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Historické pojeti vefejného zajmu

Podle odborné literatury ,,z historického pohledu neni pojem verejného zdajmu identicky se zajmem
statnim, hospodarskym, socidlnim nebo etickym. Tyto zajmy byly dlouhodobé predmétem zvysené
ochrany, coz vyrazné odrazelo stav lidské spolecnosti v urcitéem case. Pozdne moderni doba je
charakteristicka tim, Ze verejny prvek silné pronika do vsech oblasti pravniho rFadu..... Strety ve
spolecnosti jsou reseny kompromisy, ale kazdy kompromis by méel verejny zdajem respektovat
stejné..... Jinak receno, verejnym zdjmem je soubor vSech zajmu, které se slucuji a potkavaji
v pojmu obecné dobro.“" Pfi rozhodovani o stietu dvou vefejnych z4jmi musi vefejny organ
postupovat vazenim jednotlivych zajma tak, ze nebude ani jeden ze z4ymi zcela naruSen, pfi
zohlednéni 1 dalSich napt. soukromych z4jmii. Pokud jsou oba zdjmy neslucitelné a neni mozno
dosdhnout kompromisu, je tfeba mezi zajmy zvolit zvlast' podle okolnosti kazdého ptipadu. To se

musi stat i mezi riznymi vefejnymi z4jmy svédcicimi riznym subjektim (napt. dvou obci).
Francie — obecné k pojmu obecného zajmu

Na francouzském pojeti ,,L’intérét général” (obecny zdjem) je pozorovatelny originalni zdroj tohoto
pojmu. Zdrojem je rousseauovska teorie spolecenské smlouvy, obecnym zajmem nebo téz obecnou
vuli se rozumi v podstaté¢ zajem lidi v rdmci jednoho stidtu. Koncepce obecné viile méla hluboky
vyznam pro formulaci moderniho republikdnského mySleni, zvlast€¢ ve francouzské tradici.

Deklarace prav ¢loveka a obcana z r. 1789 definovala pravo jako vyraz obecné vile (Cl. 6).
I ve Francii se jedna o neurcity pojem. Obecny zajem je vykladan (zejm. prostiednictvim Conseil
d'Etat), protoZe se Casto se objevuje jako pojem v zakonech nebo nafizenich. V jiné judikatuie je

pojem obecného z4jmu jako samostatny pouzivan spiSe skromné, zejména pro posouzeni konfliktu

1 Mlsna, P. Clénekv30. in: Rychetsky, P., Langasek, T., Herc, T., Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon
o0 bezpecénosti Ceské republiky, komentaf. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 317.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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dvou nebo vice obecnych z4jmi, tedy pro ucel toho, ktery zdjem v projedndvaném piipadé prevazi.

Stejné jako v Ceské republice formuluji francouzské zakony presnéji uéely staveb vefejného zjmu
(coz je obsazeno zejm. v zakoné R 121-3; code de l'urbanisme). V této oblasti prava je vyznamny
také pojem domain public, kterym jsou soubory vefejnych staveb, a ktery implikuje vefejny z4jem

na téchto stavbach.

Némecko — obecné k pojmu vefejného zajmu

Vetejny zajem (Offentliches Interesse) je v Némecku v zakonech b&né pouZivany neurdity pravni
pojem, ktery stavi z4jmy spolec¢ného dobra nad individudlni z4jmy. Vefejny zdjem neni v pozitivnim
pravu nadefinovan. Jeho vymezeni obstarava odbornd literatura a judikatura. Pozadavky vetejného
zajmu se projevi teprve v radmci celkového posouzeni vyznamu a ucelu kazdé zakonné upravy, ktera
tento pojem pouzivd. Podle odborné literatury nema vzdy vefejny zdjem piednost pred zajmy
jednotlivee. V nékterych ptipadech zdkon vyzaduje vzéjemnou rovnovahu mezi zajmy vefejnosti a
stran, které predstavuji zajem jednotlivce (zajem soukromy). Napt. podle ¢l. 14 odst. 3 Zékladniho
zakona v ptipad¢ vyvlastnéni nebo v piipadé § 1 odst. 7 BauGB (stavebni zdkon) pfi vytvareni
uzemnich plana se hledd rovnovaha mezi vefejnymi a soukromymi z4jmy (pojem Interesse der
Allgemeinheit je povazovan praveé za zajem, ktery uz obsahuje rovnovadhu mezi vefejnymi a dalSimi
z4jmy)®. Ve spravnim pravu je v Némecku vefejny zajem obvykle spojen s opravnénymi obecnymi
zajmy (Schutzwiirdigen Interessen der Allgemeinheit). Spravni ifad ma pravo na vlastni uvazeni pti
posuzovani, zda pozadavky vefejného z4ymu ptevazi, coz je povétS§in¢ tehdy, pokud se jedna

0 zajem obecného nebo vetejného blaha, o které nebo o jehoz ohrozeni jde.’

Polsko — obecné k pojmu diileZitého verejného zajmu

Pojem dulezitého vetejného zajmu (wazny interes publiczny) je obsazen v polské ustavé v ¢l. 22
v souvislosti s omezenim ekonomické svobody. Pojem neni definovan, ale ,prijima se to, Ze
verejnym zajmem je bezpecnost statu, verejny poradek, ochrana prirody, verejného zdravi a verejné

moralky. Hranice tohoto pojeti jsou urceny jednak pozitivné tim, Ze se jedna o postulativni hodnoty,

2 Von Miinch, I., Kunig, P. (eds.) Grundgesetz, Kommentar. Miinchen, C. H. Beck 2012, s. 1183.
3 Weber, K (ed.) Rechtsworterbuch. Miinchen, C. H. Beck 2011, s. 869.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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jednak negativnim zpiisobem tak, Ze jsou popsany jevy a priklady, ktere z hlediska statu a
zainteresovanych organii nesmi byt zahrnuty do okruhu verejného zajmu. Potieba legislativni

precizace verejného zdjmu je uréena zejména nebezpecim zneuziti pojmu verejného zdjmu.

Vefejny zajem v pravnim ¥adu CR

S pojmem veiejného zdjmu se v pravnim fadu CR lze setkat velmi &asto. V roving Gstavniho
potadku je dulezité jeho stanoveni samotnou Listinou zdkladnich prav a svobod (déle Listina), na
které v zakonné roviné navazuje celd fada predpist. Listina s pojmem verejného zajmu operuje v ¢l.
11, v souvislosti se zakotvenim vlastnického prava. V odst. 2 pfedmétného ustanoveni uvadi, ze
zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potieb celé spolecnosti, rozvoje narodniho
hospodaistvi a verejného zdjmu smi byt pouze ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych
osob, s tim, zZe zakon mize také stanovit, Ze ur¢ité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obcanti nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice. Zasadniho vyznamu je
ustanoveni Cl. 11 odst. 4 Listiny, podle n¢hoz je vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického

prava mozné ve verejném zdajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu.

Na zakonné Grovni s pojmem verejného zdjmu obsahuje fada piedpist pfevazné vefejného prava.>®

Pro ilustraci nize demonstrativné uvadime néktera ustanoveni konkrétnich norem:

> zakon & 500/2004 Sb., spravni i-ad, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale SR)
Podle ustanoveni § 2 odst. 4 SR spravni organ dba, aby piijaté fedeni bylo v souladu s verejnym
zdajmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu, jakoz i na to, aby pfi rozhodovani skutkové

shodnych nebo podobnych piipadl nevznikaly nediivodné rozdily.

» zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich piredpisi (dale stavZ)

Jednim z kol izemniho planovani je podle ustanoveni § 19 stavZ provétovat a posuzovat potiebu

4 Banaszak, B. Konstitucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz. Warszawa, C. H. Beck 2009, s.

SInstitut verejného zajmu se objevuje i v pravu soukromém. Pracuje s nim naptiklad zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale OZ). Podle § 1038 OZ lze vlastnické pravo omezit nebo véc vyvlastnit
ve verejném zdjmu, ktery nelze uspokojit jinak, a jen na zaklad€ zakona.

6 Z hlediska Easového neni verejny zdjem v pravnimu fadu CR pojmem novym. Hovoii se o ném napf. v Slovniku
vefejného prava Ceskoslovenského — Svazek V., na s. 492-493, kde je spojovan se ,,vieuzite¢nosti dila“ - viz
HOETZEL, Jii; WEYR, Frantisek. Slovnik verejného prava Ceskoslovenského - Svazek V. Repr. pavodniho vyd. z
roku 1948. Praha: Eurolex Bohemia s.r.0., 2000, 1098 s. ISBN 80-902752-9-X.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI 5.352 5

zmén v Uzemi, verejny zdjem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem
napiiklad na vefejné zdravi, zivotni prostiedi, geologickou stavbu tzemi, vliv na vefejnou

infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani.

» zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisu (déale vyvlastiiovaci zakon)

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 vyvlastiiovaciho zdkona spociva naplnéni jedné z hmotnépravnich

podminek pro nejkrajnéjSi zasah do vlastnického prava ve skuteCnosti, ze verejny zdjem musi

pievazovat nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastiovaného.

> zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale zakon o majetku statu)

Bezuplatné Ize véc ve vlastnictvi Ceské republiky, v souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 zakona o
majetku statu, pievést pouze ve verejném zdjmu, anebo je-li bezuplatny pirevod hospodéarnéjsi nez
jiny zptsob nalozeni s véci nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

» zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisii (dale telekomunikaéni ziakon)

Ustanoveni § 124 telekomunikacniho zdkona explicitné uvadi, ze opatieni obecné povahy jsou
zavazna pro pravnické a fyzické osoby vykondvajici komunikacni ¢innosti, s tim, ze nabyvaji

ucinnosti patnactym dnem ode dne uvefejnéni v Telekomunika¢nim véstniku. Bude-li tak vyZadovat

vvvvvv

v

» zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale vodni zakon)
Vodopravni tfad je podle ustanoveni § 6 odst. 4 vodniho zdkona opravnén nakladani s povrchovymi
vodami rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy bez nahrady upravit, omezit, popiipadé
zakazat, vyzaduje-li to verejny zdjem, zejména dochazi-li pii ném k porusovani povinnosti podle

odstavce 3 pfedmétného ustanoveni nebo z diivodu bezpecnosti osob.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Pojem verejného zdjmu neni v pravnim fadu CR nikterak definovan — spada do kategorie
tzv. neurcitych pravnich pojmi’- slovnich vyrazi uZzitych v pravnich norméach spravniho prava,
které nejsou pravem piesné definovany nebo urfeny svym vlastnim jazykovym vyznamem.®
Specificky rys neurcitych pravnich pojmi spoc¢ivé ve skutecnosti, ze jejich neurcitost se promita jak
do jejich obsahu, tak do jejich rozsahu.” Aplikace neur¢itého pravniho pojmu, ktery neni mozné
pfesné¢ jevové vymezit a dostatecné pravné definovat, vzdy zdvisi na odborném posouzeni
spravniho organu v kazdém jednotlivém ptipad€. Tim zakonodérce vytvaii vefejné spravé prostor,
aby zhodnotila, zda konkrétni situace mtize byt subsumovana pod rozsah takového pojmu ¢i nikoli.
Neurcitost neurCitych pravnich pojmt se v zakonech, které s nimi pracuji, casto snizuje tim, ze v
téZe nebo jiné zakonné normée se blize uvedou, popt. nastini znaky téchto pojmli za pomoci vyuZiti
ptikladnych vycéti nebo obdobnych pojmi, a to bud’ obecné, ¢i pro vybrané véci nebo oblasti
¢innosti. RovnéZ se miizeme setkat s feSenim, kdy zakonodarce uklada, aby byl neurcity pravni
pojem upfesnén v provadécim piedpise. '

Spravni orgén je povinen normu, kterd s neurcitym pravnim pojmem operuje, aplikovat na
konkrétni skutkovou podstatu. Zalezi ptfitom pouze na ném, zda dojde k zavéru, ze v konkrétnim
ptipadé k (ne)naplnéni rozsahu neurcitého pravniho pojmu doslo. V této souvislosti, jak bude blize
piiblizeno v ramci soudni judikatury, nesmi dojit k ingerenci moci vykonné. Dojde-li spravni organ
k z&véru, ze v souvislosti s danym skutkovym stavem k naplnéni obsahu neur¢itého pravniho pojmu

doslo, je zavazan dale postupovat zpisobem, ktery je v piislusné normé stanoven. '

Na tomto misté rovnéz vyvstava otazka, jak se neurCité pravni pojmy odliSuji od tzv.

spravniho uvazeni'?, dalsiho, obsahové blizkého institutu spravniho prava, ktery je s problematikou
v, s ’ , . 0w . ’ . v v v s 13

neurcitych pravnich pojmull Casto spojovan, ale svou podstatou se jednoznacné odliSuje.”” V obou

popisovanych ptipadech se jedna o tizce propojené spravné-pravni instituty, které se casto vyskytuji

7 Dalsi typické neurcité pravni pojmy jsou naptiklad: vefejny poradek, pfimétena lhata, zdravé Zivotni podminky,
vefejny poradek, mnozstvi vétsi nez malé aj.

8 Viz SKULOVA, Sona. Sprdavni uvdzeni: zdkladni charakteristika a souvislosti pojmu. 1. vyd. Brmo: Masarykova
univerzita, 2003, s. 22.

9 K viestrannému teoretickému rozboru neuréitych pravnich pojmil — blize viz BAZIL, Zden&k. Neurcité pravni pojmy
a uvazeni pri aplikaci norem spravniho prava: (se zvlastnim zretelem na judikaturu byvalého Csl. nejvyssiho spravniho
soudu). 1. vyd. Praha: Karolinum, 1993, s. 32 a nasl.

10 Srov. HENDRYCH, Dusan et al. Prdvnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 517-518.
(neurcité pravni pojmy).

11 Prislusna norma pfitom v souvislosti s naplnénim neurcitého pravniho pojmu muize spojovat jediné mozné feSeni
(postup), nebo pocita s tzv. spravnim uvazenim (viz vyse), kterym tak spravnimu organu pii rozhodovani dava na vybér.
12 Nékdy je mozné se setkat s pojmem volného uvazeni, popf. s diskreéni pravomoci spravniho organu.

13 Viz PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 127.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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ve vzajemné kombinaci. Oba za Gcelem interpretace a aplikace norem spravniho prava poskytuji
pfislusnému spravnimu organu (jasn€ vymezeny) prostor k uplatnéni vlastnich uvah, jinymi slovy
davaji tomuto organu jistou miru volnosti. OdliSenim analyzovanych institutii se zabyva Z. Bazil'* v
jeho, jiz citovaném dile, kdy uvadi, ze: ,,Rozdil mezi neurcitymi pravnimi pojmy a volnym uvdzenim
spociva tedy v tom, Ze uvazeni u téchto pojmii se zaméruje na konkrétni skutkovou podstatu a jeji
vyhodnoceni, zatimco volné uvazeni je orientovano na zpusob uZiti pravniho nasledku....*. Dalsi
rozdil spociva ve skute¢nosti, ze zatimco neurcity pravni pojem se vétSinou objevuje ve stadiich
pfed vydanim rozhodnutim, spravni uvaZeni se uplatiiuje az ve vztahu k vlastnimu rozhodnuti.
Odlisnost 1ze rovnéz spatfovat v legislativni technice, kterd se pro zarazeni obou instituti do
pravnich ptedpisti uziva. Jak bylo jiz uvedeno, v piipadé neurcitych pravnich pojmil se pouziva slov
¢i souslovi, jejichZ obsah a rozsah ze samotného znéni neni mozné definovat. Pro iplnost uvadime,
ze odchylku piedstavuje 1 vyskyt téchto instituti ve struktufe pravnich norem. Neurcité pojmy
nalezneme zejména v hypotézach a dispozicich pravnich norem', spravni uvazeni pak v sankcich,

které by z ditvodu naplnéni poZadavku pravni jistoty nemély byt stanoveny neurcité.

Pro urceni rozsahu neur¢itych pravnich pojmi je zdsadniho vyznamu rozhodovaci praxe soudi.'® V
souvislosti s analyzovanym verejnym zdjmem povazujeme za dilezité uvést predevsim nasledujici

judikaty:

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94;

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04;

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 3. 2009, sp. zn. Pl US 24/08;

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 10. 2003, sp. zn. 2 As 11/2003-164;
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 24. 3. 2005, sp. zn. 5 As 11/2003-66;
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 10. 5. 2013, sp. zn. 6 As 65/2012-161.

V V. V V V VY

Za ucelem spravné aplikace pojmu verejného zajmu je nutné vazit riizné protichtidné zajmy,

které by samy o sob&é mohly byt pro jeho naplnéni postacujici v pfipadech jinych.'” Na tuto

14 Srov. BAZIL, Zdengk. Neurcité pravni pojmy a uvdzeni pii aplikaci norem spravniho prava: (se zvlastnim zietelem

na judikaturu byvalého csl. nejvyssiho spravniho soudu). 1. vyd. Praha: Karolinum, 1993, s. 32.

15 Hypotéza je casti pravni normy stanovici podminky, pfedpoklady, za nichz se ma uskutecnit vlastni pravidlo
chovani, kter¢ je obsazeno v dispozici pravni normy.

16Ustavni soud je v textu dale oznatovan také jako US, Nejvyssi spravni soud také jako NSS.

17 TOSNER, Ondiej. Verejny zdjem a jeho normovani zakonem. Pravnik, 2009, roénik 98, &. 3, s. 227.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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skute¢nost je vhodné vztahnout kritéria vyjadiena Ustavnim soudem v nalezu sp. zn. Pl. US 4/94,
ktery uvadi, ze v daném ptipad¢ je nezbytné zvazovat kritérium: 1. vhodnosti (zda bude naplnénim
verejného zajmu dosazeno sledovaného cile), 2. potebnosti (zda neni mozné daného cile dosdhnout
jinak) a 3. zavaznosti (s ohledem na posouzeni zavaznosti kolidujicich verejnych zdajmii).

Prokazovanim verejného zdjmu a jeho prevahou nad zdjmy soukromymi, zejména nad
verejnym zdjmem na urychlené realizaci stavby se US zabyval ve véci sp. zn. Pl. US 24/04.'
Konkrétné se jednalo o napadeni ustanoveni § 3a zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbeé,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale zdkon o vnitrozemské plavbé). Pfedmétné ustanoveni zédkona o
vnitrozemské plavbé explicitné uvadélo, ze rozvoj a modernizace vodni cesty vymezené vodnim
tokem Labe od ficniho km 129,1 (Pardubice), na statni hranici se Spolkovou republikou Némecko a
vodnim tokem Vltava od fi¢niho km 91,5 (Ttebenice) véetné plavebniho kanédlu Vranany — Hofin po
soutok s vodnim tokem Labe vCetné vyustni ¢asti vodniho toku Berounky po pfistav Radotin, je ve
verejném zdjmu. US ve svém rozhodnuti shledal, Ze napadené ustanoveni je neslugitelné s principy
pravniho statu, zejména s principem délby moci."” BliZze konstatoval, Ze pfedmétné ustanoveni
zdkona o vnitrozemské plavbé tim, ze upravuje jedineCny piipad, tak svou povahou de facto
predstavuje individudlni spravni akt. Tim dochéazi, mimo jiné, k tomu, ze ptisluSny spravni organ ve
spravnim fizeni nemuze zjiStovat verejny zdjem na rozvoji a modernizaci specifikované vodni cesty,
a to z toho diivodu, Ze verejny zdjem je uréen jiz samotnym zdkonem. US znovu pfipomina, Ze
zjiStovani verejného zdjmu je typickou pravomoci moci vykonné v rdmeci spravniho fizeni, s tim, ze
za timto ucelem dochézi k pométovani riznych partikularnich zajmu, ke zvazeni vSech rozpora a
piipominek a z odtivodnéni spravniho rozhodnuti pak musi jasné vyplynout, pro¢ verejny zdajem v
dané véci nad témito jinymi z&4jmy prevazil. V konkrétni véci tak neni mozné verejny zdjem a priori
stanovit. Dnem 29. 8. 2005 bylo ustanoveni § 3a zakona o vnitrozemské plavbé Ustavnim soudem
Zruseno.

Shora uvedené zavéry US obdobné dopadaji na piipad zakona ¢&. 544/2005 Sb., o vystavbé
vzletové a pfistavaci drahy 06R — 24L leti§té Praha Ruzyné (dale zakon o letisti Praha Ruzyng). US
ve svém nalezu sp. zn. P1. US 24/08 neshledal divod se od nich odchylit. Dnem 11. 5. 2009 byl z
divodu protiustavnosti cely zakon o letisti Praha Ruzyné zrusen.

Problematikou dolozeni verejného zajmu na zachovani nepovolené stavby se zabyval

18 Viz AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Wwlastiiovaci fizeni od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2009, s. 89.
19 V této souvislosti poukazal na rozpor s ustanovenim ¢l. 1, ¢1. 2 odst. 1 a 3, ¢l. 81 a ¢l. 90 Ustavy Ceské republiky a
rovnéz ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti ve véci sp. zn. 2 As 11/2003-164. Uvedl, Ze tento neurcity
pravni pojem nesmi byt v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy, pfi¢emz lze dovodit, Ze jde o
takovy zajem, ktery lze oznacit za obecny ¢i vetejné prospésny, piipadné za zajem spolecnosti jako
celku.

Vymezeni verejného zajmu a jeho odliseni od spravniho uvéazeni NSS fesil v rozhodnuti ve
véci sp. zn. 5 As 11/2003-66, kdy uvedl, Ze pfi interpretaci neurcitych pravnich pojma se uvazeni
zaméfuje na konkrétni skutkovou podstatu a jeji hodnoceni, naproti tomu v piipad¢ spravniho
uvazeni je Uvaha orientovdna na zpusob uziti pravniho nésledku.”® V daném rozsudku se NSS
vyjadfil k problematice verejného zdjmu v souvislosti s omezenim vlastnickych prav v ramci
institutu vyvlastnéni. DoSel k zavéru, Ze verejny zdjem je nutno chapat jako zdjem obecné
prospésny, s tim, ze v piipad¢ krajniho zasahu do vlastnického préva jej nelze spatfovat pouze v
z4jmu statu ¢i statnich instituci, ale mize byt dan i tehdy, je-li nutné umoznit uzivani véci v

soukromém vlastnictvi.

Na zaklad¢ shora uvedeného lze shrnout, ze v konkrétni véci nesmi byt verejny zdjem a
priori v zdkon¢ stanoven. Od téchto ptipadl je vSak tfeba striktné odliSovat ptipady, kdy je verejny
zdajem v prisluSnych ustanovenich zakona spjat s realizaci nékterych specifickych staveb, zatizeni
nebo ¢innosti, a to nezavisle na skutecnosti, zda jsou tyto ¢innosti zajiStovany subjekty vetejného
prava, nebo subjekty prava soukromého, které jsou opravnény provozovat podnikini ve
vymezenych sektorech hospodaistvi.?' V uréité mnoziné piipadi tak, jinymi slovy, veiejny zdjem
pravnim predpisem byt normovan muze. ,,Afinitu k verejnému zajmu tradicne vykazuje provozovani
technické a dopravni infrastruktury. Zminit je zapotiebi podnikani v elektrarenstvi, plyndrenstvi a
teplarenstvi a podnikani ve vodarenstvi, podnikani pri spravé dopravnich cest a v doprave, zejména

pokud jde o pozemni komunikace a silnicni dopravu, a Zeleznic¢ni drahy a drdzni dopravu.”

V zdkonné roving je verejny zdjem se specifickym, druhové vymezenym typem zameéru, urcitou
vlastnosti stavby, jejim charakterem, danym zpisobem jejiho vyuziti a ur¢enim, popt. vykonem

¢innosti spojovan napiiklad v nasledujicich ptipadech:

20 Srov. pozn. €. 10 této prace.

21 Srov. HANDRLICA, Jakub. Soukromopravni osoby nadané expropriacnim titulem a jejich opravnéni v roviné
vetejného prava. Prdavni rozhledy, ro€. 22, ¢. 13/14, 2014, s. 476.

22 STASA, Josef. K nékterym vefejnopravnim a soukromopravnim aspektiim podnikani. Spravni pravo, ro¢. 44, &. 1-2,
2011, s. 94-95.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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» podle ustanoveni § 2 odst. 5 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
ptedpist se verejnym zdjmem v oblasti kombinované dopravy rozumi zajem na podpoie
ekologicky SetrnéjSiho zplisobu dopravy, s tim, Ze podporou kombinované dopravy ve

verejném zdjmu se rozumi sleva na dani podle zvlastniho pravniho predpisu;>

» v souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékonti (energeticky
zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale energZ) se pienos elektiiny, preprava plynu,
distribuce elektiiny a distribuce plynu, uskladiiovani plynu, vyroba a rozvod tepelné energie

uskuteciiuji ve verrejném zdajmu;*

» dle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potfebu a o zmeéné nekterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti se vodovody a

kanalizace pro vefejnou potiebu zfizuji a provozuji ve verejném zdjmu;

» ve verejném zdajmu se podle ustanoveni § 7 odst. 2 telekomunika¢niho zékona uskuteciuje
zajiStovani vefejné komunikacni sité, poskytovani vefejné dostupné sluzby elektronickych

komunikaci a zajisSt'ovani siti elektronickych komunikaci pro ucely bezpecnosti statu;

» ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona ¢. 164/2001 Sb., zdkona o ptirodnich 1é¢ivych
zdrojich, zdrojich pfirodnich minerdlnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych
mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (lazensky zakon) se verejnym zajmem pro
ucely zasahu do vlastnického prava k nemovitosti rozumi zajem na vyhledavani a vyuZiti
zdroje k léCebnym ucelim a zajem na ochrané zdroji v z4jmu zachovani jejich

kvalitativnich a kvantitativnich vlastnosti a zdravotni nezavadnosti.

23 Srov. ustanoveni § 2 odst. 17 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd&jSich predpisu.

24 Ve verejném zajmu se uskuteCnuje ziizovani a provozovani distribucni soustavy v elektroenergetice (§ 2 odst. 2
pism. a) energZ), pienosové soustavy v elektroenergetice (§ 2 odst. 2 pism. a) bod 10 energZ), vyroben elektfiny o
celkovém instalovaném vykonu 100 MW a vice, s moznosti poskytovat podplirné sluzby k zajisténi provozu
elektrizacni soustavy (§ 2 odst. 2 pism. a) bod 18 energZ), distribu¢ni soustavy v plynarenstvi (§ 2 odst. 2 pism. b)
bod 1 energZ), zasobniku plynu (§ 2 odst. 2 pism. b) bod 13 energZ), pfepravni soustavy v plynarenstvi (§ 2 odst. 2
pism. b) bod 15 energZ), soustavy zasobovani tepelnou energii (§ 2 odst. 2 pism. ¢) bod 14 energZ).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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ZAVER:

Verejny zajem tadime do kategorie neurcitych pravnich pojmu. Jednd se o institut spravniho prava,
ktery se Casto objevuje ve spojeni se spravnim uvazenim, od néhoz se vSak svou podstatou odlisuje.
V souladu s judikaturou CR je rozsah a obsah pojmu verejného zdjmu dynamicky, miize se ménit,
¢asto byva podminén ¢asem a mistem aplikace normy a je nezbytné jej chapat jako zajem obecny ¢i
vetejné prospesny. Verejny zdjem nemuze byt v konkrétnim ptipadé pausalné normovan pravnim
predpisem. Jeho posouzeni nalezi v kazdém jednotlivém piipadé do pravomoci moci vykonneé,
ktera je povinna po zvazeni vSech okolnosti tento neurCity pravni pojem peclivé identifikovat.
Pravni tad CR vsak umoziiuje stanoveni verejného zdjmu v souvislosti s druhové vymezenym
typem zaméru, popi. vykonem ¢innosti. Typicky se s takovym legislativnim feSenim setkdvdme v

oblasti energetiky, dopravy, vodniho hospodaistvi aj.
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