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Uloha prava v ochrané Zivotniho
prostredi

Pravo zivotniho prostredi je samostatna pravni, pedagogicka a
veédecka disciplina, prolina se vsak i s jlnyml pravnimi obory.

Vyuka na vefejnych vysokych skolach v CR i v zahraniéi

PZP je soudasti prava vefejného, i kdyz se v ném objevuje i
pravo soukromeé.

Pravo neupravuje zivotni prostredi, ale chovani lidi k nému. V
prirodé plati a funguji biologické, chemické a fyzikalni zakony a
zakonitosti, které i pravo musi respektovat. PZP je uzce
provazano s védou a technikou.

PZP je soubor pravnich norem, jejichz cilem je ochrana ZP pred
negativnimi vlivy lidskych cmnostl resp. zajisténi udrzitelného
vyuzivani ZP clovékem prostrednlctwm pravidel chovani.
Predmétem jsou pravnimi normami upravené spolecenskeé
vztahy, hlavni cil: zajisteni ochrany ZP a lidského zdravi.




Zivotni prostiedi

§ 2 zakona €.17/1992 Sb., o zivotnim prostredi:
ZP = vse co vytvarl prlrozene podmlnky

existence organismu vCetné Clovéka a
predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jel
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,

e
N0

norniny,

puda, organismy, ekosystémy, energie.

Vyznam definice pro dalsi témata

Priroda a krajina, vCetne biodiverzity, neni z
pohledu platne pravni upravy totéz co ,zivotni
prostredi®, nelze je tedy smeésSovat!! Jsou to
slozky jakozto soucasti zivotniho prostredi.




Stav Zivotniho prostfedi v CR
(dostupne k 2018)

Vzdy dva roky dozadu (obtizny proces sberu,
vyhodnocovani a vyhlasovani dat)

Informace o stavu zivotniho prostredi:

https://www.mzp.cz/cz/zpravy o stavu zivotniho prostredi publikace

https://www.mzp.cz/cz/zivotni prostredi zpravy vsechny kraje

https://www.mzp.cz/cz/statisticka rocenka zivotniho prostredi publikace



https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
https://www.mzp.cz/cz/zivotni_prostredi_zpravy_vsechny_kraje
https://www.mzp.cz/cz/statisticka_rocenka_zivotniho_prostredi_publikace

Pojmy

§ 9 zakona o zivotnim prostredi

Ochrana ZP= &innosti, jimiZ se pfedchazi
znedistovani nebo podkozovani ZP nebo
se toto znecCistovani nebo poskozovani
omezuje a odstranuje.

Defenzivni €ast - prevence

Ofenzivni cast — naprava, zlepseni




Pojmy

§ 8 zakona o zivotnim prostredi

Znecistovani a poskozovani zivotniho prostredi

(1) ZnecCistovani zivotniho prostredi je vnaseni takovych
fyzikalnich, chemickych nebo biologickych Cinitelt do
zivotniho prostredi v dusledku lidské Cinnosti, které jsou
svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé pro dané
prostredi.

(2) PosSkozovani zivotniho prostredi je zhorsovani jeho
stavu znecistovanim nebo jinou lidskou Cinnosti nad
miru stanovenou zvlastnimi predpisy.

Shody a rozdily (vécny pohled x pravni pohled)




\Vyvoj stavu ZP

Antropocen (Paul Crutzen)

Stav zivotniho prostredi na planeté Zemi se neustale
postupnée zhorsuje, a to vlivem Cinnosti lidské populace
zejmena v 19.az 21.stoleti

1) prostoroveé naroky: rust lidské populace a jejich
naroku na prostredi

2) naroky na spotrebu: stale se zvysujici naroky na
uspokojovani lidskych potreb

3) znecisStovani: enormni rust prumyslove vyroby,
dopravy a energetiky a jejich dopady na
ekosystémy=zvysovani sklenikoveho efektu (oteplovani
planety)

4) nadmérné, neSetrné Cerpani prirodnich zdroju




Globalni problemy lidstva

 Nemoci, hlad, nedostatek pristupu k pitné vode, populacni exploze,
urbanizace,
Ale i Spatny stav zivotniho prostfedi (globalni environmentalni problémy):
1)Globalni problémy spojené s atmosférou:
— Naruseni klimatického systéemu Zemé
— Naruseni ozonové vrstvy Zemé
— Lokalni a regionalni znecisténi ovzdusi;
2)Globalni ohrozeni biologickeé diverzity — genetické, druhove, ekosystémoveé zakladny
rostlin a zivoCichu;
3)Ohrozeni vod (-nedostatek pitné vody, -zneciStovani vod,
-vysouseni vodnich ekosystému,
4)Poskozovani pudy, jako napf. eroze, desertifikace, deforestace, kontaminace
chemickymi latkami a pfipravky a anorganickymi hnojivy
5)Rizikova nakladani s nebezpecnymi odpady: plynné (emise toxickych latek), tekuté
(odpadni vody, zavadné latky) a tuhé (toxicke, radioaktivni a jiné odpady);

6)Nadmérné Cerpani neobnovitelnych zdroju (nerostné suroviny) i obnovitelnych (zivé
organismy, voda), zabory zemédélské pudy pro stavebni ucely




\Vyvoj pFistuptl k ochrané& ZP

* Od 60.let 20.stol.sili snahy lidstva o spoleCnou ochranu
ZP pro sougasné i budouci generace — Uloha védy;,
mezinarodnich nevladnich organizaci, vnitrostatnich
spolku a informacénich médii

« Ekologické havarie jako spousteCc mezinarodnich
vyjednavani o dohodach k ochrané zivotniho prostredi

« Konference OSN o zivotnim prostredi a udrzitelném
rozvoji: zejmeéna 1972, 1992, 2000, 2002, 2012




Vyvoj pFistupl k ochrané& ZP a
vznik prava ZP v CR

* Do 20. stoleti témér zadna ochrana, ani fakticka ani pravni

*  20.stoleti= nejprve jen ochrana lesa, vybranych pfirodnich pamatek a rezervaci, zvére, pozdéji
ochrana vody, pudy

*  Komunisticky (1948 -1989) politicky a ekonomicky model véak mél ochranu ZP v podstaté za
okrajovou zalezitost, dulezitéjsi bylo ¢erpani nerostnych zdroju a vyroba, postupny vznik
nékterych slozkovych zakonu, ale v praxi téméf nevymahatelné.

*  Prakticky neexistovaly zakony regulujici znecCistovani ovzdusi a dale zakony regulujici
tzv.zdroje ohrozovani ZP a lidského zdravi (napf.odpady, chemické latky, ionizujici zafeni, hluk)

*  Ceskoslovensko nepodepsalo téméf zadné mezinarodni tmluvy na ochranu ZP

Bedfich Moldan a kol. Zivotni prostfedi Ceské
republiky. Vyvoj a stav do konce roku 1989.
Academia Praha 1990. ISBN 80-200-0292-8.
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Vyvoj pFistupl k ochrané& ZP a

vznik prava ZP v CR

* Od konce 60.let snaha o teoretické oduvodnéni vzniku oboru pravo
zivotniho prostfedi — prof.Boleslav PospiSil, doc.Zdenék Madar

* Od pocatku 90.let systematicka ochrana celeho zivotniho prostredi
jako verejny zajem vSech subjektl : statu, Gzemnich samospravnych
celkd, fyzickych a pravnickych osob, atd.

* vznik systému prava zivotniho prostredi jako samostatného
pravniho odvétvi, podil prezidenta Vaclava Havla

* Od pocatku 90.let 20.st.: zavedeny mezinarodni standardy ochrany
zivotniho prostredi z mezinarodnich umluv

Koncept ,trvale udrzitelného rozvoje“ - § 6 zakona o ZP, preambule
Ustavy a Listiny ZPS — ohled i na budouci generace

« Od roku 2004 CR ¢&lenem EU, nutnost harmonizace, plnéni zavazku
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Vyvoj pfistupll k ochrané ZP a vznik prava
ZP v CR

« Od roku 2010: pres vnejsi deklarace jednotlivych
vlad chranit ZP zietelna tendence podpory
prumyslu, dopravy a stavebnictvi na ukor
ochrany zivotniho prostredi a lidskeho zdravi
(ovzdusi na Ostravsku, zastavba zemédelske
pady, zmény Uzemnich pland na Sumavé,
zcivillovani vojenskych ujezdu, prolamovani
téZebnich limitu, odstranéni ucasti verejnosti v
rizenich dle stavebniho zakona, atd.)

« Od 2018 pfiprava novych stavebnich predpisu
spojenych s omezovanim ochrany zivotniho
prostredi
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2018-20XX 7?7

Vlada Andreje Babise

Pripravovana legislativa namirena proti ochrane
zivotniho prostredi a proti ochrane verejnych
zajmu

Viz rada odbornée literatury

Napr. Stejskal, V.: Opravdu hodla stat
rezignovat na plnéni povinnosti z ¢l. 7 Ustavy

CR?
In Ceské pravo zivotniho prostiedi ¢.1/2019
(51), str.7 a n.

WWW.CSpzp.com
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Priprava noveho stavebniho
zakona

Vécny zamér navrhu noveho stavebniho zakona (Cerven 2019 vliada
schvalila) — pfipravovany soukromou AK na objednavku
Hospodaiské komory CR pro Ministerstvo pro mistni
rozvoj=privatizace legislativniho procesu) zatim se snazi ochranu
ZP v Gzemnim fizeni, ale i v jinych Fizenich (napf. stavebni)
zlikvidovat, totéz navrh novely zakona €. 416/2009 Sbh., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci

Navrh nového stavebniho zakona haji pouze soukromé zajmy,
nikoliv verejné, zatim nejde ani o kompromis!!!

Zakladni problém: navrhuje se tento princip:

Zamer, k jehoz uskutecnéni je potfeba povoleni nebo souhlas nebo
zavazne stanovisko organu ochrany prirody podle zakona

C.114/1992 Sb., o ochrane prirody a krajiny, Ize provést bez tohoto
povoleni nebo souhlasu nebo zavazného stanoviska.

Muj ndzor: Stat by se dostal do rozporu s &l.7 Ustavy




Dokument: Statni politika zivotniho
prostredi na leta 2012-2020

https://www.mzp.cz/cz/statni politika zivotniho prostredi

Obsah: )
O Zakladni cile, priority a vychodiska (stav ZP)
Tématickeé oblasti:

« ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju (priority voda a
puda),

« ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi,
» ochrana pfirody a krajiny,
« prevence rizik (tzv."bezpecné prostredi®).

O Implementacni Cast: opatreni, gesce, terminy, zpusob
hodnoceni

O Nastroje


https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

Nastroje statni politiky OZP

« Nastroje ochrany ZP = v obecném smyslu
cinnosti, které slouzi k zajisteni ochrany
zivotniho prostfedi, uplatnuji se v ruznych
spolecenskych oblastech

* 1)Nastroje mimopravni — technicke,
prirodovedne, ekonomicke, informachni,
vzdelavaci

« 2) Nastroje pravni — administrativni, koncepcni,
dobrovolne, kontrolni, sankcni, napravne (viz
samostatna prednaska v semestru)




Platny systém PZP

Urovné: 1)narodni, 2) unijni, 3) mezinarodni

P?P - Pfevazné verejnopravni normy
PZP — prevazne hmotnépravni normy, pokud i procesni, pak jen
jako specialni odchylka (napf. EIA) od obecnych rezimu

prevazne verejnopravnich norem z oblasti spravniho, ale i
ustavniho, trestniho ¢i finanéniho prava

PZP - V malé mife i oblast soukromého prava

Systém PZP (déleni stejné jako napf. u spravniho prava):
A. Obecna cast

B. Zvlastni ¢ast

Podrobnosti viz nasledujici slajdy
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Systém PZP

A.Obecna cast —

predmet, system, prameny

ustavni zaklady

navaznost na mezinarodni a unijni PZP,
principy

nastroje

odpovednost,

institucionalni zajisteni verejné spravy
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Systém PZP

B. Zvlastni Cast
- prostfedky prufezové ochrany (Uzemni planovani,

posuzovani vlivu na ZP, integrovana prevence,
poskytovani informaci, atd.

- ochrana slozek (ovzdusi, voda, puda, organismy) a
ekosystému (les, pfiroda a krajina),

- ochrana pred zdroji ohrozovani (odpady, zareni,
chemicke latky, hluk, GMO, apod.)

19




Prameny prava ZP

1) Mezinarodni umluvy

2) Prameny prava EU (primarni,
sekundarni) — viz ucebnice kap.V.

3) Ceskeé pravni predpisy

|.Ustavni zakony a zakony obecného zakladu
ll.Zakony tykajici se organizace verejne spravy
lll.Zakony tykajici se odpovednosti

I\VV.Zakony prufezoveé ochrany

V.Zakony slozkové ochrany

VI.Zakony upravujici nakladani se zvlastnimi zdroji
ohrozeni ZP a lidského zdravi a zivota
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Akterl

v ramci pravnich vztaht na useku ochrany Zivotniho prostfedi

A) organy verejne spravy

B) FO a PO vykonavajici Cinnosti majici vliv na
stav ZP (znecCistuji a vyuzivaji ZP, vykonavaji
cinnosti, ke kterym je treba ziskat nejprve
povoleni)

C) verejnost (dotCene subjekty, neni jim
problem stavu ZP |hostejny)

Pravem jsou upraveny predevsim vztahy A<B
a A—C. Vztah B«~C je upraven jen ve
vyjimecnych pripadech (ucast verejnosti na
rizenich, apod.).
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