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Uvod

Téma moji bakalaiské prace statky zni ,,Vefejné statky v CR“. Ze svého
studia oboru Vefejnd sprava vim, Ze je to téma velmi rozsahlé a jeho
zpracovani do néjakého uceleného celku nebude prace nikterak jednoducha.

Veftejné statky neboli sluzby; jejich jednoznac¢nou ucelenou definici jsem
nenalezla v zddném pravnim ptedpisu naSeho statu. Odpoveéd’ jsem proto
hledala jak v pravnické literatufe, tak v literatufe ekonomické.

V prvni Casti své prace se zameétuji predevsim na teoreticka vychodiska,
charakteristiku pojmu a zakladni roztfidéni vefejnych statkd podle rozlicnych
kritérii. Vysvétluji ve stru¢nosti nékteré¢ pojmy souvisejici s vefejnymi statky
jako je trzni selhani nebo Cerny pasazér. Nastifiuji 1 princip financovani
vefejnych statkli, ale pouze okrajové, nebot’ si myslim, Ze by bylo mozné na
toto téma napsat samostatnou praci.

Ve druhé ¢&asti analyzuji jeden z vefejnych statkti v CR, tim je $kolstvi
nebo také vzdélavani. Jak v republikovém méfitku, tak také v méftitku
regionalnim a lokalnim, jako ptiklad jsem si vybrala jednu zakladni $kolu

v obci, ve které Ziji a kterou navstévuji mé déti. Pro¢ jsem s vybrala praveé
vetejného sektoru. Vzdélanost lidi v kazdém staté je ptedpokladem pro jeho
dalsi hospodatsky, kulturni a socialni rozvoj. Koncepce Skolstvi je soucasti
vzdélavaci politiky kazdého statu. V hlavé c¢tvrté Usneseni predsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gstavniho
potadku Ceské republiky, dale jen Listina zakladnich prav a svobod, jsou
zakotvena prava kazdého na vzdé€lani, socidlni zabezpeceni, pravo na piiznivé
zivotni prostfedi. Jsou zde tedy jmenovany takové vefejné statky, které
v podminkach trzniho hospodafstvi nejsou schopny zabezpecit soukromé
fyzické nebo pravnické osoby a ulohu ,,poskytovatele® téchto sluzeb piebira
stat ¢i uzemni samospravny celek, €ili vefejna sprava. Mezi tyto statky patii,

jak z vySe uvedeného vyplyva, i mnou vybrané Skolstvi.



V casti tieti popisuji Skolsky systém v jedné evropské zemi a to ve
Svédsku, ktery mé zaujal. Tento $kolsky systém porovnavam se systémem
vzdélavani v CR.

Zavérem této prace hodnotim stavajici stav podle zjisténych poznatkii a
predkladam doporuceni ke zlepSeni soucasného stavu.

Cilem m¢é bakalai'ské praci na téma ,,Vefejné statky v CR“ je seznameni
s pojmem veiejné statky, jejich roztfidéni, financovani, analyza jednoho
konkrétniho vefejného statku a to Skolstvi, zejména struktury Skolské
soustavy, pravnich norem, Skolského systému na lokalni tirovni a komparace
S$kolského systému CR a Svédska, na zakladé takto zjiiténych
poznatkii zhodnotit planované legislativni upravy v dané oblasti, popiipadé
navrhnout takové zmény, které by podle mého pfispély k dal§imu rozvoji
skolstvi a vzdélavéani v CR.

Pti zpracovani této prace jsem pouzila metodu popisnou, analytickou —
analyza vefejnych statki, legislativy, nékterych ekonomickych dat a metodu
srovnavaci (komparacni). Vychazim zejména z pravnich ptfedpisti, odborné
ekonomické i dalsi literatury, ¢erpam z elektronickych informacnich zdrojd,
dale také z diplomovych a bakalatrskych praci studentii zejména Masarykovy
univerzity, ktefi v minulosti spodobnym tématem pracovali. DalSim
vyznamnym zdrojem jsou materidly uvefejnéné na webovych strankach
MSMT a CSU, vyroéni zpravy a interni materialy konkrétni zakladni $koly,

konzultace s pracovniky této zakladni Skoly a se zastupci jejiho zfizovatele.



1. Verejné statky

Jaky vyznam ma pojem vetejny statek? Co si pod timto pojmem mohu
vlastné piedstavit? Generalni klauzuli jsem nenalezla v Zddném pravnim
predpisu. Teoretické zaklady jsem proto hledala zejména v ekonomické

literatufe.

1.1. Teoreticka vychodiska v ekonomické literature

Jednim z prvnich ekonom, kdo definoval vetejny statek, byl v roce 1954
P. A. Samuelson v ¢lanku ,,The Pure Tudory of Public Expenditure*
uvefejnéném v Riview of Economics and Statistics. Jde o statky, ze kterych
maji vSichni spole¢ny uzitek v tom smyslu, Ze spotieba tohoto statku
kterymkoli jedincem nezplsobuje omezeni spotieby ostatnich. Prave tato
vlastnost odliSuje vefejné statky od statki soukromych. Pozd¢€ji pojem
Samuelson upfesiiuje ve své ucebnici ekonomie vroce 1989. ,Jde o
komoditu, jejiz uzitky mohou byt poskytovany vsem lidem...., aniz by to
prinaselo vyssi naklady, nez jsou spojeny s jejim poskytovanim jedné osobé.
UzZitky téchto statkii jsou nedélitelné a lidé nemohou byt vylouceni z toho, aby
jich vyuzivali... !

Podle Samuelsona je pfinos vefejnych statki rozptylen nedélitelnym
zpisobem mezi Cleny spolecnosti bez ohledu na to, zda jednotlivei chtéji
tento statek koupit. Samuelson ve své teorii jmenoval tfi ekonomické funkce
statu: podpora efektivnosti, spravedlnosti a stability. I kdyz Samuelsonovo
ttidéni statkdi bylo mnohokrat kritizovdno a pozdé&ji vzniklo n€kolik dalSich
tfidéni, vSechna se zaklddaji na pavodnich charakteristikdich P. A.
Samuelsona. Definici pfebira i Macmillaniv slovnik moderni ekonomie.’
V teorii Stiglitze (1988) nalézame problém tzv. Cerného pasazéra, tedy
jednotlivce, ktery vefejny statek spotfebovava, vyuziva ho, aniZz by za ngj

zaplatil. Participuje tedy na téch jednotlivcich, ktefi jsou ochotni na vetejné

" SAMUELSON, P.A., Ekonomie. Svoboda, Praha 1991
2 PEARCE,David W., Macmillaniiv slovnik moderni ekonomie, Wictoria Publishing a.s., 1995



statky pfispivat (napf. nepfimo prostfednictvim danového systému). Cerného
pasazéra nelze ze spotieby vyloucit. Naklady na vynuceni by byly netimérné.
Jedna se o nevylucitelnost ze spotfeby. Obdobné definuje pojem vetejného
statku i Hyman (1990).°> Vice se zabyva vztahem mezi nevylé¢itelnosti a
nerivalitou. Nerivalita je ta vlastnost zejména pak Cistého vetfejného statku,
kdy kvalita je nedélitelna. Spotieba jednim uzivatelem neubird moznost
spotfebovavat tento statek jinym uZivatelem.

Ze Samuelsonovy definice vychazeji i dal$i ekonomové, Cullis a Jones
(1992), Buchanan, manzelé Musgraevovi (1994).*
Bénard® v roce 1990 odligil dvé charakteristiky statku: zptsob jeho alokace a
zpisob jeho spotieby. Podle institucionalniho kritéria Bénard rozliSuje statky
na trzni, polotrzni a netrzni. Kritériem je zde pfitomnost a charakteristiky

trzni ceny jako aloka¢niho mechanizmu.

1.2. Kritéria, tiidéni statki
Zékladnim délenim statka je déleni podle piivodu na statky volné a na

statky ekonomické.

1.2.1. Volné statky

Volné statky jsou statky, které jsou k dispozici zdarma, napt. volné
v pfirod¢ a spotiebitelé za né neplati, nemusi byt ani produkovany ani
distribuovany mezi jednotlivymi spotiebiteli. Jejich trzni cena je tedy nulova.

Volnym statkem je naptiklad vzduch, pisek na pousti, voda u motského
bfehu apod. Neni ale ani vylouceno, Ze volny statek mize byt a je statkem
ekonomickym. Ptikladem takovéhoto statku je prodej balené pitné vody.

Téchto statkd je ale mensina.

> PEKOVA lJitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprdva a finance verejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsitené vydani, ASPI 2008 , str. 49

*MALY, Ivan. Veiejné statky a verejné poskytované statky , dostupné z
http://www.econ.muni.cz/~ivan/xxx/subjects/ver_econ/statky2.doc

> BENARD, J. (1990), Verejnd ekonomika



http://dsclick.infospace.com/ClickHandler.ashx?ru=http%3a%2f%2fwww.econ.muni.cz%2f%7eivan%2fxxx%2fsubjects%2fver_econ%2fstatky2.doc&coi=239137&cop=main-title&c=facemoods.v2.10.err&ap=1&npp=1&p=0&pp=0&pvaid=620d54a357f94f5f96720c94d72651ca&ep=2&euip=84.16.108.194&app=1&hash=7C5EE412E743F68315486AB46831DE88

1.2.2. Ekonomické statky

VeEtsi  Cast vefejnych statki ma charakter statki ekonomickych.
Nazyvame je také vyrobky, zbozi. Ekonomické statky jsou produktem
ekonomickych c¢innosti clovéka. Je tfeba za né platit, jsou predmétem
alokacnich, produkénich a distribucnich rozhodovani.

Ekonomické statky Ize také Clenit podle toho, jak se rozhoduje o produkci,
spotfeb¢ statkii a alokaci finan¢nich prostfedkti, tedy z hlediska zpisobu
rozhodovéni o statcich. Jsou to soukromé statky ( trzni nebo také privatni).
O vyrob& a spotiebé rozhoduji subjekty, neboli producenti ¢i spotiebitelé.
Rozhoduji se individualné podle svych privatnich potfeb s ohledem na ceny
na trhu a své rozpoc¢tové omezeni. Pii rozhodovani maji snahu maximalizovat
uzitek, tzn. vyrobci svij zisk a spotiebitelé vlastni uzitek.

Soukromé ekonomické statky lze dale tfidit, a to z hlediska charakteru
spotfeby na statky spotiebni slouzici piimo ke spotfebé, jejich celkova
spotfeba je sumou spotieby jednotlivel a jde o statky se kterymi se
setkdvame v kazdodennim Zzivoté - o pfedméty dlouhodobé spotieby (napf.
televizor, lednice, automobil) nebo o predméty kratkodobé spotieby
(napiiklad potraviny, obleCeni apod.) a na statky kapitalové, které se
pouzivaji k dalsi vyrobé.

Oproti tomu mame verejné statky Cili netrzni, vefejné poskytované. O
vyrobé a spotiebé se rozhoduje vefejnou volbou v ramci daného spolecenstvi.
Uspokojuji potieby daného spolecenstvi lidi bez ohledu na to, zda je chtéji
jednotlivci spotfebovavat. Jsou urovany politickou situaci, zajiStovany
staitem a Uzemnimi samospravnymi celky. Timto je zajiSténo potiebné
mnozstvi téchto statkli. Jsou financovany z vefejnych rozpocti. Produkce
téchto statkli zvyhodiiuje urcité skupiny obyvatel, to souvisi s problémem
spravedlnosti pfi rozd&lovani.®

Dal§im kritériem tfidéni ekonomickych statkti je hledisko vzajemného

vztahu na statky, které maji podobné uzitné vlastnosti a mohou uspokojovat

% PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprdva a finance veiejnéhosektoru,
3. aktualizované a rozsitené vydani, ASPI 2008 , str. 49
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tutéz potfebu a tudiz je lze vzajemné nahrazovat, tzv. substituty a na statky,
které se vzajemné dopliiuji, které se nazyvaji komplementy.’

Ekonomické statky lze tfidit i z hlediska geografického. Na statky, které¢
vyuzivaji obyvatelé celého stitu, nazyvame je statky narodni. Jsou to
vétSinou Cist¢ vefejné statky a nékteré smiSené statky, zejména
upfednostnéné, znichZ maji uzitek obcané celého statu (napf. vzdélani,
udrzba silnic). Statky, které vyuzivaji pouze obyvatelé ur¢itého regionu jsou
statky regionalni. Statky lokalni jsou ty, které vyuZivaji obyvatelé urcité
lokality pfedevsim pro své obcany, jejich uzivani je mistné¢ ohraniceno,
nekteré maji charakter smiSenych vetejnych statki. Maji naptiklad charakter
poplatkovych sluZeb.®

Z hlediska instituciondlniho (to znamend podle toho, kterd instituce o
nich rozhoduje) zndme ¢isté trzni statky, které se nabyvaji koupi na trhu,
jejich cena je sjednana na trhu bez intervenci statu a Cisté netrzni statky,
které¢ trhem neprochazeji, a tudiz nemaji svobodn¢ stanovenou cenu. Cena
statkli je nulova (jsou financovany z dafiovych vynosi) anebo je cena
stanovena administrativné¢ ve formé& uzivatelského poplatku, o produkci a
alokaci se nerozhoduje na trhu, rozhoduje stat. Statky, které prochazeji trhem,
jejich cena sjednand na trhu je pfedmétem diskriminacnich opatfenich statu,
napf. v podobé stanoveni maximalni ceny, diferencovanych nepiimych dani
¢i prispévkia k cené, o téchto opatfenich se rozhoduje na jednotlivych

vladnich trovnich, jsou statky polotrzni. °

1.3. Verejné statky — charakteristika

Vetejné statky neboli také statky kolektivni spotieby definujeme jako
souhrn zbozi a sluzeb poskytovanych za tcelem uspokojeni vefejnych potieb.
Jsou vyrazem jakési ,,pecovatelské funkce statu“. Poskytovani téchto sluzeb

se opira o tzv. ,trzni selhani“. Trh nedokéze a z ekonomického hlediska ani

"PEKOVA lJitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprava a finance verejného sektoru,
3. aktualizované a rozsitené vydani, ASPI 2008 , str. 49 -50

¥ PEKOVA lJitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprdva a finance verejného sektoru,
3. aktualizované a rozsitené vydani, ASPI 2008 , str. 50 - 51
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nemtize poskytnout urcité produkty a sluzby. Diivodem jsou zejména vysoké
naklady, neexistence motivace, tzv. efekt ,,cerného pasazéra®.

Vetejné statky, konkrétné Cisté vetejné statky jsou takové aktivity Ci sluzby,
které jsou uzitné celé spolecnosti, neprochdzi trhem a jsou zabezpecovany
vefejnou spravou ( statni spravou nebo uzemni samospravou). Je pro né
charakteristicka  ned¢€litelnost  spotfeby mezi jednotlivé  uzivatele,
nevylucitelnost ze spotieby, nesoutézivost (nerivalita) spottebitele, nulové

mezni néklady na spotiebu kazdého dalsiho jedince. '°

1.4. Cisté a smiSené vefejné statky

Veftejné statky délime na Cisté a smiSené.

1.4.1. Cisté vefejné statky"'

Spotieba téchto statkll je automaticka, jsou to statky kolektivni spotieby.
Maji charakteristické znaky, mezi které patfi zejména to, Ze nelze
jednoznacéné urcit podil jednotlivce na spotiebé urcitého vefejného statku, a
také nelze zabranit jednotlivci, aby tento statek spotfebovéval. Nelze jej tedy
ze spotieby vyloucit. Tuto vlastnost nazyvame ned¢litelnost spotieby, ktera
vede k nevylucitelnosti ze spotfeby a je spojena s nerivalitou (neboli
nesoutézivosti) mezi spotiebiteli nebo také uzivateli vefejného statku.

Spotiebu Cistého vefejného statku nelze ocenit a stanovit podil
jednotlivce na spotiebé, tzn. urcit vysi jakéhosi uzivatelského poplatku za
sluzbu. Jako ptiklad bych uvedla uzivani vefejnych komunikaci, vetejného
osvétleni, vefejnych prostranstvi vSeobecné, tedy parkl, sadii nebo sluzby
hasic¢a, policie, obrany.

Kvalita vefejného statku je nedélitelnd. Pokud jeden uzivatel spotfebovava
statek nebo sluzbu, neubira tim moznost spotfebovéavat sluzbu jinému

uzivateli. Mize ovSem dojit k situaci, Zze pfi nadmérné spotieb¢ statku se

’ PEKOVA lJitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprava a finance verejného sektoru,
3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , str. 51

" PEKOVA lJitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprdva a finance verejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , str. 20, 51,52
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snizi jeho kvalita, a to pro vSechny. Pfikladem je pietizeni komunikace,

, ’ sy wr 12
nasledkem zpomaleni provozu a na to navazujici dalsi aspekty.

1.4.2. SmiSené verejné statky

Stejné¢ jako Cisté vefejné statky jsou smiSené veiejné statky statkem
kolektivni spotieby. Uzitek ze spotifeby tohoto statku je individualni.
Narozdil od ¢istych vetfejnych statkli 1ze urcit piesny podil spotiebitele na
jejich Cerpani. Lze tak stanovit jakysi uZivatelsky poplatek za spotiebu. Zde
se setkdvame s pojmem ,,Cerny pasazér®, €ili s nékym kdo sluzbu nebo statek
cerpa, vyuziva, aniz by zaplatil. Kvalita (neboli standard) ale délitelna neni.
Napftiklad ¢im vice bude zakl v jedné tiid€, urcit¢ se tim snizi kvalita
poskytovaného vzd&lani, nez kdyby ve t¥idé bylo zakt méng."

SmiSené vefejné statky lze také rozdélit zpiisobem spotieby tohoto statku
na spottebu fakultativni a ptikazanou. U fakultativni spotieby se jednotlivy
spottebitel sam rozhodne, chce-li sluzbu vyuzit nebo ji nevyuzije, ma tedy
moznost volby. Napfiklad jaké si vybere zdravotnické zatfizeni, Skolu,
pojede-li hromadnym dopravnim prostfedkem nebo jakou vyuZzije socialni
sluzbu. Jinak je tomu u prikazané sluzby. Zde stat, resp. veiejna sprava
stanovi néktera pravidla a tim spotfebiteli urci, jakym zplsobem statek
Cerpat. Je tim tfeba systém zakladniho vzdélavani, kdy je urcena délka jeho

délka, zptisob atd.

1.4.3. Trzni selhani

Existence vefejnych statkli je jednim ze znakd selhani trhu. Pro trzni
systém, tedy konkurenc¢ni prostfedi je typické, Ze jednotlivci nebo pravnické
¢1 fyzické osoby rozhoduji o produkci, spotiebé, o alokaci soukromych

finan¢nich prostredkii. Pokud soukromy sektor neni schopen nékteré sluzby

'"" PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprdva a finance veiejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsitené vydani, ASPI 2008 , str. 51 - 52

12 PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Veriejnd sprdva a finance veiejného
sektoru,, 3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , ISBN 978-80-7357-351-5, str. 51 - 52
' PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Veriejnd sprdva a finance veiejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , ISBN 978-80-7357-351-5, str. 52 -53
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zajistit, protoze neni mozné dosahnout zisku, musi tyto sluzby zajistit stat a
uzemni samosprava, Cili vefejna sprava. Nazyvame ji alokacni Cinnosti.
Zajistovani téchto vetejnych sluzeb (statkl), které nazyvame Cisté, popf.
smiSené¢ je ukolem orgénd vetfejné spravy na nérodni, regiondlni i lokalni
urovni. Rozsah kompetenci je stanoven zakony. Jedna se o vlastni vefejnou
spravu, Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby, socialni bydleni, justici,
policii, armadu, kulturu a pamatkovou péci, té€lesnou kulturu a sport, védu a
vyzkum, vefejnou hromadnou dopravu, spoje, informacni systémy a
masmédia, vodni hospodaistvi — regulace vodnich toka a dal$i ¢innosti, o

oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, popt. i energetické hospodatstvi.'*

1.4.4. ,, Cerny pasazér

S problémem tzv. ,.Cerné¢ho pasazéra“ nebo také ,Cerné jizdy* se
setkdvame, jak je uvedeno v kapitole 1.4.2., u smiSenych vefejnych statki,
kde je feceno, ze ,,Cerny pasazér je jedinec, ktery spotfebovava vetejny
statek, ale neplati za néj. Nelze jej vyloucCit ze spotieby, existuje tzv.
nevylucitelnost spotieby. Napftiklad hasi¢ské sbory budou hasit i hotici dim
tohoto jedince, ktery je ,.,Cernym pasazérem®, tak jako je nemozné vyloucit
jej z obrany statu, zakazat mu vstup do vetfejného parku (feSenim by bylo
napfiklad ohrazeni parku, ale bylo by to velmi nakladné a v praxi
nefesitelné). Ve vyctu by bylo mozné samoziejmé pokracovat, ale problém to

nefesi."”

1.4.5. Nedélitelnost spotieby

Ned¢litelnost spotieby je charakteristickd pro Cisté vefejné statky, tedy
pro statky kolektivni spotfeby. Podil jednotlivce na spotfebé nelze urcit.
Celkova spotieba se rovna spotiebé kazdého spotiebitele. Patii sem vetejné

statky jako bezpecnost, narodni obrana, pouli¢ni osvétleni, atd.

" PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Veiejnd sprdva a finance verejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , str. 34
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1.5. Financovani verejnych statki

Vefejné statky jsou financovany z vetejnych rozpocti a fondd, jejich

samostatnd existence je odkazana na existenci vetejnych financi. Neznamena
to ovSem, zZe jsou z téchto finan¢nich zdroju financovany vylu¢né.
Dalsi zptisob zabezpecovani vetejnych statkill je prostfednictvim neziskovych
organizaci, které jsou ktomuto uclelu zfizeny stitem ¢i Gzemnimi
samospravnymi celky, tedy obcemi nebo kraji. Toto financovani je vyuzivano
v nekonkuren¢nim prosttedi, kde nemizeme vybirat dodavatele nebo je- li
monopol soukromého podniku nezddouci a nebo jde-li o nezbytné sluzby,
zejména upfednostnéné vefejné statky, u kterych je nutné zajistit jejich
absolutni spolehlivost (napt. vzdélavani).

Tento zplisob financovani se uplatiiuje také ptipadech, kde neni mozné
najit soukromou pravnickou nebo fyzickou osobu ochotnou tyto vefejné
statky pro obCany zajiStovat.

Déle jsou vefejné statky zajiStovany prostfednictvim statnich a
komunalnich podnikli, a to zejména v pfipadech zabezpecovani takovych
statktl, které je obtizné zahrnout do trznich statki, tzv. polotrznich statkd, trh
pii jejich zabezpedovani selhava (piikladem je vyroba tepla).'®

Dalsim zpiisobem financovani mtize byt i zalozeni spolecného podniku
napf. obce sjinou obci (mikroregiony, dobrovolné svazky obci), nebo
zalozeni spole¢ného podniku obce se soukromym sektorem; financovani
prostfednictvim zakazky u soukromého sektoru v konkuren¢nim prostiedi na
zaklad¢ vybérového fizeni; nebo financovani obcanskym sektorem
zastoupenym vefejné prospe€Snymi organizacemi.

Pii rozhodovdni o konkrétnim zplsobu zajiStovani vefejnych statkil je
dilezité zvéazeni hospodéarnosti vynakladanych prostfedkli z piislusného
vetejného rozpoctu a pométit ho s uzitkem, ktery ob¢antim pfinese.

Pii zabezpeCovani jednotlivych vefejnych statkii pro obcany zfizuji
jednotlivé stupné vefejné spravy organizace, které hospodafi prevazné na

neziskovém principu — patii sem piispévkové organizace, obecné prospeésné

S STRECKOVA, Yonne. Teorie verejného sektoru, str. 33
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spole¢nosti, organiza¢ni slozky statu, obci a kraji. Dochazi k decentralizaci
zabezpecovani vefejnych statkli, a to tim, ze stat prendsi odpovédnost za
zabezpecovani urCitych vetfejnych statki na jednotlivé stupné uzemni

samospravy.

2. Vzdélavani (Skolstvi) jako verejny statek

Skolstvi je jedno zdilezitych odvétvi veifejného sektoru. Produkuje
predevsim kolektivni statky, pifispiva ke kultivaci lidského potencionalu.
Setkavame se zde se vSemi zdkladnimi druhy statkli, s Cistymi vefejnymi
statky, smiSenymi a soukromymi. Koncepce vzdélavani je soucasti politiky
statu, nebot’ je v jeho z4jmu kvalitné vzd€lavat a produkovat vzdélané lidi,
nasledkem je potom rist ekonomiky a celkovy hospodarsky, kulturni a
socialni rozvoj zemé. Proto je kladen diraz na potfebu vzdélavani, na
rozhodovani, které 8koly a vzdélavaci instituce zfizovat a provozovat.'’

Zjistit vyuzitelnost tohoto vefejného statku neni nijak jednoduché, na
jedné strané¢ mame vydaje na zajiSténi tohoto statku (investice, provozy Skol,
zatizeni), pocet zaki a studentd na jednotlivych stupnich vzdé€lavaci soustavy
a na druhé strané vyuziti jejich poznatkli v praxi, uplatnéni na trhu prace,
zvySeni produktivity v ekonomice. Dulezité je 1 celozivotni vzd€lavani
jedince. Obecné tedy plati, Zze vzdelanéjsi lidé zajistuji produkei kvalitnich

statk® vSeho druhu.

2.1. Legislativa

Poskytovani vzdélavani se prioritné opird o Listinu zékladnich prav a
svobod. V &l. 33 je stanoveno: ,, Kazdy md pravo a vzdélani. Skolni dochdzka
je povinnd po dobu, kterou stanovi zakon. Obcané maji pravo na bezplatné
vzdelani v zdkladnich a stfednich Skolach, podle schopnosti obcana a
moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach. Zrizovat jiné skoly nez statni a

vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych zakonem,; na takovych

' PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Veiejnd sprava a finance verejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , str. 56 - 57
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Skolach se miize vzdélavani poskytovat za uplatu. Zakon stanovi, za jakych
podminek maji obcané pri studiu prévo na pomoc statu. “ ®

Dalsi principy obsahuje Listina zdkladnich prav a svobod i v jinych
¢lancich, v ¢l. 24 odst. 2a, ¢1. 26 odst. 1, ¢l. 16 odst. 3, ¢l. 15 odst. 2.

Zékladni pravni uprava Skolstvi zahrnuje Sest zdkont, vyhlasky, nafizeni
vlady a vnitroresortni pfedpisy. Zakony, vyhlaSky a nafizeni vlady jsou
publikovany a zvefejiiovany ve Sbirce zakont CR, vnitroresortni piedpisy ve
Véstniku Ministerstva skolstvi, mladdeze a t€lovychovy.

Jako stézejni spatfuji zdkon ¢. 561/2004 Sb., ze dne 24. zaii 2004 o
predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon upravuje vzdélani a
vychovu ve Skolach a Skolskych zafizenich, vyjma vzdélavani na vysokych
Skolach a ustavni vychovy. V zdkoné jsou formulovany zéisady a cile
vzdélavani s dlirazem na vzdélavaci proces. Zakon ddva moznost dotvaret
obsah vzdélavani konkrétn¢ na urcité¢ Skole, a to podle zasad ramcového
vzdélavaciho programu. Zakon podporuje zvySovani rovnosti v piistupu ke
vzdélani 1 zakim se zvlaStnimi vzdélavacimi potfebami. Umoznuje
alternativni vzdélavaci cesty 1 uznavani predchoziho vzdélavani. Vzdelavani
na vetejnych Skolach je bezplatné, a to véetné posledniho roku ptedskolniho
vzdelavani. Instituce zfizovatelll maji stejnd prava a povinnosti. Podle tohoto
zakona je veden rejstiik Skol, informacni systém o Zacich (Skolni matrika).
Upravuje prava a povinnosti zakil a studentli, také stanovuje organy statni
spravy a samospravy ve Skolstvi, jejich kompetence. Upravuje pravni
postaveni §koly, zasady financovani a finanéni toky, kontrolu.

K dal$im zédkontim, které¢ oblast vzdélavani upravuji patii:

- zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni

dalSich zakont (zédkon o vysokych Skolach), v platném znéni

"7 PEKOVA Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek, Verejnd sprava a finance verejného
sektoru, 3. aktualizované a rozsifené vydani, ASPI 2008 , str. 304 - 306

'8 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992 o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soué4st ustavniho poiadku Ceské
republiky, ¢l. 33

1 Zakon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zati 2004 o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zékon), v platném znéni
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- zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
n¢kterych zakont, v platném znéni

- zdkon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich a o zmén¢ dalSich zakont, v platném znéni

- zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti
statnich prislusnika ¢lenskych stath Evropské unie a o zméné nékterych

zékont (zakon o uznavani odborné kvalifikace), v platném znéni.

2.2. Verejna sprava na useku Skolstvi

Vefejna sprava na Useku Skolstvi je vysoce decentralizovana.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s jinymi
ustfednimi orgdny vykonava statni spravu ve Skolstvi, nese zodpovédnost za
uplatiovani statni financ¢ni politiky tohoto resortu. DalSimi organy pro
instituce podle Skolského zdkona jsou krajské urady, obecni ufady obci
s rozsifenou piisobnosti, feditelé kol a Skolskych zafizeni, Ceska $kolni
inspekce.
Podle skolského zdkona vykonavaji kraje, obce a Skolské rady v oblasti
Skolstvi samospravu.
Vysokoskolské vzdélavani upravené zdkonem o vysokych skolach je

spravovano odlisn¢ od vzdélavani upraveného Skolskym zakonem.

2.2.1. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Vykon statni spravy ve Skolstvi podle pravni tpravy Skolského zakona
fidi Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen MSMT). Plni
ukoly v oblasti vzdélavani, pecuje o Skolskou soustavu, financovani a
v pracovné pravni oblasti. Do jeho pulsobnosti patii také védni politika,
vyzkum a vyvoj, mezinarodni spoluprace, celozivotni vzdélavani,
kompetence v zalezitostech védeckych hodnosti, problematika déti i mladeze
a télesna vychova a sport. K plnéni funkci zfizuje ucelova odborna zatizeni
(napt. Narodni tGstav odborného vzdélavani, Centrum pro studium vysokého

Skolstvi, Narodni institut déti a mladeze, Narodni institut pro dalsi vzdélavani,
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Vyzkumny ustav pedagogicky, Institut pedagogicko - psychologického
poradenstvi, Ustav pro informace ve vzdélavani, CERMAT - Centrum pro
zjistovani vysledkd ve vzd&lavani, Diim zahrani¢nich sluzeb).”

V oblasti preprimarniho az sekundarniho vzdélavani zpracovava MSMT
dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
(vCetné¢ ekonomické casti), ktery na navrh vlady projednavéd Poslanecka
snémovna a Sendt Parlamentu. Dale kazdoro¢né zpracovava a predklada
vladeé vyro¢ni zpravu o stavu a vyvoji vychovné vzdélavaci soustavy, véetné
vysokych §kol.”!

V oblasti tercidrniho vzdélavani, které je poskytovano vy$§imi odbornymi
$kolami a vysokymi §kolami, je funkce MSMT odlisna. Akredituje vzd&lavaci
programy, vykonava statni spravu podle zédkona o vysokych $kolach. *

V oblasti celoZzivotniho vzdélavani odpovida MSMT za vzdé&lavani mimo
vysokych skol. Spolupracuje také s Ministerstvem prace a socialnich véci.

Vykon statni spravy na useku Skolstvi je pfenesen do ptisobnosti organt

kraje.

2.2.2. Regionalni Groven - kraj

Kraje funguji na regiondlni trovni v pfenesené pulsobnosti a také
v samostatné pusobnosti.

Statni spravu v pfenesené¢ pusobnosti vykonavaji krajské ufady
prostiednictvim odborti Skolstvi. V ramci decentralizace jsou spravni
kompetence  vic¢i obcim svéfeny obecnim ufadim obci s rozsifenou
pusobnosti. Krajskym tufadem na svém uzemnim obvodu je zpracovavan
dlouhodoby zamér vzdé€lavani a rozvoje vychovné vzd€lavaci soustavy a

vyroéni zprava o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy. Krajsky ufad

2 7akon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zaii 2004 o predikolnim, zakladnim, stiednim, vy§§im
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), v platném znéni

21 Zakon €. 561/2004 Sb., ze dne 24. zaii 2004 o predikolnim, zakladnim, stiednim, vys$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), v platném znéni

22 Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zikon o
vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist
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je nadiizenym organem feditelii Skol a Skolskych zatfizeni zfizovanych statem,
krajem, obci ¢i svazkem obci, je odvolacim organem proti jejich rozhodnuti,
dalsi ukoly jsou stanoveny ve Skolském zakoné¢, a to i ikoly a pravomoci na
useku vedeni rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni a v pracovnépravni a mzdové
oblasti.”

Kraje jsou zfizovateli vyssich odbornych skol.

V samostatné plsobnosti zfizuje a spravuje kraj stfedni Skoly, vySsi
odborné Skoly, Skoly a Skolskd zatizeni pro déti a zadky se zdravotnim
postizenim vcetné zakladnich Skol specialnich a Skol pfi zdravotnickych
zatizenich, Skolskd vychovna, ubytovaci a stravovaci zafizeni slouzici zaktim
krajem zfizovanych $kol, jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky,
sttedni Skoly s vyuCovacim jazykem narodnostni mensiny, zakladni uméleckeé
Skoly, détské domovy, §kolska zatizeni pro zajmova vzdélavani.** Financuje

investi¢ni vydaje z vlastniho rozpoctu.

2.2.3. Mistni urovei — obec

Obec pulsobi v oblasti Skolstvi na Urovni samostatné plisobnosti.
Zajistuje a vytvari podminky pro piedskolni vzdélavani v poslednim roce
pfed povinnou Skolni dochazkou a pro plnéni povinné Skolni dochazky.
Ztizuje mateiské Skoly, zakladni Skoly, zatizeni Skolniho stravovani a to jako
pravnické osoby. Mize zfizovat i Skolskd zafizeni pro zajmové vzdélavani,
Skolskd ucelova zatizeni a zakladni umélecké skoly. Obec financuje ze svého
rozpoc¢tu nékteré investicni i neinvesticni naklady, které nejsou hrazeny ze

statniho rozpoctu.

2.3. Struktura Skolské soustavy

Vychovné vzdélavaci soustava v Ceské republice je tvofena Skolami a

Skolskymi zafizenimi.

2 Zakon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zaii 2004 o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), v platném znéni

#* Zakon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zaii 2004 o predikolnim, zakladnim, stiednim, vys$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), v platném znéni, § 181
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Skoly se ¢&leni podle dosahovaného vstupné vzdélani a podle charakteru

poskytovaného vzdélani na:

matefské Skoly (urovei ISCED 0 )* — neposkytuji definovany stupefi

vzdélani. Nejsou povinné, urcené détem od 3 do 6 let, v poslednim roce
musi byt vSem détem umoZnéna bezplatna dochazka.

zékladni Skoly (urovenn ISCED 1 + 2 ) — délka je stejna jako povinna
Skolni dochazka, tzn. 9 let, a to prvni stupen (ISCED 1) trva 5 let, druhy
stupeni 4 roky. Po prvnim stupni 1ze pfestoupit na viceleté gymnazium, do
taneni konzervatofe. Pro zdky s mentalnim postizenim jsou urceny
zékladni skoly specidlni.

stiedni Skoly (ISCED 3, 4) poskytuji stfedni a nastavbové vzdélavani.
stiedni vzdélani (ISCED 3) — odborna skola, odborné udiliste, prakticka

Skola. Studium trva 1 — 2 roky.

sttedni vzdé€lani s vyucnim listem (ISCED 3C) — stiedni odborna uciliste.

stiedni vzd€lani s maturitni zkouskou (ISCED 3A) — poskytuje odborné

vzdélani , trva 4 roky, tzv. stfedni odborné Skoly a vSeobecné vzdélani,
trva 4 roky (popt. 6 nebo 8 let). VysvédCeni o maturitni zkouSce
opraviiuje absolventy, aby se uchazeli o pfijeti k tercidrnimu vzdélavani.
konzervatote poskytuji vzdélani v oborech zpévu, tance, hudby a
hudebné dramatickych uméni. Délka studia je 6 nebo 8 let, je ukonceno
absolutoriem (ISCED 5B) nebo maturitou (ISCED 3A).

vyssi odborné Skoly (ISCED 5B) — odborna pfiprava maturanti na

povolani.

vysoké Skoly — vzdélavaji ve tfech programech, bakalarsky, magistersky
(ISCED 5A) a doktorsky (ISCED 6) navazujici na magistersky. Lze
studovat prezen¢né, distanéné nebo kombinovang.

zakladni umélecké Skoly — poskytuji vzde€lani v uméleckych oborech,

paralelné se vzdélanim na jinych Skolach, neposkytuji definovany stupen
vzdélani.

jazykové Skoly s prdvem statni jazykové zkousSky — rovnéz neposkytuji

definovany stupeii vzdélani.
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Komplexni soustava vzdélavani ve Skolnim ( akademickém) roce 2010/2011
je prehledné zobrazena ve schématu vzdélavaciho sytému, které je ptilohou
této prace (str. 47).

Vzdélavani poskytované Skolami doplnuji ¢i podporuji Skolska zatfizeni,
zajistuji také ochrannou a Gistavni vychovu nebo preventivné ochrannou péci.
D¢li se na Skolskd vychovnd a ubytovaci zafizeni, Skolska poradenska
zafizeni, zafizeni pro dal$i vzdelavani pedagogickych pracovniki, Skolské
ucelova zafizeni, Skolska zatfizeni pro z4jmové vzdélavani, zatizeni Skolniho
stravovani, Skolska ucelova zafizeni, Skolskd zatizeni pro vykon ustavni

’ ro . v rx: 26
vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci.

2.4. Povinna §kolni dochazka

Skolsky zakon stanovuje v § 36 — 43 povinnost $kolni dochazky.
Vztahuje se na statni ob&any Ceské republiky, na ob¢any &lenskych stati
Evropské unie, na jiné cizince, ktefi maji na tizemi CR trvaly nebo
dlouhodoby pobyt, na azylanty, osoby pozivajici doplnkové ochrany a
Gicastniky Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany na izemi CR.

Povinna skolni dochézka trva 9 let, od 6 let a nejpozdéji do 17 let véku
7aka. Skolsky zakon pocita i s plnénim $kolni dochazky v cizing. Splnit
povinnou dochazku je mozné na statni, soukromé nebo cirkevni Skole, jsou-li
tyto povoleny ministrem. >’ Obec zajistuje podminky pro plnéni povinné
Skolni dochazky, ztizuje zakladni Skolu. Neni-li v obci Skola zfizena, zajisti
obec plnéni Skolni dochazky v jiné obci a toto piislusné obci hradi. Povinnost

péce o pravidelnou Skolni dochdzku maji zdkonni zéstupci zéka.

5 publikace ICSED - Mezindrodni standardni klasifikace vzdélavani (zdroj www. msmt.cz)
26 74kon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zafi 2004 o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), v platném znéni §7

27 74kon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, sttednim, vys$$im
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), v platném znéni § 36
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2.5. Vzdélavaci instituce

Instituce, které zfizuji kraje a obce, tedy orgdny Gzemni samospravy, jsou
upraveny Skolskym zakonem a jsou zcela odlisné od instituci vysokého
Skolstvi. Problematiku vysokého Skolstvi upravuje zdkon o vysokych Skolach.

2.5.1. Pied3kolni aZ stiedni vzdélavani 2

Ze zékona maji Skoly pravni subjektivitu. Vetejné skoly, které jsou
ziizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem nebo obci
mohou byt bud’ pfispévkové organizace, spravuji tedy majetek svéfeny
zfizovatelem, dostavaji od ngj ptispévek na ¢innost a jsou neziskovymi nebo
skolské pravnické osoby. Skoly ziizené Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
obrany nebo Ministerstvem spravedlnosti jsou organizacni slozky statu, jejich
¢innost se omezuje jen na vzdélavani.

Pravnické nebo fyzické osoby zfizuji soukromé Skoly. Mohou mit formu
obchodnich spolecnosti, obecné prospésnych spole¢nosti nebo Skolské
pravnické osoby. Musi byt zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, 1
jejich financovani je ve srovnani s vefejnymi $kolami odlisné.”

Cirkevni Skoly jsou zfizovany registrovanymi cirkvemi a ndboZenskymi
spole¢nostmi, maji formu Skolské pravnické osoby. Také musi byt zapsany
jako soukromé skoly v rejstiiku kol a financovani je taktéz odlisné.

Reditel §koly — zodpovédny za Fizeni §koly, plni povinnosti, které mu
uklada skolsky zdkon a to jak v oblasti vzdélavani tak 1 na useku statni
spravy. Jako feditel vefejné Skoly hospodaii s financnimi prostiedky,
zaméstnavatelem jeho 1 uciteld je Skola.

Skolskd rada - organ, jehoZ prostiednictvim se rodie, zletili Zaci,

pracovnici Skoly, ob¢ané a dals$i osoby podileji na spravé Skoly. Ttetinu

¥ Zdroje: Zakon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zati 2004 o predikolnim, zakladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), v platném znéni,

publikace Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010, Eurydice [online],
dostupné z

http.//eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/CZ_CS.

pdf)

2 74kon &. 561/2004 Sb., ze dne 24. zafi 2004 o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zékon), v platném znéni
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jmenuje zfizovatel, tfetinu voli pedagogové a tfetinu rodi¢e a zaci. Zaseda
dvakrat ro¢né. V cirkevnich a soukromych skolach plni funkci $kolské rady

sam feditel.

2.5.2. Vysokoskolské vzdélavani

Vyssi odborné Skoly — upraveny Skolskym zakonem.

Vysoké Skoly — upraveno zakonem o vysokych Skolach. Timto zakonem
jsou upraveny a definovany jednotlivé organy spravy, zejména pak
samospravy a jejich vztah k organlim spravy statni. Na vysokych Skolach
neni mozné zakladat politické strany a hnuti. Mezi samospravné organy
vetejné vysoké Skoly patii: akademicky senat, rektor, védeckd (umélecka,
akademickd) rada a disciplinarni komise. DalSimi orgény jsou spravni rada a
kvestor. Organy se Fidi obecn& zavaznymi predpisy, téz vnitinimi predpisy.*

V kratkosti jesté zminim Clenéni vetfejné vysoké Skoly. Nejcastéji se ¢leni
na fakulty (samospravnymi organy jsou akademicky senat fakulty, dékan,
popi. prodékani, védecka rada fakulty, disciplinarni komise fakulty, dalSim
organem je tajemnik). V pfipad¢, pokud se vefejna vysokd Skola vénuje
védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo jiné tvirci ¢innosti, miize byt
jeji slozkou vysokoskolsky ustav. U specializovanych studijnich programt,
muze byt zfizeno specializované pracovisté, napf. fakultni nemocnice,
vysokoskolsky lesni statek apod.

Statnimi vysokymi Skolami jsou Policejni akademie a Univerzita obrany.

V tabulce €. 1 (str. 25) jsou za obdobi 2006 — 2010 uvedeny pocty kol a
pocty zakd podle jednotlivych forem vzdélavani. Jak ztabulky vyplyva,
pocet déti v matefskych skolach se od roku 2006 do roku 2010 zvysil cca o
26.000, ale pocet Skolek se naopak o 168 snizil. Snizil se pocet zaki na
zakladnich Skolach o 171.000, i pocet zékladnich skol o 678. Pocty

stiednich skol, vysSich odbornych Skol a konzervatoti jako i1 pocty studentti

0 Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakoni (zakon o

vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist § 22
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zustaly téméf stejné. Pozitivni vyvoj je tu zachycen u vysokych skol, jejich

pocet vzrostl o 11, pocet studentti se zvysil o 124.000.

V tabulce ¢.2 (str. 26) je pro ndzornost uvedeno v procentech zastoupeni

soukromych a cirkevnich $kol z celkového poctu téchto zafizeni, v piipadé

vysokych $kol je soukromych vice nez polovina z celkového poctu, u skol

vV

sttednich a vysSich odbornych je to ¢tvrtina z celkového poctu.

Tabulka ¢.1

Pocty zaki podle jednotlivych druhi Skol — dle forem vzdélavani, véetné Skol
pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potifebami

2006/2007 2006/2007 2008/2009 2009/2010
Druh $koly Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
Skol Zaka Skol Zaka Skol Zaka Skol Zaki
Materské
Skoly 4994 | 286230 4815 | 285419 | 4809 | 301620 | 4826 | 312953
Zakladni
Skoly 4765 | 958 860 4199 | 876513 4133 | 816015 4087 | 787 544
Stiredni
Skoly 1967 | 579584 | 1482”7 | 576585 1438 | 564326 1433 | 556 260
Konzervatore 16 3426 18 3534 18 3535 17 3435
Vyssi
odborné $koly 174 29 759 174 27 650 184 28 027 184 28 738
Vysoké
Skoly ? 62 | 264 893 63 | 316367 71 | 368212 73 | 389231

" od $kolniho roku 2006/2007 je kazda kola jako pravni subjekt zapogitana pouze jednou, i kdyz

zahrnuje ruzné typy kol

2)

ze soukromych vysokych $kol jsou zahrnuty jen Skoly, které vykazuji studenty. Pocet

akreditovanych vysokych 8kol je vy3§i. Mezi studenty jsou zahrnuti ob&ané CR i zahraniéni
studenti. Studenti vysokych skol ve fyzickych osobach.

Pramen: UIV  (pievzato z publikace Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010,
Eurydice [online], dostupné z
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/CZ CS.

pdf
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Tabulka ¢. 2

Zastoupeni soukromych a cirkevnich
urovnich vzdélavani v %

Skol a jejich Zakid na jednotlivych

2006/2007 2008/2009 2009/2010
Skoly ZAci Skoly ZAci Skoly ZAci
S \o N \o N \o N \Q N \Q N p—( \Q N p—
SKOLY = = = = = = £ = £ = £ =
=) > =) > =) > =) > =) > =) >
2 |&2 |2 £ |2 |2 2 |&2 |2 £ |2
i = i = = = = = = = = =
=3 3} =3 3} =3 3} (= (3} (= (3} (= (3}
7] 7] 7] 7] 7] 7]
Matefské skoly |15 o5 11| 03| 17| 05| 12| 03| 20| 06| 13| 03
Zakladni $koly 15| 09| 05| 05| 1,6/ 10| 06| 06| 16| 08| 07| 06
Stredni skoly
(ISCED 3 § 4) 219 | 25| 13,6 16| 232| 25| 140| 1,7| 232| 25| 142| 1,7
Konzervatofe 1,0 1,1 58| 49| 167 | 11,1 | 73| 52| 11,8 ] 118 54| 55
VySsiodbome | 5761 69| 296| 62| 266| 65[290| 57| 261| 65| 266 54
skoly
Vysoké koly 60,3 0| 9,8 0| 63,3 0| 13,7 0| 61,6 0| 14,5 0

Pramen: UIV ( pievzato z publikace Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010,
Eurydice [online], dostupné z

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/euryvbase/eurybase_full reports/CZ _CS.

pdf)

2.6. Financovani Skolstvi

Jak jsem jiz vySe uvedla, v oblasti financovani Skolstvi se setkavdme se

vSemi tfemi druhy vefejnych statkli, a to s cCistymi vefejnymi statky,

smiSenymi statky a soukromymi statky. Skolstvi je financovano pfevazné ze

statniho rozpoctu (ma vazbu na HDP) a z rozpoc¢tl tzemnich samospravnych

celki, tedy zrozpocth krajii a obci. Malou ¢ast prostiedkt ziskavaji Skoly

jako pfijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti a v posledni dobé, alespont jak

jsem obeznamena s fakty v naSem regionu, také z prostiedkd ziskanych

ucasti na projektech.

Princip financovani

je tzv. normativni. MSMT stanovuje normativy

neinvesti¢nich vydaji na zédka nebo studenta (jednotkové neinvesti¢ni
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vydaje). VySe normativi pro roky 2005 az 2011 jsou uvedeny v tabulce ¢.5
(str. 28), rozdéleny podle vékovych kategorii zaka ¢i studentt, tak jak byly
pro pfislusny rok stanoveny. Normativné jsou financovany neinvesticni
vydaje, jen Cast je financovana ucelové. Investicni vydaje jsou financovany
nenormativng.”’ MSMT predklada podklady pro sestaveni navrhu statniho
rozpoctu (resort Skolstvi — kapitola 333), urcuje tim objem prostiedkd, které
budou urceny pro regionalni Skolstvi, pro vysoké skoly, védu, sport, mladez
a dalsi polozky. V tabulce ¢. 3 (str. 28) jsou uvedeny makroekonomické
ukazatele Skolstvi zlet 2003 az 2010, a to hruby domaci produkt (HDP)
v mld. K¢ a prostredky, které byly poskytovany na Skolstvi. Procentualné je
vyjadifen podil vefejnych vydajii na financovani Skolstvi. Jak je z tabulky
patrné, tento podil byl ve sledovanych letech v podstat¢ neménny. To, jak
jsou verejné vydaje Skolstvi dale distribuovany do jednotlivych soucésti
Skolské soustavy je znadzornéno v tabulce €. 5 (str. 29).

MSMT dale stanovuje zasady, podle kterych jsou finanéni prostiedky
pridélovany, piid€luje prostfedky zfizovanym institucim, cirkevnim Skolam,
vysokym Skolam vefejnym, Castecn€ i soukromym, institucim zfizovanym
krajem na thradu pifimych vzdélavacich nakladi a Skolskych sluZeb,
stanovuje pravidla poskytovani dotaci vysokym Skolam, soukromym Skoldm
a Skolskym zafizenim.

PredSkolni az stiedni vzdélavani - zakladni postup pii financovani vychazi ze

Skolského zakona a pro stanoveni normativl pro rok 2011 také ze zdkona €.
433/2010 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2011. Vydaje jsou
hrazeny ze statniho rozpoctu ( provozni vydaje — naklady na mzdy a odvody,
ucebni pomtcky, nékteré ucebnice a Skolni potieby, dale volnocasové a
zdjmoveé aktivity zakl, stravovani, ubytovani, vzdelavani pedagogickych
pracovnikll) a z rozpoctu zfizovateli (investini vydaje). Provozni vydaje
cirkevnich a soukromych $kol jsou hrazeny také ze statniho rozpoctu, Skoly

mohou vybirat Skolné.

3! Organizace vzd&lavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010, str. 56
Eurydice [online], dostupné z
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase full reports/CZ C
S.pdf
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Vyssi odborné Skolstvi: financovano podle Skolského zakona. Studenti se

spolupodili na nakladech.

Vysoké Skolstvi: financovani upravuje zdkon o vysokych Skolach. Statni
vysoké Skolstvi jsou financovany resortem, ktery je spravuje, stanovuji vysi
spolufinancovani studenty. Vefejné¢ vysoké Skoly jsou financovany
vicezdrojové (prostfedky ze statniho rozpoctu, poplatky za tkony spojené
s pfijimacim fizenim a se studiem, vynosy z majetku, ¢innosti, dary apod.).
Na soukromych vysokych skolach je poplatek stanoven vnitinim predpisem.

Celozivotni vzdé€lavani: poskytuje-li uznévany stupen vzdélani pak je

financovan z rozpoctu, ostatni financuji sami vzdélavani, podniky, resorty.

Tabulka ¢. 3

Makroekonomické ukazatele §kolstvi

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
HDP v mld K¢&
v b&znych cenach 2557,6 | 2811,2 | 2982,0 | 3225,6 | 3539,1 | 3687,3 | 3603,4| 3668,0
(sezonné ocisténo)
Vefejné vydaje na
Skolstvi v mld K¢ 115,9 123,0 130,3 142,8 153,0 151,0 160,5 162,1
v béZnych cenach
Vydaje na skolstvi
v relaci k HDP v % 4,5 4.4 4,4 4.4 43 4,1 4.4 4.4

Pramen: UIV ( pievzato z publikace Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010,
Eurydice [online], dostupné z
http:/leacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/CZ_CS.

pdf)

Tabulka ¢. 4
Vyse normativi v K¢ v letech 2005 az 2011

Z:tkegiw 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
3-5 33284 | 34478 36183 37 096 37 496 39 358 36 136
6-14 35 641 37907 | 41542 | 43199 | 44126| 46747 | 46110
15-18 46650 | 48414 | 50775 | 52512| 52131 54495 | 53538
19-21 39880 | 41848 | 43905 | 44954 | 45435| 47351 45919
3K_Z§VV 2| 177592 | 186905 | 210262 | 212526 | 222522 | 221809
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Zdroj: Rozpocet rezortu skolstvi, kapitola 333 — MSMT stétniho rozpoctu Ceské republiky za roky
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,2010,2011 (prevzato z publikace Organizace vzdélavaci soustavy

Ceské republiky 2009/2010, Eurydice online dostupné z
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/euryvbase/eurybase_full _reports/CZ_CS.

pdf)

Tabulka ¢. 5

Struktura verejnych vydaji na Skolstvi podle jednotlivych soucasti Skolské

soustavy v procentech

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
zfjfg‘irg‘;%jgo")elkem v mld Ke 108,58 | 112,16 | 116,56 | 124,64 | 129.87 | 120,60 | 126,90
Piedskolni vzd&lavani 8,43 8,36 8,47 8,38 829 | 933 9,96
- z toho materské skoly ” 8,11 8,06 8,15 8,10 8,05 9,09 9,73
Zékladni gkoly 36,87 | 3647 | 33,74 | 3371 3129 3281 | 33,72
dr'u;fzokjj[’)‘g“ﬁ”i Skoly vé. Skolnich 33,70 | 3321 | 30,55| 30,73 | 2845| 2990 | 30,79
Zékladni umélecké koly 2,14 | 226 233 220 2,19| 235 2,37
Stiedni vzd&lavani 2290 | 22,74 | 22552 | 22,05| 21,13 | 2231| 22,18
- z toho gymndzia " 459 | 466 | 469| 474| 462 500 | 4,85
Conorvatatea st odborme gho | 851 846|849 847 m14| 863|900
- z toho stiedni odborna uciliste " 8,69 8,49 8,26 7,81 7,52 7,88 7,60
Stravovani zaka regionalnich kol 1,78 1,68 2,62 2,39 2,25 2,39 2,38
E:gi‘;ﬁ%:ﬁ;;ﬁ: *V‘ yzca;:@“ 2,83 3,11 3,11 2,94 2,66 2,75 1,72
ngst‘(’ﬁ;lfzlzyvzijgivfzi?oj‘e 1770 | 18,57 | 2029 |2031 |2262 |2069 | 21,01
Statni sprava 0,55 0,57 |057 [050 0,53 0,55 0,47
Ostatni vydaje 679 |624 |640 7,52 9,05 6,81 6,20

1) bez skol pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami

Pramen: UIV ( pievzato z publikace Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky
2009/2010, Eurydice [online], dostupné z
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/CZ

_CS.pdf

2.6.1. Priklad systému zakladniho $kolstvi na lokalni drovni

V ramci své bakalaiské prace jsem se pokusila o analyzu systému skolstvi

a jeho financovdni na lokalni urovni. To zda za vefejné prostiedky

vynalozené do Skolstvi dostanu jako obc¢an to, co ocekavam. Také to, jaka je
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kvalita poskytované sluzby a zda je ze zjisténych poznatki mozné vyhodnotit
miru uzitku tohoto statku.

Za priklad jsem si zvolila mésto Svitavy, ve kterém ziji. Jedna se o
okresni mésto s cca 17.000 obyvateli v Pardubickém kraji. Ve Svitavach se
nachazi Sest matetskych Skol vcetné Specialni matetské Skoly Svitavy, jejiz
soucasti je matefska Skola specidlni, matefskd Skola a matetska Skola pfi
zdravotnickém zafizeni. Dale je zde pét uplnych zakladnich skol, jedna
neuplna (1. az 5. ro¢nik) zakladni Skola, jejiz soucésti je matefska Skola, a
také zakladni umélecka Skola. Pro hendikepované déti je zfizena ve
Svitavach Specialni zdkladni Skola Svitavy, jejiz soucasti je zvlastni a
pomocna Skola. Ziizovatelem téchto zafizeni je meésto Svitavy, kromé
Specialni zakladni Skoly Svitavy, kterou zfizuje Pardubicky kraj. VSechny
mateiské $koly a zakladni §koly maji pravni subjektivitu. **

Dale se na tizemi mésta nachazi Gymnazium a Jazykova skola s pravem
statni jazykové zkousky Svitavy, Stfedni zdravotnicka Skola, Obchodni
akademie a VOS ekonomickd a Stfedni odborné uéili§té Svitavy. Jejich
ziizovatelem je Pardubicky kraj.

Me¢ésto Svitavy vymezuje svoji vyhlaskou ¢. 2/2005 Skolské obvody
zékladnich Skol zfizenych méstem. ZaleZitosti tykajici se Skolskych zatfizeni
ziizenych méstem spravuje odbor $kolstvi a kultury méstského afadu. Skoly
jsou financovany vicezdrojové, a to ze statniho rozpoctu, zrozpoctu obce
(prostfednictvim dotaci, grantl) a malou cast pfijmi tvoii vlastni piijmy

ptispévkové organizace , tzn. ptijmy z jejich ekonomické ¢innosti.

V ptilozené tabulce €. 6 (str. 31) jsou pro srovnani uvedeny bézné vydaje
obce za roky 2005 — 2010, a to celkové bézné vydaje a bézné vydaje na
Skolstvi. V procentech je vyjadiena celkova vySe béznych vydajii uréenych

na Skolstvi.

32 Webové stranky mésta Svitavy, dostupné z www. svitavy.cz, 8kolstvi
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Tabulka ¢.6

Rok Bézné vydaje mésta Bézné vydaje na Bézné vydaje na
celkem (v tis. K¢) Skolstvi (v tis. K¢) Skolstvi (v %)

2005 372 776,7 17 712,0 4,8
2006 464 128, 3 20 568,0 4,4
2007 515 684,9 22 554,0 4,4
2008 455 754,7 22 064,0 4,8
2008 469 303,8 21 804,5 4,6
2010 475 873.4 20 423,0 4,3

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Svitavy za roky 2005 — 2010.

Vydaje zfizovatele vramci jejich rozpoctu rozdélujeme na bézné a
kapitalové. Z béznych vydaji jsou témto piispévkovym organizacim
financovany odpisy, dale vydaje na Udrzbu jako jsou naptiklad opravy
chodnikt, socidlnich zafizeni, ptipojky kanalizace, oSetfeni stromu, opravy
havéarie podlahy, oprava opérné zdi a doplnéni podplirnych prvki na hiisti,
opravy prostor klubll, na provoz internatni jidelny. Dal$im zdrojem piijmi
téchto zafizeni jsou riizné dotace a granty na projekty. Ty jsou poskytovany
jak z rozpoétu obce, tak z rozpo&tu Pardubického kraje nebo MSMT. Dale
jsou projekty financovany z operacnich programu.

Z vydaji kapitdlovych jsou financovany akce jako zatepleni budov,
upravy vytapéni, pofizeni digitalni jazykové laboratote, apod. Prosttedky
poskytuje mésto predevsim jako formu spoluucasti na projektech, které jsou
financovany z operacnich programd.

Mésto jako zfizovatel je Zadatelem a pfijemcem dotaci, které potom
vramci svého rozpo¢tu organizacim poskytuje. Proto jsou zahrnuty
v piehledu béznych a kapitalovych vydaji obce.

Podrobnéji jsem se zamétila na jednu zakladni Skolu a to Zakladni Skolu
Felberova, jde o typicky sidlistni Skolu. Vyuka v této skole byla zahajena ve
Skolnim roce 1991/1992. Ve Skolnim roce 2010/2011 ma Skola 20 tfid,
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2 ucebny vypocetni techniky, knihovnu, u¢ebnu hudebni vychovy, estetické
vychovy, vytvarné vychovy (véetné¢ keramické pece), piirodovédnou
ucebnu, mistnost pro vyuku praktickych ¢innosti, Skolni dilny. Déale ma dv¢
télocvicny, zrcadlovy télovychovny sél, venkovni sportovni areal, pii Skole je
ziizena Skolni druzina, Skolni jidelna, bufet. V suterénnich prostorach je
ziizen klub.

Pti Skole ptsobi 14 krouzkt, Skola se ucastni riznych akci, spoustu akci
porada. Aktivné zde pracuje Skolni parlament, Zzaci se UspéSné Ucastni
vSech moznych soutéZi i mezinarodnich v rtiznych oblastech ¢innosti.

Skolu navitévuje 462 zakd, pracuje zde 52 pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikii (pro srovnani ve Skolnim roce 2007/2008 to
bylo 511 zakd, 2008/2009 492 z4ki, podet pracovniki je stejny) . *°

Jak vyplyva z vyro€nich zprav Skoly za roky 2008/2009 a 2009/2010
provoz skoly je financovan ze statniho rozpoctu a to dotacemi na piimé
vydaje, motivacnimi dotacemi pro pedagogické pracovniky, dotacemi na
odménovani nepedagogickych pracovnikli a dotacemi na Skolni vybaveni pro
zaky 1. ro¢nikd zakladniho vzdélavani. Z rozpoctu izemniho samospravného
celku, tedy mésta Svitavy, byly Skole pridéleny dotace na provoz a odpisy,
prostiedky z vlastnich pfijml obce a prostiedky z granti. Tyto byly vydany
za spotieby energii, materialu, na opravy a udrzovani, sluzby, pojisténi. 34

Skola ziskdva také prostiedky prostiednictvim réiznych projektt, do
kterych aktivné vstupuje, coz se odrazi v tom, ze je schopna svym zakim
nabidnout nové vzdelavaci programy, zavadi nové predméty, apod. Na tomto
ptikladu jsem chtéla ukazat konkrétni dostupnost vzdélani a Skolstvi jako
vetejného statku, jeho vyuzitelnost na uréitém tzemi. Myslim, ze mésto
Svitavy poctem zdkladnich $kol zabezpecuje dostupnost tohoto statku pro
vSechny obCany mésta. A nejen pro né, je také spadovou obci pro okolni

obce, na jejichz tzemi se nenachdzi mateifska nebo zakladni Skola.

3 Webové stranky mésta Svitavy [online], dostupné z www.svitavy.cz, 8kolstvi

34

Interni materialy mésta Svitavy — vyhlaska ¢. 5/2005, Zavérecny tcet mésta Svitavy za rok

2010, Rozpocty mésta z let 2005 — 2011, Rozpoctovy vyhled na rok 2001-2013, Rozbory
hospodareni na useku skolstvi.
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Problémem se ukazuje nedostateCny pocet mist v matefskych Skolach, coz
souvisi s nartistem zajmu o umisténi déti od tii do Sesti let.

Jsem piresvédCena o tom, Ze pokud zfizovatel aktivné spolupracuje se
Skolami, pomaha jim administrativné zpracovat projekty a nespoléha se jen
na pfidélené prostiedky ze statniho rozpoctu, dochazi ke zvySovani trovné
poskytovani vzdélavani. Toto ma samoziejm¢ vyznam do budoucna,
uplatnéni zakl v dal§im vzdélavani a nasledné na trhu prace. O tom jaky je
tedy vlastné uzitek ztohoto konkrétniho vefejného statku vypovida napf.
pocet zaku této zdkladni Skoly, ktefi naptiklad uspé&ji u pfijimacich zkousek
na stfedni Skoly, ktefi tyto Skoly uspésné absolvuji a nésledné i dalsi stupné

vzdélavani.

3. Vzdélavaci systém ve Svédsku

V této kapitole bych chtéla popsat vzdélavaci systém ve Svédsku, a to
proto, ze bych chtéla poukéazat na to, o jak o rozvinuty a demokraticky
systém jde. Svédsko je konstituéni monarchie v &ele s kralem, rozklada se na
Skandinavském poloostrové. Hlavnim méstem je Stockholm, nejvysSim
zdkonodarnym organem je jednokomorovy parlament. Svédsko patii mezi
nejrozvinutéj§i staity Evropy, coz se odrazi vkvantit¢ a kvalité
poskytovaného vzdélani. Z celkovych vefejnych vydaji jako podilu HDP
zemé je na vzdélavani poskytovano v roce 12,7 % (v CR 9,9 % - udaje jsou
zroku 2007, vroce 2011 to bylo vCR jiz 11,68%).” Svédsky systém
vzdelavani poskytuje Siroké moznosti vzdélavéani, nejen mladych lidi, ale je
piistupné pro Siroké vrstvy obyvatelstva. K zakladnim prioritdm patii nejen
rozvoj osobnosti studenti a zakd, odbornd pfiprava pedagogickych
pracovnikd, ale také vychova pro Zivot ve spolecnosti, vyuZiti volného ¢asu a
kladny vztah k celozivotnimu vzdélavani. Skolstvi ve Svédsku je statni,

bezplatné, jednotné a povinné 9 let (od 7 do 16 let).

3% RNDr. Michaela Klenbova, Mgr. Pavlina Stastnd, Mgr. Pavla Cibulkova, Ceské $kolstvi
v mezinarodnim srovnani, Ustav pro informace ve vzdélavani, Praha 2010 ISBN 978-80-211-
0604-8
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Vsechna vzdélavaci zafizeni spadaji do kompetence Ministerstva Skolstvi
a kulturnich zélezitosti. V Cele stoji ministr Skolstvi, podava navrhy reforem,
smérnic, pokynl, opatfeni pro vSechny druhy Skol, které predklada
parlamentu ke schvaleni. Spravni a vykonnou funkci zastavaji Hlavni
Skolska sprava a Kanceladi tajemnika univerzit. Krajské a okresni Skolské
spravy v Cele s feditelem fidi zékladni a stfedni Skoly, v obcich potom
Skolské vybory.

Skolstvi je financovano z rozpo&tu obci a ze statniho rozpodétu. Vzdélani
je bezplatné, a to i vysokoskolské, dale jsou bezplatné pomitcky a dalsi

sluzby.

3.1. Struktura vzdélavaciho systému ve Svédsku

Predskolni vzdélavani a vychovu zajistuje obec. Stat pridéluje obcim granty,

které potom obce pterozdéluji jednotlivym Skoldm. Obci je stanovena
maximalni vyse poplatku za predskolské aktivity, ktery je odvisly od piijmt
rodica.

Zékladni $kolstvi: Povinna $kolni dochazka je stejné jako v CR devitileta, Je

tiistupniova ( nizsi, stfedni a vyssi). Odpoveédna za zakladni Skolstvi je Hlavni
Skolska sprava a je fizena ministerstvem Skolstvi a kulturnich zaleZzitosti.
Skolstvi je bezplatné, se socialnimi vyhodami — bezplatné uéebni a §kolni
pomtucky, Skolni stravovani, 1ékai'ské prohlidky, doprava do Skoly. Cilem
zékladniho vzdé€lavani je vsSestranny rozvoj osobnosti zakl, piiprava
k zodpovédnosti.

Stiedni Skolstvi. Existuje jen jeden typ oznacovan jako vyssi stiedni Skola

s jednotnou organiza¢ni strukturou, kterd poskytuje stfedni vzdélani
(dvouleté nebo tii az ctytleté studium) a uplné sttedni odborné vzdélani. Je
bezplatné, vcetné Skolniho stravovani. Studenti maji narok na statni
pfispévek na jizdné, jsou jim poskytovany studijni pljcky a studijni

piispévky, popft. pfispévky na ubytovani nebo socialni stipendium.

3 VANOVA, M. Vzdélavaci systémy ve vyspélych evropskych zemich.Praha,Karolinum 1994.
ISBN 80-7066-848-2
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Vysokoskolské vzdélavani. Vysoké Skoly, tzn. univerzity, statni vysoké

Skoly a koleje fidi piimo Svédska vlada. V cele vysoké Skoly stoji rektor,
v Cele fakulty dékan. Délka studia je od jednoho do péti a pul roku, je
zakonceno disertacni praci a obhajobou pied komisi. Miize navazovat
postgradudlni studium ukoncené doktoratem. Studentim jsou poskytovany
socialni formy podpory, pijcky stipendia.

Celozivotni vzdéladvani. Je na n¢j kladen diiraz, je dostupné Siroké vetejnosti.

3.2. Porovnani systémii vzdélavaci soustavy Svédska a Ceské
republiky

Z koncepcniho hlediska je §védsky systém zaméien na vychovu zaka ¢i
studenta k vétsi samostatnosti, preferuje jejich individuality. Skolsk4 reforma
v Ceské republice v poslednich letech také nabizi Gpravu vzdélavacich
programu tak, aby se i zde vSestranné rozvijely osobnosti zakli a studentd.
V oblasti stiedniho $kolstvi existuje ve Svédsku pouze jeden typ stiedni
Skoly, a to vefejna, oproti tomu v CR existuji riizné typy stfednich §kol, a to
jak vefejné, tak soukromé ¢i cirkevni. Co se tyka financovani vzdélavaciho
systému, zaujal m& zejména systém socidlnich programt, ktery umoziuje
podle mého vzdélani Sirokym vrstvam obyvatel a to v kazdém véku. Toto
vsystému CR ve vétsi mife chybi, je to ale samoziejmé dano rozdilnou
ekonomickou produktivitou obou zemi a tim i1 mnoZzstvim prostiedkl
vydavanych na vzdélavani.

V oblasti terciarniho vzdélavani patii CR k zemim, kde je sice zavedeno
nizké Skolné (jen na urcitych skolach), ale stat poskytuje velmi malo vyhod a
podpor studentiim, ve Svédsku se nejen neplati $kolné, ale jestd podpora
studentli prostfednictvim vyhod, podpor a dostupnych pijcek je na takové
urovni, ze poskytuje piistup ke vzdélani i studentiim z nizkoptijmovych rodin.

Zaujalo mé srovnani dokoncovani vysokoskolského studia v obou statech,
ve Svédsku ukonéi predeasné toto studium okolo 40% studenti, v CR je toto
procento niz§i, asi 30% studenti. Svédsko ma vysokou miru tch, ktefi po

ukonceni stiedniho vzdélani nastoupi k vysokoskolskému studiu (80%), ale
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pouze 49% studium fakticky dokon&i. V Ceské republice dokonéi studium
70% studentt.

Ve Svédsku je také kladen diraz na celoZivotni udeni a vzdélavani. Je
dostupné Sirokym vrstvam a Svédsko se timto fadi na jedno z prvnich mist
v Evropské unii. Ze statistik vyplyva, Ze ve Svédsku se formalniho &
neformalniho vzdélavani Gcastni z populace ve véku 25 — 64 let okolo 60%,
v Ceské republice je to okolo 38 %. Myslim, Ze vytvofenim ptiznivéjsich
podminek pro celoZivotni vzdélavani v CR by se zvedla celkovéa vzdélanost,

zvysila by se odbornost pracovnich sil na trhu prace. *’

4. Aktualni pravni dprava oblasti Skolstvi a navrh
pripadnych legislativnich Gprav

Oblast skolstvi je v soucasném ceském pravnim systému upravena
mnozstvim pravnich predpist, o kterych se jiz zminuji v kapitole 2.1.
Legislativa, jde Listinu zdkladnich prav a svobod, zakony, vyhléasky,
nafizeni vlady, a také vnitroresortni predpisy MSMT. Na né navazuji napf.
Réamcové vzdélavaci programy, Narodni program rozvoje vzdélavani (tzv.
Bila kniha), atd. V této kapitole se zamyslim nad nékterymi problémy, se
kterymi se Skolstvi potyka a zhodnotim navrhované pravni Gpravy.

Predskolni vzdéldvani je upraveno Skolskym zdkonem a vyhlaskou
¢. 14/2005 Sb., o piredskolnim vzdé€lavani a wvnitroresortnimi ptedpisy
MSMT. Ukoly, cile a podminky jsou specifikovany v Ramcovém
vzdélavacim programu pro predSkolni vzdélavani. Od 1. 9.2011 bude G¢inna
novelizace Skolského zdkona, ktera v § 8a a § 34 odst. 8 stanovuje jako
alternativu ke stavajicim matefskym Skolkdm matefské Skoly urcené ke
vzdélavani déti zaméstnancli zfizovatele nebo jiného zaméstnavatele ci

zaméstnancl, tzv. Skolky firemni. Podle mého ndzoru se timto vytesi

7 RNDr. Michaela Klenbova, Mgr. Pavlina Stastna, Mgr. Pavla Cibulkova, Ceské skolstvi
v mezinarodnim srovnani, Ustav pro informace ve vzdélavani, Praha 2010 ISBN 978-80-211-
0604-8
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problém s dostupnosti pfedskolniho vzdélavani, se kterym se v soucasné
dobé obce potykaji. Kapacity soucasnych matetskych skolek nedostacuji a je
tim znemoznovan ndvrat zejména zen do pracovniho procesu. Jsem
piesvédcena, ze problému v oblasti pfedskolniho vzdélavani je vice, napf.
absence jakychsi pfipravnych kurzii pro déti mladsi tii let, které se na vstup
do matetské Skolky ptipravuji, a jejich rodice. Myslim, Ze i tato problematika
by mohla byt v budoucnu upravena vyse uvedenym zédkonem.

Zakladni a stfedni vzdélani je rovnéZz upraveno Skolskym zakonem a
prislusnymi vyhlaskami, nafizenimi vlady a vnitroresortnimi ptedpisy, je
vypracovan Ramcovy vzdélavaci program pro jednotlivé druhy vzdélavani.
Jiz n€kolik let probiha rozsahld reforma zakladniho a stfedniho vzdélavani,
které prochazi mnoha zménami, napf. rozSifeni vyuky, zavadéni zcela
novych predmétil, rozsifeni vyuky cizich jazykt, jsou pouzivany nové ucebni
pomiicky, zavadény nové metody vyuky, napf. vyuka v terénu, zapojovani
déti do rtznych projektd. Na bézny uclebni pldn navazuji zajmové a
volnocasové aktivity, které¢ byly podle mého ndzoru v predchozich letech
velmi zredukovany. Cilem reforem je i snizeni byrokratické zatéze pedagogt
a feditelll Skol, na toto nyni reaguje navrhovand novela Skolského zakona,
ktera napt. v § 51 rusi odst. 5, ktery stanovoval Skole vydavat vystupni
hodnoceni zakim po splnéni povinné Skolni dochdzky, aniz by mély stfedni
Skoly povinnost zafadit toto hodnoceni jako kritérium pro pfijeti. 3% Zakonem
je Skolam poskytnuta moznost tvorby vlastnich vzdélavacich programd, které
mohou pfizplsobit potiebdm zakli i pedagogl. Jiz vySe uvedena novela
Skolského zédkona reaguje Gpravou § 5 odst. 1 skolského zakona na zhorSeni
kvality vystupti zékladniho vzdélavani a MSMT gkolam zpfistupni obsah
vybranych vzdélavacich oblasti, které =zapracuji do svych skolnich
vzdélavacich programi. Novelizace Skolského zdkona § 29 navrhuje zmocnit
MSMT k vydani vyhlagky tykajici se Gipravy povinnosti §kol a $kolskych
zatizeni na vSech urovnich pfi zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi zakt

a studentli, jednotna pravni Uprava v souCasném systému chybi. Soucasti

3% Divodova zprava k navrhované novele zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (S8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist
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navrhované novely zakona je také tprava tykajici se plnéni povinné skolni
dochazky v zahrani¢i, zahraniéni $kole na tzemi CR nebo v evropské $kole
(§ 38, 38a, 38b), nove taxativné stanovuje, co jsou piijmy skolské pravnické
osoby (§ 133), upravuje dalsi hospodateni skolské pravnické osoby , pené¢zni
fondy (§ 136, 137). Zasadni zménu dozna § 166, kterym se méni podminky
jmenovani a odvolani feditelti $kol a Skolskych zatizeni zfizovanych statem
nebo Uzemnimi samospravnymi celky. Nové bude feditel jmenovan na
zakladé konkurzniho fizeni na dobu 6ti let. Novelizaci § 167 jiz nebude mit
Skola povinnost zfizovat Skolskou radu.

Novela Skolského zdkona se dotkne 1 stfedniho vzdélavani a to zejména
v otazce pfijimani do prvniho roc¢niku stfednich Skol a problematiky
zapisovych listkll (§ 60, 60a). Dilezitou zménou bude i zména § 58 odst. 5
zakona, kdy student v oboru s maturitni zkouskou a s odbornym vycvikem
ziska jak maturitni vysvédceni, tak 1 vyucni list, zdkon tak reaguje na
rostouci pozadavky zaméstnavateli na odbornost. Stfedni vzdélavani ma
studenta pfipravit nejen po odborné strance na vstup do pracovniho procesu,
na trh prace. Jeden z problémd, které vnimam je problém studentli vykonat
béhem svého studia odbornou praxi. Jako jisté feSeni vidim zvyhodnéni téch
podnika, uradt, pravnickych osob, které vytvoii potiebné podminky pro
vykonavani této praxe.

Je tu i jedno v této dobé¢ velmi diskutované téma, stitni maturity.
Myslenka sjednoceni maturit je podle mého ptfinosnd, jen méla tomuto
sjednoceni ptedchazet dislednéj$i piiprava, Skoly mély své Ziky cilenéji
pfipravovat. Pak by jist¢ nedoslo k tomu, Ze pomérmné velké procento zaka
bude maturitni zkouSku opakovat. Doslo k tomu, Ze se sice projevila tiroven
poskytovani vzdélani na jednotlivych Skolach, ale bohuzel na ukor zaki,
které $kola na zkousku dostate¢né neptipravila. ReSenim by bylo sjednoceni
koncepce a vzdélavacich programi pro vSechny druhy stfednich skol téch
predmétt, ze kterych budou Zaci maturitni zkousku vykonavat.

Terciarni vzdélavani upravuje zakon o vysokych Skolach a souvisejici
ptedpisy. I tato oblast vzdélavani se samoziejmé potykd s mnoha problémy.

Chtéla bych se jen v kratkosti zamyslet nad blizici se reformou terciarniho
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vzdélavani, kterou by mélo byt novelizaci zdkona o vysokych Skolach
zavedeno Skolné. Na jednu stranu chapu, Ze pfipadné zavedeni Skolného
bude motivacni pro ty studenty, ktefi studium z jakychkoli divoda
v soucasné dob¢ nedokoncuji, zejména na vetejnych Skolach (jde asi o 30%
studentil), tzn. Ze vynalozené vetejné financni prostfedky na tohoto studenta
se statu nevrati v podobé vzdélangjsi kvalifikovanéjsi pracovni sily. Ale také
si myslim, Ze zavedenim Skolného bude urcitym zpiisobem znemoznéno
studium studentim ze socidln¢ slabSich rodin, ackoli soucasti reformy by
melo byt i schvaleni zdkona o financni pomoci studentim a vytvofen systém
studentskych ptjcek, stipendii.

Na zavér této kapitoly zminim celozivotni a dalsi vzdélavani. Jiz v dobé
primarniho a sekundarniho vzdélavani by si méli Zaci a studenti uvédomit,
ze ukoncenim povinného, sekundarniho, popt. terciarniho vzdélavani tento
proces nekonci. Nastupuje potom faze celozivotniho vzdé€lavéani. Je jisté
dilezité pro celkovou ekonomiku a konkurenceschopnost statu, aby stat své
obCany podporoval v dal§im vzdélavani a vytvofil k tomu podminky. Jako
zaméstnanec vetfejné spravy vim, ze zaméstnanci vefejné spravy jsou
systematicky vzdé€lavani, existuji 1 vzdélavaci programy podnikl
podporovany vypsanymi projekty. Problémem je motivace Siroké vefejnosti
a také dostupnost, zde by ke zlepSeni situace pomohlo vytvofeni
vzdélavacich programi pro pracujici, vytvofeni napft. ,,veCernich Skol“,
vytvofeni  Sir§i  nabidky  néstavbovych  studii, = kombinovanych
vysokoskolskych programi. Ackoli Skolsky zdkon na dal$i vzdélavani
pamatuje, v § 25 zdkona jsou stanoveny formy vzdélavani, a patii sem vedle
denni formy vzdélavani 1 veferni vzdélavani, dalkova forma vzd€lavani
distan¢ni a kombinovana, nabidka instituci, které tuto formu vzdélavani
poskytuji neni podle mého dostatecné Siroka.

Navrhovana feSeni jsou samoziejm¢ jen mym nazorem na danou

problematiku.
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5. Zavér

V této bakaldiské praci na téma , Vefejné statky v CR“ jsem chtéla
z dostupnych pramend shromdzdit zejména teoretické poznatky o vefejnych
statcich, jejich charakteristické znaky, tfidéni a financovani. Vefejné statky
neboli také statky kolektivni spotfeby definujeme tedy jako jakysi souhrn
zbozi a sluzeb poskytovanych za ucelem uspokojeni vefejnych potieb,
financovany z vetejnych zdrojt.

Zam¢éftila jsem se na jeden konkrétni vetfejny statek a to na Skolstvi,
zejména s ohledem na jeho diileZitost. Vzdélani, a to predevSim jeho kvalita,
ma vliv na celkovy vyvoj spoletnosti. Ceska republika patii mezi
demokratické staty, poskytuje svym obfaniim vzdélani od piedSkolniho po
vysokoskolské, v omezené mife i celozivotni. Pravo kazdého na vzdé€lani je
zakotveno v Listin€ zdkladnich prav a svobod. Oblast skolstvi upravuje velké
mnozstvi pravnich norem, jednd se o zakony, nafizeni vlady, vyhlasky a
vnitroresortni predpisy MSMT, vyznamnymi dokumenty jsou také Ramcové
vzdélavaci programy. Pomoci orientace v systému vzdélavani, v jeho
struktufe, v pravnich normach, v systému financovani a pomoci analyzy
systému Skolstvi na lokalni urovni jsem dospéla jsem k nazoru, Ze pokud
ziizovatel a Skola spolu aktivné spolupracuji, vytvaii jak pro zaky, tak i
pedagogy piiznivé podminky, potom se toto odrazi v celkové kvalité vyuky.
Piinosem pro mé byly nové poznatky o systému vzdélavani ve Svédsku, mym
cilem bylo jeho porovnani se vzdélavacim systémem v Ceské republice.
Systém vzdélavani ve Svédsku je v mnohém podobny systému v CR, napf.
strukturou, délkou povinné Skolni dochazky, bezplatnosti vetejného Skolstvi.
Zaujal mé propracovany systém socialnich programii na podporu vzdé€lanosti,
které Svédsko poskytuje zakiim studentim a podporuje tim dostupnost
vzdélani v zemi.

Cilem mé prace bylo na zaklad¢ zjisténych poznatk zhodnotit pldnované
legislativni Gpravy v dané oblasti, poptipadé¢ navrhnout takové zmény, které
by podle mého ptispély k dalsimu rozvoji $kolstvi a vzdélavani v CR. Ke
zlepSeni soucasného stavu by mohla pfispét planovand novela Skolského

zékona, ktera v Poslanecké snémovné Parlamentu CR prochazi 2. ¢tenim a
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novela zédkona o vysokych Skolach, ktera by méla byt predlozena koncem
roku 2011.

Nevim, jestli jsem vytyceny cil splnila beze zbytku, nebot’ Skolstvi je
velmi rozsahla oblast, ktera se tak jako jiné oblasti vetfejné spravy potyka
s mnoha problémy.

Jen za podminek vytvoreni legislativni upravy oblasti Skolstvi spole¢nost
vychova vzdélané lidi, kteti budou motivovani se déale vzdélavat, nebot’
vzdélani ovlivituyje mnohé oblasti Zivota. Napi. vySs$i vzdélani podporuje
mezilidskou solidaritu, ma vliv na zdravotni podminky jednotlivei (odpada
stres z chudoby), na zajem o politiku a spoleCenské déni vSeobecnég, dilezité

jsou i ekonomické aspekty apod.
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6. Resume

The task of my bachelor thesis with the theme of “Public Goods in the
Czech Republic” was to show the consumption and utilisation of one specific
public good by the society. In order to reach this objective, it was necessary
to search not only in many legal regulations, but particularly in the literature.
And respectively both in the legal literature and economic.

Therefore in the first part of the thesis, I focused on general classification
of the goods, on their definitions, I was looking for the theoretical
background. In more detail I dealt with the public goods, which are defined as
the sum of goods and services, which are provided in order to meet public
needs and are the manifestation of the state care function. They are financed
by public budgets and funds, or by public finances, of course not necessarily
exclusively.

To secure public goods or services, it is the task of the public
administration, respectively at the national, regional and local level. It
includes e.g. public health, social services, the police, the army, justice, public
transportation, culture, sports, public networks, mass media and other. And
the education as well, and this is the public good I have analyzed in my thesis.
Why have I chosen the education? In my opinion the education is one of the
most important branches in the public sector. Intelligence of people in each
state is a prerequisite for the economic, cultural and social development. The
concept of education is the part of educational policy of each state.

In my thesis, I deal with public administration in the field of education,
with the structure of educational system, the system of education, financing of
education. I tried to examine the system, and funding of basic education at
the local level. The view of the specific functioning of the system in practice.
I was interested in utilization of the good, its quality.

It was beneficial for me to acquire new knowledge of the education
system in Sweden, the comparison with the education system in the Czech
Republic.

In conclusion, I tried to assess whether the current legislation allows the

development of education system and training in the Czech Republic.
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Nowadays, the reforms at all levels of education occur, it is necessary to
complete them. Just so the Czech Republic can become able to compete on

world markets.
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