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DISKURSY, INSTITUCE A PRAXE PECE O DETI
DO TRi LET VE FRANCOUZSKO-CESKE
KOMPARATIVNI PERSPEKTIVE" /

RADKA DUDOVA A HANA HASKOVA

Discourses, Institutions and Practical Care Arrangements for Children

under the Age of Three in a French-Czech Comparative Perspective

Abstract: The article offers a comparison of the development of institutions of care for children under the age of three
in France and in the Czech Republic. It explains the differences in the forms of institutions, policies and the level of state
support using a comparative analysis of the discourses of childcare that have existed in the two countries since the end of
the Second World War. Expert discourses in particular were found to have an important role in the development of institu-
tions and policies: psychological discursive framings had a strong influence on the public discourse, political decisions and
the resulting form of institutions. While in France mainly empirically-oriented psychologists and pedagogues entered the
debate, in Czechoslovakia/the Czech Republic the discursive arena was dominated by clinical psychologists and paediatri-
cians. Other influential factors were identified, such as the economic situation, political actors, social movements; and se-
quencing of events; but the expert discourse was proved to be crucial for the understanding of the divergent development

of childcare institutions in the two countries.
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Clanek ptinasi komparativni analyzu politik, diskurst
a praxe péce o déti mladsi t#i let ve Francii a Ceské repub-
lice.! Ptes odlisny historicky vyvoj téchto zemi tvoti tyto
spole¢nosti dobry ptiklad pro komparaci. Obé maji i z his-
torické perspektivy relativné vysokou zaméstnanost zen.?
V obou zemich je také historicky zakotveno rozdéleni in-
stituci péce o predskolni déti podle jejich véku, pticemz do
pedagogicky orientovanych matetskych kol pro déti od t¥i
let, které maji dobrou reputaci v odbornych kruzich i mezi
rodi¢i, dochédzi v obou zemich okolo 90 % détské populace
ptislugného véku (Kucharova et al. 2009; Plaisance 1999:
32). V obou zemich existuje kromé toho i institut t¥ileté ro-
di¢ovské dovolené, kryté rodicovskym ptispévkem, jehoz
vyse je ve vztahu k pramérnému platu v obou zemich po-
dobn4, i kdyz jeho délka je vizana k odlisnym kritériim. Za-
timco v CR mohou rodi¢e volit mezi ptispévkem po dobu
dvou az ¢tyft let bez ohledu na pocet svych déti, ve Francii
je mozné pobirat rodi¢ovsky ptispévek u prvniho ditéte jen
po dobu $esti mésicl, zatimco u kazdého dalsiho ditéte po
dobu t#i let. Presto ve Francii pokracuje v pracovni aktivité
73 % matek jednoho ditéte mladsiho $esti let a 66 % matek
dvou déti, z nichz alesponi jedno je mladsi Sesti let, zatim-
co v CR pracuje jen 31 % matek jednoho ditéte a 36 % ma-
tek dvou déti tohoto véku (Eurostat 4/9/2009). Zamétime-
-li se pouze na Zeny s ditétem mlad$im t#i let, rozdil mezi
chovanim ¢eskych a francouzskych matek jesté vzroste. Za-
timco ve Francii pracuje v tomto véku nejmladsiho ditéte jiz
vice neZ polovina matek, v CR je to méné nez pétina (OECD
2007, tab. LMF1.2.B).® Adekvatné k tomu ve Francii pecuje
osobné a celodenné o déti mladsi t¥i let polovina matek, za-
timco v CR takto pe¢uji o dité ¢tyfi pétiny matek.* K nejvét-
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$imu rozdilu v chovéni ¢eskych a francouzskych matek tedy
dochézi v obdobi péce o déti mladsi t#i let, éemuz odpovi-
d4 i jejich odlisné vyuzivani formalni péce. Tu v obou ze-
mich historicky zajistovaly jesle, pfi¢emz dvouleté déti byly
a jsou prijimany i do matefskych $kol. I ptes nezanedba-
telnou podobnost instituci péce o pfedskolni déti v téchto
dvou zemich viak v sou¢asné dobé navitévuje ve Francii jes-
le a matetské skoly zhruba pétina déti mladsich t#i let, za-
timco v CR vyuzivaji formalni péce pouha t¥i procenta takto
malych déti (Kuchatova et al. 2009; Silvera 2005: 36). Kro-
mé toho, zatimco francouzské déti navstévuji tato zarize-
ni zhruba na t¥icet hodin tydné, jejich ¢esti vrstevnici a vrs-
tevnice zde trdvi v praméru témé¥ o polovinu kratsi dobu
(OECD 2006, tab. PF3.2.B).> Nazory populaci i jejich praxe
péce o déti mladsi tii let se ve Francii a CR zna¢né lisi. Otaz-
kou zustava, pro¢ ve dvou zemich, v nichz je zakladni design
instituci péce o predskolni déti velmi podobny, jsou vysled-
né situace natolik odlisné. V rdmci tohoto textu odkryvame
jeden z faktora, ktery ovliviiuje zaméstnanost matek ma-
lych déti a podobu a vyuzivani instituci: odborny diskurs
tykajici se miry vhodnosti raznych typa péce o malé déti.

Teoreticka vychodiska

Historicky institucionalismus je socidlnévédni p¥istup za-
byvajici se analyzou instituci ve snaze objevit a vysvétlit sle-
dy udalosti v sociélni, politické ¢ ekonomické oblasti. In-
stituciondlni analyza vyuZiva koncept path-dependency,
podle kterého institucionalni zména uéinénd v minulosti
predznamendva cestu (path), kterou budou instituce nésle-
dovat. Pokud aktéfi v uréitém casovém okamziku (critical
juncture), kdy maji na vybér z rznych alternativ instituci-
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onélniho nastaveni (nap#iklad socidlnich politik), vyberou
jednu z nich, dalsi institucionalni zmény budou jiz omeze-
né timto vybérem - je totiZ jednodussi pokracovat v dtive
zvolené cesté nez kompletné ménit smér (Pierson 2000).
Ptistup historického institucionalismu je vyuZivin zejmé-
na v politické védé a v sociologii a vedl k podnétnym zjis-
ténim, pfesto je v soudasnosti podroben kritice. Historicky
institucionalismus totiZ dobfe vysvétluje kontinuitu insti-
tuci, ovSem nedokéze stejné dobte vysvétlit jejich zménu
(viz napt. Peters, Jon, King 2005: 1277; Schmidt 2010: 2).
Navazujici ptistupy se proto pokusily do institucionalismu
zmény integrovat. Jednim z nich je diskursivni institucio-
nalismus, ktery usiluje o pfekonani omezeni institucionali-
smu zduraznénim role ideji a diskursii p#i vysvétlovani in-
stitucionélnich zmén (Schmidt 2010: 2). Instituce jsou zde
chapany jako nosici ideji a diskurst, které se mohou stat ob-
jektem diwvéry ¢i nediivéry a mohou se ménit v zavislosti na
tom, jak se méni ideje a diskursy zacastnénych aktéra (Ro-
thstein 2005: 168-198). Podle Teresy Kulawik jsou pak in-
stituce konstruoviny prostfednictvim diskursivnich stfet
a je mozné je chapat jako ,sedimentované diskursy” (Ku-
lawik 2009: 268-269). Instituciondlni zména a kontinuita
muze byt vysvétlena prostfednictvim toho, jak se uréité my-
Slenky objevuji ve vypovédich aktért majicich vliv na soci-
alni politiky, jak jsou sdéloviny vefejnosti a jak jsou vetej-
nosti pfijimany. Vyznamnou tlohu v tomto procesu hraje
expertni védéni. Moderni staty jsou nemyslitelné bez vstu-
povani védeckého poznani do politickych procest. Razné
formy védéni (exaktnévédni, pravni, ekonomické, moralni)
maji v riznych nirodnich diskursech odli$nou vihu, a ana-
lyza instituci se tak neobejde bez pozornosti vénované vy-
znamu a podobé téchto forem védéni (Kulawik 2009: 269).

Politické debaty vychézejici z ur¢itého diskursu obsahu-
ji diskursivni ramce, které mohou byt identifikovany a po-
psany (viz Snow, Benford 1988). Aktéti debat tykajicich se
pécle o malé déti (at uz se jednd o vetejné vystupujici od-
borniky, politiky, profesionalni pecovatele ¢i samotné ro-
di¢e) také vyuzivaji diskursivni rdmce pt¥i argumentovani
o svych nazorech, rozhodnutich a chovani. To, jaké ramo-
vani ziskd pfevahu v politické debaté, je pak rozhodujici pro
dominantni definici ,,dobré péce”, ,z4jmu ditéte, ,dobrého
mate¥stvi/ rodicovstvi®, stejné jako pro realizaci konkrét-
nich politik a podporu instituci. Politickd moc tak z4visiina
tom, ,jakou maji rizni akté#i schopnost vnést svou vlast-
ni interpretaci socidlnich vztaht a problémi do politického
pofadu jednani (agenda) a prosadit vlastni navrhy a fe$eni”
(Kulawik 2009: 266).

Metodologie

Cilem naseho ¢ldnku je komparovat instituce péce o déti do
ttilet a jejich vyvoj v uplynulych 50 letech ve dvou zemich -
ve Francii a v Ceské republice - a identifikovat p¥i¢iny roz-
dila v souéasné podobé téchto instituci a v chovani aktéra
rodict, ktefi tyto instituce vyuzivaji ¢i nevyuzivaji. Inspi-
rovany pristupem diskursivniho institucionalismu jsme
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pti analyze instituciondlniho vyvoje vénovaly pozornost
roli diskurst a diskursivnich ramct (frames), které mély na
utvareni podoby instituci vliv.

Nejprve jsme pfistoupily ke srovnavani historie instituci
a utvareni politik péce o déti v obou zemich. Nasledné jsme
analyzovaly a srovnavaly diskursy tykajici se péce o déti do
t#i let ve Francii a v Ceskoslovensku/ Ceské republice. Za-
mé¥ily jsme se na obdobi od roku 1945 do souéasnosti, pti-
¢em? diraz byl kladen na okamziky a udalosti, které zname-
naly zménu ve vyvoji instituci (critical juncture).

Pro analyzu diskurst jsme vyuzily metodologii popsanou
Paolem R. Donatim (political discourse analysis, viz Donati
1992) a ¢erpaly jsme také z analyzy ramcu (framing analysis,
viz Snow, Benford 1988; 1992). Do analyzy byly zafazeny
nasledujici dokumenty: zdkony a legislativni opatteni vzta-
hujici se k institucim péce o déti v daném obdobi; odborné
sociologické, demografické a pediatrické texty analyzujici
rodinnou a socialni politiku, politiky péée o déti a institu-
ce; knihy a ¢lanky popularizujici odborna zjisténi tykajici
se péce o déti do t¥i let, nékdy psané samotnymi pediatry
a psychology; sociologické vyzkumy vyuzivani riznych typa
péce o déti a postoji populace k nim; rozhovory s odborni-
ky (sociology, psychology a demografy) zabyvajicimi se da-
nou problematikou. Kromé téchto zdroji byly do analyzy
zahrnuty pro pt¥ipad Francie také oficidlni reporty a zpra-
vy, vypracované riznymi institucemi vlady a parlamentu &
na jejich pfimou objednévku, a pro piipad Ceské republiky/
Ceskoslovenska také parlamentni diskuse k navrhtim legis-
lativnich opatfeni vztahujicich se k institucim péce o déti,
stanoviska vlady k politice péce o déti a pro obdobi pted ro-
kem 1989 také zpravy Statni populaéni komise (SPK).

Pfi analyze texti jsme postupovaly nasledovné: Nejpr-
ve byly rozpoznany jednotlivé argumenty pouZité v daném
textu, poté byly kédovany a s pomoci neustalého porovna-
vani na rznych urovnich byly seskupeny do kategorii. Tak-
to bylo mozno rozligit nékolik raznych , systémi“ argumen-
tace neboli diskursivnich ramct. P¥i analyze diskursu byl
kladen zejména diraz na expertni diskursy: jaci akté¥i méli
v dané zemi legitimitu se k problému vyjadtovat, jaké byly
jejich definice problému a diskursivni ramce, k jakym stie-
tam a k jakym sjednocenim (alignments, viz Snow a Bedford
1988) dochazelo, a jak se tyto diskurzivni rdmce odrazely
v utvéreni socidlnich politik a potazmo v praktikich rodi-
¢t déti do tii let.

Instituce, chovani a diskursy

v oblasti péce o déti ve Francii

Francie je zemi s dlouhou tradici rodinné a pronatalitni po-
litiky, kterd méla ovSem jesté v 60. letech 20. stoleti silné
konzervativni raz co se tyce role rodiny a genderové délby
prace. V 60. letech se ale postupné dostala ke slovu gene-
race povale¢ného babyboomu, nezatiZena starostmi o kaz-
dodenni preziti, odmitajici hodnoty a Zivotni drahy svych
rodic¢t. Toto odmitnuti se tykalo zejména Zen, které dosa-
hovaly vyrazné vy$si trovné vzdélani nez jejich matky a kte-
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ré zacaly masivné vstupovat na pracovni trh (Saltiel, Sulle-
rot 1974: 13-19). Jakmile tyto Zeny zacaly v 70. letech plnit
své reproduk¢ni plany, logicky se objevil pozadavek rozsite-
ni instituci zajistujicich pééi o malé déti.

Jiz od 50. let 20. stoleti se zvysoval podil déti navitévu-
jicich matetskou $kolu, kterd mé ve Francii dlouhou tradi-
ci jako instituce poskytujici vzdéldni predskolnim détem.
Zatimco v letech 1945-1946 ¢inil podil dvouletych az pé-
tiletych déti navstévujicich matetskou 8kolu 27 %, koncem
tisicileti dosahoval jejich podil 85 % (Plaisance 1999: 32).
Instituce matetskych skol podobné jako v Ceskoslovensku
i ve Francii v této dobé spadala a stale spad4 pod Minister-
stvo 8kolstvi a je soucasti $kolského systému.

Prostfednictvim matefskych skol stit poskytuje bezplat-
né vzdélani a péci détem star$im t#i let. Ackoli zdkon upra-
vuje i moznost ptijimdni jiz dvouletych déti, déje se tomu
tak jen v limitu dostupnych mist a ve vysledku tak pocet
dvouletych déti navitévujicich matetskou skolu v prubé-
hu druhé poloviny minulého stoleti zna¢né kolisal. Vrcho-
lu dosahl na pfelomu 70. a 80. let, kdy skolky navstévovalo
30,7 % déti ve vékové kategorii od dvou do t#i let® (Lurcat,
Cottez 1982: 26).

Péce o déti mladsi t#i let je tak od poc¢atku sledovaného
obdobi ve Francii podobné jako v Ceskoslovensku /CR kon-
struovana jako zodpovédnost rodi¢t (Daune-Richard 1999:
36-37). Instituce, které se péci o takto malé déti ve Fran-
cii vénovaly a vénuji, byly podobné jako v Ceskoslovensku
jesle. V povale¢ném obdobi byl polet mist v jeslich zane-
dbatelny, mezi rodi¢i a odborniky se netésily dobré povésti
a slouzily spi8e jako pomoc rodindm v nouzi. Ani konzerva-
tivni politika, podcetiujici motivaci Zen vstoupit na pracov-
ni trh, tyto instituce nepodporovala. Vzhledem k vysoké
détské amrtnosti byla v tomto obdobi v provozu jesli véno-
vana pozornost zejména hygienickym a medicinskym poza-
davkam (Sullerot 1981: 150).

Presto se pocatkem 60. let situace za¢ala ménit. V pri-
béhu desetileti se postupné prosadil psychopedagogicky
model péce (Norvez 1990: 341). Jiz koncem 50. let zacala
psycholozka Irene Lézine spolu s nékterymi pediatry pro-
sazovat myslenku, Ze nad kazdymi jeslemi by mél dohliZet
kromeé pediatra i psycholog (Lézine 1964). Za kriticky oka-
mzik (critical juncture) je mozné pokladat natizeni z roku
1975, které ustavilo vyssi pozadavky na pedagogickou kva-
lifikaci personélu jesli a redukovalo medicinské a hygienické
naroky na vybaveni a provoz jesli (napt. byl odstranén z4-
kaz vstupu rodi¢t do prostor jesli, viz Sullerot 1981: 150).
Presto jesle oficidlné zustaly zdravotnickou instituci a kvali-
fikace persondlu byla stale v prvni tadé zdravotnick4.”

Politi¢ti aktéii 60. a 70. let si uvédomovali silu, kterou
predstavovalo silici Zenské hnuti a nérast po¢tu Zen na trhu
prace, pro néz se dostupnost instituci péce o déti stala zi-
votni nutnosti. P¥edvolebni a vlddni projevy se tak neobe-
$ly bez zdiraznéni potteby instituci péce o déti. Vzhledem
ke konzervativni vladé Valeryho Giscarda d’Estaing v tom-
to obdobi sice nedoslo k uspésnému navy$eni mist v jes-
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lich tak, aby se ptiblizilo pokryti poptavky, vzestup levico-
vych a feministickych hnuti v8ak pfinesl zahdjeni kritiky
pro-natalitné a konzervativné orientované rodinné politiky
(Cuvillier 1977; Louis, Marcillac 1981) a statni podpora jes-
li se zvysila (Laroque 1985: 334).

K dal$im zménam doslo v 80. letech. Mitterandova le-
vicova vlada odmitla progresivitu didvek podle poc¢tu déti
v rodiné a progresivitu podpory stoupajici s ptijmem do-
macnosti (v podobé datiovych ulev). Po ptijeti reportu
Bouyala-Roussille (1982) o situaci péce o déti ve Francii
byly jesle prohlaseny za prioritu financovani CAF (organu,
ktery ve Francii financuje rodinnou politiku). Ménova kri-
ze v letech 1982-1983 ale zastavila reformy v zarodku (La-
roque 1985: 31-32). Ekonomick4 stagnace a vysoka neza-
méstnanost spoluurcovala dalsi vyvoj v oblasti politiky péce
o déti. Misto pldnovanych 100 000 bylo vytvofeno za pod-
pory CAF jen 20 000 jeslovych mist (Math, Renaudat 1997:
8). Ani na konci 90. let nepokryly mista v jeslich vice nez
9 % déti do t#i let, a polovina v8ech mist se nachézela v pa-
tizském regionu (Fagnani 1995: 25).

Zejména druhd polovina 80. let, kdy parlamentni vét-
$inu ziskala konzervativni a familialisticky ladénd pravice
J. Chiraca, se totiz nesla ve znameni odklonu od podpory
jesli. Cilem politiky péce o déti prestalo byt primarné dosa-
Zeni rovnosti muzl a Zen na trhu préce, nybrz ,,svoboda vol-
by“ rodi¢a pti vybéru zpusobu, jakym bude pe¢ovano o je-
jich déti (Steck 1994: 43-45; Martin 2009: 12). Diraz byl
poloZen na flexibilitu a diverzifikaci nabidky zptiisobt péce
o déti. Kritici vak spatfovali za rétorikou rozsifeni flexibi-
lity a diverzifikace péce snahu o dosazeni jiného cile, a to re-
dukce nezaméstnanosti (Daune-Richard 1999).

Soucasti opatteni ptijatych v tomto obdobi byla podpo-
ra péle matky (rodi¢t) v domdcnosti. V roce 1985 byla za-
vedena davka APE, ur¢ena rodici, ktery pecuje o dité a z4-
roveil neni aktivni na pracovnim trhu. V prvnim obdobi se
vztahovala jen na treti dité v rodiné, do jeho tfetich naro-
zenin. V roce 1994 ale byla roz$itena i na druhé dité v rodi-
né. Tato ddvka demotivovala ur¢ité skupiny Zen (napt. Zeny
s nizkou kvalifikaci ¢i s negativné flexibilni pracovni do-
bou) od pracovni participace a nisledné vedla ke zhor$eni
jejich uplatnéni na trhu prace (Fagnani 1995; Marc 2004:
29-31).

Dalsi soucasti téchto opatteni bylo zavedeni davky AGED,
uréené na ndhradu nakladt spojenych se zaméstndnim chi-
vy v domdcnosti rodi¢i s détmi. Divka pokryvala mzdové
odvody pecovatelky a byla doplnéna o datiové dlevy. V pri-
béhu 90. let byla rozsifovana a navysovana. Tato podpora
byla a je vyuzivana vzhledem k jejimu nastaveni naopak jen
rodinami s vy$$imi pt¥ijmy.

Poslednim kli¢ovym opatfenim v ramci druhého identi-
fikovaného kritického okamziku v rdmci historického vy-
voje politiky péce ve Francii byla reforma p¥ispévku na ma-
tefskou asistentku (pecujici nanejvys o t¥i déti ve vlastni
domacnosti). V roce 1990 se PSAM (z roku 1980) zménil
na AFEAMA, ktery umoznil nejen kompenzovat néklady na
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povinné odvody asistentky a ¢ast jeji mzdy, ale i uplatnit da-
tiové dlevy.? Vzhledem k niZz$im cendm matetskych asisten-
tek (oproti chivam) zacala byt tato davka hojné vyuzivana,
zejména rodiéi, ktefi neziskali misto v jeslich.

V dtsledku téchto opatteni ¢ast matek opustila trh pra-
ce, aby sama pecovala o své déti, a ¢ast zaméstnala chtvu &
matetskou asistentku, ¢imz ptispéla k vybudovani novych
(nizce kvalifikovanych) pracovnich mist (Commaille, Stro-
el, Villac 2002: 76). Ptijeti téchto opatfeni lze povazovat
za kriticky okamzik, jelikoz stitni podpora se ideologicky
i fakticky (institucionalné) pfemistila od jesli k soukromé
rodinné ¢i mimorodinné pédi, s cilem snizit celkové nakla-
dy na politiku péce o déti (Daune-Richard 1999: 42). Pres-
to byly naklady této politiky vyrazné vyssi, nez se pivodné
ocekavalo (Afsa 1996). Dusledkem téchto zmén byl odklon
od kvality péce (u chav neni ptispévek podminén kontro-
lou kvality péce a rodice jsou s jejich sluzbami ¢asto nespo-
kojeni, navic dochézi k relativné ¢astému st¥idani pecujici
osoby vzhledem k vysoké fluktuaci pracovnic v této oblas-
ti — Fagnani, Letablier 2003: 27) a posileni idedlu Zeny-
-matky-pecovatelky (Daune-Richard 1999: 43; Commaille,
Stroel, Villac 2002: 57).

Takto nastaveny systém v podstaté podporuje movitéjsi
vrstvy, zatimco matky s nizkymi p¥ijmy, které neziskaji mis-
to pro dité v jeslich, jsou odkazany na rodi¢ovskou dovole-
nou a APE, coz komplikuje jejich postaveni na pracovnim
trhu (Legendre et al. 2004: 9). Ac¢koliv pod silici kritikou do-
8lo k nékolika pokustun udinit systém socialné spravedlivéj-
§i (nap¥. reforma PAJE z roku 2004) a vrétit podporu jeslim,
jednou zvolena instituciondlni cesta (path) zavedeni praxe
ve vyuzivani podpor AGED, AFEAMA a APE, spolu s réto-
rikou ekonomického liberalismu posilovanou globalni hos-
podatskou krizi vede soucasné politické predstavitele spise
k instituciondlnim krokam v rdmci jednou nastavené insti-
tucionalni cesty. Misto pfesunu podpory od chiv k jeslim
se snazi soucasni politicti pfedstavitelé zvysit pocet déti na
vychovatelky v jeslich,® snizit pozadavky na jejich kvalifika-
ci a omezit p¥istup dvouletych déti do matefskych skol.*
To miiZe mit zdsadni dopad na dostupnost vetejnych insti-
tuci péce pro déti do t#i let, protoze jesté v 90. letech nabi-
zely matetské skoly vice mist pro tyto déti nez jesle (Plai-
sance 1999: 39).

Instituce, chovini a diskursy v oblasti péce o déti v CR
Stejné jako v dalsich evropskych zemich se neslo obdobi po
druhé svétové valce i v ¢eské spole¢nosti v duchu odklonu
od modelu muze Zivitele a Zeny pelovatelky. Po nastupu ko-
munistické strany k moci v inoru 1948 probihal vSak tento
vyvoj daleko rychleji nez v zemich vné byvalého vychodoev-
ropského bloku. Idedlem Zeny v pojeti Komunistické stra-
ny Ceskoslovenska byla pracujici matka, emancipovana od
ekonomické zavislosti na muzi. Centralni pldnovana eko-
nomika trpéla nedostatkem pracovnich sil a povale¢na eko-
nomicka situace domdacnosti také ptispéla k rychlému n4-
ristu Zenské zaméstnanosti. Jiz béhem 50. let tak stoupla
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zaméstnanost Zen nad 70 % z celkového poctu Zen ve véku
15-54 let (Historick4 statisticka ro¢enka CSSR 1985).

V prvni fazi statnésocialistického rezimu mély byt vsech-
ny existujici instituce transformovany podle sovétské-
ho vzoru, a to se tykalo i instituci péce o déti. V roce 1948
vstoupil v platnost zdkon o jednotném skolstvi (95/1948
Sb.), kterym se staly matetské skoly soucasti $kolské sou-
stavy, v kompetenci ministerstva $kolstvi. Naopak jes-
le byly zafazeny mezi zatizeni preventivné lé¢ebné péce
a do kompetence ministerstva zdravotnictvi (103/1951 Sb.
a24/1952 Sb.).

Po tomto instituciondlnim vymezeni, které 1ze povazovat
za kriticky okamzik, jelikoZz institucionalné, ideové i prak-
ticky oddélilo nerodinnou péci o déti starsi ti let jako péci
vzdélavaci a nerodinnou péci o déti mladsi t¥i let jako péci
zdravotné-vychovnou, vyznamné stoupl poéet matetskych
kol i jesli. Matetské skoly byly jiz za prvni republiky na-
v$tévovany zhruba pétinou 3-5letych déti. Jesle sice exis-
tovaly na ¢eském tizemi zhruba stejnou dobu jako matet-
ské skoly, podobné jako ve Francii v§ak fungovaly spise jako
celodenni socidlni dstavy nez polodenni vzdélivaci zati-
zeni. Na zacatku 50. let tak jesle navitévovala pouze 3 %
déti mladsich t#i let. Vzhledem k pracovni dobé matek byla
jiz na zacatku 60. let prakticky viechna predskolni zatize-
ni alespon celodenni, ale vzhledem k naristu podniki s ne-
pretrZitym provozem se experimentovalo i se zatizenimi ce-
lotydennimi a s nepfetrzitym provozem.

Rychly rast zaméstnanosti Zen ale nebyl kompenzovin
adekvatné tomu rychlym rastem poétu mist v zatizenich
péce o déti. Také nedostatek sluzeb a zboZi v ramci cent-
ralné pldnovaného hospodarstvi posiloval vysoké zatize-
ni pracujicich matek, které se projevilo klesajici plodnosti.
Spole¢enska diskuse o téchto problémech se rozvinula ze-
jména béhem 60. let, kdy jiz byla vétsina matek i starsich
zen (potencidlnich babi¢ek na hlidini) zaméstnana. V roce
1962 byla ustavena jako orgdn vlady Stdtni populacni komise
(SPK), aby na védeckém zakladé ptipravila opatfeni ke zlep-
$eni popula¢ni situace. Mezi jejimi zdstupci z odborné ve-
tejnosti se k problematice péce o déti vyjadfovali zejména
pediatfi, klini¢ti psychologové, demografové a ekonomové.

Demografové si kladli otdzku, jak naloZit se zaznamena-
nou souvislosti mezi rostouci zaméstnanosti Zen, jejich zati-
zenim a klesajici plodnosti (napt. Srb, Kuc¢era 1959; Jurecek
1963). Pediatti, kteti slouZili spolu se zdravotnimi sestrami
v jeslich, monitorovali zvy$enou nemocnost déti navstévu-
jicich jesle, zejména onemocnénimi hornich cest dychacich.
Kvuli ¢asté absenci déti z divodu nemoci a uzavirani jesli
z dtvodu karantény byla v jeslich aplikovana p#isnd hygie-
nicka pravidla a rodi¢e méli vstup do jesli zakdzan z davodu
obav ze zaneseni infekci (nap#. Srb, Kucera 1959; Encyk-
lopedie moderni zeny 1966). Pediat#i, ale zejména klinié-
ti psychologové zacali na zdkladé vyzkumu deprivace déti
v détskych domovech, kojeneckych ustavech a v tydennich
jeslich zvazovat $kodlivost pobytu v jeslich obecné (napt.
Langmeier, Matéjcek 1974).
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Vsechna tato rdmovani péce o déti mladsi t¥i let vedla
v druhé poloviné 60. let na popud SPK k ustaveni propopu-
la¢niho planu na zavedeni t¥ileté placené dalsi matetské do-
volené (Klima 1969) a k jeho ¢aste¢né realizaci na zac¢atku
70. let, kdy doslo k prodlouzeni dal$i matetské dovolené do
dvou let ditéte a predstaveni instituce matetského ptispév-
ku pro celodenni pé¢i matek po ukonéeni zakladni placené
mateiské dovolené. Toto obdobi lze povaZzovat za dalsi kri-
ticky okamzik, kdy byla nastavena nova institucionélni ces-
ta vyvoje.

Vzhledem k neexistenci nezdvislého zenského hnuti v ob-
dobi statniho socialismu k rozvinuti feministického ramo-
véani v diskursu péce o déti mladsi t#ilet na rozdil od Francie
nedoslo. V 50. letech byly jesle prosazoviany komunisticky-
mi komisemi Zen za i¢elem emancipace Zen skrze jejich za-
méstndni. V 60. letech, kdyZ byl ustaven na navrh komunis-
tické strany Cesky svaz zen (CSZ), bylo jeho predstavitelkami
reflektovdno zejména vysoké zatiZzeni pracujicich matek.
A&koliv se v ramci CSZ ozyvaly kritické hlasy, které vidély
v tendenci k prodluzovéni placeného obdobi celodenni péce
matek o déti negativni dasledky pro Zenskou emancipa-
ci, i CSZ, ktery byl personalné propojeny, ideové ovlivnény
a z hlediska ndvrha instituciondlnich zmén de facto zavis-
ly na SPK, na konci 60. let také podpo¥il zavedeni dvouleté
placené dalsi mate¥ské dovolené.*

V prubéhu 70. a 80. let se nové institucionalizovany mo-
del pferusované pracovni drdhy Zeny matky prosadil v pra-
xi a ovlivnil i postoje ¢eské vefejnosti. V praxi se projevil
od 60. let nariistajicim poétem let, které zeny travily s kaz-
dym svym ditétem v domacnosti (Haskova, Matikova, Uhde
2009) a na urovni postoji se projevil v poctu let, po které
vefejnost povazovala za idedlni celodenni matefskou péci
o dité (Cakiova et al. 1977; Kobylkovi et al. 1987). Fakt, ze
diraz na individualni vykon v zaméstnani byl v obdobi nor-
malizace oslaben a populace se stdhla do soukromi svych ro-
din, bez pochyby ptispél v ¢eské spole¢nosti k akceptaci pra-
covni drahy Zen pferu$ované dlouhymi pfestdvkami.

Po roce 1989 tento genderové konzervativni model
dvou zivitela s kontinudlni a pferu§ovanou pracovni dra-
hou pokracoval (viz napt. EVS 1991 a 1999 nebo ISSP 1995
a 2002).'? Také na arovni institucionélni pokra¢ovala poli-
tika péce o predskolni déti cestou, jejiz draha byla zformo-
véana dfive ustavenymi kritickymi okamziky. V poloviné 90.
let byl opét prodlouzen p¥ispévek pro celodenné pecujiciho
rodice do ¢tyft let véku ditéte a pocet let straveny matkami
v domécnosti s kazdym ditétem vzrostl jesté vice nez dtive,
ackoliv k podobnému prodlouzeni matefské /rodi¢ovské do-
volené nedoslo (Haskova, Matikova, Uhde 2009). Dokon-
ce i sou¢asnd nedostupnost nerodinné péce o déti mladsi
tfi let ma své koteny v pfedchozim institucionalnim vyvo-
ji. V 90. letech, kdy bylo odmitnuto v8echno, co bylo spoje-
no se statnésocialistickym rezimem, dostaly jesle nalepku
Lvymyslu komunista®“. Jesle prestaly byt stitem dotovany
a jejich cena zacala byt pro vét$inu rodin ptili§ vysoka. Po-
pulace byla navic pfesvédcena o tom, Ze je pro dité nejlep-
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$1, pokud zustane do tti let v individualni pédi, takze zru-
$eni dotaci jeslim nevyvolalo Zadny odpor. Na konci 90. let
bylo jiz ztejmé, Ze se matky staly kvtli dlouhym pfestavkam
v zaméstnani jednou z nejvice ohrozenych skupin dlouho-
dobou nezaméstnanosti. Proto zacal byt rodi¢ovsky pti-
spévek upravovan, aZ se postupné zmeénilo celé jeho pojeti.
Z ptispévku pro celodenni péci matky se stal prispévek na
péci o dité bez ohledu na ekonomickou ¢innost osoby pobi-
rajici ptispévek, trva jen zdkaz vyuzivani kolektivnich za-
tizeni péce o déti pti pobirani ptispévku. V roce 2008 byla
dokonce zavedena tzv. t¥irychlostni rodi¢ovska dovolena,
ktera motivuje matky s vy$simi p#ijmy k rychlej$imu navra-
tu do zaméstnani (ve dvou letech ditéte). Podpora zatize-
ni péce o déti mladsi t#i let, kterd by rychlejsi navrat redlné
umoznila, v8ak byla zamitnuta. Jesle byly politiky odmitnu-
ty jako nezdravy kolektivisticky projekt. V souladu s neoli-
berélni rétorikou svobodné volby byly odmitnuty investi-
ce do zatizeni péce o déti mladsi t¥i let, kterych by vyuzily
jen nékteré rodiny, ve prospéch transformovaného rodicov-
ského prispévku, ktery mohou ve smyslu pfipévku na pééi
vyuzit véechny rodiny podle vlastniho uviZeni. Bez rozvoje
vetejnych instituci mohou tento ptispévek vyuZit na nero-
dinnou pé¢i pouze bohati, jelikoz nedosahuje takové vyse,
aby soukromou individudlni placenou péci pokryl. Nékdej-
$1 instituciondlni zakotveni nerodinné péce o déti mladsi
tti let jako péce zdravotné-vychovné zbrzdilo i rozvoj sou-
kromych pecovatelskych iniciativ, jelikoz i soukromé osoby,
které chtély nabizet své sluzby v oblasti péce o déti mladsi
tfi let, musely mit zdravotnické vzdélani.

Vyvoj diskursii ve Francii a CR a jejich srovnéni

Pro vysvétleni rozdila ve vyvoji, kterymi prosly politiky
a instituce péce o déti mladsi t¥i let ve Francii a v Ceské re-
publice, se jevi jako kli¢ové porozuméni diskursum, které
byly v téchto zemich rozvijeny okolo ,prospésnosti® raz-
nych typt péce. Pti studiu texti tykajicich se politik a insti-
tuci péce o malé déti v obou zemich se ukazalo jako kli¢ové
psychologické (¢i psychologicko-pedagogické) diskursiv-
ni rdmovani. Pravé to vyznamné ovlivnilo obecné sdilené
predstavy, kterd péce je ta spravna a kterd ma byt politic-
ky podporovéna.

Psychologicky diskurs péce o déti ve Francii
V prabéhu 50. a 60. let ve Francii ptevladal konzervativ-
ni ndzor politikd, odborniki i béZné populace na odlouce-
ni malého ditéte od matky. Jesle byly vhimdny jako socidlni
instituce pro déti osamélych matek a délnikd, jejichZ p#ijmy
nedovolovaly matce opustit prici. Tento nazor byl vodborné
podobé podporovan psychoanalyzou, ktera byla hlavni psy-
chologickou referenci v povéale¢né Francii, spole¢né s Bow-
Ibyho teorii psychické deprivace a teorii hospitalismu.*®
V 70. letech ale doslo k zdsadni zméné, kterou Alain Nor-
vez (1990) pricita vstupu nové generace odborniki do spo-
le¢enské diskuse o jeslich. Koncem 60. let byla feditelem
CNAF* svoldna skupina psychiatri, psychologt, pediat-
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r a pedagogt, ktefi méli studovat podminky péce o déti ve
Francii. Vysledkem jejich price byla vlivna kniha shrnujici je-
jich doporuceni (Soulé 1972). Skupina se shodla na tom, ze
prvni tfi mésice Zivota by dité mélo stravit vyhradné s mat-
kou. Zpochybnili ale tezi, Ze péce matky v ndsledujicim ob-
dobi je ,ta nejlepsi a nejptirozenéjsi“. Vzhledem ke spole¢en-
skym proménam ,nachazeji nékdy matky v tomto tkolu vice
nespokojenosti a frustrace nez uspokojeni, a tudiz vznika ri-
ziko vytvoteni patologického vztahu k ditéti charakterizova-
né prehnanou péci, izolaci dyady matka — dité, anebo naopak
lhostejnosti” (Soulé 1972: 26). Co se tyce typi péle, neexis-
tuje podle nich jednoznaé¢né lepsi nebo horsi — zalezi na kon-
krétnim ditéti a rodiné. Proto by rodi¢e méli mit $irokou
moznost vybéru. Z hlediska institucionalni péce o déti zdu-
raznili vedle dosud privilegovanych potfeb zdravotnich nut-
nost respektovani psychologickych potteb déti.

Vyznamny podil na zméné ramovani psychologického dis-
kursu méla také postava psychoanalyticky F. Dolto, kterd se
stala v 70. letech velmi populérni, a jeji nazory byly casto ci-
tovany v médiich i ve vladnich zpravach. Ackoliv upfednost-
fiovala péci o déti mladsi t#i let v doméacnosti, zduraznova-
la zaroven i neskodnost vetfejnych zatizeni (Dolto 1977: 30,
49) a nutnost socializace batolat ve skupinach vrstevnik.
Vetejnosti byla vhimana jako odbornd autorita v oblasti péce
o déti a diky ni ve Francii nedochézelo k zdsadnim nazoro-
vym stfetim ohledné vhodnosti ¢i nevhodnosti jeselské péce.
Nutnost socializace batolat, jejich postupné separace od mat-
ky a zapojovani do vrstevnickych skupin byla ptijata jako fakt
(Neyrand 1999). Tento nazor byl rozdifovan také populdrni-
mi médii (napt. ¢asopis Lécole des parents) a podpoten i ndzo-
ry dalsich psychologti i pediatrii: , Dité, které by zustalo tva-
Fi v tvét jen s viudyptitomnou a vSemocnou matkou, by bylo
zmrzalené ve své existenci.“ ,Matka by si méla zachovat svijj
osobni Zivot, a nikoliv zaloZit celou svou existenci na tom, Ze
ma dité“ (Lézine 1975: 43, 45).

Teze klinickych psychiatrii a psychologt podpotila v 70.
letech i empiricka Setfeni vlivu riznych typt péce na vy-
voj déti (Mermillod, Rossignol 1974; Soulé 1978; Davidson
1980). Tyto studie ukazaly, ze viechny typy péce (véetné
péce matky) jsou rovnocenné z hlediska vyvoje a blaha di-
téte a Ze hlavnim uréujicim faktorem je psychicka pohoda
a vzdélani matky. Samotny typ péce se neprokazal jako pod-
statny, kromé dlouhodobého umisténi ditéte mimo rodinu
a Casté zmény pecujici osoby, které vykazaly negativni vliv.
Studie byly hojné citoviny ve vladnich zpravich a nasledné
mély vliv na tvorbu politik péce o déti. V dalsich letech se
k nim ptidaly vyzkumy organizace aktivit u kojenct a bato-
lat, které prokazaly, Ze i déti mezi jednim a dvéma roky véku
jsou schopné spolupracovat, koordinovat své aktivity a resit
konflikty (Rayna, Stambak 1985; Stambak, Royon 1985).

Kromé publikaci klinické a empirické psychologie se na
vytvoreni pozitivniho vnimani kolektivni péce ve Francii
podilela i expertiza z oblasti pedagogiky a vzdélavani. Rana
dochézka do matetské skoly (tj. jiz od dvou let ditéte) zacala
byt spojovana s vyssi uspésnosti v dalsich skolnich letech —
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jak mezi odborniky, tak rodi¢i (Sullerot 1981: 137-138;
Norvez 1990: 408). Tento ptistup se zrcadlil i v instituci
jesli. V' 70. letech zde byly zavedeny praktiky zaméfené na
socializaci déti, pe¢ovatelky byly pfejmenovany na ,vzdéla-
vatelky“ (éducatrices), jejich vyhradné zdravotnicka kvalifi-
kace se rozsifovala pedagogickym smérem (Math, Renaudat
1997: 7) ajesle se staly ptitazlivymi pro nové vrstvy popula-
ce (Plaisance 1999: 41).

Otazka, zda dité mladsi t¥i let ma byt plné v péci matky
a zda kvalitni pé¢i mtze poskytnout i nerodi¢ovska institu-
ce, je tak ve Francii poklddana za vyfe$enou. Oproti tomu
vasné vyvolava otazka jina: kam pat#i déti ve véku od dvou
do t¥i let — do mate#ské gkoly, nebo do jesli (¢i do péée ma-
tefskych asistentek) (viz nap?. Zazzo 1984; Florin 2000;
Bentolila 2009). Zatimco jedna skupina odbornika zasta-
va nézor, ze o tyto déti je lépe postarano v institucich, kte-
ré kladou primérni draz na jejich psychoafektivni potieby,
druha klade diiraz na pozitivni vliv mate#skych kol na roz-
voj kognitivnich a jazykovych dovednosti u takto malych
deti.

Psychologicky diskurs v Ceskoslovensku /Ceské republice
V Ceskoslovensku pevladaly po¢atkem 50. let podobné
konzervativni postoje k neroditovské péci o déti mladsi t¥i
let jako v té dobé ve Francii. Zména politického smérovani
zemé ale znamenala i snahu zménit toto smysleni, o ¢em?Z
svéd¢i mnozstvi propagandistickych ¢lankd publikovanych
ve vefejnych médiich. JiZ v nasledujicim desetileti ale do-
$lo k zdsadni proméné diskursu. Podobné jako ve Francii na
ni mél nejvétsi podil vstup psychologt do diskursu, oviem
s odlidnou néplni sdéleni.

Psychologové a pediatti pracujici v détskych domovech
a kojeneckych tustavech jiz dlouhodobé sledovali zvyseny
vyskyt poruch vyvoje u tamnich déti. P¥i¢ina byla hled4-
na zejména v jejich citové deprivaci, ktera byla vysvétlova-
na jako disledek ¢asné separace ditéte od matky. Ackoliv
by se mohlo zdat, Ze studie o citové deprivovanych opusté-
nych détech nemaji se zafizenimi péce pro déti pracujicich
rodi¢h nic spole¢ného, v ¢eském prostredi tomu tak nebylo.
Jednak zde byla souvislost institucionalni, jednak provoz-
ni. Z&kon z roku 1951 totiz zatadil do spravy ministerstva
zdravotnictvi nejen jesle, ale také kojenecké ustavy a détské
domovy pro déti mladsi t¥i let. A provozni podminky v pod-
nicich vedly v prabéhu 50. let k navy$ovani podilu jesli s ty-
dennim a nepfetrZitym provozem, které jiz ptipominaly ko-
jenecké ustavy a détské domovy, jelikoz v nich déti travily
mnohem vice ¢asu nez v prostfedi rodinném. Na zakladé
vysledkt studii psychologii a pediatra zaéalo jiz v pribéhu
60. let dochazet k poklesu jesli s celotydennim a neptetrzi-
tym provozem ve prospéch dennich jesli. I v téch viak déti
travily vzhledem k pracovni dobé rodi¢t zpravidla devét ho-
din denné: ,Denni délka pobytu ditéte v jeslich je pramérné
skoro devét hodin. P#i nutném dvanéctihodinovém span-
ku a pramérych 40 (2 x 20) minutdch cesty zbyva na pobyt
v rodinném prostfedi mizivé mélo.” (Dunovsky 1965)
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Odbornici zdaraziovali, Ze jesle maji rodinnou vychovu
dopliovat, nikoliv nahrazovat, a zasazovali se proto jednak
o zkraceni provozni doby jesli, jednak o rozsifeni matetské
dovolené tak, aby dochézelo ke krat$i a pozdéjsi separaci
od primarniho pecovatele. Pro nékteré, jak poznamenal J.
Langmeier a Z. Matéjcek (1974), zac¢ala pak separace a de-
privace doslova splyvat.

Pediatti sledovali a kritizovali zvy$enou nemocnost déti
navstévujicich jesle, zejména onemocnénimi hornich cest
dychacich. Nemocnost davali do souvislosti s jejich celko-
vym oslabenim z divodu ¢asného vstavani a pozdnich od-
chodi z jesli ptizptisobenych pracovnim hodindm matek
(napt. Dunovsky, Sucha 1967).% Diskursivni rdmovani péce
o déti mladsi t#i let klinickymi psychology a pediatry, které
bylo reprezentovéno jejich predstaviteli i v rdmci SPK, bylo
natolik vlivné, Ze vedlo jiz v roce 1964 k zavedeni dal$i ma-
tefské dovolené do jednoho roku ditéte a nasledné k jejimu
prodlouzeni a doplnéni o matetsky p¥ispévek.

Zajimava je celkova absence pedagogického ramovani
v diskursu péce o déti mladsi t#i let v Ceské republice. Vzdé-
lani pediatra i détskych sester, kteti nesli zodpovédnost za
péci v jeslich, bylo pouze zdravotnické. Vzdélavaci funk-
ce byla institucionalné pfisouzena aZz matetskym skolam.
Schopnost kolektivni hry byla ptipsina az détem ttiletym
a vzdélavani bylo také pojimano jako efektivni aZ pro déti od
tfi let, zatimco pro déti mladsi t#i let byla za nejdulezitéjsi
povazovana pevnd vazba k jedné pecuyjici osobé (attachment):

,Dité v prvém roce zivota nemuze si jesté vytvorit vztah
k druhym malym détem ... Kolem dvou let se objevuje para-
lelni hra a teprve ve tfetim roce za¢ind mit hra stéle ¢astéji
raz spolupréce &i soupetivosti.“ (Langmeier 1983)

»Na trovni kojeneckého a batoliciho véku nejde také jesté
o zaméfenou vyuku ... Mdme za to, Ze uvedené divody plné
neobstoji. To, co plati pro vyssi vékové stupné, se tu vétsi-
nou prendsi do véku mladsiho, kde viak jsou psychologické
podminky zcela odli$né.” (Langmeier, Matéjcek 1974: 125)

Jesle tak zacaly byt vnimany nikoliv jako fe$eni péce pro
rodiny obecné (jak pfedpoklddala komunistickd propaganda
50. let), ale jako fe$eni pro rodiny se $patnou socidlni nebo
ekonomickou situaci nebo rodiny kariérové orientovanych
matek (Klima 1969).

Ackoliv psychologové kritizovali jednostrannou koncen-
traci jeslového persondlu na zdravotni vyvoj déti, jejich po-
zadavky nesmétovaly k zac¢lenéni vzdélavaci perspektivy
do jesli, ale k individudlnimu citovému p#istupu. Z téchto
davodi a také za tcelem sniZeni nemocnosti déti se v 60.
letech zacaly testovat tzv. mikrojesle, v nichZ kratce pro-
gkolend Zena hlidala ve své domdcnosti napt. tfi cizi déti.
Obdobné instituciondlni zavedeni spole¢nych zatizeni, kte-
ra spojovala jesle a matetské skoly, nebylo v 60. letech mo-
tivovano snahou o za¢lenéni vzdélavaciho aspektu do jesli,
ale snahou o minimalizaci zmén prosttedi a pe¢ujicich osob
u malych déti (Klima 1969).

Jesté i v soucasné dobé je nejlastéji odkazovano k pub-
likacim z 60. let a i pfes fadu zahrani¢nich vyzkumd, které
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vedou k odlidnym zavértim, ziistava v CR nezpochybiiova-
na pfedstava o nepottebnosti vrstevnickych kontaktd mezi
détmi mlad$imi t#i let. To lze doloZit jak na vyrocich vetej-
né se k problematice vyjadtujicich psychologt, tak i politic-
kych predstaviteld, kteti navic diskursivné konstruuji jesle
jako ,komunisticky vymysl“:'¢

,Pfedevsim Zeny by si mély uvédomit, Ze jsou mnohem
lépe nez muzi adaptovany na dvoukariérovy zivotni plan. ...
Dité mladsi neZ t¥i roky je mozno dat do kolektivni vychovy
jen mimo#adné.” (psycholog J. Klimes, viz http://www.eva-
labusova.cz/ankety/hranice.php)

»Instituciondlni hlidani batolat je zcela neptijatelna praxe
minulého rezimu® (psycholozka a metodi¢ka socidlnich slu-
zeb a rodinné politiky odboru socialni péce a zdravotnictvi
v Praze M. Zapecova, viz http://www.evalabusova.cz/anke-
ty/hranice.php).

Vyvoj diskurst a vyvoj instituci
Z vyvoje diskursu ohledné instituci pé¢e o déti mladsich ttilet
ve Francii a v Ceské republice Ize vyvodit nasledujici zavéry:

Expertni védéni a jeho prezentace ve vefejném diskur-
su ma zdsadni vliv na formovani politik a utvafeni institu-
ci. V kontextu Ceskoslovenska lze uvést napt. uzavirani ty-
dennich jesli po publikaci vyzkuma M. Damborské (1957),
J. Langmeiera a Z. Matéj¢ka (1963), L. Kubicky (1956), J. Ko-
cha (1961), M. Me¢ite (1955) a M. Novakové (1957). V kon-
textu Francie naopak budovani jesli po publikaci vyzkumt
a odbornych zprav M. Soulého (1972 a 1978), E Davidsona
(Davidson, Maguin 1970; Davidson 1980) a dalsich. Védéni
je tak v pfimém vztahu k politické moci.

Toto expertni védéni ma ale arbitrdrni charakter. Ve dvou
narodnich kontextech se jeho poznatky mohou radikalné
lisit. Z ptvodné podobnych expertnich zdklada ve Fran-
cii a v Ceské republice se vyvinula zasadné odligna disku-
se o psychickych dopadech nerodi¢ovské a kolektivni péce
na déti.

Tato dvé odlisna, ale v ramci ndrodnich kontextt takika
,nezpochybnitelna“ pojeti péce o déti potvrzuji Foucaultovu
teorii, podle které je védéni ,produktem” lidskych vyrokt
a sdéleni, a k jehoz vytvareni dochazi v ramci $irsiho diskur-
su prostfednictvim praktik a ritudlt potvrzovani (Foucault
1980: 131). Ve Francii vladne odli3ny ,rezim pravdy* v ob-
lasti péce o0 malé déti nez v Ceské republice. Védéni v oblas-
ti raného détstvi je vice nez jiné prodchnuto normativni-
mi pozicemi tykajicimi se rodi¢ovského chovani (Neyrand
1999: 3). Odborny diskurs pod maskou ,védeckosti® skryva
pred laickyma o¢ima hypotetické a ¢asto sporné rysy svych
vyroku. Ty jsou $iteny masmédii, ¢imz je$té vice dochazi ke
smazdni protikladnych argumentt a védecké diskuse okolo
nich, a za¢inaji byt pokladany za ,zjevené pravdy*.

Na vyslednou podobu rdmovani expertniho diskursu
ma vliv to, jaky druh expertizy do diskursu vstupuje. Za-
timco ve Francii byl kladen vétsi diiraz na empirické védeé-
ni (reprezentativni a experimentalni vyzkumy o rtznych
typech péce), v Ceskoslovensku /Ceské republice vychazeli
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odbornici zejména z klinickych zku$enosti a vyzkum déti
v permanentni institucionalni pééi. Zatimco ve Francii do
diskuse vstupovali vedle psychologii pedagogové, v Cesko-
slovensku /Ceské republice se o potiebnosti pedagogiky pro
déti v této vékové kategorii neuvazovalo, rozhodujici slovo
méli vedle psychologt pediatii.

Samotny odborny diskurs ale neni tak mocny, aby ur¢oval
podobu instituci. Do hry vstupuji dalsi faktory.

Prvnim z nich je ekonomicka situace (a z ni vyplyvaji-
ci ekonomické ramovani). Ekonomické diskursivni ramo-
véani ve Francii posililo v poloviné 80. let, kdy v dasledku
ekonomické krize ztroskotala rodinna politika socialistic-
ké vlady E. Mitteranda. Do poptedi se dostala potfeba tesit
stoupajici nezaméstnanost. K uzitku p¥isel koncept svobod-
né volby péce podle individuélnich potteb rodiny a ditéte
(Soulé 1972; Sullerot 1981: 24). Argument svobodné vol-
by poslouzil p¥i prosazovani alternativnich typt péce, které
byly pokladany za levnéjsi nez jesle a zaroven za prostredky
k redukci nezaméstnanosti — matefskych asistentek, chiv,
mikrojesli, rodi¢ovskych jesli a davek pro matku peéujici
o své déti doma (Math, Renaudat 1997; Fagani 1995; Boy-
er 1999; Commaille et al. 2002: 79-81)."” Koncept svobod-
né volby je ve Francii stéle populérni. Jesle jsou povazovany
za nejndkladnéjsi typ péce o déti, a proto jejich podpora jiz
dvé desetileti stagnuje (Boyer 1999: 77), pfestoze maji vel-
mi dobrou povést a tfetina francouzskych rodici je povazu-

vvvvvv

tak v zeb¥itku moznych typt péce vedou) (CREDOC 2003).

V Ceské republice sehralo ekonomické ramovani dtlezi-
tou roli ve druhé poloviné 60. let, kdy bylo odborniky pou-
kézano na nakladnost jesli, jejichZ kapacita nebyla plné vy-
uZita kvuli ¢asté nemocnosti déti. KdyZz doslo béhem 60. let
k pokryti nedostatku pracovnich sil ve feminizovanych od-
vétvich, Ceskoslovenské narodni shromazdéni se usneslo,
Ze 1 ptes ofekavany pokles zaméstnanosti Zen pti zavede-
ni nékolikaleté placené dalsi matetské dovolené bude tato
situace nejen demograficky, ale také ekonomicky vyhod-
a k poklesu vydaji v ramci nemocenského pojisténi.'® Zave-
deni nékolikaleté placené dalsi mate#ské dovolené na zaéat-
ku 70. let i za G¢elem redukce poptavky po jeslich zasadnim
zpusobem ovlivnilo dal$i sméfovani narodni politiky péce
o déti, a to i po roce 1989. V poloviné 90. let (podobné jako
ve Francii v 2. poloviné 80. let) ¢eska vlada ptisla s rétori-
kou ,,svobodné volby Zen nepracovat®, jesté vice prodlouzi-
la ¢erpani rodi¢ovského ptispévku pro celodenné pecujiciho
rodi¢e (matku) a zrugila stitni ptispévky na jesle s nadéji na
sniZzeni vydaji na rodinnou politiku a na skryti ¢asti z ros-
touciho poctu nezaméstnanych mezi ekonomicky neaktiv-
nimi (Hagkova, Matikova, Uhde 2009). V sou¢asné dobé je
rétorika svobodné volby rodi¢a o typu péce vyuZivina (po-
dobné jako ve Francii) opét jako argument proti jakymkoliv
investicim do jesli.*®

Vyznamnou tlohu hraji také politi¢ti aktéfi. Vzhledem
k tomu, Ze ve Francii v 70. letech stal v ¢ele zemé konzerva-
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tivné smyslejici V. Giscard d’Estaing, byl i pfes zdsadni obrat
v odborném diskursu i vefejném minéni vzestup statni pod-
pory institucim nerodinné péce relativné pomaly. Instituci-
onélni obrat tak ptiSel se zpozdénim aZ s vladou socialisty
E. Mitteranda, av$ak vyvoj se posléze zménil v souvislosti
s nastupem J. Chiraca. V Ceskoslovensku sehral dilezitou
roli v instituciondlnim nastaveni péce o déti nastup komu-
nistd k moci, ndsledné v3ak byla institucionalni cesta pod-
pory dlouhodobé kolektivni péce o déti na zikladé navr-
hti SPK oslabena ve prospéch celodenni péce matky o dité
a instituciondlni péce byla doporucena pouze ve specifiko-
vanych pt¥ipadech. Konzervativni orientace vét$iny polisto-
padovych vlad prispéla k daldimu posileni celodenni péce
matky o dité a k iplnému zaniku stitni podpory mimoro-
dinné denni péce o déti mladsi t#i let.

V neposledni ¥adé hraji roli i socidlni hnuti reprezentu-
jici naroky (skupin) obyvatel a p#inaejici sva vlastni dis-
kursivni rdmovani. Ve Francii byly od prelomu 60. a 70. let
vSechny vetejné diskuse o péci o déti ovlivnény ramovanim
feministického hnuti. Diky nému se zdjem Zeny (matky)
stal legitimnim méfitkem politik a rovnost pohlavi (pozdé-
ji moznost sladovani péce a prace) ziskala trvalou politic-
kou podporu. V roce 1974 byl vytvofen stitni sekretariat
pro zenskou otazku (Laroque 1985), jehoz predstavitelky
v prubéhu dalsich desetileti ovliviiovaly politiky péce o déti.
V Ceskoslovensku /Ceské republice oproti tomu feministic-
ké rdmovani nebylo rozvinuto. Vzhledem k neexistenci fe-
ministického hnuti v obdobi stdtniho socialismu a slabému
vlivu feministickych organizaci vznikajicich po roce 1989
se feministkam dosud nepodafilo oslabit v CR dominant-
ni psychologicko-pediatrické rdmovani péce o déti mlad-
8 t¥i let, které posiluje ideu konfliktu mezi zajmem dité-
te a zdjmem o ekonomickou aktivitu zen (Langmeier 1983;
Langmeier, Matéjé¢ek 1963 a 1974; Dunovsky, Eggers et al.
1989). Zatimco ve Francii je dlouhodobé poukazovino na
to, ze zdjem ditéte a matky neni v protikladu, jelikoz z4-
jmy ditéte muzZe naplnit jen psychicky vyrovnana a spokoje-
na matka (Davidson 1980; Singly 2000), rdmovani ¢eskych
populdrnich psychologii vyzdvihuje intenzivni matefskou
péci o dité do t¥i let jakozto jediny z vyvojovépsychologic-
kého hlediska spravny model péce, za jehoz nahrazeni jinym
modelem nese zodpovédnost pfedev$im kazd4 individuélni
matka (viz Labusova; Sturma 2007).

Na vysledné podobé instituci a na jejich proméndch se
pak podili nejen schopnost jednotlivych aktéra prosadit
vlastni rdmovani problému, ale také ¢asové razeni udalosti
(sequencing). Na zméné sméru vyvoje podpory vefejnych in-
stituci péce o déti ve Francii méla bezpochyby podil zména
odborného diskursu, ale bez nastupu babyboomové gene-
race vzdélanych a ,emancipovanych® Zen do reproduké¢niho
véku by pravdépodobné nedosahla takového vlivu. V Cesko-
slovensku by odborny diskurs odmitajici pivodné zejména
permanentni kolektivni pé¢i o déti nezpusobil tak zdsadni
zménu ve sméfovani rodinné politiky, kdyby nebyla 60. léta
obdobim hospodaf#ské stagnace a revize komunistickych
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ideald, nasledovanym normalizaci po roce 1968, kdy se vla-
da snazila o staZzeni populace do soukromi domov a pra-
covni participace ztratila hodnotu.?

Zaveér

Clanek ptinesl srovnani vyvoje instituci péce o déti do ti
let ve Francii a v Ceskoslovensku /Ceské republice. Zaro-
ven vysvétlil odlisnosti politik a podpory téchto instituci
komparativni analyzou diskursii péce o déti mladsi t¥i let
v téchto dvou zemich, a to od konce 2. svétové vilky az do
soucasnosti. Diskursivné-institucionalni analyza umozni-
la identifikaci téch aktérti a diskursivniho rdmovani, kte-
i méli na formovani politik a praxe péce o déti mladsi t¥i
let v téchto zemich nejvétsi vliv, a ve vzdjemné komparaci
poukdzala na ty aktéry, kteti méli do politického prostoru
ptistup naopak znemoznén nebo znesnadnén. Jako zasad-
ni pro sméfovani politik a instituci se v obou zemich ukdzal
expertni diskurs. Psychologické rdimovani mélo zdsadni vliv
na vetejny diskurs, politicka rozhodnuti i vyslednou podo-
bu instituci. Zatimco ve Francii se k problematice vyjadfo-
vali zejména empiri¢ti psychologové a pedagogové, v Ceské
republice méli hlavni slovo klini¢ti psychologové spolu s pe-
diatry. Vedle odborného diskursu se v analyze jako podstat-
né ukdazaly dalsi faktory: ekonomicka situace a z ni vyply-
vajici ekonomické rdmovani, politi¢ti aktéfi a socidlni hnuti
ajejich diskursivni rdmovani, a historicky sled udélosti. Od-
borny - v tomto ptipadé psychologicky — diskurs je ovsem
kli¢ovy pro pochopeni toho, jaka péce je v daném kontex-
tu poklddana za ,,dobrou®, a v obou zemich mél zasadni vliv
na formoviéni instituci péée: Jednak tim, jak se experti po-
dileli na designovéni politik, jednak tim, jak byly jejich ar-
gumenty vyuzivany politickymi aktéry. Srovnavaci perspek-
tiva zaroven umoziuje posouzeni, nakolik 1ze predklddané
argumenty a dominantni koncepty , dobré péce” pokladat
za pevné dané pravdy a nakolik se jedna o historicky a soci-
alné podminéné ,produkty” lidskych vyroka a sdéleni.
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Poznamky

1 Clanek vychézi z prace na grantovych projektech: Insti-
tuce, myty a presvédleni: Zkoumdni vlivu path-dependency na
soudobé diskurzy péce o déti v Ceské republice, Svédsku a Fran-
cii (GA AV CR; TAA700280901); a Promény forem a usporddd-
ni partnerského a rodinného Zivota z hlediska konceptu zivot-
nich drah (GA CR; P404/10/0021).

2 Ve Francii je v sou¢asnosti zaméstnano 60 % a v CR
58 % zZen ve véku 15-64 let, ekonomicky aktivnich je ve
Francii 66 % Zen a v CR 61 % %en tohoto véku (Eurostat
29/12/2009 a 30/12/2009, dostupné na: <http://www.
czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/kapitola/1607-09-za_ro-
k_2009_%28vybrane_udaje%29-3>).

3 Viz <http://www.oecd.org/document/4/0,3343,
en_2649_34819_37836996_1_1_1_1,00.html, LMF1.2.B>.
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4 Ve Francii kromé toho pecuje o déti mladsi t#i let osobné
a celodenné také 7 % otct, zatimco v CR je jich pouhé 1 %.
Data za Francii z DRESS 2003. Data za CR z etteni Promé-
ny 2005 (Sociologicky tstav AV CR,v.v.i.).

5 Viz <http://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649
_34819_37836996_1_1_1_1,00.html>.

6 Podobné jako v CR se oviem jednalo a jednd zejména
o déti, které v brzké dobé dosdhnou t¥i let, nap¥. nastoupi
do matetské skoly t#i mésice pted svymi t¥etimi narozeni-
nami (Norvez 1990: 428).

7 Ke zméné v tomto sméru doslo az v roce 2000, kdy ve-
el v platnost 15 let pfipravovany zdkon upravujici institu-
ce péce o déti (Leprince 2003: 18).

8 Zavedeni institutu mate¥ské asistentky a chtivy a podpor
k jejich zaméstnavani bylo vyznamné motivovdno snahou
omezit nelegalni vyuzivani sluzeb péce o dité v ramci 3edé
ekonomiky.

9 V soucasné dobé ¢ini zdkonny limit pét nechodicich déti
na jednu pecujici osobu, a osm chodicich déti na jednu
osobu.

10 Viz napt. F. Rosenzweig 2009.

11 Pozdéji, kdyZ se rozhodovalo o dal§im prodlouzeni dalsi
matetské dovolené, CSZ tento navrh podporoval za icelem
snizeni b¥emene matek.

12 Data jsou dostupna v Sociologickém tstavu AV CR, v. v. i.
13 Hospitalismus byl u véle¢nych déti popsan dr. Spitzem
vroce 1945 v USA.

14 CNAF - Caisses Nationales d’Allocations Familiales - je
statni organ zabyvajici se rodinnou politikou i institucemi
péce o déti.

15 Ve Francii se pediatfi diskuse o jeslich t¢astnili také, ov-
$em opét dospivali k jinym zavérim nez jejich ¢esti kolego-
vé — nemoci prodélané v raném détstvi podle nich p¥ispivaji
k rozvoji imunitniho systému a mohou omezit vyskyt viz-
néjsich onemocnéni —alergii a astmatu (Buchet, Eglin et al.
2002).

16 Viz Barcelonské cile — projev ministra P. Necase (2009)
nebo psychologa J. Sturmy (2007) na konferenci pofadané
MPSV CR. Soucasny diskurs ¢eskych psychologi ilustruje
také Labusova (viz http://www.evalabusova.cz/ankety/hra-
nice.php).

17 Jesle byly pokladény za prioritu do roku 1984. S pro-
hloubenim nezaméstnanosti se zacala prosazovat rétorika
»Svobodné volby Zen nepracovat® (Maruani 1999: 34).

18 Viz <http://www.psp.cz/cgi-bin/ascii/eknih/1969fs/sn/
stenprot/006schuz/s006007.htm>.

19 Viz Barcelonské cile — projev ministra P. Necase (2009)
a Jesle ndm nenutte, vzdoruji Cesi Evropé (2009).

20 Platy v CSSR patiily v obdobi normalizace k nejvice ni-
velizovanym a rodinnd politika k nejvice genderové konzer-
vativnim politikdm explicitné podporujicim celodenni pééi
matky o dité v rdmci vychodoevropského bloku.
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Publikace Akademické duety: o profesnim a soukromém Zivoté ve védé editorky Marty
Vohlidalové je vystupem dvouletého populariza¢niho projektu ,,Akademické pary*
Nérodni kontaktni centrum — Zeny a véda. Ten se zamé¥il na péry, v nichz oba part-
nefi pracuji ve védé a vyzkumu, ptipadné pusobi na vysoké skole. Projekt si na jed-
né strané kladl za cil zviditelnit uspésné védce a védkyné rtiznych generaci, na druhé
strané odkryt procesy, uskali i vyhody spojené s budovanim dvou specifickych a ¢as-
to velice ndroénych pracovnich kariér v paru. Rozhovory se zamétily na kariérni dra-
hy akademickych part, jejich uspéchy v praci i v soukromém Zivoté i na problémy,
s nimiZ se setkdvaji v ptipadé kombinace prace a rodiny. Projekt je volnym pokraco-
vanim predchozich projektt Zena mésice a Mladé talentky.

Jarkovska, Lucie, Liskovi, Kate¥ina, Smidova, Iva a kol. 2010.
S genderem na trh. Rozhodovdni o dalsim vzdéldni patndctiletych.
Praha: Slon.

Kniha S genderem na trh se vénuje vzdélavani a trhu prace, které zkoumd jako navza-
jem provazané systémy. Jidrem knihy je kvalitativni vyzkum, provedeny v rodinich
a 8koldch patnictiletych divek a chlapci, ktery je zasazen do kontextu sou¢asnych
Ceskych a evropskych vyzkumi vzdélavaciho systému a sféry placené prace se zamé-
fenim na genderové aspekty. Vyzkum se zabyval problémem volby stfedni $koly a bu-
douciho povoldni divek a chlapct na konci povinné skolni dochazky. Vyzkumny tym
analyzoval jejich o¢ekavani, jejich vysnéné skoly a zaméstnani, volby, které skute¢né
udélali, i bariéry, které jim staly v cesté, a zpsoby jejich pfekonavani.
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