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Narodni park Sumava a obce na jeho uzemi:
Pripad postmaterialniho $tépeni?*

Karolina Musilova**

Abstract /

Sumava National Park and its municipalities: The case of post-material
cleavages?

The discussion over Sumava National Park and its future not only affects the municipa-
lities in its area, but also many other actors. Local municipalities depend mainly on income
from tourism and they often feel that they cannot fully develop; environmentalists, on the
other hand, seek to increase the extent of the protected areas. This conflict affects the public
discussion and may lead to a change in legislature, coalition disputes, or even the collapse of
the government. The paper examines whether it is possible to analyse this conflict using the
concept of post-material cleavages. First, the context of the conflict and the main controversial
points are presented. Consequently, the attitudes of stakeholders and the most important poli-
tical consequences are analysed at both local and national level.

Keywords /
cleavages, municipalities, national park, post-material values
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»Postmaterialni §tépeni v systému vicetroviiového vladnuti Ceské republiky*.
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Uvod

Spolecenské a ekonomické zmény poslednich let vedou ke vzniku ¢i znovuotevieni kon-
fliktt ukotvenych na lokalni trovni, které ale ovliviuji cely politicky systém Ceské republiky.
Nejviditelnéjsimi z jejich projevi jsou rozstépené vladni koalice, ¢asté personalni zmény
na vedoucich postech, navstévy vrcholnych statnich predstaviteli na zasedani zastupitelstev
malych obci nebo dokonce strety aktivistii s policii. Velmi ¢asto v nich jde o stfet mate-
ridlnich a postmaterialnich hodnot, tedy naptiklad o spor mezi ekonomickym rozvojem
a vznikem pracovnich mist na strané jedné a ochranou pfirody na strané druhé. Prikladem
takového konfliktu je spor o sméfovani Narodniho parku Sumava (dale NPS) a postaveni
obci, na jejichz tzemi zasahuje.

Tento konflikt, kde se stfetavaji obyvatelé a predstavitelé mistnich samosprav, Spravy NP,
environmentalni organizace a laicka i odborna vefejnost, ovliviiuje verejnou diskuzi od sa-
mého zalozeni NPS, pfitahuje vyjadfeni politickych predstaviteld vsech Grovni a inicioval
vznik mnoha zajmovych sdruzeni a petic. V ptipadé novych ministrt Zivotniho prostredi
je otdzka NPS jednou z prvnich zélezitosti, ke které se vyjadtuji, podobné jsou nové zvoleni
poslanci oslovovani mistnimi starosty. Vzhledem k popsanym projeviim se nabizi otazka,
zda je mozné tento typ konfliktu zkoumat prostfednictvim konceptu konfliktnich linii.
Nejde pritom o ojedinély pripad. Podobné se jevi i v soucasné dobé znovu aktualni kon-
flikt o prolomeni tézebnich limitd, ve kterém se kromé mistnich obyvatel, predstavitelil
samosprav a tézarskych spolecnosti angazuji i ministfi, prezident a velké mnozstvi dalsich
politika i aktivistti.

Clanek si klade za cil zodpovédét otazky, zda se v ptipadé tohoto konfliktu jedna
o postmaterialni §tépeni a jakym zptisobem se odrazi na celostatni urovni. Kromé samotné
analyzy konfliktu lezi vyznam takto polozené vyzkumné otazky i v tom, Ze umoznuje na-
hlédnout na znamy koncept novym zptisobem, a to prostfednictvim jeho pouziti v kontextu
lokalni drovné.

Po teoretické strance ¢lanek pracuje s konceptem konfliktnich linii, ktery do politické védy
vnesl Stein Rokkan. Ten ve studii, na niz pracoval spolu se Seymourem Martinem Lipsetem,
prisel s tezi, Ze konflikty dlouhodobé zakorenéné ve spolecnosti se odrazeji ve stranickém
systému. Politické strany v jejich pojeti ztélesnuji kontrastujici zajmy a napéti ve spolecenské
struktufe a nuti obéany postavit se na jednu ze stran konfliktni linie (Lipset & Rokkan, 1967:
5). Ctyfti zdkladni konfliktni linie a jejich vznik ilustruje nasledujici tabulka:
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Tabulka 1: Narodni a primyslova revoluce a konfliktni linie

Teritorialni dimenze Funk¢ni dimenze
Narodni revoluce centrum - periferie stat — cirkev
Priamyslova revoluce mésto — venkov vlastnici - pracujici

Zdroj: Hlousek & Kopecek, 2004 (podle Lipset & Rokkan, 1967).

Prestoze jde o pomérné stary koncept, je stdle pfedmétem zéjmu mnoha autort. Trendy
a sméry ve zkoumani, které Ize sledovat v poslednich letech, jsou napriklad aplikace kon-
ceptu mimo zapadni Evropu (napf. Moreno, 1999; Bornschier, 2009), posun smérem
k mikrotrovni a individudlnim charakteristikdm a aktéram (Dolezal, 2010; Dolezal, 2012;
Stubager, 2010; Van der Brug, 2010; Henjak, 2010; Knutsen, 2010) nebo hledani novych
dimenzi $tépeni, tj. napt. autoritarismus - libertarianstvi, $stépeni definované postojem k ev-
ropské integraci a globalizaci atp. (napf. Inglehart, 1971; Inglehart, 1977; Inglehart, 1997;
Dalton & Flanagan, 1984; Lijphart, 1981; Lijphart, 1999; Kitschelt & McGann, 1995; Kriesi,
2010; Kriesi et al., 2006; Kriesi et al., 2008; Hlousek, 2007; Stubager, 2010; Bornschier, 2010).

Rokkan a Lipset v zavéru své prace nacrtli myslenku, Ze volebni chovani nejmladsi gene-
race volicti neodpovida do té doby tradi¢nim vzorctim. Posunu v hodnotové orientaci mezi
prislusniky povalecné generace se vénoval Ronald Inglehart, ktery obohatil pivodni kon-
cept o postmaterialni dimenzi. Ve svém ¢lanku z roku 1971 The Silent Revolution in Europe:
Intergenerational Change in Post-Industrial Societies Inglehart predstavuje svoji koncepci
»tiché revoluce®, ktera je charakterizovana postupnou zménou hodnotové orientace smé-
rem k postmaterialismu v zdpadoevropskych spole¢nostech (Inglehart, 1971). Sviij koncept
podlozil rozsahlymi $etfenimi mezi obcany evropskych zemi a dile ho rozvinul v knize The
Silent Revolution: Changing Values And Political Styles Among Western Publics z roku 1977
(Inglehart, 1977). Koncept postmaterialnho $tépeni dale rozvijeli naptiklad S. C. Flanagan
a A. L. Lee (2003) nebo L. Blume a D. Sack (2008), zkoumani tzv. zelenych stran jakozto jed-
noho z nejvyraznéjsich projevi se vénovali B. Tranter a M. Western (2009). Nejnovéji pak
otazku $tépeni na zakladé¢ rozdilnych hodnot zpracovali napt. N. Eggert a M. Giugni (2015).

Clanek vychdzi z definice $tépeni podle S. Bartoliniho a P. Maira, kteti podobné jako
dalsi autori (napt. Taylor & Rae, 1970; Maor, 1997; Téka, 1998) upozornili na to, ze samotny
pojem §tépeni je v Rokkanové a Lipsetové dile definovan pomérné vagné, coz mize vést
k jeho zdméné s jakymkoliv jinym projevem spolecenského rozdéleni. Jejich definice rea-
govala na autory, v jejichz pojeti bylo §tépeni redukovano pouze na politickou ¢i socialni
rovinu, a pokousi se propojit socialni strukturu s politickym porddkem (Bartolini & Mair,
1990: 215-217). Jedna se tedy o urcitou formu uzavienosti nékterych socialnich vztaht pro-
vazenou voli¢skou mobilizaci a politizaci, ktera se projevuje ve tfech rovinach - empirické,
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normativni a organiza¢ni (Bartolini & Mair, 1990: 213). Empirickd rovina odpovida pti-
slusnosti k urcité socialni skupiné, at uz na zakladé socioekonomickych, demografickych,
jazykovych, ¢i jinych faktord. Normativni rovinu charakterizuje sdileni hodnot ¢i postojt
danou socialni skupinou. Tteti, tj. organiza¢ni rovina, potom odpovida politizaci a institu-
cionalizaci socialnich vazeb skupiny. V idealnim ptipadé je timto vysledkem vznik politické
strany, mize jit ale i o dalsi prostfedky reprezentace skupinovych zajmd, jako napfiklad
odbory, komory atp. (Bartolini & Mair, 1990: 207-213).

Clanek predstavuje jedine¢nou ptipadovou studii, kterd je vymezena jednak teritorial-
né, tj. 22 obcemi, na jejichZ spravnim dzemi se NPS nachazi, jednak funkéné, tzn. aktéry,
ktefi do konfliktu vstupuji, a jejich vzajemnymi vztahy. Postoje jednotlivych aktért, tj. pre-
zidenttl, politickych stran, zajmovych skupin, ob¢anskych a environmentalnich' sdruzeni
a dotc¢enych organizaci a instituci (pfedevsim Sprava NP a CHKO, Ministerstvo zZivotniho
prostiedi) jsou analyzovany na zakladé uvefejnénych tiskovych zprav, dokumentt a in-
formacnich materialti vydanych konkrétnimi aktéry. Analyza postojti politickych stran je
zaloZena na oficidlnich stranickych dokumentech, volebnich programech a vyjadrenich
jednotlivych predstavitelii. Pro zjisténi postojii predstaviteli samosprav bylo v prabéhu
ledna a unora 2014 provedeno $etfeni formou polostrukturovanych rozhovort s otevieny-
mi otazkami. Tato forma byla zvolena s ohledem na limitovanou dostupnost jinych zdroja
(zapisy a usneseni, vyjadfeni v médiich, tiskové zpravy atp.), pfip. jejich omezenost na nej-
exponovanéjsi obce (zejména Modrava, Horni Plana, Prasily) nebo pouze na urcité aspekty
konfliktu.

Vzorek zahrnuje viech $est jadrovych obci,? které spadaji do NPS 100 % svého spravniho
uzemi. Jde o obce Horska Kvilda, Kvilda, Modrava, Prasily, Srni a Stozec. Z péti tzv. hranic¢-
nich obci zahrnuje vzorek tfi, konkrétné Strazny, Borova Lada a Nové Huté. Z 11 okrajovych
obci je jich ve vzorku pét, a to obec Nicov a mésta Horni Plana, Volary a Kasperské Hory.
Z celkem 13 municipalit vzorku jich pét lezi v Plzeniském a osm v Jiho¢eském kraji. Pokud
jde o vykon prenesené statni spravy, zahrnuje vzorek obce I. i II. stupné. Ve vybéru jsou
zahrnuty jak malé obce s desitkami obyvatel (pf. Modrava, Nicov), tak mésta, kde se po-
et obyvatel blizi 4 000 (Volary). Rozhovory byly doplnény dokumenty jednotlivych obci
(zapisy z jednani, usneseni, tiskové zpravy). Dal$im zdrojem je monitoring celostatnich i lo-
kalnich médii. Empirické Setfeni probéhlo v souvislosti se zpracovanim diplomové prace
(Musilova, 2014).

V prvni ¢asti clanku jsou nastinény hlavni pri¢iny sou¢asného sporu z pohledu samosprav,
a to jednak z hlediska institucionalniho, jednak v kontextu diskuze s environmentalnimi
hnutimi. Tato ¢ést je uvedena struénym ndastinem historického a ekonomického kontextu,
ktery do zna¢né miry vysvétluje pfic¢iny dnesniho déni.

Perspektiva mistnich obci byla zvolena proto, Ze jde o kli¢ové politické aktéry na lokalni
urovni a zaroven je existence NP ovliviiuje zcela zdsadné, at jiz v negativnim, nebo po-
zitivnim smyslu. Poté budou zkoumadny projevy konfliktu, a to prostfednictvim analyzy
nejznaméjsich kauz a na zakladé postoji zainteresovanych aktért. Byly vybrany takové
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priklady, které bylo mozné pozorovat na celostatni irovni a mély presah do politické sféry
a zaroven byly nej¢astéji zminovany® a diskutovany v celostatnich médiich.

NP a samospravy

Nérodni park Sumava* byl vyhlasen natizenim vlady v roce 1991, jiz samotné vyhlaseni
bylo alevmnoha ohledech problematické. V ptislusném dokumentu se mj. uvadi, ze ,, Posldnim
ndrodniho parku je uchovdni a zlepseni jeho prirodniho prostredi (...), jakoZ i vyuZiti tizemi
ndrodniho parku k turistice a rekreaci nezhorsujici pfirodni prostedi“ a ,Hospoddrtské a jiné
vyuziti ndrodniho parku musi byt podtizeno zachovini a zlepseni ptirodnich poméri po-
dle odstavce 1“ (Nafizeni vlady ¢. 163/1991 Sb.). Zejména interpretace formulace ,,uchovini
a zlepseni jeho prirodniho prostiedi“ je ¢asto divodem sport mezi zastanci tzv. ekologické®
a lesnické® koncepce. Zvolena strategie péce se obvykle odviji od obsazeni Ministerstva Zi-
votniho prostfedi a jim jmenovaného postu feditele Spravy NP, na kterém se od roku 1991
vystfidalo jiz 10 riznych osobnosti, z nichz kazda prosazovala jiny zptisob péce o izemi.

Ze socioekonomického ani demografického’ hlediska se oblast prili§ nelisi od jinych
pohrani¢nich regionti. Ekonomicka aktivita izemi se v priibéhu let vyrazné ménila,® po ote-
vieni hranic a zfizeni NP doslo k vyraznému naristu v oblasti sluzeb a naopak poklesu
primdrniho sektoru a zpracovatelského primyslu. V souc¢asné dobé je hlavni ekonomicka
aktivita regionu sméfovana jednak do oblasti lesnictvi a zemédélstvi, dale pak do cestov-
niho ruchu (Bi¢ik & Perlin, 2010: 117-118). Predstavitelé nékterych samosprav® ale casto
poukazuji na to, Ze velké mnozstvi podnikatelil v cestovnim ruchu sice provozuje sva zatize-
ni na tzemi parkovych obci, jejich sidla jsou ale mimo park. To vede ke sniZovani vyznamu
ekonomického pfinosu NP pro rozvoj obci v postojich jejich predstaviteli.

Instituciondlni vztah obci a NP

Instituciondlni vztah obci a NP je poznamenan pfedev§im omezenimi ve vykonu samo-
spravy a jistou roztfisténosti statni spravy. Vykon samospravy je totiz v ptipadé sSumavskych
obci oetfen nejenom zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich, nybrz i zdkonem ¢.114/1992 Sb.
o ochrané prirody a krajiny. Vykon urcitych samospravnych ¢innosti je tedy pro obce kom-
plikovany, ptip. nakladny, nékteré ¢innosti (napf. vjezd automobild na urcité komunikace)
jsou pak podminény souhlasem Spravy NP. Samostatnou kapitolou jsou moznosti izem-
niho rozvoje a povolovani staveb. Zde ma nezastupitelnou roli Sprava NP, ktera ¢astecné
prejima roli stavebniho uradu (Dohnal, Hubeny a kol., 2010: 74). Pti tvorbé uzemniho planu
je potom obec povinna postupovat v souladu se schvdlenym planem péce. Specifika m4 i na-
kladani obci s majetkem, a to pfedevsim v pripadé obecnich lesti, kde se uplatnuji odlisné
postupy nez v béznych hospodarskych lesich.
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Jesté komplikovanéjsi je vykon statni spravy na tzemi NP: 22 samosprav, na jejichz
uzemi NP zasahuje, spada pod pisobnost dvou kraji, tfi okresti a péti obci s rozsitenou
pusobnosti. Bez ohledu na administrativni rozdéleni pak na celém tzemi vykonava urcité
kompetence pfimo Sprava NP. Rozsah pravomoci Spravy NP je urcen § 78 zakona 114/1992
Sb. Charakteristicka je roztfisténost plynouci z rozdéleni kompetenci mezi jednotliva pra-
covisté a jejich umisténi.'® V zalezitostech, ke kterym se vyjadfuji rtizné utady, je tedy nutné
jednat s mnoha subjekty, které se neztidka nazorové rozchazeji. Pfikladem mizou byt kauzy
s povolovanim staveb na izemi NP. Prestoze Sprava NP se k nim vyjadfuje, rozhodnuti pfi-
slusného tradu nemusi vzdy korespondovat. Zaroven jsou znamy pripady, kdy nova stavba
nerespektovala ptivodni projekt, a tedy ani stavebni povoleni. Zatim ale nedoslo k tomu,
ze by stavebni ufad nafidil nepovolenou stavbu zbourat (Novotny, 2014).

Obce maji samoziejmé moznost uréitym zptisobem reagovat na vyvoj v parku, a to pro-
sttednictvim Rady NP (§ 20 zdkona ¢. 114/1992 Sb.) jakozto iniciativniho a konzulta¢niho
organu Spravy NP. Cleny Rady jsou ze zakona zéstupci vech samosprav, na jejichz tzemi
parklezi, zastupce Horské sluzby a obou krajti, dale zastupci podnikatelti a zemédélct, mist-
nich ekologickych a obc¢anskych sdruzeni, odborniki v oboru ekologie, lesnictvi, geologie
a zastupci dal$ich narodnich parkd. Z 13 oslovenych starostit hodnoti Radu NP pozitivné
Sest respondentt, a to hlavné diky jeji roli pfi pfedavani informaci mezi samospravami,
Spravou NP, Ministerstvem Zivotniho prostedi a v omezené mife i zastupci environmen-
talnich hnuti.

Zdroje konfliktu z perspektivy lokdlni irovné
Zdroje konfliktu ve vztahu k existenci NP

Zkoumame-li, zda existuje $tépeni ¢i rozpor mezi zdjmy obci a ochranou prirody ve smy-
slu co nejmensi miry zasahovani ¢lovéka do prirodnich procest, je nutné blize analyzovat
vztahy samosprav, Spravy NP a Ministerstva zivotniho prostfedi, a to nejen v roviné institu-

cionalni, ale pfedev§im v roviné empirické. Tabulka 2 shrnuje v§echny problémy souvisejici
s pritomnosti NP na tizemi obci, které v rozhovorech predstavitelé samosprav zminili.
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Tabulka 2: Problematické aspekty existence NP podle predstaviteli samosprav

Pocet obci
Problémy s rozvojem 11
Chybéjici koncepce 10
Nemoznost vyuzivat les 6
Nezaméstnanost 6
Odchod lidi z obce 5
Minitendry 5
Omezena moznost vyuziti izemi obce 4
Pozemkové vlastnictvi 4

Zdroj: Autorka na zakladé provedenych rozhovor.

Poznamka: Pozemkové vlastnictvi = nevyporadané majetkové vztahy obci a statu okolo pozemku
spadajicich do III. zén a cest; Omezend moznost vyuZziti izemi obce = zdkaz vstupu nebo vjezdu
do ur¢itych ¢asti katastralniho tzemi a nemoznost hospodarského vyuziti; Minitendry = kritika
zptisobu, jakym jsou zadavany lesni prace na uzemi NP; Nemoznost vyuzivat les = nemoznost nakla-
dat se dfevem na svém tizemi, a to jak ve smyslu tézby, tak ve smyslu odstranéni popadanych stromt
(z toho vyplyva i paradoxni situace, kdy obyvatelé nemohou na topeni pouzivat mistni popadané
drevo, proto jsou zde zatazeny i vyroky kritizujici tuto praxi); Problémy s rozvojem = nejriznéjsi
problémy s rozvojem obce, stavebni regulace, komplikované procesy povolovani.

Casto diskutovanym problémem ve vztahu k existenci NP je diskontinuita v jeho veden,
coz je zfejmé jednak z rozhovort s respondenty, jednak z oficialnich tiskovych materialti
Svazu obci NPS, ktery sdruzuje viechny obce na izemi parku s vyjimkou Prasil (Svaz obci
NPS, s.d.). Za dobu existence NP se v utadu feditele vysttidalo 10 rtznych osob, pricemz
jejich postoje k rozvoji oblasti se ¢asto diametralné lisily. Riizné ptistupy k péci o park uplat-
novaliirdzni ministfi. Velmi zjednodusené Ize fict, Ze néktefi ministfi, resp. jimi jmenovani
feditelé, preferovali spiSe ,,lesnicky“ pohled na oblast parku, ktery je spojen se zasahy proti
$ktidclim a aktivnim pristupem pfi péci o les, jini naopak upfednostiovali ,,ekologicky*
postoj, jehoz kli¢ovym prvkem je bezzasahovost ve vymezenych zénach a dtiraz na samoob-
novovaci funkci lesa. Prestoze jde na prvni pohled o spise odbornou otazku, pro probihajici
konflikt je podstatnd z toho divodu, Ze dochazi k urc¢itému omezeni dlouhodobého plano-
vani rozvoje obci, coz je z pohledu jejich predstavitelt problematické."

Velmi se li$i i vnimani jednotlivych fediteld NP ze strany obci. V dobé vyzkumu zastaval
tuto pozici Jifi Manek, kterého pozitivné vnimalo devét z 13 respondentt, a to predevsim
diky lepsi komunikaci se samospravami.' Jeho odvolani a nahrazeni Pavlem Hubenym jiz
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nebylo predmétem polostrukturovanych rozhovori, z medialnich vyjadreni a uskute¢néné
demonstrace v Horni Plané je ale zfejmé, ze vétsi ¢ast predstavitelti samosprav tuto zménu
hodnotila v danou chvili spi§ negativné (Janous, 2014b). Je tedy zfejmé, Ze vyse zminéna ne-
jistota pti dlouhodobém pldanovani zptisobenad institucionalnim nastavenim muze byt jesté
posilena ¢astymi zménami ve vedeni NPS.

V otdzce ekonomického piinosu NP neexistuje na strané obci jednoznacny postoj, zda
skala moznych dota¢nich programd a turisticky ruch v oblasti vyvazi omezent, ktera z pritom-
nosti NP vyplyvaji. Podle studie ,,Ekonomické dopady rozdilnych scénétti pée o NP Sumava“
britské spolecnosti EFTEC by ekologicka koncepce spravy NP znamenala zisky v fadu mi-
liard K¢ (Hnuti DUHA, 2014a). Tato ¢isla ale zpochybnuji predstavitelé mistnich samosprav,
ktefi v rozhovorech poukazuji na miru nezaméstnanosti v obcich (¢asto spojenou s odlivem
populace a problémy starSich obcanti reagovat na jinou strukturu ekonomickych aktivit),
komplikované ziskavani lesnich praci pro mistni obyvatele nebo na fakt, Ze subjekty tézici
z turistického ruchu maji sidla mimo obce (rozhovory s predstaviteli obci Borova Lada, Horni
Plana, Kasperské Hory, Modrava, Nicov, Nové Huté, Srni, Stozec, Strazny). Tento rozpor ilu-
struje nejen odlisné vnimani vyznamu parku, ale i odlisna o¢ekavani jednotlivych aktéra.

Vefejnost ¢asto v pripadé Sumavy vnimé konflikt pouze jako spor mezi zasahovanim
v lese a ponechanim uzemi pfirodnim procesim. Pfestoze v ramci polostrukturovaného
rozhovoru nebyla otazka na zasahovani pfimo poloZena, devét respondentt se vyjadrilo
vtom smyslu, Ze v urcitych pfipadech je nutny zasah ¢lovéka. I z vyjadreni starostti v médiich
nebo v pribéhu snémovnich a senatnich jednani vyplyva, ze velka vétsina obci podporuje
spi$e lesnicky zptisob fizeni parku.

Tabulka 3: Postoje respondentt k zasahovani na uzemi NP

Pocet obci
Za urcitych okolnosti moznost zasdhnout 9
Nevyjadrili se 3
Bezzdsahova tzemi za vSech okolnosti 1

Zdroj: Autorka na zakladé provedenych rozhovort.

Zdroje konfliktu ve vztahu k environmentalnim zajmovym
sdruZenim/aktivistiim

Jednim z nejviditelnéjsich sport je nazorovy stret predstavitelti samosprav a ¢asti envi-
ronmentalnich organizaci. V$ichni osloveni respondenti se bez ohledu na postoj k fungovani
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parku shodli, ze nesouhlasi se sou¢asnym zptisobem zasahovani nevladnich organizaci
a aktivistd do situace na Sumavé. Vyhrocenost vztahtl, kterd se projevuje nejen formou
nejriznéjsich vyjadreni, ale i demonstracemi nebo protesty, komplikuje snahy o hledani
kompromisniho feseni konfliktu.

Hlavni sporné momenty zobrazuje tabulka 4. Na zakladé analyzy jednotlivych odpoveédi
respondentti byla vytvorena klasifikace, kam byly jednotlivé vyroky zarazeny.

Tabulka 4: Spory s aktivisty - klasifikace vyroku respondentii

Pocet obci
Komunikace, zplisob vyjadreni 8
Nejasnad motivace 8
Problematika mimo ochranu ptirody 7
Vybér témat, nedtslednost 5
Aktivisté mimo region 5
Uvadéni nepravdivych udajti 2

Zdroj: autorka na zakladé provedenych rozhovort

Poznamka: Komunikace, zptsob vyjadreni = Vyroky, ve kterych starostové upozornovali budto
na $patnou komunikaci s environmentalisty, nebo na situace, kdy aktivita nevladnich organizaci
vedla k neimérnému vyhroceni akci; Nejasna motivace = Vyroky ilustrujici obavy starostt, nakolik
jsou predstavitelé nevlddnich organizaci vedeni ¢irym aktivismem a nakolik jinymi zajmy. Typicky
jde o snahu zviditelnit se, ziskat finance na vyzkum nebo dosdhnout personalnich zmén ve vedeni
NP; Problematika mimo ochranu ptirody = Situace, kdy nevladni organizace vstupuji do stavebnich
a spravnich fizeni, ktera se tykaji izemi obci, a zasahuji do problematiky, ktera podle starosta presa-
huje snahy o ochranu ptirody a zivotniho prostfedi; Vybér témat, nediislednost = Vyroky, ve kterych
starostové zpochybnovali vybér témat v tom smyslu, Ze nevladni organizace se kriticky stavi k jevu,
ktery v jiné oblasti prochdzi bez pov§imnuti, pfipadné kdy jsou aktivity smérovany k ochrané jedno-
ho ur¢itého druhu, nikoliv celého ekosystému; Aktivisté mimo region = Kategorie shrnuje vyroky,
ve kterych si starostové stézovali, Ze k mistni situaci se vyjadtuji lidé, ktefi nemaji pfimou zkusenost
s Zivotem v $umavskych obcich. Je sem zahrnuta i kritika aktivistt, ktefi se ucastnili blokady v lese
Na Ztraceném v 1été 2011 a nepochazeli z oblasti; Uvadéni nepravdivych tdaji = Skupina vyroki,
kdy predstavitelé nevladnich organizaci a aktivistt podle oslovenych starostti umyslné pouzivali
nepravdivé nebo zkreslené informace.
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Projevy konfliktu v politickém systému

v

Nejznaméjsi kauzy

Nasledujici ¢ast textu priblizuje konkrétni priklady, kdy se vyznamnym zpiisobem stretly
(nebo stéle stfetdvaji) pohledy na fungovani NPS. Vybrané priklady ilustruji protichtidnost
postojt jednotlivych aktérti i hloubku konfliktu. I diky postojiim k témto konkrétnim kau-
zam je pak mozné zkoumat pozice jednotlivych aktért. Projevy konfliktu na narodni drovni
pak casto vychazeji pravé ze snahy o feeni jednotlivych situaci.

Blokady na Trojmezi a Na Ztraceném

Mezi nejviditelnéjsi projevy konfliktu patfi bezesporu blokady oblasti s naplanovanou
asanaci. Prvni blokdda probéhla na Trojmezi v 1ét¢ 1999, kdyz tehdejsi ministr Zivotniho
prostedi Milo§ Kuzvart povolil vykdceni stromil napadenych ktirovcem i v prvnich zénach
NP (Rybnicek, 1999). Po skonceni blokddy nebyla tézba obnovena, coz aktivisté oznacili
za uspéch (Hnuti DUHA, 2009).

K blokadeé se schylovalo i v roce 2003 poté, co Sprava NP zacala asanovat stromy napade-
né kiirovcem v bezzdsahové zéné v oblasti Prament Vltavy. Hnuti DUHA hrozilo blokddou
oblasti, Sprava NP tedy s kacenim pfestala do vydani rozhodnuti Ministerstvem zivotniho
prostiedi, které po debaté s odbornou komisi nedoporucilo pokra¢ovani zasahu (Pelisek,
2003).

Blokada v lese Na Ztraceném na Modravsku v lété 2011 se stejné jako ta na Trojmezi
snazila prostfednictvim fyzické pritomnosti protestujicich zabranit asanaci napadenych
stromil. V tomto sporu stali predstavitelé vétsiny samosprav na strané Spravy NP, kterd
fesila pfemnozeni lykozrouta v disledki orkanu Kyrill. Situace Na Ztraceném byla ale o po-
znani dramati¢téjsi nez blokada Trojmezi, kde sice doslo k nékolika zasahim policejnich
slozek, ale ve vyrazné mensi mite nez v 1été 2011 (MF DNES, 1999). Napéti mezi aktivisty
a priznivci zasahu se tentokrat neprojevilo pouze prostfednictvim tiskovych zprav a me-
dialnich vystupt,” ale i fyzicky, nebot mistni obyvatelé zorganizovali vlastni protestni po-
chod a zéroven pomoci traktorti zablokovali ptijezdové silnice na misto blokady (Ihned.
cz, 2011). Blokada Na Ztraceném byla sice v srpnu ukoncena, ale nasledné soudni spory
pokracovaly az do prosince 2013, kdy bylo definitivné rozhodnuto, Ze blokada byla oprav-
nénd a Sprava NP neméla dostate¢né povoleni pro samotné kaceni (Hnuti DUHA, 2014b).
Tehdejsi Sprava NP presto trvala na tom, Ze asanace byla nutna a zabranila dal$imu $ifeni
kirovee (NPS, 2011a).

50| STATI/ARTICLES



Otevreni cesty Luzenskym udolim

Druhy spor, ktery vypovida o rozdilnych pohledech na vyuzivani prostoru parku, je moz-
nost otevreni cesty pres hrani¢ni prechod Modry sloup na Modravsku. Trasa v Luzenském
udoli byla dlouhodob¢ uzaviena kvili ochrané tetfeva hlusce. Po zkusebnim provozu v le-
tech 2009 a 2010, kdy bylo mozné v letnich mésicich cestou projit (Janout, 2014), mél byt
usek ve vybranych mésicich trvale zpfistupnén 15. ervence 2014. K tomu ale nedoslo, nebot
na zakladé Zaloby Okraslovaciho spolku Zdikovska a Ceské spole¢nosti ornitologické to
zamitl Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich (Ekolist, 2013). Environmentalisté rozsudek
uvitali, pfiznivci otevieni trasy naopak poukazovali zaprvé na to, ze trasa byla pred rokem
1948 vyuzivana stovky let, zadruhé, Ze provoz by byl omezen pouze na obdobi, kdy by nebyl
tetfev ruSen pfi hnizdéni, a zatfeti, Ze na bavorské strané izemi je pohyb turistii po vyzna-
genych trasach mozny (NPS, 2013).

Predsedkyné Okraslovaciho spolku Zdikovska, jednoho z inicidtort zaloby, Dagmar
Kjucukova, byla za svoje aktivity ocenéna Cenou Ivana Dejmala za mimoradné pozitivni
pocin souvisejici s krajinou (Klos, 2013). Pro mnoho predstaviteltt mistnich obci je naopak
symbolem piilidného zasahovani aktivist do Zivota samosprav. Sledujeme-li reakce jak od-
borné, tak laické vefejnosti, i zde se hodnoceni situace velmi li$i: na jedné strané je vysledek
vniman jako vitézstvi ochrany prirody a ob¢anského aktivismu, na druhé pak jako prilisné
omezovani.

Projekt lanovky Klapa - Hrani¢nik

Velmi diskutovanou otazkou je i projekt lanové drahy na Hrani¢nik v katastru mésta
Horni Plana. Jde patrné o nejtypictéjsi pripad zkoumaného $tépeni. Na jedné strané stoji
snaha postavit na vrchu Hrani¢nik lanovku a evakuac¢ni sjezdovku, ktera by zlepsila dostup-
nost lyzarského arealu Hochficht, na druhé obavy o tizemi, kde je v soucasné dobé I. zéna
a které je diky klimaxovym smré¢indm a vyskytu tetfeva povazované za jedno z nejcennéj-
$ich na Sumave.

Starosta mésta Horni Plana Jifi Htalka argumentuje vznikem trvalych pracovnich
mist v regionu, snizenim automobilové dopravy z Horni Plané a okoli do aredlu a tim, ze
na rakouské strané kopce se nachazi lyzarské stredisko. Stavbu podporoval Jihocesky kraj
(Brezinova, 2011) i ministr Zivotniho prostfedi Tomas Chalupa (Palkovd, 2012). V lednu
roku 2014 se k projektu priklonila skupina ¢erstvé zvolenych poslanct za hnuti ANO, kteri
navstivili Horni Planou (Hornoplanské listy, 2014).

Proti mozné stavbé vystupuji environmentalisté a souc¢asné vedeni NP, ktefi upozor-
nuji na rozpor projektu se zarazenim daného izemi do chranéné oblasti NATURA 2000,
poruseni zakona o ochrané prirody a krajiny a na obecné negativni dopad na cennou pfi-
rodni lokalitu v dsledku nartstu outdoorovych aktivit (Calla, 2014). Odmitani podobnych

POLITOLOGICKA REVUE 1/2016 | 51



zasahtl je spole¢né viem environmentalnim sdruzenim, nejvyraznéji se ale profiluje Hnuti
DUHA. To zaroven tvrd¢ kritizovalo tehdejsi Spravu NP, kterd chtéla vyjmutim tzemi z I.
z6ny stavbu umoznit (Charvat, 2014). Soucasné Ministerstvo zZivotniho prostfedi na zakladé
posudku projekt zamitlo (Janous, 2014a).

Aktéri
Obce

Snahu obci vystupovat pfi jednani pokud mozno jednotné doklada existence jiz zmi-
néného Svazu obci Narodniho parku Sumava.* Diky zahrnuti 21 z 22 mistnich samosprav
funguje Svaz jako partner pfi jednani s ministerstvy, kraji a dal$imi politickymi predstavi-
teli. O vlivu Svazu vypovidad i to, Ze figuroval jako jediny zdstupce samosprav pri pripravé
névrhu zdkona o NPS. Na tuto skute¢nost upozornil starosta jediné neclenské obce Présily
Libor Pospisil nejen v pribéhu rozhovoru, ale i na spole¢ném jednani vyboru pro verej-
nou spravu a regionalni rozvoj a zemédélského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, které se uskute¢nilo v dubnu 2013 v obci Modrava (PS PCR, 2013b). Pravé obec Présily
se vyrazné odliSuje, nebot dlouhodobé podporuje zvyseni podilu I. zén a bezzasahovost.
V rozhovoru to uvedl starosta Pospisil, coz doklada i jeho vyjadfeni pro iDnes z ¢ervna 2011
(Nedved, 2011).

Graf 1 ukazuje, jak predstavitelé oslovenych obci ¢lenstvi hodnoti. Z rozhovorti ale vy-
plynul jisty rozpor mezi aktivitami svazu a realnymi vysledky pfi feseni problémd. Jak uz
bylo teceno, v ptipadé sumavskych obci je klicovym zdjmem ptijeti zdkona o NP Sumava,
ktery by nastavil dlouhodobou koncepci spravy tizemi a umoznil samospravam planovani
vlastniho rozvoje. Svaz byl sice i¢astnikem jedndni, ale rozpusténim Poslanecké snémovny
v srpnu 2013 se projednavani zakona pozastavilo. I z tohoto divodu se vice respondentt vy-
slovilo pro moznost ,,nevim.“ I predstavitelé obci, ktefi ve vztahu k feSeni problémi ¢innost
Svazu nedokazali ohodnotit, se ale shoduji, ze témata, kterd jsou na jeho ptidé projednavana,
by se jen obtizné fesila na irovni jednotlivych obci, a Ze svaz napomaha pfi jejich vzajem-
ném informovani.
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Graf 1: Hodnoceni efektivity Svazu obci NPS predstaviteli samosprav
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Zdroj: Autorka na zakladé provedenych rozhovor.

Zajmova sdruzeni

Kromé mistnich samosprav se v problematice Sumavského narodniho parku angaZzuje
mnoho dal$ich aktéra. Nejvyraznéjsi jsou environmentalné zamérena obc¢anska sdruzeni
a aktivisté. Pokud jde o ¢innost environmentdlnich sdruzeni na Sumavé, jednd se o $iro-
ké spektrum akci. Krajni pol reprezentuji blokady uzemi, na kterém mélo probihat kaceni,
vét$ina akei ale nenabyva takto dramatickych rozmért a jde predev$im o informovani ve-
fejnosti prostrednictvim vlastnich publikaci, tiskovych zprav nebo infostankd, organizace
konferenci a semindf, pfipravu petic, Gcast ve spravnich fizenich a soudnich sporech.

Nejvyraznéj$im sdruzenim, které jednozna¢né podporuje ekologicky zptisob spravy
tizemi NP Sumava, je hnuti DUHA. To vzniklo jiz v roce 1989 v Brné jako &esky ¢len mezina-
rodni sité Friends of the Earth. Do celostatniho povédomi se dostalo predevsim v souvislosti
s protesty proti stavbé jaderné elektrarny Temelin a po roce 1993 se stalo jejim dominantnim
aktérem (Cisaf, 2008: 68). Prestoze odpor proti jaderné energetice zistal jednim z hlavnich
programovych bodé hnuti, otdzka lestt a pfedeviim NPS byla v poslednich letech patrné
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nejviditelnéjsi oblasti ¢innosti. Hnuti DUHA se na Sumavé dlouhodobé angazuje a usiluje
o rozéifeni bezzdsahovych zén na 50 % tizemi tak, aby NP Sumava zGistal nirodnim parkem
nejen podle ceské legislativy, ale hlavné podle podminek Mezinarodniho svazu ochrany
ptirody. Prestoze ve svych informac¢nich materialech hnuti uvadi, Ze existence narodniho
parku je prilezitosti pro mistni obce, zcela jasné deklaruje, Ze hlavnim cilem NP je ochrana
prirody a veskeré dalsi ¢cinnosti maji byt tomuto cili podfizeny (Hnuti DUHA, s.d.).

V problematice Sumavy se angazuje i sdruzeni Calla, které obecné usiluje o ochra-
nu Zivotniho prostiedi v regionu jiznich Cech (Calla, s.d.). Jeho hlavni ¢innosti je kromé
informovani vefejnosti o vybranych kauzach v oblasti i provozovani ekologické poradny.
Na celostatni urovni neni hnuti pfili§ viditelné, na druhou stranu jde o sdruzeni, které ma
na rozdil od Hnuti DUHA relativné korektni vztahy s predstaviteli mistnich samosprav.

Dalsim ze sdruzeni, kterd usiluji o narodni park, kde je na prvnim misté ochrana pfirody;,
je platforma SumavaPro, které vzniklo na protest proti jmenovani Jana Straského feditelem
NPS. Hnuti se angazovalo piedev$im prostfednictvim mediélnich vystupii svych ¢lend, nej-
vyraznéj$im pocinem byla vyzva ,,K zdchrané Ndrodniho parku Sumava®, ke které se kromé
priblizné ¢tyf tisic priznivca pripojili i dal$i nevladni organizace a predstavitelé akademické
sféry (Ekolist, 2011).

Vedle vyse jmenovanych sdruzeni se ve sporu angazuji i hnuti, ktera usiluji o ochranu $u-
mavskych lest i za cenu lidskych zdsaht. Nejviditelnéjsi jsou Zachrafime Sumavu a Sumava
21. Zachranime Sumavu je ob&anské sdruzeni spojené se sendtorem Tomasem Jirsou, které
usiluje o ochranu ptirody i kulturniho a historického dédictvi oblasti (Zahrafime Sumavu,
s.d.). Sdruzeni ve spoluprici se Svazem obci NPS pfipravilo putovni vystavu na podporu
spravy parku, dale iniciovalo petici ,, Zachrafime Sumavu“ na podporu zésahu proti kéirovci,
kterou v dobé predani podepsalo pres 13 tisic signatait (Ekolist, 2011). Sumava 21 - sdru-
zeni pro zdchranu lest Sumavy pak usiluje o ochranu tizemi prostiednictvim uplatfiovani
lesnickych postupti. Cinnost sdruzeni ma tézisté jednak v informovani vefejnosti prostted-
nictvim ¢ldnkd a publikaci, jednak v porddéni konferenci a seminait (Sumava 21, 2008).

Politické strany

K otdzce sporu o NPS se samoziejmé vyjadiuji i politické strany. V ptipadé CSSD dokon-
ce existuje ekologicka platforma Zvonecnik, ke které se mimo jiné hlasi i souc¢asny predseda
Bohuslav Sobotka, expremiér, byvaly stinovy ministr Zivotniho prostfedi a $éfporadce pre-
miéra Sobotky Vladimir Spidla a ¢lenové sou¢asné vlddy Michaela Marksova-Tominovd, Jifi
Dienstbier a Lubomir Zaoralek. Z poslancti reprezentuje tento proud Robin Béhnisch, ktery
se podilel na jiz zminéném pozménovacim navrhu zdkona o NP Sumava (PS PCR, 2013a).
Zvoneénik navic pati mezi podporovatele platformy Sumava Pro (Zvoneénik, 2012). Druhy
nézorovy proud, ktery zdfiraziuje historickou ptitomnost ¢lovéka na Sumavs, je reprezen-
tovan hlavné hejtmany a regionalnimi poslanci.
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V ptipadé strany TOP 09 je podobné jako u CSSD pozorovatelny rozdil mezi regio-
nélnimi politiky a vedenim strany. Pfikladem muze byt plzenskd organizace TOP 09, kte-
ra uvefejnila dokument ,,9 tezi o Sumave®, kde se snazi o kompromisni feseni, které by
na jedné strané zvétsilo a zcelilo izemi I. z6n, ale zaroven umoznilo rozvoj obci. Klicovym
prvkem je podle dokumentu pfijeti zdkona o NP Sumava (TOP 09, s.d.). Expert TOP 09
na zivotni prostiedi Bedfich Moldan ale sam uvadi, Ze v této otazce je strana nejednotna:
»TOP 09 md na Sumavu ndzor jen ve velmi obecné roviné, hloubéji v tuhle chvili nejsme
schopni jit. Podle mé je nejlepsi varianta, nechat Sumavu bez zdkona“ (TOP 09, 2013).
Priznivcem bezzasahovosti je pak byvaly predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg, ktery
se i postojem k situaci na Sumavé vymezil v prezidentské volbé proti Milo$i Zemanovi
(Janous, 2013).

Hnuti ANO se pred volbami k otdzce Sumavy ptili§ nevyjadfovalo, s ndstupem mini-
stra Brabce se ale ukdzalo jisté rozstépeni, kdyz néktefi poslanci podpofili mistni starosty
(Hornoplanské listy, 2014) a ministr vzapéti odmitl sendtni navrh zdkona (MZP, 2014).

Naopak pomérné jednotné vystupuji komunisté, ktefi se v poslednim volebnim progra-
mu odvolavali na principy udrzitelného rozvoje, i kdyz bez odkazu na konkrétni pripady
(KSCM, 2013). K problematice se dlouhodobé¢ vyjadfovala stinova ministryné Zivotniho
prostiedi a nynéjsi europoslankyné Katerina Konec¢na, kterd podporovala Chaluptiv navrh
zékona o NP Sumavé (CT, 2013). Vzhledem k charakteru strany neni prekvapenim, ze strana
jednotné podporuje takovou spravu oblasti, kterd umozni rozvoj mistnich samosprav a na-
riist poétu pracovnich mist (KSCM, 2011).

Spise jednotné vystupuje i ODS, kterd se ke svému ndvrhu zékona o NPS hlasila i po roz-
pusténi Poslanecké snémovny a kloni se k takové spravé oblasti, ktera kromé ochrany ptirody
umozni i rozvoj obci (ODS, 2013). Vyrazné ve prospéch mistnich samosprav a lesnické kon-
cepce parku vystupuje napriklad ¢eskokrumlovsky senator Tomas Jirsa.

Strana zelenych (SZ) sice neni pfitomna v Poslanecké snémovné, v dobé ucasti ve vladé
ale v konfliktu okolo NPS aktivné vystupovala a zéroven jde o jedinou tuzemskou relevant-
ni ekologickou stranou. SZ je v otazce Sumavského NP nazorové konzistentni a jednotna.
Drobnou vyjimkou byla kauza okolo zékladniho sdruzeni Plzen 2, které ve svém stanovisku
odsoudilo blokdadu Na Ztraceném a podpoftilo asanaci napadenych smrkd, nac¢ez mu byla
pozastavena ¢innost (NPS, 2011b). Piestoze $lo o akci pouze nékolika jednotlivct, byla
pomérné vyrazné vnimana ze strany médii, cehoz vyuzila Sprava NP. Strana zelenych jiz
ze své podstaty jednoznaéné podporuje ekologickou koncepci spravy tizemi NP. K Sumavé
se ve volebnim programu explicitné nevyjadfuje, v dokumentu ,,10 neodkladnych ukolt
ministra Brabce a 5 doporuceni k tomu“ pozaduje ,,7esit situaci v Narodnim parku Sumava
- odvolat nekompetentni vedeni a pripravit zdkon, ktery rozsiti a zceli zony vyhrazené pro
divokou ptirodu“ (Zacek, 2014). Strana zelenych byla minulou Sprévou NP i vétdinou
mistnich samosprav vnimana dosti negativné, nebot pravé za plisobeni Martina Bursika
na resortu zivotniho prostedi doslo k vyhldSeni bezzasahovych oblasti i na uzemi II. zén
(MZP, 2008).
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Vlady, ministfi, clenové parlamentu

Roli jednotlivych vlad a ministrti v konfliktu dobfe ilustruje predevsim diskuze okolo
zdkona o NPS, ktery by podle vétsiny samosprav i ¢asti politickych predstaviteld a nevlad-
nich organizaci, na rozdil od zakona o ochrané ptirody, 1épe odpovidal specifi¢nosti Sumavy
v tom smyslu, Ze NP se nachazi v intravilanech obci.

Nejblize k prijeti mél navrh ministra pro Zivotni prostredi Tomase Chalupy, jehoz pro-
jednavani skoncilo ve druhém ¢teni v dusledku rozpusténi Poslanecké snémovny v 1été
2013. Kromé této verze existoval v poslednich letech jesté navrh predlozeny Zastupitelstvem
Plzenského kraje a ve findlni fazi i komplexni pozménovaci navrh nékolika poslancu. I tato
rozti{3ténost vypovidé o tom, Ze neexistuje jednotny nazor, jak konflikt na Sumavé vyfesit.

O vladnim navrhu zakona se ¢asto starostové vyjadfovali jako o kompromisu mnoha
stran. Z vyjadfeni environmentalistii je ale zfejmé, Ze i pres ucast ob¢anskych sdruzeni
na jedndni $lo o névrh, ktery vychazel vsttic hlavné samospravam a sou¢asné Spravé NPS,
nejvyhrocenéjsi vyjadieni dokonce mluvila o tom, Ze navrh narodni park fakticky rusi
(Hnuti DUHA, 2013). Nejvétsi spory se vedly o moznosti zasahovani v I. zénach a o rozsah
téchto zon, pripadné ¢asovém vyhledu prevodu uzemi do bezzasahového rezimu.

Pravé otdzka navrhu zakona o NPS vedla ke sportim uvniti vlidy i uvnité samotnych
stran. ODS, ktera se snazila profilovat jako strana, jez spor na Sumavé vyfesi, se dostala
do konfliktu s TOP 09 predevsim v otdzce bezzasahovosti v I. zénach. V hlasovani nakonec
TOP 09 zdkon podpofila, naopak roztiisténd ziistala strana LIDEM, pfestoze jeji tehdejsi
ministr pro mistni rozvoj Kamil Jankovsky vystupoval pro to, aby byla zastavénd tzemi obci
z narodniho parku vyjmuta (Kopecky, 2013).

O znovuotevieni otézky zékona o NPS se v dubnu 2014 pokusila skupina sendtori, ktera
predlozila navrh, na némz pracoval ministr Zivotniho prostredi urednické vlady Podivinsky
a ktery vychazel z jiz diskutovanych navrhi Necasovy vlady a Zastupitelstva Plzenského
kraje (Ekolist, 2014). Tato iniciativa vedla spolu se zménou na postu feditele NP k vyrazné-
mu oziveni diskuze o Sumavé a vzniku novych petic a sdruzeni.

Prezidenti republiky

Do diskuze o NPS se kromé predstavitelit obci, politickych stran a parlamentu zapojili
i v8ichni dosavadni prezidenti. Prestoze slo obvykle pouze o symbolickou podporu urcité
strany sporu, ktera nevyustila v zadna konkrétni opatfeni, byla jim vénovana pomérné velkd
pozornost. Jejich role je tedy predevsim v otevirani spolecenské debaty, nebot vyjadreni se
velmi rychle objevuji v celostatnich médiich.

Timto zptisobem se po nékolika mésicich relativniho klidu znovu v dubnu 2014 dostala
do popredi otazka ¢lovéka v narodnim parku. V souvislosti se zménou na postu reditele
Spravy NP se ve prospéch obci vyjadril prezident Milo§ Zeman: ,,Ve svété je mnoho mist,
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veer

kterd Ziji z turistického ruchu, a Sumava by mohla byt jednim z nich. Pokud by tetfev hlusec
a datlik tfiprsty nebyli povaZovani za nejdileZitéjsi obyvatele Sumavy. Proto jsem fekl panu
ministrovi, Ze budu podporovat jakékoliv fesent, které bude ve prospéch obyvatel Sumavskych
obci“ (Hrdina, 2014). Nejde o prvni podobné vyjadfeni; jiz v roce 2009 Zeman z pozice
expremiéra odsoudil tehdejsi vedeni NP kvuli nezasahovani v dobé kirovcové kalamity
(Thned.cz, 2009). Na zakladé téchto postoju vyjadfil Zemanovi pred prezidentskou volbou
podporu tehdejsi feditel Spravy NP Jifi Manek (Manek, 2013).

Podobné ve vztahu k Sumavé vystupoval i Vaclav Klaus, ktery podporoval ve vedeni par-
ku Jana Straského a jiz tradicné se ostfe vymezoval proti environmentalnim aktivistim
(Skodova, 2011). Pt své navitévé na sumavském Poledniku uvedl: ,, Turista je diilezitd osoba,
ale dominantni jsou lidé, ktefi tady Ziji a pracuji a myslim, Ze udélat z toho mrtvé vizemi
je tragickd cesta“ (Kojan, 2011). Svoji podporu zasahim v NP vyjadfil i podpisem petice
»Za zdravou Sumavu“ (Jefabkova & Zimmelovd, 2009). Vaclav Klaus je zdroven zndmym
pfiznivcem projektu lanovky na Hrani¢nik, kterou podporoval jiz jako premiér. Ve funkci
prezidenta se pak pokousel prosadit myslenku vétsiho rozvoje, a to formou schtizek s mini-
stry, uzaviranim deklaraci a sestavovanim expertnich komisi, které mély problematiku resit
(Baroch, 2009).

Ze v$ech prezidentii se nejméné angazoval Viclav Havel. Jiz mimo urad ale podporil
podpisem petice platformu Sumava Pro a postavil se proti kdceni strom napadenych ki-
rovcem (CT, 2011).

Zavér

Nez se pokusime vysledovat pritomnost $tépeni podle v uvodu zminéné koncepce
Bartoliniho a Maira, je nutné vzit v uvahu, ze koncept je pivodné urcen pro celostatni tro-
ven. Pri sledovani projevii je tfreba zohlednit specifika lokalni urovné, a to zejména v roviné
organizacni, ktera s ohledem na ptivodni kontext pouzitého teoretického ramce predstavu-
je nejproblemati¢téjsi rovinu. Prestoze konflikt ma svoje organiza¢ni vyjadieni, nedochazi
pfimo k formovani stranického systému. Pfipustime-li, Ze s ohledem na pouziti primarné
na lokdlni urovni mize organiza¢ni aspekt nabyvat i jiné podoby, nez je vznik politickych
stran, lze najit hned nékolik projevi $tépeni. Jedna se v prvni fadé o formovani zajmovych
skupin a sdruzeni hajicich zajmy aktérti vsech moznych postojii, coz odpovida tezi o poli-
tizaci socidlnich skupin zminénou v tvodu ¢lanku. Vyznamny je v tomto sméru Svaz obci
Nérodniho parku Sumava, ktery byl pfizvan k jednani o podobé zdkona, vyrazné se ale
v konfliktu profiluji i dalsi sdruzeni, na strané environmentalist(i je dominantnim aktérem
Hnuti DUHA.

Empiricky aspekt, tedy pozorovatelné projevy sporu, je v tomto ptipadé reprezentovan
pomérné Sirokou Skdlou akci a jednani od pouhych vyjadreni postojt ¢i petic pres shro-
mazdéni a demonstrace po fyzické blokady. Vyznamnou roli v této oblasti hraji média, diky
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kterym se sledované udalosti objevuji v povédomi i mimo oblast NPS a okoli. Podstatné
pti zkoumani projevi na celostatni urovni je potom zejména to, Ze tyto udalosti probihaji
za Ucasti vyznamnych statnich predstavitelti, promitaji se do programt politickych stran
a v urcitych pripadech znamenaly i rozpor uvnitf vladnouci koalice.

Nejméné problematicka je normativni rovina zvolené definice. Z vyjadreni i chovani pred-
stavitelti obou pdlu je patrné zcela odlisné chapani problematiky. Postmaterialni postoje jsou
zastoupeny v upfednostiiovani ochrany prirody a nezasahovaniiza cenu omezeni ekonomic-
kého rozvoje, materialni naopak volaji po zabezpeceni obyvatel, tj. po pracovnich mistech,
rozvoji samosprav a po aktivnim pfistupu v péci o okolni pfirodni prostor. V tomto ohledu je
patrny i odli$ny ¢asovy horizont, se kterym jednotlivi aktéfi pracuji — samoobnovovaci funk-
cilesa v dlouhodobém horizontu nezpochybnuji ani ptiznivci lesnické koncepce, pro vétsinu
predstavitelti samosprav je ale nepredstavitelné, ze by obnova porostu bez podpirnych zasa-
ht trvala nékolik desitek let. VSechny roviny $tépeni pak ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka 5: Aspekty $tépeni podle Bartoliniho a Maira

materialni postoje postmaterialni postoje

néarodni park jako prilezitost pro
region; zabezpedeni pracovnich
mist; v pé¢i o prirodu preferovand
lesnicka koncepce

ochrana pfirody i za cenu omezeni
rozvoje; v péci o prirodu preferova-
na ekologicka koncepce

normativni aspekt

petice, demonstrace, blokady, zasahy proti aktivistim, rozs§tépenti stran,

empiricky aspekt o o .. ‘. . Y
P yasp roz§tépeni koalic, Zaloby na Ministerstvo zivotniho prostredi

vznik Svazu obci Narodniho parku
Sumava; vznik ob¢anskych
organizacni aspekt sdruzeni; prevzeti otazky do
agendy jiz existujicich zajmovych
sdruzeni/nevladnich organizaci

vznik environmentélnich obc¢an-
skych sdruzeni; prevzeti otazky do
agendy jiz existujicich zdjmovych
sdruzeni/nevladnich organizaci

Zdroj: Autorka.

Pfi analyzovani postoji jednotlivych aktéra se zaroven ukazuje, ze projevy $tépeni se
méni na jednotlivych urovnich politického systému. Prestoze vSechny samospravy neza-
stavaji stejny postoj, jde stale o nejjednotnéjsi aktéry, coz doklada i zapojeni vétsiny z nich
v zdjmovém sdruzeni, naopak v postojich nékterych stran je zfetelny rozpor mezi jejich ve-
denim a predstaviteli ukotvenymi v krajich a obcich. Toto pozorovani vede k uvazovani
o hypotéze, ze postmateridlni stépeni prochazi vertikalné uvnitf stran a spiSe mezi trov-
némi. Kromé $tépeni uvnitt politickych stran lze potom do projevi na trovni politického
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systému zaradit i pfitomnost sdruzeni a hnuti, ktera svou ¢innost odvozuji od konfliktu
na jednani o budoucim uspotddéni, vnaseni tématu NPS do vefejné diskuze ze strany
vyznamnych politickych predstavitelii nebo vyznamnou participaci ob¢anti na akcich spo-
jenych s konfliktem (demonstrace, setkani...) i mimo region.

Ur¢itym limitem zvoleného piistupu je jednak mira uzavienosti socidlnich skupin, se
kterou ve svém pristupu pocitaji Bartolini a Mair, jednak otazka, nakolik postoje volenych
piedstavitelt obci koresponduji s postoji obyvatel. Resenim prvniho problému je hledani
dalsich pristupi, které se zabyvaji moznostmi aplikaci konceptu $tépeni i v soucasné dobé,
jez je charakterizovana vyrazné vétsi socialni mobilitou nez obdobi vzniku ptivodniho kon-
ceptu. Druhy problém je pak spise namétem pro budouci vyzkumniky.

Pozndmky /

1V ¢anku je zamérné pouzivan vyraz ,environmentalni,* namisto ¢astéji se vyskytujiciho ,eko-
logicky“. Dtivodem je chapani slova ekologie v uz$im smyslu slova, tedy jako védy o vztahu
organismu a prostfedi. Pro popsani hnuti a organizaci, jejichz hlavni ¢innosti je ochrana Zivotni-
ho prostredi, je dana pfednost pojmu environmentdlni.

2 Podle ,Podkladu pro zajisténi tvorby Krajinného integrovaného planu rozvoje Regionu
Nérodniho parku Sumava“ jsou jédrové obce ty, které lezi 100% svého tzemi v NP. Hrani¢ni
obce popisuje zminény material jako obce, které ,,lezi na hranici Ndrodniho parku a marketingové
jsou jeho vstupnimi branami“ (NPS, s.d.: 14). Zbyvajicich 11 samosprav je zafazeno mezi okrajové
obce, které lezi v NPS pouze &4sti spravniho uzemi. Rozdéleni hrani¢nich a okrajovych obci je
tedy vedeno spiSe potencidlem mista v oblasti cestovniho ruchu nez pfesnou rozlohou tzemi
spadajiciho pod NP.

Vybér na zakladé medialni reSerse prostfednictvim néstroje Newton Media Search.

4 Chrénéna krajinnd oblast Sumava byla na tzemi 168 654 ha vyhldSena vynosem Ministerstva
$kolstvi a kultury ¢. 53855/63 jiz 27. 12. 1963.

Prostor je ponechan ¢isté prirodnim procestim.
V péio les se v pripadé kalamit apod. uplatiuji lesnické postupy, napt. vykaceni stromil napade-
nych kiirovcem nebo odstranéni néletovych dfevin z mladého lesa.

7 Na tizemi 22 obci dnes Zije priblizné 16 tisic obyvatel, coZ odpovida hustoté zalidnéni 13 obyv./
km?. V obcich, které lezi celym svym spravnim tzemi v NP, je toto ¢islo pouze 2 obyv./km?.
Pfitom pocty obyvatel ve vétsiné obci klesaji a zaroven dochdzi ke starnuti jejich populace.

8 Region byl oblibenym turistickym a rekrea¢nim cilem uz pred 2. svétovou valkou, zdroven
zde fungovalo velké mnozstvi mensich primyslovych dilen vlastnénych predev$im Némci.
Dominantnim zdrojem obzivy bylo ale lesnictvi a dfevozpracujici primysl. Odsunem Némct
a zfizenim hrani¢niho pasma bylo mistni hospodafstvi zlikvidovano a v dalsich 40 letech byly
hlavnimi zaméstnavateli lesni zdvody a armada. Na predvale¢né vyuzivani prostoru nebylo
mozné po roce 1990 navadzat z mnoha dtivodii: na utlum dfevozpracujiciho pramyslu mélo sa-
moztejmé nejvétsi vliv vyhlaseni NP, nelze opomenout ani vyraznou proménu sidelni struktury
i sloZeni obyvatelstva.
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Tento jev se tykd spise jadrovych obci NP (rozhovory s predstaviteli obci Horska Kvilda, Modrava,
Srni).

Jednotliva pracovisté Spravy NP a CHKO jsou umisténa ve Vimperku, Kasperskych Horach
a Horni Plané, zédlezitosti spadajici pod obce s rozsifenou pusobnosti pak fes$i pracovisté
ve Vimperku, Susici, Klatovech, Prachaticich a Ceském Krumlové.

Na tento problém v rozhovoru z 27. 1. 2014 upozornuje naptiklad starosta Horni Plané: ,,To je
ten zdkladni problém, my dneska nemiizeme udélat tizemni planovaci dokumentaci takovou, jako
v normdlnim tizemi.

Pro uplnost je vhodné dodat, Ze zbyvajici ¢tyti starostové nehodnoti ptisobeni stavajiciho fedi-
tele pfimo negativné. Castéji ho nehodnoti viibec, a to ze dvou hlavnich dvodi - ¢4st starostit
je na svém postu relativné kratce, a proto se vyhyba jednozna¢nym soudtim; druhd ¢ast naopak
vykonava urad jiz nékolik volebnich obdobi a vzhledem k minulym zku$enostem jsou spise
skepticti.

Jak Svaz obci NPS, tak Hnuti DUHA se snazily podloZit svoje kroky prizkumy vefejného mi-
néni. Bleskovy priizkum pro Svaz obci NPS zpracovala agentura SANEP a dogla k zavéru, ze
68,3 % dotazanych souhlasi s kicenim napadenych stromi a 66,5 % respondentt nevéri, ze na-
padeny les ma schopnost se sim obnovit. Prizkum pro Hnuti DUHA zpracovala spole¢nost
Focus, je ale nutné upozornit, ze otazky pokladané respondenttim se v obou priizkumech lii,
a lze tedy srovnavat pouze nékteré z nich. Zaroven se 1isi obdobi, kdy byl prizkum proveden;
v prvnim pripadé $lo o prelom cervence a srpna, tedy dobu, kdy byla blokada v plném proudu,
v druhém pripadé $lo o polovinu zafi. Z vyzkumu spole¢nosti Focus vyplynulo, Ze v obecné
roviné podporuje vedeni parku 44 % dotazovanych, 50 % dotazovanych potom souhlasi s tvr-
zenim, ze ,,V Ndrodnim parku Sumava by se mélo zasahovat proti kirovci, i kdyz pi kdceni
kiirovcem napadenych stromii vzniknou velkoplosné holiny.“. Zajimavy je pfedevsim zptisob in-
terpretace vysledkii obou prizkumi, kdy obé strany zdiiraznovaly podporu vefejnosti pravé
pro jejich zptisob rfeseni.

Ustavujici schiize svazu probéhla v bfeznu 2007 za G¢asti 13 obci, ¢imz doslo k nahrazeni ptivod-
niho Vyboru obci Ndrodniho parku Sumava. Svaz obci NPS zdtraziiuje predeviim historickou
piitomnost ¢lovéka na Sumave, co? je explicitné uvedeno i v aktudlnim oficidlnim informa¢nim
materidlu: ,,V ndrodnim parku vedle sebe stoji a jsou si zcela rovny dva vetejné zdjmy vyplyvajici ze
zdkona o obcich a zdkona o ochrané pfirody a krajiny.“ (Svaz obci NPS, s.d.).
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