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1 Uvod

Metodicky material, ktery drZite v ruce, prinasi souborny podklad uréeny pro pedagogy stred-
nich 8kol a viceletych gymnazii v oblasti vyuky obc&anstvi a rozvoji obc¢anskych kompetenci.
Material obsahuje kli¢ové informace o korupci v Ceské republice, jejim rozsahu, p¥icinach
a dUsledcich. Zaroven ale nabizi i ndvod, jak téma uchopit a predavat zakam.

Problematika korupce je dnes hojné& sklonovana politiky, médii, komentatory a analytiky ale
i obc¢any. Neni viak viibec snadné orientovat se v tom, jaka situace skutec¢né je, jak se vyznat
v aktuélnich i starych kauzach, jak cely problém desifrovat a rozumét jeho klicovym aspektdim
a jak Ize situaci resit z pozice obcand, politikd a dalsich.

Je dllezité, aby se studenti v této oblasti orientovali a nepropadali skepsi, Ze nejde a nema
cenu cokoli délat pro zlepseni situace. AngaZzovanost ve verejném i politickém zivoté a divéra
v politiku je u ¢eskych studentl nizka, coz vytvari podhoubi pro rozristani problému v bu-
doucnu. Vyznam rozvoje ob&anskych kompetenci dokladaji i ne zrovna prikladné vysledky
mezinarodniho vyzkumu ICCS 2009 (International Civic and Citizenship Education Study).
Zaci z Ceské republiky se ve srovnavani ob&anskych kompetenci umistili na 18. z 36 mist,
pricemz jde o vyrazné zhorseni vysledk( od posledniho méreni. Zhorsujici se vysledky v ob-
¢anskych kompetencich dokladaji ale i dalsi vyzkumy, napft. vyzkum mezi studenty stifednich
$kol od spole&nosti Clovék v tisni z &ervna 20122,

Téma korupce a integrity neni jednoduché a doufdme, ze Vam tato metodicka prirucka poskyt-
ne oporu a pomoc pfri zprostiedkovavani této problematiky studentdm. Lze ji vyuZit pri spo-
lecenskovédnim vzdélavani v rdmci osobnostni a socialni vychovy a pri budovani ob¢anskych
kompetenci v ramci prirezového tématu Obcan v demokratické spole¢nosti (pro odborné
Skoly) a Obcansky a spolec¢enskovédni zaklad (pro gymnazia).

Prirucka obsahuje informacni podklady, modelové hodiny a soubor odkazd na dalsi zdroje.
Z poskytnutych informaci a navrZzenych cvic¢eni mdzete libovolné Cerpat a poskladat si z nich
obsah vyuky dle své potreby, zaroven ale miZete postupovat podle navrzenych modelovych
hodin.

1 Podrobnosti jsou dostupné z WWW: clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/9689/jak-jsme-dopadli-v-obcanske-vychove-.html
(20. 4.2012).
2 Podrobnosti jsou dostupné z WWW: www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=115&idArt=2003 (1. 6. 2012).
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2 Modelové hodiny

Zde prinasime dvé navazujici modelové hodiny o korupci a integrité s ¢asovym rozvrzenim
jednotlivych aktivit.

Definice, typy a postihy korupce (1 hod.)

Cinnost Casova dotace Odkaz

Co je korupce?

> Cviceni 1: Myslenkova mapa (kresleni v¢. diskuze) 10 min str. 9
> Definice (shrnuti a rozbor) 2 min str. 8
Typy korupce a druhy Gplatkd
> Vyklad dle uvedenych informaci 8 min str. 10
> Setkali jste se s korupci? 2 min
Korupce v CR: rozsah a méreni 10 min str. 19
Trestnost a vySetrovani korupce 8 min str. 23
Diskuze nad konkrétnimi kauzami z médif 5 min
Celkem 45 min

Tato modelova hodina mize byt vyuZita samostatné, nebo ve spojeni s nasledujici jako dvou-
hodinovy seminar ¢i cyklus dvé vyucovaci hodiny po sobé dle rozvrhu Skoly.

Mrxe

Priciny, disledky a minimalizace korupce (1 hod.)

Cinnost Casova dotace Odkaz
Co je korupce? (definice a diskuze) 5 min str. 8
Priciny a dasledky korupce
> Cviceni 5: Jak resit korupci 10 min str. 27
> Shrnuti dle textu a diskuze 5 min str. 24

Korupéni kauzy

> Hledani klicovych problém( v kauzach 15 min str. 12
(pr. Rebickova cesta, Opencard ¢i Prodej titul()
Co mohu délat ja a Oznamovani korupce 10 min str. 29
Celkem 45 min

Tato hodina muze stat jak samostatn€, tak navazovat na prvni modelovou hodinu. Paklize
bude navazovat, Ize studentdim zadat, aby si kazdy v mezidobi nalezl v médiich ¢i na internetu
jednu korupéni kauzu, zjistit o ni podrobnosti v¢. toho, jak dopadla, identifikoval v ni klicové
problémy a rozebral ji.
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Co je korupce, priciny, dasledky a minimalizace korupce, modelové situace (2 hod.)

Cinnost Casova dotace Odkaz
Co je korupce?

> Cviceni 1:Myslenkova mapa 10 min str. 9
(kresleni v¢. diskuze a shrnuti)
Typy korupce a druhy Gplatkd (vyklad, diskuze) 10 min str. 10
Korupce v CR: rozsah a méfeni 8 min str. 18
Trestnost a vySetrovani korupce 7 min str. 23

Priciny a dasledky korupce

> Cviceni 5: Jak resit korupci 5 min str. 27
> Diskuze a shrnuti 5 min
pauza
Korupéni kauzy 10 min
> Hledani klicovych problém0 v kauzach str. 12
(pr. Rebickova cesta, Opencard ¢i Prode; titul()
Co mohu délat ja 5 min str. 29
Oznamovani korupce 5 min str. 31
(Ize dohledat kauzu Libora Michéalka)
Diskuze - budovani argumenta 20 min str. 34
Celkem 90 min

Tento dvouhodinovy cyklus je navrzeny tak, aby pokryval dvé na sebe navazujici vyucovaci
hodiny v jednom dni. Lze jej volné upravovat dle preferenci a potieb skoly a znalosti a kom-
petenci studentt ¢i doplriovat dalSimi informacemi ¢i inspiracemi z této metodiky. Pouze je
dulezité dbat na logiku navaznosti jednotlivych prvkd a zdlraznéni celospolecenskych dopadt
a moznosti minimalizace korupce (v¢. toho, co mohou délat sami studenti).

6 KORUPCE V CR - Metodicka pfiru¢ka pro pedagogy stfednich $kol



Projektovy den

Cinnost Casova dotace Odkaz
Co je korupce?
> Cviceni 1: Myslenkova mapa (kresleni v¢. diskuze) 10 min str. 9
> Shrnuti map, vyklad a rozbor definice 5 min str. 8
Typy korupce a druhy uplatkd
> Cviceni 2: Identifikace typ0 korupce 5 min str. 16
> Shrnuti, vyklad a diskuze 5 min
> Cviceni 3: Analyza pridruzenych jeva v¢. diskuze 15 min str. 18
Korupce v CR: rozsah a méteni (vyklad) 10 min str. 19
> Zkusenosti s korupci (vlastni, z okoli i médif), diskuze 10 min
> Cviceni 4: Strom problémd 15 min str. 25
Rozbor korup¢nich kauz - prace ve skupinach
> Vyhledani rliznych kauz (kazdé skupina jednu) 60 min
+ identifikace klicovych problémd, uréeni typu
korupce, popsani vyvoje kauzy v¢. vySetrovani
a odsouzeni (za jaky trestny ¢in), kritické
zhodnoceni kauzy
> Predstaveni analyzy kauzy ostatnim, diskuze 30 min
Pri¢iny a ddsledky korupce
> Cviceni 5: Jak resit korupci 10 min str. 27
> Shrnuti, vyklad a spole¢na diskuze 15 min
Diskuze - budovani argumentd (v tymech) 45 min str. 34
Co mohu délat ja
> Diskuze a shrnuti dle podkladd v textu 15 min str. 29
> Cviceni 8: Protikorup¢ni desatero 10 min str. 33
> Oznamovani korupce (vyklad) 5 min str. 31
> Cviceni 6: Starostova manipulace 5 min str. 30
Cviceni 7: Kauza z okolf 90 min str. 30

zadanych dkold.

Pozn. Cas vénovany jednotlivym cvic¢enim Ize upravit dle moZnosti rozvrhu a sloZitosti

Program tohoto projektového dne je namodelovan tak, aby pokryval cely den a vyuzil ma-
ximum informaci a inspiraci z této metodiky. Lze jej volné upravovat dle preferenci a potieb
Skoly a znalosti a kompetenci studentl. Pouze je dllezité dbat na logiku navaznosti jednotli-

vych prvkd.
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3 Co je korupce

Problematika korupce je rozsahla a prostupuje velkou ¢ast politického a verejného Zivota.
Tato kapitola prinasi vymezeni pojmu korupce a predstavuje jeji typy, rozsah v CR a trestnost.

3.1 Definice

Definici korupce je celd rada. Vybrali jsme proto dvé nejzakladnéjsi, které trefné€ postihuji
vSechny hlavni rysy korupce.

Korupce je zneuziti postaveni nebo funkce v politice, verejné spravé, ¢i v soukro-
mé sfére k osobnimu nezaslouzenému prospéchu vedené zistnymi cili.

(autorka podle Transparency International, 2008).

Samotné oznaceni pochazi z latinského corrumpere, coZz znamena kazit, oslabit, znetvorit,
podplatit. Pro korupéni chovani je potom typické pravé zneuZiti postaveni nebo funkce at uz
ve verejné sprave, v politice ¢i v soukromém sektoru k osobnimu prospéchu. Toto zneuZiti se
vyznacuje porusenim principu nestrannosti pfi rozhodovani a vztahem zpravidla mezi dvéma
stranami vymeény, které v nékterych pripadech vyuZivaji jesté prostredniky, ktefi domlouvaji
podminky ¢i napomaéhaji uskutecnéni transakci.

Korupce je chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti verejné role pro
soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro finanéni
nebo statusovy zisk, a dale o jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za tcelem
zvySeni soukromého vlivu.

(Joseph S. Nye, 1967)

Korupce porusuje platna pravidla a je projevem nepoctivého zistného chovani a chyby v roz-
hodovacim nebo fidicim procesu. Korupce se vyskytuje v kazdé spole¢nosti a do urcité miry
je prirozenou lidskou vlastnosti (snaha obchézet zavedenéa pravidla a dojednat si osobni vy-
hody a lepsi podminky, nez maji ostatni). Mira korupce zavisi na jejim rozsireni, tolerovani
a institucionalizaci.

Mé&reni rozsahu korupce se vénuje specialni ¢ast této kapitoly. Korupce se nevyskytuje pouze
ve verejné sprave, ale také v soukromém sektoru (nejcastéji v obchodnim styku), znamé jsou
i pripady korupcnich systém0 v akademické sfére.
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Cviceni 1: Myslenkova mapa

Cas: 10 min, prdce ve skupinkdch po cca 4-5 lidech.

Pomdicky: velky papir (A2), fixa.

Cil: Strukturace myslenek, vymezeni korupce a souvisejicich jeva.

Vytvorte ve skupinach (po 3-7 studentech) myslenkovou mapu korupce. Do vy-
chozi buriky umistéte zakladni pojem (,korupce”) a nasledné k ni pridavejte a vza-
jemné propojujte dalsi souvisejici terminy a prvky (napf. ,uplaceni”, ,finanéni
zisk”, ,trestny &in”“, ,protikorupéni politika”, ,verejné zakazky”...). Tvorba stavi
na principu grafického znézornéni premysleni o tématu a asociaci. Idealni po-
stup je rozvijet od Ustredniho tématu prvky druhého a tretiho radu a navazovat
tak na sebe prvky dle logické posloupnosti a provazanosti. Obsah neni nijak
omezen, zalezi na vas, co povaZujete za souvisejici s problematikou korupce.
Vytvorené myslenkové mapy predstavte ostatnim a okomentujte jeji jednotlivé
prvky. Diskutujte o tom, zda a proc se tyto prvky s korupci poji.

Zdroj k principu vytvdreni myslenkovych map:
www.mindmaps.cz/view.php?cisloclanku=2008110001

(mjm

Ukazka myslenkové mapy

Respekt institut, o.p.s.



3.2 Typy korupce

Korupce se projevuje v Siroké Skale variant. Zde prfinasime zakladni ¢lenéni na tfi typy dle miry
jejich systemati¢nosti:

3.2.1 Mala administrativni korupce

Jde o drobnou, zpravidla nahodilou korupci.
> Podplaceni na aradech, verejnych institucich
(Skolky, skoly)
> Drobné Usluhy
> Chybi rafinovanost systému.
> Déje se spontanné.
> Problémem je obtizné dokazovani.
Prikladem muze byt podplaceni dopravnich policista.

3.2.2 Velka a systematicka korupce

Jedna se o tyto jevy:

> Zneuzivani verejnych zdroji

> Zpronevéra

> Klientelismus, nepotismus

> ZneuZivani tredni moci pri udélovani verejnych zakazek (tzv. ,Siti zakazek na miru”)
Prikladem maze byt systematické od¢erpavani prostredkd z evropskych dotaci ¢i pripad exmi-
nistr dopravy Alese Rebicka, ktery pred vstupem do politiky ridil a spoluvlastnil firmu Viamont,
kterd po jeho nastup do ministerského kiesla zmnohonasobila obrat a zisk, protoze zacala
ziskavat velky objem rozsahlych zakazek pravé od Ministerstva dopravy CR, které Rebicek
vedl. Rebicek uvadél, Ze pred nastupem do funkce prodal svou ¢ast akcii Viamontu anonym-
nimu majiteli, coz ovéem nedolozil (neprokazal, Ze by firmu skute¢né prodal, ani kdo od néj
podil koupil), a pozdéji dokonce inkasoval vysoké ¢astky, u nichz bylo podezi‘eni, Ze pochéazi
z prodeje podilu ve Viamontu po nastupu do funkce.
NiZe je ukazka dvou kauz z vystavy korupénich kauz KORUPCE PO CESKU aneb Co je doma,
to se pocita, kterou zpracoval Respekt institut a ktera je k dispozici v online galerii na adrese:
www.respekt.cz/korupce.
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3.2.3 Statni korupce

Statni korupce (i state capture, tedy statni Glovek/kofist) je v hierarchii nejvyssi a nejzhoub-
n€jsi forma korupce. Dochazi pri ni systematické korupci doprovéazené tzv. ukoristénim statu,
verejnych zdrojl, tradd a pozic skupinami osob, které je posléze vyuZivaji k osobnimu pro-
spé€chu. Zde jsou konkrétni mechanizmy, kterymi se state capture naplfuje:

> Kontrola verejnych instituci

\2

Podkopavani svobodnych voleb

> Ovliviiovani legislativy

> Neprdhledné financovani politickych stran

> Ovliviiovani soudnich rizeni/procest

> Korupce médii
Prikladem mUze byt pripad byvalé statni zastupkyné Renaty Vesecké, ktera zasahovala do trest-
niho Fizeni ve véci kauzy poslance Jifiho Cunka. Jednalo se o ohybani spravedinosti obhajované
potrebou, aby nepadla vlada. Doslo k presouvani vySetrovani z mista na misto a ve vysledku
bylo zcela zastaveno.

Ceska republika se k tomuto stavu bliZi, odbornici se domnivaji, Ze korupce zde narostla
do této podoby, kdy i o statnich a z podstaty véci nezavislych zélezitostech rozhoduiji spletence
politikd a podnikatelskych struktur.

Respekt institut, o.p.s. 1
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3.3  Druhy uplatka

Casto panuje piresvédéenti, Ze Gplatek je poskytnuti penéz, tedy jen finanéni podoba. Uplatek
ale nemusi byt nutné finanéni. MGze mit nésledujici podoby:
> Nabizeni, pfip. poskytnuti penéz
> Nabizeni informaci (napt. o chystané privatizaci statniho podniku &i vypsani verejné za-
kazky)
> Nabizeni hmotnych darl (Sperky, drahé hodinky, bonboniéra ¢i lahev whisky, nedostat-
kové zboZi)

> Poskytnuti jinych vyhod ci sluzeb (napfr. zaplaceni dovolené, vstupenky na kulturni akci,
stavebni prace, sexualni Usluhy)

> Zvyhodnovani znamych a pribuznych (napf. zmanipulovani verejné zakazky zplsobem,
ktery zvyhodnuje firmu, kterou vlastni bratr/manzelka/syn/znamy urednika, jenz zakaz-
ku vypisuje)

3.4 Pridruzené jevy

Vydirani, mafie, gangsterské prostredi
Jde o jevy, které se v souvislosti s korupci také objevuji. Jde o prorostlé organiza¢ni systé-

my fungujici na zlocineckych principech. Pro ilustraci lze pouzit ukazku z filmu Kmotr
(The Godfather).

Nepotizmus

Uprednostriovani osob a klientelizmus na zaklad€ rodinnych (¢i pratelskych) vazeb. Jde napf.
0 obsazovani pozic pribuznymi a prateli misto transparentniho vybérového fizeni. Termin
vychazi italského nepos (vnuk). Prikladem muze byt predani moci ze strany Fidela Castra
jeho bratru Raulovi.

Klientelizmus

Vytvareni sité vzajemné si zavazanych jedinct. Klientelizmus je zaloZeny na vztahu mezi pat-
ronem a na ném zavislych klientech. Vztah je tedy nerovny, klienti vykazuji patronovi vérnost
(presto muze byt vztah oboustranné dobrovolny). Vede k tomu, Ze rozdélovani statkd nepro-
biha na zdkladé neosobnich pravidel trhu, ale je nahrazen pravidly znamosti, protekci a lidi
zapojenych do ur¢ité klientské sité. Termin vychazi z latinského cliens (posludny).

Prikladem muze byt klientsky systém vytvoreny na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzity
v Plzni, kdy za byvalého vedeni ziskavali za uplatu titul lidé, ktefi neplnili studijni povinnosti
a na skole skuteéné nestudovali. Podezreni padalo napt. na sou¢asnou poslankyni a starostku
Chomutova Ivanu Rapkovou & expremiéra Stanislava Grosse. K ,zakoupeni” titulu se dokonce
priznal $éf plzenskych straznikd. Tim, Ze si fakulta takto zavazovala i osoby cinné v trestnim
rizeni, které by jejich korupci pripadné vySetiovaly, se vytvoril klientsky, imunizacni systém.
NiZe je opét popis kauzy z vystavy KORUPCE PO CESKU, aneb Co je doma, to se pocita.
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3.4.1 Jevy na hrané

Stret zajma
Nastava tam, kde se zptsob vykonu urcitého zaméstnani nebo funkce miize dostat nebo primo
dostava do rozporu se soukromymi zajmy osoby, ktera toto zaméstnani nebo funkci zastava.

Prikladem je popisovany piipad exministra Alese Rebicka.
Odkaz: Rozsdhlou analyzu stretu verejnych Cinitelli zdjmu provedlo OZiveni
(www.bezkorupce.cz/2012/04/porusujte-zakon-o-stretu-zajmu-nic-se-vam-nestane).

Lobbing

Prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy pri schvalovani legislativy
¢i exekutivnich rozhodnuti. Lobbing sam o sobé rozhodné& neni Spatny, jde o plnohodnotnou
soucast demokracie. Problémem se ale stava netransparentni lobbing, v rdmci kterého jsou
uprednostriovany pochybné zajmy Gzké skupiny jednotlivcl proti zajmu vétsSiny spolec¢nosti.
Lobbing pak slouZi pouze jako prostiedek ke korupénimu chovani (lobbing sém o sobé neni
korupci).

V CR neexistuje legislativni Gprava lobbingu, nyni se pracuje na zakoné o lobbingu. Uprava
je ale béZna v zahraniéi - at uz ve Velké Britanii, Svédsku, USA & na trovni Evropského parla-
mentu. Regulace ¢asto obsahuje zverejriovani nejen veskerych schlizek poslancti ¢i senétord
a profesionalnich lobbistd, ale také zverejnéni majetkovych priznani jejich i jejich rodin, verejné
diare Ci registr lobbistd.

Prikladem netransparentniho a korupéniho lobbingu jsou schlizky podnikatelt s poli-
tiky na jachtach (premiér Mirek Topolanek, Marek Dalik, Martin Roman, Milan Urban aj.
v Toskansku v &ervenci 2009), na golfu (Martin Roman, Petr Zaluda, Roman Janousek &i $éf
rozpoctového vyboru Pavel Suchanek v Dubaji v inoru 2011), ¢i v restauracich (prezidentdv
kanclé¥ )it Weigl a lobbista Miroslav Slouf v hotelu Savoy v roce 2008).

Cviceni 2: Identifikace typa korupce

Cas: 5 min, prdce samostatné nebo ve skupinkdch po cca 4-5 lidech.

Pomicky: tuzka a papir ¢i lepitka.

Cil: Aktivni ziska@ni prehledu o typech korupce, ilustrace na konkrétnich kauzdch
a pochopeni jejich stéZejniho problému.

Pokuste se identifikovat rdizné druhy korupce. Zamyslete se nad jednotlivymi typy
a pokuste se ke kazdé priradit korupcni kauzu, kterou znate z médii ¢i vlastni zku-
Senosti. Napady lze psat na papirky, které pak budou studenti nalepovat na tabuli
tak, aby vytvorili typologii a kauzy priradili ke spravnému typu. O typech korupce,
rozdilech mezi nimi i prirazenim korupcnich kauz diskutujte se spoluzaky.

Cviceni se zadava pred vykladem vyse uvedeného.
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http://www.bezkorupce.cz/2012/04/porusujte-zakon-o-stretu-zajmu-nic-se-vam-nestane/

Hra: Cas vyprsel
Obdoba hry ,Time's Up“.
Studenti se rozd€li do skupin po 6 lidech, v rdmci skupiny se rozdéli do tymd po dvou.
Priprava: Vytvofit karticky s nazvy jednotlivych typd korupce, pridruzenych jevd a jevd na hra-
né. Na kartickach bude jednotlivé toto:

1) Podplaceni trednikd

2) Prijeti Gplatku

3) Zpronevéra

4) Zneuziti pravomoci

5) Tunelovani

6) Statni korupce

7) Klientelizmus

8) Nepotizmus

9) Stret zajma

10) Lobbing
Karticky se ndahodné promichaji. Hrac se podiva na horni kartu a ma za ukol v ¢asovém limitu
60 sekund spoluhradi z dvojice vysvétlit, o jaky jev se jedna. Nesmi pritom pouzit Zadné ze
slov uvedenych na karti¢ce, ani jeho koren (nepocitaji se predlozky a spojky; pokud by slovo
¢i jeho koren vyslovil, musel by kartu odlozit a vytdhnout a popisovat dalsi). Spoluhraé¢ ma
za Ukol presné uhadnout, jaky pojem je popisovan. Hadat mdze pouze spoluhrac. Tym muze
za dany limit 60 sekund hadat i vice pojmu. Karticku s terminem, ktery dvojice uhadne, si dava

stranou a pocita ji jako bod. Po uplynuti limitu 60 sekund popisuje a hada zase dalsi dvojice
hraca. Konec kola nastane, kdyZ jsou uhadnuté a rozebrané vsechny karticky.

Potom mUze navazat dvruhé kolo, kdy se ty samé pojmy (karti¢ky) hadaji na zakladé pantomi-
mického predvedeni. Casovy limit je opét 60 sekund pro jeden tym.

Navazovat se mUzZe jesté tietim kolem, kdy se pojem hada pouze na zakladé jediného slova
s tim, Ze pouZita slova ani kofen nesmi byt pouZity (napf. ,kmotr” — mafie).

Vyhrava tym, ktery mé nejvice bodd (uhadnutych pojmu).

Pri zadavani je dllezité zak(m zdUraznit, Ze nejde jen o typy korupce, ale Ze nékteré z jevl jsou
na hrané (aby nepovazovali napr. lobbing za korupci, protoze forma lobbingu pouze nékdy
slouzi jako prostredek, jak korupci provadét, lobbing sdm o sobé korupci nenf). Hru je vhodné
hrat nasledné po vykladu vyse uvedenych typa korupce a souvisejicich jevd.

Respekt institut, o.p.s. 17



Cviceni 3: Analyza pridruzenych jevu
Cas: 10 min (vypracovdni) + 5 min (diskuze), prdce ve skupinkdch
po cca 4-5 lidech. Pomdicky: tuzka, papir, pristup na internet.
Cil: Aktivni pochopeni jevii doprovdzejicich korupci, pochopeni odlisnosti.
Z4ci maji za tkol vytvofit/nalézt definici nasledujicich pojma:
> Netransparentni lobbing
> Klientelismus
> Nepotismus
> Stret zajmu
Nasledné bude jejich ukolem dohledat korup¢ni kauzu, kde byl tento jev zneuzity,
a popsat jeho konkrétni mechanizmy na zaklad€ této kauzy.
Cviceni Ize rozsifit o zadani, kdy je Gkolem zakd zaroven identifikovat mozna
reseni.
Mozné kauzy jsou uvedené v textu u jednotlivych jeva.

3.5 Korupcev CR

V této kapitole predstavime podrobnosti o korupci v CR, respektive o aktualnich problémech
a rizicich, rozsahu, méreni a trestni strance véci.

3.5.1 Problematické oblasti
Zde predstavujeme oblasti, ve kterych se korupce v CR nejvice kumuluje, & je v nich nejpro-
blematictéjsi.
> §ystematické korupce, napojeni podnikatelské sféry na politiky (Casto skrze zakazky, pr.
CEZ a emisni povolenky, ¢i zbrojar Hava a zakazky ministerstva obrany)
> Vyrazné zkorumpované verejné zakazky (psani zakazek ,na télo”, znormalizovani ,pro-
vizi” za zprostiedkovani)
> Tunelovani bank a fondd (pr. kauza Knetig ¢i odsouzeny Antonin Moravec - prvni ban-
kovni tunel z pocatku 90. let)
> Cerné financovani politickych stran (souvisi s tunelovanim verejnych zakazek)
> Tunelovani evropskych dotaci (pr. region Jihozapad, Stredocesky kraj)

> Nedostate¢né doSetiovani kauz, ohrozeni nezavislosti policie, statniho zastupitelstvi
a soudnictvi (pr. kauza Cunek)

> Nedostate¢né vyvozovani osobni a hmotné odpovédnost (pr. kauza Promopro)

> Netransparentnost (napr. financovani politickych stran ¢i hospodareni podnik( s majet-
kovou Ucasti statu ¢i samosprav)

> Prelévani penéz pres nékolik prostiednikd a uctd u zahrani¢nich finanénich Gstavd (coz
zpUsobuje nesnaze pfri vySetiovani) (pr. privatizace Mostecké uhelné)
> Tolerance drobné korupce (vytvari podhoubi k velké korupci)

18 KORUPCE V CR - Metodicka pfiru¢ka pro pedagogy stfednich $kol



3.5.2 Mira vnimané korupce

MEéri ji mezinarodni vyzkum Transparency International, ktery kazdoro¢né probiha priblizné
ve 180 statech svéta. Mira korupce vyjadruje vnimani rozsahu a zdvaznosti korupce mezi Gred-
niky verejné spravy a politiky. Nevypovida tedy o redlném stavu, ale o presvédceni zastupct
podnikatelské sféry, analytik(l a odbornikd, na zakladé jejichz hodnoceni se index sestavuje,
o stavu korupce v dané zemi. Viyzkum je vhodny zejména pro mezinarodni srovnani. Ceska
republika se v roce 2011 propadla na 57.-59. misto svéta (pricku sdili s Namibii a Satdskou
Arabif). Vniméani korupce je silné ovlivnéno kulturou, etikou, politikou a médii kazdé zemé.
Problémem je dlouhodobé zhoréovani pozice a umisténi CR na chvostu vyspélych statd.
V nasledujici tabulce je prehled umisténi vybranych statii v roce 2011. Rozsah hodnoceni je
nasledujici: 10 (témér bez korupce) az 0 (vysokad mira korupce).

Index vnimani korupce 2011 - vybrané staty

Poradi Stat Index
1. Novy Zéland 9,5
2.-3. Dansko, Finsko 9,4
14. Némecko 8,0
20. Francie 7,0
41. Polsko 55
54. Madarsko 4,6
57.-59. CR 4,4

Namibie 4,4

Saudska Arabie 4,4
75. Rumunsko 3,6
143. Rusko 2,4
152. Ukrajina 2,3
182.-183. Severni Korea 1,0

Somalsko 1,0

Zdroj: Transparency International, 2012
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Vyvoj indexu vnimani korupce v CR mezi lety 1997-2011
Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

3 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: Transparency International - CR, 2012

Vnimani korupce se zjistuje také pomoci vyzkumi vefejného minéni. Obecné plati, 7e lidé v CR
povazuji korupci za stale vyraznéjsi problém a vnimaji jeji rozristani.
Vyzkum verejného minéni o vnimani miry korupce z brezna 2011 ukazal, Ze:

> 60 % populace spatfuje nartst miry korupce oproti obdobi pred 10 lety

> vétSina dotazanych je presvédcena o zapleteni velké ¢asti politikd do korupce

> nejvyssi mira korupce je verejnosti vnimana v politickych stranach, Ustfedni statni spravé
a na stavebnich Gradech

Zdroj: Michael Smith, Sociologicky tstav Akademie véd CR, 2011

Zajimava jsou také data z vyzkumu mezi podnikateli, ktery provedla agentura GfK v roce 2011.
Z respondentd (podnikatelé) se s moznosti uplacet setkalo 44 % podnikatel( (tedy méné
neZ polovina). Nasledujici tabulka ukazuje, kde se respondenti, ktefi méli moznost uplacet,
s korupci setkali.
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Vyzkum: Kde se podnikatelé setkali s korupci

Prostredi Ano
Soukroma firma 37 %
Urady (Gredni vykony, zadosti, potvrzent) 33%
Zadavatel vybérového rizeni 32%
Statni instituce 26 %
Ministerstva 12 %
Policie 7%
Soudnictvi 6 %
Zdravotnictvi, nemocnice, 1ékari 4%
Jiné 6%
Nevi, bez odpovédi 5%

Zdroj: GfK, 2010

3.5.3 Pocet trestnych cinti souvisejicich s korupci

Téma trestnosti spojené s korupci Ize zahajit nasledujici otazkou:
Existuje podle vas trestni ¢in korupce?

Trestni ¢in korupce neexistuje. V trestnim zédkoniku je ovSem nékolik trestnich ¢ind, za které je
postihovano jednani oznacované jako korup¢ni.

T€mito trestnymi Ciny se zabyva predevsim tzv. protikorupéni policie (Utvar pro odhalovani
korupce a finanéni kriminality Policie CR), ktera vyetiuje platkarstvi, pletichy ve vefejné sou-
téZi, tveérové i dotacni podvody, zneuZiti postaveni verejného Cinitele, zproneveéru, nebo po-
ruSovani povinnosti pri spraveé ciziho majetku. Tento specialni policejni Gtvar existuje od roku
2001. Za rok 2010 se protikorup¢ni policie zabyvala 86 spisy a stihala 94 osob. Nasledujici
graf ukazuje statistiky podilti jednotlivych typt vy$etiovanych trestnych &inti v CR za rok 2010.
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3.6 Trestnost a postihy

Pro vy3etfovani korupce je v CR kli¢ovy Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
Sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR, ktery vysetiuje tplatkaistvi, pletichy ve ve-
rejné sout€zi, Uvérové Ci dotacni podvody, zneuZiti postaveni verejného Cinitele, zpronevéru,
nebo porusovani povinnosti pri spravé ciziho majetku. Funguje od roku 2001 a pro ilustraci
objemu agendy se tato tzv. ,protikorupéni policie” v roce 2010 zabyvala 86 spisy a stihala
94 osob.

Co se tyka legislativy, v ¢eskych zakonech neexistuje trestni ¢in korupce. Zde uvadime prehled
trestnych ¢ind souvisejicich s korupci, skrze néz se korupce odehrava a za které se tresta.
Studenti si mnohdy nejsou trestnosti védomi, je proto vhodné jim trestné Ciny z trestniho
zakoniku predstavit.

A) Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych
> Uplatkaistvi
- Prijeti uplatku (§ 331)
- Podplaceni (§ 332)
- Neprimé Uplatkarstvi (§ 332)

B) Trestné ¢iny proti majetku
> Zpronevéra (§ 206)
> Podvod (Uvérové, danové, dotacni...) (§§ 211-212)
> Porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220)
> Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé (§ 256)
Pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi verejné soutézi (§ 257)
Pletichy proti verejné drazbé (§ 258)
Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255)

\%

\%

\%

C) Trestné ciny Urednich osob
> Zneuziti pravomoci Gredni osoby (§ 329)
> Mareni ukont Gredni osoby z nedbalosti (§ 330)
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4 PriCiny a dasledky

¥

V této kapitole pfriblizime priciny a ddsledky korupéniho jednéani. Je vhodné se studenty dis-
kutovat.

4.1 Motivace ke korupci

Ke korupci vede vZdy snaha o osobni zvyhodnéni. Muze jit o ziskani penéz, hmotného majet-
ku, poskytnuti vyhody (pr. zkraceni ¢ekaci Ihlity na operaci ¢i prijeti na $kolu) apod. V nékte-
rych pripadech jiZ nejde jen o individualni ¢innost, ale kolem korupce a podvodu se vytvori
cely systém zahrnujici fadu osob (v nékterych pripadech mezi né patfi i ty instituce, které by
mély korupci a korup¢éniky vysetrovat).

Dulezité je uvédomit si, Ze prvotni motivaci osoby korumpuijici je ziskat ,néco navic” ne¢estnym
zpUsobem, protoZe povaZuje svou situaci za nedostatecnou. To souvisi i se SirSim pojetim vni-
mani osobni spokojenosti a potreb jedince. Pfi rozboru je vhodné vratit se k definici korupce
z Gvodu.

4.2 Dausledky ze systémového hlediska

Korupce je ze sociologické perspektivy chapano jako patologické chovani. Vztahuje se k nému
termin ,anomie”, ktery rozpracovali pfedevsim dva vyznamni sociologové Emile Durkheim
a Robert King Merton. Studentdim, ktefi se zajimaji o sociologii, Ize zadat praci ¢i referat zpra-
covat a ostatnim predstavit tyto teorie.

Proc je korupce Spatna
> Poskozuje obecni zajem na Ukor partikularnich zajmud jedinca ¢i skupin.
> Porugovanim pravidel nahlodava moralku, diivéru, etiku a hodnoty ve spole¢nosti. Cim

je moralka ve vztahu ke korupci nizsi, tim spiSe se obc¢ané chovaji korup¢né: kdyz vidi
korupci u prednich predstavitelli statu, vyznamné klesa jejich motivace chovat se ko-
rektné, dle hesla ,Kdyz kradou oni, pro¢ bych ja nemohl/a“. Zaroven pokud se takto

L,motivovana” osoba dostane do rozhodovaci funkce, bude vyrazné nachylné;jsi k tomu
opakovat korup¢ni jednéni i v rdmci svérené funkce.

> Je nefér a omezuje pravo na stejné zachazeni ¢i pristup ke statkim a zdrojam.

> Korupce vede k rozkradani verejnych penéz, které potom jinde chybi, a je tfeba vybrat
na danich o to vic. Jde pfitom o penize nas vSech, véetné studentl (plati minimalné
spotrebni dané¢).

> Paralyzuje ekonomiku a to i v mezinarodnim méritku. Vyrazné poskozuje spravedlivou
soutéZ na trhu. Zahrani¢ni investori odchazeji ¢i nechtéji v zemi investovat, protoze mira
korupce znemoznuje, zesloZituje a prodraZuje jejich podnikani. Ve vyzkumu Americké ob-
chodni komory byla korupce hlavni prekdzkou pro zahrani¢ni podnikatele, kteri uvazovali
o vstupu na Cesky trh. Také dochazi k odtékani financi mimo legalni oblast

> Korupce vytvari netransparentni paralelni struktury mimo oficidlni organizace a hierar-
chie, podporuje vznik skrytych utajenych siti a mafii.

LMz

> Vytvari podhoubi pro organizovany zlocin, se kterym je ¢asto spojena (pr. mafidnsky
kmotr Frantisek Mréazek).
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> V rozsahlém méritku znemoznuje Cestné zajistovani i téch nejbéznéjsich potreb (nakup
potravin, zarazeni ditéte do Skolky, slozeni zkousek). Korupce ma efekt spiraly - ¢im je
rozsirenéjsi, tim vice chce krmit a rozlézé se do dalSich oblasti. Postihuje predevsim ob-
lasti s nedostatkovymi sluzbami ¢i zbozim.
Pro vysvétlovani negativnich dopadu Ize vyuZit analogii s dopravnimi predpisy: pokud je bu-
deme porusovat, mozna se dostaneme do cile rychleji; pokud by ale predpisy zacali porusovat
i vSichni ostatni, cely dopravni systém zkolabuje a my nejen zZe nikam nedojedeme v¢as, ale
jeste do nas nejspis nékdo naboura.

Cviceni 4: Strom problému

Cas: 15 min, prdce ve skupinkdch po cca 4-5 lidech. Pomiicky: vétsi papir, fixa.
Cil: Identifikace pricin a dusledkd korupce, strukturace vyvoje problému.
Zadejte studentim, at se pokusi nakreslit tzv. strom problémd. Jde o grafické

znazornéni pricin a dasledkl Gstredniho jevu (timto jevem je zde ,Vysoka mira
korupce v CR"). Nejprve je tieba definovat negativni vyroky spojené s problé-
mem. Do spodni ¢asti (korenth) maji studenti vkladat priciny korupce, do horni
c¢asti (koruny) potom dusledky. Nakreslené stromy problému si okomentuijte.

Muzete navazat rozebirdnim moznych reseni.

Strom problému - postup

« Formulace negativnich vyrok( k dané oblasti
(problematice)

Seskupeni podobnych nebo pfibuznych tvrzeni a jejich
pfevedeni na pfiblizné podobnou urover obecnosti

Identifikace klic¢ového problému

Zhodnoceni vSech ostatnich vyroku a jejich rozélenéni
na pri¢iny a dasledky problému

Uspotadani dsledk a pFigin a jejich vzajemné E E Piiciny
porovnani

Zhodnoceni, zda nechybi néjaka tvrzeni a jejich doplnéni l l l l l l l l l l

Dusledky

Ustiedni
roblém

Kontrola celkové logiky stromu

(Vesely 2007) (Vesely 2007)

Zdroj: Vesely: Metody a heuristiky, 2007
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5 Reseni

Z&kladni tezi je to, ze korupce je nelegalni, nemoralni a nevyhodna. Cesty reseni jsou v obecné
roviné dvé: korupci preventivné predchazet, a pokud uz se stane, tak ji represivné potrestat.
Korupce je v urcité mire pritomna v kazdé spole¢nosti a neni mozné ji vymytit Upliné. Lze ji ale
velmi vyrazné redukovat. Zde proto prinasime shrnuti moznych cest reseni.

5.1 MozZnosti systémové minimalizace

Pro minimalizaci korupce existuji dvé cesty: preventivni, ktera stoji na principech netolerovani
a predchazeni korupce (pr. kodexy politikd, moralka, odmitani korupce, nastaveni pravidel
a zakon(), a represivni, ktera se zaklada na tom, Ze se tresta poruseni nastavenych pravidel
(vysetrovani korupce a nasledné sankce, vyvozovani osobnii finanéni odpovédnosti). DdlleZity
je systémovy pristup, ktery by mé&l pokryvat rovnomérné vsechny potrebné oblasti. Zde je
obecné schéma:

Schéma systémového pristupu k minimalizaci korupce

Prevence Represe

> Moralni integrita obcand, > Nezavislost vySetrfovani
odsudek a odmitani korupce > Efektivni postihovani a dosetFovani

> Nastaveni pravidel (zakony) kauz (organy ¢inné v trestnim rizeni -
a trestnost (kodifikace anomalie policie, statni zastupitelstvi, soudy)
korup¢niho chovani) > Oznamovani korupce

> Strategicka minimalizace > Spolupréce ob&an(i s orgény
(protikorupcni strategie) &innymi v trestnim Fizeni (podavani

> Osvéta obcant, podpora svédectvi u soudu apod.)
preventivnich opatfeni > Vlyvozovani osobni a finanéni

> Ochrana oznamovatel( korupce zodpovédnosti

Zdroj: Autorka
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Cviceni 5: Jak resit korupci

Cas: 10 min, prdce ve skupinkdch po cca 4-5 lidech.

Pomdicky: tuzka a papir, tabule.

Cil: Premysleni nad moZnostmi minimalizace korupce a efektivnosti téchto reseni.

Studenti maji za ukol napsat na papir mozna reseni korupce, které je napadaj.
VSechny skupinky nejprve jednotlivé a posléze spolecné ve tridé potom daji do-
hromady jednotlivé ndpady a pokusi se je seradit dle dulezitosti, efektu a prove-
ditelnosti. Na konci nasleduje hromadna diskuze o tom, jakad opatreni by méla
byt prijaté a proc.

Zadani Ize upravit i jako ukol na pristi hodinu, kdy budou mit studenti prostor
pripravit se doma a vytvorit si na zakladé dohledanych informaci kvalitn€jsi ar-
gumentaci.

Jako mozny dokument pro hodnoceni mdze poslouzit protikorupéni strategie
vlady, kterou mohou studenti zanalyzovat (jejim hlavnim negativem je absence
prioritizace opatrenti).

5.1.1 Konkrétni priklady

Lobbing a etické kodexy

Regulace lobbingu a prijeti etickych kodextd zvysuji transparentnost na trovni rozhodovateld
(zpravidla poslanctd a senatord, ale i zastupct na Grovni samosprav). Informace o lobbingu
jsou uvedené vyse. Etické kodexy jsou soubory pravidel, kterymi by se méli fidit v politické
sfére poslanci, senatori a lobbisté. Eticky kodex poslance sepsalo napr. obcanské sdruzeni
Nasi politici, ale z oslovenych politik( jej pres jeho obecnost podepsalo necelych 200 osob.
Prisnou regulaci zavedla Obamova administrativa po prehmatech Bushovy vlady - nyni fungu-
je pro profesionalni lobbisty povinnost vykazovat své piijmy a majetek svdj i svych rodinnych
prislusnikd. Profesionalni lobbisté jsou zaméstnanci lobbistickych agentur a dostévaji plat.
V CR takového agentury také existuji, ale je jich dosud malo a lobbuji ¢asto osoby, které znaj
prostiedi a v politice se pohybuji dlouho (¢asto k tomu vyuzivaji také své konexe z byvalych
politickych ¢i byznys postd).

Verejné zakazky
Cestou ke snizeni korupce u verejnych zakazek je maximalni transparentnost a kontrola. Zde

je prehled jednotlivych krokl vychazejicich z praxe USA, z nichzZ vétsinu obsahuje i vyznamna
novela zakona o verejnych zakazkach prijata viadou premiéra Necase a platna od 1. 4. 2012.

> Pred zakazkou probéhne monitoring trhu, diky kterému zjistime, jaci jsou na trhu doda-
vatelé a zda jsou schopni dodat to, co potrebujeme.

> Nechat zpracovat oponenturu zadavaci dokumentace (b&zné v USA, v CR nikoli).

> Vyuzivat pfedb€zné oznameni o zakazce, diky némuz budou potencialni dodavatelé do-
predu védét, Ze se zakazka bude vypisovat a mohou se proto poté pfihlasit do soutéze.
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\%

Oslovi se vsichni potencialni dodavatelé na trhu, Ze je verejna zakazka vypsana a jsou
vybidnuti, aby se do tendru prihlasili.

> Pokud se neprihlasi o¢ekavani uchazeci, kteri se na trhu pohybuji a méli by byt schopni
zakazku realizovat, aktivné se zjistuje, proc se do sout€ze nepfihlasili a zda jim nastavené
kvalifikaéni podminky nepfisly diskriminacni (to je dnes v CR velmi asty zpUsob, kterak
se zakazky ,Siji na miru” prfedem vybrané firmé&). (Tento pfistup je bézny v USA, v CR
nikoli.)
> Zverejiuje se maximum informaci na webu:
- zadani (zadavaci dokumentace, vyuzivani predbézného ozndmeni o verejné zakazce)
- vitéz (smlouva, vlastnické struktury atp.)

> Nevyuzivaji se nejkratsi zakonné Ihty (Napr. stavba nové budovy Technické univerzity
v Brné byla vypséana den pred Vanoci a byla stanovena nejkratsi zdkonna Ihita, ¢imz se
velmi vyrazné snizila moznost, Ze by se do soutéze o zakazku prihlasil nékdo jiny, nez
predem vytipovany uchazec.)

> Zadavatelé se zajimaji nejen o vybrani vitéze, ale také o priibéh zakéazky a napInéni potreb
a stanoveného cile.

5.2 Budovani integrity

Integrita je moralni, ¢estny a neménny postoj jedince a konzistentnost jeho hodnotového sys-
tému. Morélka a vzajemna dlvéra jsou nosnymi pilifi demokracie. Pro demokracii nahlodanou
rozbujelosti systémové i malé korupce, jako je tomu v CR, je o to duleZit&jsi tyto pilife pod-
porovat. Integrita obc¢ant souvisi s vySe uvedenou preventivni oblasti minimalizace korupce.

Ze zkuSenosti na Ceskych strednich skolach jsme bohuzel prokazali u studentd velmi casty
vyskyt pokrivenych moralnich hodnot a schvalovani, ¢i primo ochotu k zapojovéani se do ko-
rupéniho jednani. Tato situace méa pochopitelné hlubsi korfeny a souvisi s vychovou a hod-
notami v§tépovanymi nastupujici generaci. Vzhledem k identifikovanym problémdm je o to
vyznamnéjsi budovat u studentt (i Siroké verejnosti) integritni moralni postoje. K tomuto cili
by méla prispéti prirucka, kterou drzite v ruce, a konkrétni informace a navrhy diskuzi a aktivit,
které navrhuje.

Zajimavé je diskutovat se studenty o spornych situacich uvedenych v kapitole 6.2, které uka-
zuji, za jakych okolnosti jsou studenti ochotni se dopustit korupcniho jednani, ¢i jej tolerovat.
Zkusenosti z praxe ukazuji, Ze tzv. velkou korupci (byvéa casto ve spojeni s politiky) studenti
i verejnost odsuzuji, u té malé, ktera maze prinést jim osobné konkrétni vyhodu, ovsem toleru-
ji. Tato situace a pokriveny hodnotovy ramec vétSiny spolecnosti potom vytvari podhoubi pro
velkou systémovou korupci, protoze paklize jedinec preferuje kratkodobé osobni obohaceni ¢i
zvyhodnéni oproti ¢istému svédomi a moralni integrité, v situaci, kdy bude zastavat rozhodo-
vaci pozici (napr. na Uradu ¢i v politice), snaze svou pozici zneuZije a ve vysledku se tak mize
aktivné zapojit do velké korupce.
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5.2.1 Co muzu délat ja

Nebat se a nekrast. Nechovat se korup¢né: nedavat tplatky (a ,pozornosti”), nepfijimat je, ani
nijak jinak nezneuZivat verejné funkce a statky (nebo konexe na né€) k soukromému prospéchu.
Pevny osobni postoj a ¢est je zakladem.

Pozadat o pomoc. Nejste-li si jisti, jak presné postupovat pri podezreni na korupéni jednani,
¢i cheete-li své podezi‘eni dobre zpracovat do trestniho ozndmeni ¢i Zaloby, obratte se na po-
licii, protikorup¢ni linku 199 ¢i protikorupéni neziskové organizace, které poskytuji pravni
pomoc (napf. Transparency International, OZiven).

Podat trestni oznameni. Mate-li dostate¢né silné a zdokumentované podezi'eni, mizete se
sami obrétit na policii ¢i statni zastupitelstvi s trestnim oznamenim.

Komunikovat s volenymi zastupci. Poslanci, senatofi a zastupci mistnich samosprav jsou nasi-
mi volenymi reprezentanty a mame pravo se jich ptat na politické kroky a opatreni, které pod-
nikaji. Vyuzit Ize navstévni hodiny, interpelace, podavani stiznosti ¢i komunikace pres email.

Volit netiplatné politiky. Demokracie umoziuje ovliviiovat sloZeni volenych zastupcu. Je tieba
vénovat pozornost vybéru téch, kterym dame hlas a delegujeme tim na né pravomoc rozho-
dovat o svérenych Ukolech a spravé véci verejnych.

Kandidovat ve volbach. Kazdy ob¢an ma nezadatelné pravo kandidovat ve volbach a usilovat
o dosaZeni mandatu, z néhoz bude moci rozhodovat o spraveé véci verejnych a aktivné napl-
novat své predstavy o dobrém vladnuti v praxi.

Podporovat systémova reseni. Pro efektivni snizovani miry korupce je tfeba prijmout kom-
plexni soubor reforem obsahujici opatieni v oblasti prevence, podpory odhalovani nepravosti
i dGslednosti vySetrovani.

Zapojit média. Medializace kauzy mize zvysit tlak na jeji reSeni, kontaktovani médii drive nez
policie ale mari moZnost opatfit dikazy nutné pro vysetieni podezireni. Na média je proto
vhodné se obracet az po vyuziti vSech standardnich postupt (predevsim spoluprace s organy
¢innymi v trestnim fizenf).

Podpofrit protikorupéni organizace. Watchdogové organizace dlouhodob¢ usiluji o prosa-
zovani systémovych reseni, které zvysuji transparentnost statni spravy, kontroluji verejnou
spravu a omezuji prostor pro korupci. Lze je podporovat jak finan¢né, tak dobrovolnou praci,
propagaci apod.

Aktivné se zapojit. Kazdy se mize zapojit do ob&anskych aktivit, komunikovat s Gredniky
a politiky i v prdbéhu volebniho obdobi a ptat se jich, podporovat zavedeni etickych pravidel

ve svém zaméstnani ¢i kandidovat ve volbach.

Zdroj: Respekt institut
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Cviceni 6: Starostova manipulace
Cas: 5 min, samostatnd prdce.
Pomicky: tuzka a papir, internet.

Cil: Identifikovat konkrétni moznosti postupu ze strany obcana pri reseni ko-
rupce.

Vychozi modelova situace bude studentdim dana: Dozvédéli jste se, Ze zastupce
starosty ve vasem bydlisti zmanipuloval verejnou zakazku tak, aby ji nemohl vy-
hrat nikdo jiny, nez firma jeho manzelky. Jak zareagujete a jak konkrétné budete
postupovat?

Napr. na jaké organizace se studenti obrati, jaké informace jim poskytnou, jak
jim mohou protikorupéni organizace pomoci atd. Studenti maji na zpracovani
15 minut, k praci mohou pripadné vyuzit i internet (potom stanovit ¢asova limit
na 15 min), Ize zadat i za domaci tukol. Vysledky a své navrhy pak v diskuzi pred-
stavi ostatnim.

Cviceni 7: Kauza z okoli

Cas: 90 min, prdce ve skupinkdch po cca 4-5 lidech.

Pomticky: velky papir (A2), fixa.

Cil: Identifikovat a prakticky si vyzkouset konkrétni moZnosti postupu ze strany
obcana pri reseni korupce. Zjistit, Ze situaci Ize resit.

Studenti maji za Gkol nalézt korup¢ni kauzu ¢i podezieni na korupci ve svém okoli
(nejlépe v lokalité v okoli skoly), zjistit maximum informaci a situaci rozebrat.

Nasledné po diskuzi ve tridé vytvorit soubor krokd, které mohou podniknout
(napt. jit za aktéry a ptat se jich, pozadat o informace atd.), a tyto kroky ucinit.

Ideélnim vyusténim by byly konkrétni vystupy. Popis postupu a pripadnych ne-
snazi Ize popsat v unikatnim ¢lanku ve skolnim casopise.
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5.3  Whistleblowing

Pro stihani i predchéazeni korupce je dllezZita tzv. podpora oznamovateld korupce. Pojem vy-
chazi z anglického ,whistleblower”, tedy ,ten, ktery piska na pistalku” jako fotbalovy rozhoddi,
kdyz vidi na hristi faul. Whistleblower ¢i oznamovatel je tedy ,byvaly nebo stdvajici zaméstna-
nec, ktery je na svém pracovisti svédkem zdvaznych nelegitimnich, neetickych nebo nezdkon-
nych praktik, provadénych se souhlasem nadrizenych, a informuje o nich osoby nebo institu-
ce, které mohou sjednat ndpravu” (Transparency International - CR podle Near a Miceli).

Whistleblowefi jsou diky svému pUsobeni v organizaci, kde se nekalé praktiky déji, vétSinou prvni-
mi, kdo se o téchto praktikach dozvi. Rozhodnou-li se situaci resit, méli by v oznamovani nekalych
praktik postupovat podle principu subsidiarity (tzn. Fesit situaci primarné s nejblizsim nadrizenym
ateprve pakliZze u néj neuspéje, obrétit se na jeho nadrizeného, prip. na nadrizeného nadrizeného
atd.). Podporou oznamovateld je mozné situaci podchytit véas a zamezit rozsireni problému.
Problémy, o nichz oznamovatelé informuji, dopadaji negativné na verejnost a jejich zamezenim
je tedy hajen verejny zajem.

Situace oznamovatell je ovSem slozita, protoZe nekalych praktik se zpravidla dopoustéji jejich
nadrizeni, coz mdze mit pro oznamovatele tyto disledky:

\%

Nebude vyslysen.
> Bude nasledné Sikanovan na pracovisti, nebo mu bude vyhrozovano.

\%

Bude celit obvinéni z donaseni, namisto odmény za zamezeni nekalych praktik.

\%

Bude vyhozen z prace.

> Pfi vyneseni ¢i zverejnéni urcitych informaci na néj mlze byt podana zaloba ze strany

zaméstnavatele (v nékterych pripadech i statu).

Tato rizika jsou pomérné znaéna a je proto ti'eba oznamovatele chranit. Tuto funkci maji zakony
o ochrané oznamovatel, pini ji ale také nestatni neziskové organizace. V CR dosud takovyto
zakon neexistuje, nicméné je aktualné (rok 2012) vytvaren. Oznamovatele podporuji predevsim
neziskové organizace Transparency International, Oziveni ¢i specialné na tento problém zamére-
né obcanské sdruzeni WB (www.wbos.cz). Ze zahranicnich predobraz( Ize vzit za priklad USA,
kde je v platnosti kvalitni zakon o ochrané€ oznamovatel’ (Whistleblower Protection Act), zaroven
je héji profesionalni nezavisla organizace Government Accountability Project, ktera haji oznamo-
vatele v pripadech, kdy jsou i navzdory zminénému zékonu nékteri oznamovatelé perzekvovani
(napt. znamy pripad Thomase Drake, byvalého specialistu National Security Agency).

Nejznamé&jsim oznamovatelem v CR je byvaly feditel Statniho fondu Zivotniho prostitedi Libor
Michalek, ktery po zjisténi manipulace zakdzek ze strany Martina Knetiga, poradce Michalkovi
nadrizeného ministra Pavla Dobese, situaci r'esil nejprve s nimi, kdyz neuspél, obratil se na pre-
miéra Petra Necase a ministra vnitra Radka Johna, ve vysledku spolupracoval s policii a kauzu
zverejnil v médiich. Cely pripad se stale vysetruje. Jeho dopady byly takové, Ze Libor Michalek
byl odejit (dnes déla radového zaméstnance), stal se ter¢em Utokd politikl i verejnosti a byl
vlac¢en médii (coz je u whistleblower( obvyklé). V pozicich nezUstali ani Martin Knetig a Pavel
Drobil, druhy jmenovany ovéem stale zastava vysoké funkce v ODS*. Ceské whistleblowery
ocefuje a podporuje také Nadaéni fond proti korupci®.

3 Definice a doprovodné informace jsou dostupné na WWW: www.transparency.cz/whistleblowing (10. 4. 2012).

4 Podrobnosti o kauze naleznete v analyze Respekt institutu zde:
www.zaostrenonakorupci.cz/category/kauzy/kauza-sfzp.

5 Podrobnosti naleznete zde: www.nfpk.cz/cz/oznamovatele.
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5.4 Protikorup¢ni desatero
- minimum pro volby do obecnich zastupitelstev 2010

1. Nepokrades$ a pokrasti nenechas majetku verejného

Veskeré skody zplisobené na majetku obce budou prosetrovdany skodni komisi za tcelem
identifikovdni odpovédné osoby a vymoZeni skody zpét do majetku obce.

2. Nebudes o verejnych zalezZitostech v tajnosti rozhodovati

Veskeré rozhodovani zvolenych zdstupcii bude otevieno obcandm, aby se mohli aktivné po-
dilet na spravé véci verejnych ve své obci a dohlizet na naplriovani verejného zajmu.

3. Hlasu svych kritikti v obecnich médiich zazniti dovolis

Veskerd verejnd média provozovand anebo placend obci budou otevi‘ena vsem zastupiteliim
i obcanum pro vyjddreni jejich nazord.

4. Zajmy verejné nad statky a zajmy své soukromé vzdy ctiti budes

Zastupitelé budou vZdy jednat a rozhodovat ve verejném zdjmu, budou dodrzZovat etické
principy vymezené v prijatém etickém kodexu.

5. O majetku verejném vzdy otevirené a hospodarné rozhodovati budes
Nemovity majetek bude proddvdn a pronajimdn pomoci otevi‘enych vybérovych rizeni. Bude
zverejnén prehled nemovitosti viastnénych obci.

6. Nezatajis zadnych smluv uzavirenych jménem obce

VSechny uzavirané smlouvy budou verejné pristupné na internetu, s vyjmutim pouze zdkonem
chrdnénych informaci.

7. Obchodni spolecnosti obce vzdy jako statky verejné chapati budes

Hospodareni obchodnich spolecnosti ve vlastnictvi obce bude oteviené verejné kontrole
a bude podiéhat stejnym pravidliim jako hospodareni obce.

8. Rozpocet obce srozumitelnym ucinis a jeho pravidla ctiti budes

Srozumitelnd a prehlednd rozpoctova dokumentace zajisti kvalifikované rozhodovani zastu-
pitelt o rozpoctu a umozni verejnou kontrolu jeho dodrZovani.

9. Zakazky obce trhu volnému otevres a pletich v soutézich verejnych se vystiihas

Budou zverejnény vsechny informace o pldnovanych, vyhlasenych, probihajicich i ukonce-
nych zakdzkdch. V zdjmu hospoddrnosti budou zakdzky zaddvdny na zdkladé otevrené
a spravedlivé soutéZe.

10. Dotacemi Gicelné a spravedlivé mistnim spolkiim ob¢anskym pomahati budes

Budou zverejriovany vsechny informace o dotacnich rizenich a pridélenych dotacich.
Rozdélovdni dotaci bude probihat podle zdvaznych a jasnych pravidel.

Zdroj: OzZiveni (www.bezkorupce.cz/desatero)
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http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-prvni
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-druhe/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-treti/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-ctvrte/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-pate/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-seste/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-sedme/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-osme/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-devate/
http://www.bezkorupce.cz/desatero/prikazani-desate/

Cviceni 8: Protikorupéni desatero

Cas: 10 min, prdce ve skupinkdch po cca 4-5 lidech.

Pomdicky: velky papir (A2), fixa, pripadné internet.

Cil: Zamyslet se nad souborem protikorupcnich pravidel, které by mély byt dodr-

Zovdny. Uvést tato pravidla v platnost na pidé skoly a pokusit se je sirit do okoll.
Zadani ukolu:
Ve skupinkach navrhnéte a sestavte protikorupéni desatero,
podle kterého by se méli ridit:
A) politici
B) vsSichni obcané (Ize prip. vztahnout jen na studenty)
Pri zpracovani je mozné vyuzit pro inspirace zdroje z internetu. Navrhy na jed-

notlivé body desatera budou zaci nasledn€ prezentovat, vysvétlovat potiebu
kazdého opatreni a jeho dopad. Skupinky se navzajem doplnuji. Lze hlasovat

staveni vSech navrhl se studentské desatero porovna s vyse uvedenym desate-
rem od predni ceské protikorupcni organizace Oziveni.

Respekt institut, o.p.s.
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6 Diskuze - budovani argumentd

Diskuze mUze probihat bud hromadné v celé tridé (pak je tfeba diskutovat opravdu se vSemi
a nechat studenty diskutovat spolu navzajem), nebo v debatnich tymech. V debatnich tymech
studenti dostanou za kol na danou problematickou korupéni situaci vytvorit soubor argu-
mentd, Jeden tym haji moralni jednani, druhy korup¢ni. Cilem je presvédcovat ostatni/svého
oponenta. Zbytek tfidy je v roli hodnotitel( a na zaklad€ predlozenych argumentl na zavér
hlasuje, ktery tym predved| presvédcivéjsi vykon.

Na reakce studentd na situace je ale tfeba se dopredu pripravit, studenti zpravidla pfi osobnim
zisku nemaji problém s korupci a cvi¢eni by mohlo vyznit tak, Ze korupce je normaini a po-
zitivni. U kazdé situace tak proto v odrazkach uvadime nékteré z moznych protiargumentd.

1) Chcete se dostat na univerzitu, ale obavate se, Ze neudélate prijimaci zkousky. Vasi rodice
se obavaji také a zvazuji proto, Ze zajdou do Skoly a primluvi se za vas. Dékan je byvalym
spoluzakem vaseho otce, tak si rikal, Ze se za nim zastavi ,Vi$ co, ten nas mladej by chtél
k vam na $kolu...”. Jak budete reagovat a argumentovat na navrh rodi¢t?

> Moralni odsudek nabidky
- jde o poruseni pravidel a naruseni rovnych Sanci pro vSechny
- student se preci miZe na prijimaci zkousky naucit (stejné jako ostatni)
- rodice déti miluji, ale neméli by prekracovat hranice

\%

| pres podvedeni prijimacich zkousek bude nutné plnit studijni povinnosti - bude tako-
vyto student schopen se na skole udrzet?

\%

Ponese s sebou Uzus, Ze je normalni obchazet pfijimaci zkousky
- kauza Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni a diplomy pro lvanu Rapkovou
nebo Stanislava Grosse
- pokud podobnym zptsobem podplati celé studium (potazmo titul) systém se jesté
nahlodava tim, ze ti lidé ve vysledku neuméji svlij obor a pak dochazi ke Spatnému
fungovani statu

\%

Pri systematickém podvadéni na skole degraduije titul, absolventi skoly potom maiji kvali
nedlvére ve znalosti problém ziskat zaméstnani (coz se realné déje absolventd FPr ZCU).

> Muze dojit k odebrani titulu a zdiskreditovani vlastni osoby.
Jak obhdjite pozici kamarada, ktery se takto na skolu dostane a vy ne?

\%
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2) Jste spolujezdec sourozence. Ridi¢ udéla chybu a zastavi na zakazu zastaveni. Dopravni
policista mu dava pokutu a nabizi bud' 1000,- na bloc¢ek, nebo 800,- (je jasné, Ze jemu
do kapsy). Co udélate?

>

>

Odmitnuti Gplatku: byla to chyba ridice a je spravné za ni nést odpovédnost.

Zapsani sluzebniho ¢isla policisty a podani stiznosti. Nasleduje interni karné fizeni a po-
licista mdze byt potrestan (napr. pomérné vyuzivana srazka 25 % platu po dobu 3 mé-
sich). Po podani stiznosti se Ize domahat vysledkd skrze zjisténi, zda doslo ke karnému
postihu.

Pokud policista odmita postupovat dle téchto krokd (napr. odepira poskytnout své ¢islo
¢i trvad na korupénim jednani), mazete na n€j zavolat jiného policistu. Paklize ani privo-
lany policista nepomuze v reseni situace (napr. jsou znami a vzajemné se kryji), mlzete
zavolat republikové policisty, kteri maji vétsi odstup a i jezdi v namixovanych hlidkach
tak, aby byl v posadce nékdo z jiného okresu.

Medializovat kauzu.
Argumenty: policista je za vykon svého povolani placeny, navic ziskava bonusy (zdravot-

ni, lazné, Skoleni, pobyty, vyssi standard pojisténi, vyssi ohodnoceni podle vyslouzilych
let). Jeho prace je ,pomahat a chranit”, nikoli zneuZivat svého postaveni pro ziskavani

»druhého platu” skrze Gplatky.

3) Vase babicka je v nemocnici. Chcete, aby se o ni dobfre starali, a vite, Ze v nemocnici je
béZnou praxi, Ze se pfi kaZdé navstévé pFinese néco ,na prilepsenou” doktoriim a se-
stram (bonboniéru, kytku, kavu, obalku/dar nemocnici...). Budete nosit tyto ,pozornos-
ti” také?

>

>

>

>

Ne, jsou za to placeni, je to jejich napln prace.
Nemocnice navic ziskdva béhem babiccina pobytu celu vysi jejiho dichodu.

Ani poskytnout nemocnici sponzorsky dar neni v poradku, pokud je poskytnuty s cilem
ovlivnéni ¢lovéka pobidkovym néstrojem, ktery je korup¢ni.

Pokud by personal babi¢ku zanedbaval a neposkytoval ji dostatec¢nou péci, Ize si stéZzovat
nadrizenému za nekvalifikovanou/nedostate¢nou péci. V pripadé nelspéchu je mozné
pripad hnat az k 1ékarské komore (pro neetické jednant).
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4)

5)

Jste hracem (Skolniho/ligového dorostenského) fotbalového muzstva s ambici jit studo-
vat Fakultu télovychovy a sportu nebo byt profesionalem. Vasim spoluhracem je spo-
luzak, ktery je pro druzstvo spiSe negativnim prvkem - je pomaly, neumi dobre hrat,
fauluje, pri zapasech ma neustale néjaké karty a kazi hru. Nasazovany je ale proto, Ze
jeho otec financuje dresy/kopacky/rekonstrukce stadionu... Co si o tom myslite a jak se
zachovate?

> Spoluhrac vyuziva neopravnéné vyhody, ¢imz se dostava do neférové situace oproti
ostatnim (coz odporuje i zasadam sportu), navic svym Spatnym vykonem poskozuje
celé muzstvo; ve vysledku ztraci motivaci i body nejen protéZzovany hrac, ale i vSichni
ostatni v tymu.

> Pokud chce otec podporovat sportovni klub, nema za to pozadovat vyhody pro svého
syna.

> Je to stejny princip jako koupit si misto na kandidatce do voleb.
> Negativa: zhorsené vysledky tymu, Spatna atmosféra, pokazeni vlastni kariéry

- stiznost trenérovi a zadost o oddvodnéni, pro¢ se spoluhradi nestridaji a proc¢ je
nasazovan slaby hraé

- stiznost rediteli Skoly/svazu a upozornéni na situaci
> V pripadé pfristiZzeni pri predani uplatku otce spoluhrace trenérovi:
- stiznost rediteli Skoly/svazu a upozornéni na situaci
- snahy o prosetreni situace a postizeni dané situace - vylou¢enim trenéra, prezkou-
Seni spoluhrace, zda do tymu patfi.
- nalezeni nového tymu s nadéji, Ze to bude jiné (co kdyz ale nebude?)
> Argumenty: Necham to plavat, druZstvo méa upravované hfisté, nové dresy, trenér novou
pistalku, mam strach z toho, Ze mé trenér vyhodi.
- vysledkem: nemoznost hrat a pripravovat se na kariéru (to mé preci musi stvat)

> Pro ostatni spoluzaky: chodili by podporovat své kamarady na zapasy (nebo zapasy
Sparta vs. Slavie), o kterych by predem védéli, Zze rozhodci schvalné nepiskaji podle
pravidel? Platili by za listek?

Jste fotograf a znamy vam dohodi zakazku v renomovaném ¢asopise, kde sam pracuje
na pozici obchodnika, ktery dojednava pravé takové zakazky, jako dohodil vam. Povazuje
za naprosto standardni, Ze mu poskytnete provizi z této zakazky. Udélate to?

> Odmitnuti: Neexistuje ddivod pro finanéni ohodnoceni toho, Ze vas pro zakézku doporu-
¢il - je to jeho pracovni povinnost a za tuto praci je normalné placeny.

> Pfipad klientelismu a ,janabrachovstvi”, ktery zplsobuje, Ze nemusi byt vybran nejlepsi/
nejlevnéjsi.

> Pokud nevim, jak reagovat, obratim se na pravni poradnu (pr. Transparency International
nebo OzZiveni).

> Obecné lepsi a levnéjsi sluzby ziskdme spise, kdyz poptame vice subjektd a vytvorime
zdravou konkurenci.
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6) Dozvédéli jste se, Ze vas stryc celkem bézné uplaci pri vykonu svého zaméstnani

(pri shanéni zakazek, klientd, povoleni atd.). Co udélate? Budete to resit? Oznamite to

(a prip. komu)?

> Pribuzny porusuje zakon (coz je trestné).

> Neoznamenim trestného ¢inu sami porusujete oznamovaci povinnost (opét trestné, ov-
Sem ne u nejblizsich pribuznych).

> Moralné sporné: poradit se s rodici, promluvit se strycem, informovat se v pravni poradné
(TIC, Oziveni aj.), zjistit situaci ve firmée.

> Argument (drsny): Kdyby to byl jiny trestny ¢in (vrazda, znasilnéni, etc.) oznamili by to?
Pokud ano, lezi tedy hranice pro oznameni v zavaznosti strycova trestného ¢inu?

7) Vase rodina chce postavit diim, na ktery uz koupila pozemek. Urednik na stavebnim tiadé
pozaduije tplatek, jinak je ziejmé, Ze bude délat problémy (odkladat vydani povoleni atd.).
Jak se zachovate a proc?
> PoZadovat vyrizeni véci v zakonné 30denni Ihité (Grednikova povinnost)
> StéZovat si u nadfizeného Grednika + pozadovat zménu Urednika
> Oficialni stiznost k nadrizené instituci
> Trestni ozndmeni (za Uplatkarstvi)

8) Chcete, aby se pobliz vasi skoly postavil skatepark, sepsali jste s kamarady pracné Zadost
o grant a Zadate od méstské casti dotaci. Tu ale neziskate, protoZe soutézZ neprobéhla
uplné cisté: podle vitézl dotaci se zda, Ze nebyly vybirany projekty, které by byly prospés-
né ob¢antim, ale projekty firem, s jejichZ majiteli se zna starosta (prip. jsou predrazené
a maji z nich profit soukromé osoby (podnikatelé, urednici)). Co podniknete?
> Lze se domahat informaci o vybérovém fizeni, jeho pribéhu, kritériich atd.
> Muzete se obratit na své zastupitele (nejlépe ty, kteri byli v komisi primo u rozhodovani)

> Lze si stéZovat na Utad pro ochranu hospodarské soutéze (tzv. ,antimonopolni Giad").
Pri Setreni zakazky se jeji pribéh zastavi, UOHS ma moZnost naridit zruseni zakazky
a ulozit zadavateli pokutu.

\%

Pri indiciich korupce se Ize obrétit na policii.

\%

Lze se obratit na média a kauzu zverejnit (ale to aZ po spolupraci s policii, jinak predcas-
nym zverejnénim kauzy hrozi, Ze korup¢nici budou varovani a nebude tak mozné zajistit
duikazy nezbytné k dosetreni kauzy).
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7 Dalsi zdroje

7.1 Monotematické publikace

20 let demokracie: Kraje, mésta, obce na rozcesti mezi korupci a vladou prava.
Vyzkumy, analyzy a legislativni navrhy

Oziveni. Autori: Tomas Kramar, Pavel Grospic, Oldrich Kuzilek, Martin Kamenik, Lenka
Petrakova, 2010. Dostupné z WWW:
www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2010/01/publikace-Obce-Oziveni.pdf

Aplikace etickych kodexti ve statni spravé v Ceské republice

Transparency International - CR. Autorka: Marta Pellar, 2007. Dostupné z WWW:
www.transparency.cz/aplikace-etickych-kodexu-statni-sprave-ceske-republice

Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spole¢nosti

Transparency International - CR. Autor: Jan Pavel, 2006.
Dostupné z WWW: www.transparency.cz/doc/vz_obecni_firmy_pavel.pdf

Etické pristupy v podnikani
Transparency International - CR. Autor: Ji¥i Mandik, 2006.
Dostupné z WWW: www.transparency.cz/doc/ve_eticke_pristupy_vpodnikani.pdf

Informacni material ke stretu zajmua

Transparency International - CR. Autor: Vitézslav Semora, 2007. Dostupné z WWW:
www.transparency.cz/doc/akce_a_skoleni/nabidka_kurzu/sz_info_material.pdf

~ o

Osobni odpovédnost verejnych funkcionara: realita, nebo fikce?

Oziveni, 2010. Dostupné z WWW:
www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011,/08/Osobni_odpovednost verejnych_funkcionaru.pdf

Oteviena data ve statni spravé. Nova éra rozhodovani

Nadace Open Society Fund a Otevi‘ena spole¢nost. Autofri: Jan Bocek, Michal Berg, Petr
Bouchal, Jakub Mréacek, Martin Necasky, 2012. Dostupné z WWW:
www.osf.cz/publikace/otevrena-data-ve-statni-sprave-nova-era-rozhodovani

Pravem proti korupci: Prakticky priivodce ob¢ana

Ekologicky pravni servis. Autofi: Jifi Nezhyba a kol., 2005. Dostupné z WWW:
www.eps.cz/sites/default/files/publikace /zasady _reformy_regulace_lobbingu_eps_soc_ustav.pdf
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Pravem proti korupci.
Pravni ochrana proti nékterym projeviim korupce ve verejné spravé a justici

Transparency International - CR, 2005. Dostupné z WWW:
www.transparency.cz/pravem-proti-korupci-pravni-ochrana-proti-nekterym-projevum-

Radnice bez korupce - souhrnna zprava.

Transparency International - CR, 2006. Dostupné z WWW:
www.transparency.cz/radnice-korupce-souhrnna-zprava

Transparentni procesy v politickém rozhodovani.
Sbornik textt k problému korupce politickych predstavitelu.

Transparency International - CR. Autori: David Ondracka, Adriana Krnagova, Michal Sti¢ka,
Petr Kolar, Petr Prchal, 2006. ISBN: 80-903032-7-7. Dostupné z WWW:
www.transparency.cz/transparentni-procesy-politickem-rozhodovani-sbornik-textu-k.

Transparentnost systému veiejnych zakazek v CR
Oziveni. Autofri: Martin Kamenik (ed.), 2011. ISBN 978-80-904829-3-7

Dostupné z WWW:
www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/06/Transparentnost_finall.pdf

Verejna kontrola spolecnosti s majetkovou ucasti statu a samosprav:

Analyza a doporuéeni pro rozsifeni kompetenci NKU.

Ekologicky pravni servis. Autori: Petr Bouda, Jifi Boudal, Martin Fadrny, 2011.
Dostupné z WWW: www.eps.cz/sites/default/files/publikace/nku_eps_brozura_nahled.pdf

Zasady reformy regulace lobbingu

Ekologicky pravni servis. Autori: Lukas Kraus, Martin Fadrny, 2011. Dostupné z WWW:
www.eps.cz/sites/default/files/publikace/zasady reformy_regulace_lobbingu_eps_soc_ustav.pdf

Publikace Transparency International jsou k dispozici online na strance:

www.transparency.cz/publikace-analyzy (TI - CR)
a www.transparency.org/publications/publications (Tl - mezinarodni).
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7.2  Analyzy korupc¢nich kauz

Analyzy konkrétnich korup¢nich kauz naleznete na nasledujicich webovych adresach:

Vystava KORUPCE PO CESKU aneb Co je doma, to se podita.
Prehled 20 vyznamnych kauz od roku 1989.

Respekt institut, respekt.ihned.cz/korupce

Kauzy: Opencard, Cesky statisticky uiad, Plzefiska prava, Ekotendr,
Statni fond Zivotniho prostiredi

Respekt institut, zaostrenonakorupci.cz/category/kauzy

Kauzy: Prazska Opencard, Masarykovo nadrazi, Dopravni podnik Praha, Karel Brezina,
Spoluprace CR-SR, Obec Vysoka, Dostihové zavodisté Praha, Kl - prilis draha investice,
Praha 6 - Vitézné namésti

Oziveni, www.bezkorupce.cz/kauzy

7.3 Dalsi online zdroje

> Databaze politikd véetné Zivotopist (www.nasipolitici.cz)
> Index vnimani korupce (www.transparency.cz/indexy)

> VIadni vybor pro koordinaci boje s korupci
(www.lada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/vladni-vybor-pro-koordinaci-boje-s-korupci-87015)

> Encyklopedie korupce (wiki.bezkorupce.cz)

7.4 Protikorupcéni neziskové organizace a iniciativy

Transparency International - Ceska republika

Transparency International - Ceska republika (TIC) je nevladni neziskovou organizaci, jejimz
poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné pfispivat k jejimu omezovani.
TIC se zaméruje predevsim na prosazovani systémovych zmén v oblasti verejné spravy a legis-
lativy, ale také v soukromém sektoru. Kromé projektd, které se dlouhodobé vénuji konkrétnim
oblastem (napriklad problematice verejnych zakazek, stfetu zajm0 ¢i nakladani s verejnymi
prostiedky) poskytuje TIC také pravni a vzdélavaci sluzby.

www.transparency.cz

Oziveni

Obcanské sdruzeni OZiveni se v ramci protikorupénich aktivit vénuje predevsim verejnym
zakazkam, problematice stfetu z&jmu a transparentnosti statni spravy a samosprav. Diky své
interaktivni mapé Mésta-obce-bezkorupce také poskytuje prehled o zavadéni protikorupénich
opatieni ve méstech CR. Smyslem mapy je jednoduchou a piehlednou formou informovat
verejnost, média, odborniky a komunalini politiky o tom, jak jednotliva mésta pristupuji k boji
proti korupci, ve kterych méstech na boj proti korupci rezignuji, a kde jsou naopak aktivni.
Mapa Vam umozZnuje pomoci komentard zapojit se do diskuse o protikorup¢ni politice jed-
notlivych radnic a obsahuje i jejich odborné hodnoceni.

www.oziveni.cz, mapa.bezkorupce.cz
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http://respekt.ihned.cz/korupce/
http://zaostrenonakorupci.cz/category/kauzy/
http://www.bezkorupce.cz/kauzy/

Ekologicky pravni servis a jeho program Legislativa a Pravni program

Ekologicky pravni servis je nevladni, neziskova a nepolitick& organizace pravnikd, hajici prava
obéant a Zivotniho prostiedi v Ceské republice od roku 1995 pravni cestou. V ramci progra-
mu Pravo ve verejném zajmu se snazi posilovat vyuzivani prava pro ochranu verejnych zajma
a lidskych prav. V programu Legislativa sleduje legislativni pociny vlady, ministerstev i jednot-
livych poslancli a upozorniujeme na nedemokraticka, diskriminaéni a prokorup¢ni ustanoveni
pripravovanych pravnich predpisu.

WWW.epPS.CZ

Respekt institut
Spolecnost Respekt institutu realizuje v rdmci svého protikorup¢niho programu radu expert-

nich setkani, prinasi analyzy a shrnuti vybranych korupénich kauz (napr. Opencard, Plzenska
prava ¢i Ekotendr), verejné vyzvy a doporuceni aktérdim téchto kauz a také verejné debaty,
kde je poskytovan prostor pro diskuzi jak mezi aktéry a odborniky, tak se Sirokou verejnosti.
Cilem je podpofit diskuzi mezi odborniky, politiky a obc¢any a diskutovat nad kauzami, kte-
rym hrozi zameteni pod koberec, a posilovat tak otevifenou politiku a ob¢anskou participaci
na verejné politice.

www.respektinstitut.cz

Nasi politici

Cilem obcanského sdruZeni Nasi politici je vytvoreni nezavislého informacniho zdroje zpro-
stredkujiciho verejnosti nezaujaté relevantni informace o ¢innosti verejné spravy - statni spra-
vy a samospravy. V tomto ohledu se soustredi predevsim na osoby, které zastavaji voleny man-
dat/funkce a maji zasadni vliv na formovani a vykon vefejné spravy v CR. Tento zakladni cil je
naplnovan prostiednictvim zaloZeni a provozovani internetového portalu www.nasipolitici.cz.

www.nasipolitici.cz

Oteviena spole¢nost

Otevrena spole¢nost, obecné prospésna spolecnost, je neziskovou organizaci, ktera prispiva
ke konsolidaci ob&anské spole¢nosti v Ceské republice rozvojem principl a prosazovanim po-
litik zaloZenych na kulture prava a pravniho statu, demokratické formy spravy statu a ochrany
lidskych prav.

www.otevrenaspolecnost.cz

RiiZovy panter

Organizace kontinualn€ sleduje korupéni prostor ve verejné spravé zahrnujici zejména klien-
telistické vztahy, statni dotace pridélované neprihlednym zplsobem firmam s nezndmymi
vlastniky a verejné zakdzky a zaméruje se na vymahani informaci, které musi byt ze zadkona
verejné, problematiku statnich a evropskych dotaci a analyzovani precedentnich kauz, které
demonstruji selhani vykonu statni spravy. Zajiméa se o bezpec¢nostni problematiku, zejména
legislativu v oblasti utajovanych informaci a bezpecnostni zpUsobilosti a Narodni bezpec¢nostni
Urad.

Www.ruzovypanter.cz

Respekt institut, o.p.s. 41



Verejnost proti korupci

SdruZeni ma za cil prosadit zasadni zmény politického a spolec¢enského systému v nasi spo-
le¢nosti zajistujici maximalni moZnou obranu proti vSudypritomné korupci, kterou povazuje
za systémovou soucasti politiky, a tim zcela pervertovala plvodné liberalné demokratické
poméry nastolené po Listopadu 1989 v mafiansky kapitalismus. Sdruzeni vydava manifesty
a iniciuje petice.

www.verejnostprotikorupci.cz

Inventura demokracie

Inventura demokracie je studentska iniciativa sdruzujici studenty, kterym neni Ihostejny sou-
¢asny stav demokracie a politické kultury v Ceské republice a kte¥f se rozhodli s timto stavem
néco délat. Zaméruje se zejména na Ctyri zakladni témata: zprihlednéni mechanismu zadavani
verejnych zakazek, ktery je ¢asto spojen s nekalym lobbingem, zamezeni praxe legislativnich
prilepka, depolitizaci kontrolnich instituci jako je NKU a medialni rady a omezeni poslanecké
a senatorské imunity.

www.inventurademokracie.cz

Nadace Open Society Fund Praha

Stat nejen musi garantovat, aby pravo bylo aplikovano stejné na kazdého ¢lena spolec¢nosti, ale
musi byt sdm podfizen pravu a pravem se ridit. Tohoto stavu se snaZzi Nadace Open Society
Fund Praha v rdmci programu Budovani pravniho statu dosahnout poskytovanim financ¢nich
prispévkl na aktivity, které napomahaji fungovani pravniho statu a sice: podporuji reformy
smérujici k zavedeni demokratickych institutd, eliminuji diskriminacni pristupy a jejich pro-
jevy, zavad€ji mechanismy kontroly Fizeni statu a dodrzovani zakonnosti, prosazuji opatreni
k odstrafiovani korupce, zajistuji pristup ke spravedlnosti pro kazdého a podporuje zavadéni
principt mediace do fungovani justice.

www.osf.cz

Nadacni fond proti korupci

Nadac¢ni fond proti korupci méa za cil podporovat odhalovani korupéni ¢innosti ve verejné
spravé udilenim cen, podporovat projekty odhalujicich korupci, vytvaret a udrzovat databaze
pripadl korupce ve verejné spravé a podporovat a prispivat k budovani etickych hodnot
v demokratické spolec¢nosti.

www.nfpk.cz
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