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KDO JSME
A CO CHCEME

Ceska strana socidlné demokratickd je nasi nej-
star3i politickou stranou. Je uzndvanou soucdsti
nejsilnéjiiho celosvétového i evropského spolecen-
stvi, tvofeného socidlnédemokratickymi stranami.
Velkd vétSina zemi Evropské unie, do niZ chceme
vstoupit, ma dnes socidlnédémokratické viady. To
nim dédva pocit hlubinného zakotveni v Case i pro-
storu a umoZiiuje nam Cerpat ze zkuSenosti vyspé-
lych demokracii s moderni, socidlni a ekologicky
orientovanou trzni ekonomikou.

V celé své historii se socidlni demokracie orien-
tovala na lidi prace — ty, kdo Ziji ze své mzdy nebo
ze svého starobniho dichodu, na délniky, techniky,
zaméstnance, malé a stfedni podnikatele. SnaZila se
hdjit jejich zdjmy na zdkladé zasad socidlni sprave-
dlnosti a solidarity. Tak je tomu i dnes v soutasné
situaci Ceské republiky.

Na3e zemé nevzkvétd. Diky nesprivné hospo-
dafské a socidlni politice minulych konzervativnich
vlidd md nejniZsi tempo ekonomického ristu ve
stfedni Evropé. Doflo k rozsihlému rozkraddni ¢i
tunelovini stitniho majetku. Roste nase zadluZe-
nost, snizuje se nebo stagnuje Zivotni droveil roz-
sdhlych socidlnich skupin, roste inflace i nezamést-
nanost. vyrazné se zpomalila bytovi vystavba, na-
riistaji potize ve zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné do-
pravé i v dalSich oblastech.

Mame-li pfekonat tento stav, musime v prvni
fadé zabrinit bujici ekonomické kriminalité, ko-
rupci, dafiovym Gnikiim a dalim podvodidm.
NemdZeme piipustit situaci, kdy jsou mali zlod&ji
stihdni, zatimco velel unikaji bez trestu a dokonce
se stavaji soucdsti spoletenské elity. Proto ve svém
programu navrhujeme fadu konkrétnich opatfeni,
jejichZ cilem je potladeni vlivu ekonomickych ma-
fii a jejich prorfistini do stitni spravy. Jsme si pfi-
tom védomi toho, Ze tento naS postoj vyvoldva
snahu t&chto lidi viemi prostfedky zabrinit voleb-
nimu vitézstvi socidlni demokracie a ocernit ji
pied vefejnosti nejriiznéjSimi Spinavymi kampa-
némi.

Nesta¢i vSak jen kritizovat Cinnost minulych
vlid a bojovat proti disledkiim této ¢innosti. Mame
vlastni, pozitivni program, ktery je zaloZen na zi-
sadé investic do rozvoje ¢lovéka — socidlnich in-
vestic, Chceme, aby danové pfijmy stitu nebyly
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vynaklidiny na pfebujelou stitni byrokracii nebo
na zichranu krachujicich bank, ale vklidany do
rozvoje Skolstvi, zdravotnictvi, podpory bylové vy-
stavby. vefejné dopravy, ochrany Zivotniho prostie-
di a socidlni péce.

Riist t&chto piijmi je podminén oZivenim hos-
podifského rastu, aktivni primyslovou i zemédél-
skou politikou, usnadnénim zejména dvérovych
podminek pro rozvoj podnikéni. Proti nezaméstna-
nosti chceme bojovat vytvifenim novych pracov-
nich pfileZitosti véetné rozvinuti soustavy vefejné
prospésnych praci. ZvliStni pozornost pfitom
chceme vénovat dvéma nejohroZenéjSim socidlnim
skupindm — mladym rodindm a starobnim diichod-
cim.

DosaZzeni téchto cilii vyZaduje trvaly socidlni di-
alog, komunikaci vlidy s odborovymi i dalSimi
spole¢enskymi organizacemi. Odmitime aroganci
moci, kterd nechépe politiku jako sluzbu obCantim,
ale pouze jako zpiisob uspokojovini osobnich am-
bici. Budeme se snaZit oteviit co nejSirsi prostor
spolwiasti viech ob¢anii na spravé véci vefejnych,
a to formou obCanské samosprivy, nebo formou
podilu zaméstnanch na firmdch, v nichZ pracuji.
Jsme pro (¢innou kontrolu moci na ni nezdvislymi
orgény.

Véfime, Ze budouci spole¢nost bude spolec-
nosti vzdélani, spoluti¢asti a solidarity, a chceme,
aby takovi byla i Ceskd spole¢nost. Navazujeme
pfitom na naSe nirodni tradice, které vidy vzdé-
lanost obyvatel pokliadaly za jednu z nejvysSich
hodnot. Skola, nikoli banka, mé byt nejdaleZitgj-
5i budovou v obci, u€itel, nikoli bankéf, mi byt
tim neprestiznéj§im povolinim. Jsme soliddrni
s nemocnymi, protoZe kazdy z nds miiZe onemoc-
nét. Jsme solidarni s dichodci, protoze kazdy
z nds jednou zestarne. Dobrd vlida se pozni pod-
le toho, jak dokdZe peovat o déti a o nale starsi
spoluobany. Vzdélini nebo zdravotni péce ne-
jsou zboZim, které se sméiuje na trhu. Jsou sluz-
bou poskytovanou soliddrni spole¢nosti viem po-
tfebnym.

Nechceme Zit v zemi, kde lovék je Clovéku vi-
kem, kde plati pravidla dZungle, kde individualni
tspéch je vykupovin nedspéchem ostatnich a kde
nejispéingjsi je tuneldf. Cheeme Zit ve spolecnosti,
v niZ zbohatnout lze pouze poctivou praci a kde se
kaZdy jeji ¢len miZe rozvijet v distojnych Zivot-
nich podminkich. V demokratické, humanistické
spolecnosti rovnoprivnych obCant, v niz lidskost
zvitézi nad sobectvim.
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1. DEMOKRATICKY
PRAVNI STAT

1.1 STAT ZARUKOU
SVOBODY, SOLIDARITY
A PORADKU

CSSD vychdzi z hodnotového systému zaloZené-
ho predeviim Listinou zikladnich priv a svobod
a ratifikovanymi amluvami o lidskych privech,
v nichZ astfedni misto zaujimaji tyto hodnoty: svo-
boda, rovnost, spravedlnost, demokracie, tolerance
k odlifnostem a predeviim solidarita se slabSimi,
ohroZenymi a bezbrannymi, jako zdkladni princip
politiky, usilujici o vytvofeni emancipované spo-
le¢nosti. Jde nam tedy o vytvofeni privniho rimce,
ktery omezi produkci nejriznéjSich diskriminaci,
nezaméstnanosti a vytlaGovini vétSich skupin obca-
nit z civilizatniho prostiedi. CSSD bezvyhradné
pfijimd univerzilni koncept lidskych priv a svo-
bod, které stavi nad zikony a klade si za cil neustd-
1é naplitovini Gstavniho poZadavku na rovnost lidi
v dhistojnosti, svobodé a priavech, ktery nebyl v pra-
xi piedchozich let dostateéné respektovin. V pfipa-
dech, kdy dosud neexistuje zikon, ktery md podle
Listiny zdakladnich prav a svobod néjaké privo
omezit nebo konkretizovat, povazujeme jeho ab-
senci za ustavni pokyn, abychom ho Parlamentu
navrhli, a nikoli za argument pro neplatnost tako-
vého prava. NaSim cilem je humanizace spolecen-
skych vztahQi a zmény, které povedou k prohlubo-
vini socidlniho rozméru transformace i demokra-
cie, jako ziruky svobodného sebeurfeni ob¢ani.

Praxe predchozich vldd, kierd vychizela z neu-
drZitelné koncepce ,slabého statu®, ktery ,.nic neu-
mél a za nic neodpovidal®, vedla k tomu, Ze dosud
nebyl pfijat zikon o vlastnictvi statu a o hospoda-
feni s nim stejné, jako nebyla stanovena Zidna pra-
vidla pro privatizaci narodniho majetku. Absence
pravniho rimce ekonomické reformy vedla nejen
Kk uvolnéni soukromé dravosti Citelné z korupci, tu-
nelovini a dafovych tniki, ale pfedeviim zpusobi-
la netspéch ekonomické reformy, projevujici se
v neustilém poklesu hrubého domiciho produktu,
zastaveni ekonomického ristu a ztrity konkurenéni
schopnosti domdcich podnikil, provizené nedivé-
rou zahrani¢nich investori. Za nejaktudlngjsi akol



budouci viidy proto povazujeme okamZity zdsah
proti ekonomické kriminalité a proti proristini or-
ganizovaného zlo¢inu do dalSich spoleCenskych
struktur. Lhostejnost vici prani Spinavych penéz,
korupei, dafiovym podvodim, tunelovini a dalsim
reformdm ekonomické kriminality musi skondit,
protoZe tolerovini téchto parazitnich struktur by
naprosto znehodnotilo dsili o ndpravu poméri.
Vizime si bohatstvi, vzniklého z price, ale odmiti-
me uznavat bohatstvi, zaloZené na trestné ¢innost.

Odmitdme ideologii ,.neodpovédnosti stit* za
osud jednotlivee, odmitime neimémé zesileni
stdtni moci stejné jako jeji neimémé zeslabeni.
Optimdlni rozsah stdtnich kompetenci a funkei je
ddn souhrnem jeho (dkoll, zivazki a povinnosti,
zakotvenych v Ustavé a dal3ich pravnich normach.
Pro socidlni demokracii, kterd odvozuje charakter
a struktury stdtu primédré od lidskych prav, nikoli
od principu trzniho mechanismu, je stit naddle mi-
mofadné dileZitym prostfedkem k humanizaci
spolecnosti. CSSD neredukuje stit na negativni,
jakkoli mimofidné zivaZné policejni funkce
(ochrana vefejného a pravniho pofidku), ale Cini
stit odpovédnym za vzdélanostni, socidlni, zdra-
votni a kulturni droven nédroda. Socidlni stil ne-
zbankrotoval, je naopak tieba jej zdokonalovat ja-
ko mimofidng dilezity prostredek k napliiovini
étosu lidskych prav a svobod. Obcanovi hrozi
v moderni spole¢nosti tfi nebezpeti — despotismus
stitu stejné jako slabost stitu a socidlni tisen.
CSSD je rozhodnuta tyto ti hrozby odvritit cestou
priva a solidarity.

1.2 USTAVNI KROKY

CSSD hodla prosadit doplnéni tstavniho pofid-
ku a jeho naplnéni v ndsledujicich oblastech:
@ CSSD piedloZi nivrh stavniho zikona o re-
ferendu tak, aby obcan mohl spolurozhodovat
o zdsadnich otdzkich vnitini i zahrani¢ni po-
litiky;
® CSSD se zasadi o doplnéni Ustavy o institut
vefejného ochrince lidskych priv a svobod
(tzv. ombudsman), ktery bude stejné jako ve
véSiné Clenskych stiti Evropské unie sou-
stavné sledovat stav a drovei dodrZovini lid-
skych priv, bude navrhovat potiebné zmény
privniho fadu a v konkrétnich pfipadech bude
iniciovat fizeni pfed sprivnim soudem;

@ v souladu s Ustavnim pofidkem se CSSD za-
sadi o zfizeni Nejvy3siho spravniho soudu
a reformu sprivniho soudnictvi tak, aby bylo
obecné dostupné a prezkoumdvalo i akty sa-
mosprivaych celkd (obci a kraji).

1.3 TVORBA A APLIKACE
PRAVA

V oblasti tvorby a aplikace pravniho fadu pova-
Zuje CSSD za hlayni prioritu posileni pravniho vé-
domi cestou nastoleni skutené vynutitelnosti pri-
va. Hlavni pfi¢inu soucasného zcela nepfijatelného
stavu spatfujeme jednak v nepiehledném a déravém
pravnim Fadu a v nemensi mife i v netinosnych prii-
tazich soudnich Fizeni, kieré vedly ke ztraté duvéry
obCand v privo a pofidek. CSSD je proto rozhod-
nuta pfistoupit k fadé opatieni, vedoucich k zisad-
ni zméné soucasného stavu. Pajde predeviim o ty-
to kroky:

@ pii tvorbé pravniho Fadu bude CSSD prefero-

vat nové komplexni zikony namisto neusti-
Ivch novelizaci, bude dbdt ve véci na jejich
souladnost s Gstavnim pofidkem a mezind-
rodnimi smlouvami o lidskych privech a svo-
boddich, obnoveni institutu vieobecného do-
zoru v netrestni oblasti, zfizeni institutu vefej-
ného ochrince lidskych prav a restrukturali-
zaci sprivniho soudnictvi. Tvorbu a transfor-
maci privniho fadu podfidi CSSD nepominu-
telnému poZadavku na harmonizaci Ceského
priva s privem Evropské unie;

@ zlepseni situace v oblasti hospodifské i nasil-
né kriminality a v boji proti organizovanému
zlo¢inu hodla CSSD dosdhnout jednak legis-
lativnimi zménami (obnoveni institutu trestni-
ho stihdni ve véci proti nezndmému pachateli,
zavedeni trestnosti nedbalostnich hospodar-
skych deliktii, pfeneseni pravomoci k vySetio-
vini trestnych ¢ind policie na stitni zastupi-
telstvi) a dile persondlnim posilenim ozbroje-
nych sloZek policie a dislednou kontrolou je-
jich Einnosti. Od Policie CR i od viech orgd-
nii statni spravy bude poZadovin nekompro-
misni postup ke viem projeviim rasismu a et-
nické nesndSenlivosti;

@ k naplnéni dstavniho priva na informace bu-
dou predloZeny ndvrhy schazejicich zikoni
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(o privu na informace, o hromadnych sdélo-
vacich prostfedcich, o rozsahu chrinénych
osobnich ddaji, o utajovanych skuteCnos-
tech a o kontrole informacnich systémil),
které jasné vymezi prostor pro uplatnéni
priva na informace o ¢innosti vefejné spra-
vy a 0 hospodafeni stitu se spoleénymi pro-
stredky;

@ ke zvySeni GCinnosti soudni soustavy bude

CSSD na jedné strangé podporovat vznik
a rozvoj soudcovské samosprivy a na druhé
strané nebude vihat i pfed nepopuldrnimi
opatfenimi pfi disledné kontrole vyuZivini
pracovni doby soudci vCetné pfipadné dpravy
zdkona o platech soudc. V oblasti ob¢ansko-
pravniho fizeni navrhne novelizaci obCanské-
ho soudniho fidu, kterd by méla uleh¢it kraj-
skym obchodnim soudiim. Kontrolu kvality
soudnich rozhodnuti v této oblasti bude tfeba
zajistit obnovenim stiZznosti pro poruleni zd-
kona, anebo roz$ifenim privnich podminek
i Thit pro dovoldni. Zvlastni pozornost bude
vénovina oblasti vykonu soudnich rozhodnu-
ti tak, aby stit skute¢né poskytoval obfanim
efektivni ochranu jejich priv a jejich dosaZi-
telnost v redlném Case;

@ novou pravni Gpravou vlastnictvi statu a hos-

podafeni s jeho majetkem, kontroly stitni
spravy i orgénd mistni samosprivy hodld
CSSD zamezit libovili, zneuZivani pravomo-
ci, obohacovini a Korupci stitnich dfedniki
i pfedstaviteld samospravy;

@ CSSD se zasadi o provéfeni viech pfipadi
privatizacnich afér a tunelovini bank i inves-
ti¢nich spole¢nosti tak, aby pfipadni vinici by-
li po pravu potrestini. Ve spoleCnostech s ma-
jetkovou Géasti stitu bude CSSD dbit o to,
aby vlida efektivné vykondvala vlastnickd
priva — v této souvislosti bude trvat na véas-
ném zvefejnéni rozhodnuti o zplsobu a termi-
nech pokratovini privatizace tak, aby nebyly
poskozeny zdjmy stitu ani spotfebiteldi a aby
v podnicich doslo k restrukturalizaci a celko-
vému oZiveni ekonomiky;

@ zvlastni a trvalou pozornost si zaslouZi pravni

tiprava konfliktnich vztahti — mezi zaméstna-
vateli a zaméstnanci, mezi vyrobci a spotfebi-
teli, mezi majiteli domi a najemniky atd., za-
bezpecujici demokratické, pravné regulova-
telné fedeni konfliktd véetné jejich krajnich
projevii (stivka);

@ v oblasti tzv. pfirozenych monopolil (zejména
rozvody energii, tepla, vody apod.) bude
CSSD prosazovat pravni tpravu, kterd umoz-
ni pravné regulovat zisky tak, aby nebyly ne-
piiméfené, a vyhledové navrhne legislativni
Gipravu, kterd znemoZni podnikini v téchto
oblastech na €ist& ziskovém principu a zacho-
va rentabilitu v zavislosti na mnoZstvi, kvali-
té produktu a co nejniZsi cené pro spotiebite-
le. V oblasti ostatnich monopolii se zasadi
o disledné dodrZovini pfedpisi soutéZniho
priva a ochranu trhu antidumpingovym ziko-
nem. Oba druhy monopold bude tieba disled-
né cenové i ndkladové kontrolovat;

@ CSSD hodlé prosadit vytvofeni specializova-
nych tymd na potirdni hospodarské a kapitd-
lové trestné Cinnosti, tj. zfidit finan¢ni policii.
Pro ochranu majetkovych zdjmi stitu zfidi fi-
nanéni prokuraturu.

1.4 OCHRANA LIDSKYCH
PRAV

CSSD usiluje o vytvofeni spolecnosti svobody
a solidarity, zaloZené na vzdjemné toleranci a acté,
niboZenské svobodé a politické pluralité. Budeme
prosazovat vytvofeni mechanismu pro sledovéni
stavu dodrZovini lidskych priv, propojeného s le-
gislativnim procesem. Zajistime, aby stitni orgény
sledovaly porusovani lidskych priv a zajiStovaly
ochranu pred Gtoky na zékladni lidska préva a svo-
body. PredloZime ndvrh zdkona na zfizeni nirodni
rady pro ochranu lidskych priv, sloZené z vyznam-
nych osobnosti vefejného Zivota.

Vrdtime se k zikonu o nabyvini a pozbyvini
¢eského stitniho ob&anstvi. Navrhneme jeho nove-
lizaci tak, aby mohli ziskat ¢eské obanstvi vichni
byvali &. ob&ané, ktefi v dobé rozpadu CSFR Zili
a dodnes Ziji na izemi Ceské republiky. V souladu
s existujici privni Gpravou povaZujeme za nepo-
chybné Ceské stimi obéanstvi nékolika desitek tisic
Cechii, ktefi po rozpadu Ceskoslovenska nabyli
volbou také slovenské stitni obfanstvi. Jsme naklo-
néni k zdkonné zméné, podle niZ by mohlo byt
v odivodnénych pfipadech pfiznivino dvoji ob-
canstvi. Pomoci chceme predeviim ceskym obca-
niim, ktefi Ziji trvale od rozpadu CSFR jako cizinci
na Slovensku a ktefi nikoli vlastni vinou maji



v Cechich a na Slovensku méné priv ne ostatni
obCané.

Dnesni ¢lenstvi Ceské republiky v Radé Evropy
a nae budouci integrace v Evropské unii pomohou
Ceské spoleCnosti piekondvat nékteré negativni po-
stoje k jinak hovoficim, vyhliZejicim a Zijicim li-
dem, jimiZ trpi kaZdé izolované spoletenstvi.
Budeme ¢init v3e pro to, aby se Ceskd spoleCnost
v co nejvetsi rozumné mife otevirala Evropé i své-
tu a pietvifela se ve spole¢nost multikulturni, Do-
kon&ime price na nové legislativni apravé tykajici
se uprchlik(, kterou se uvede soucasny zikon do
souladu s mezindrodnimi normami. Cilem je dosa-
Zeni stavu, ktery bude vyvaZovat respekt k humani-
tarnim piistuptim s poZadavky na omezeni negativ-
nich vlivii migracnich toki.

Budeme usilovat o plné uplatiovini priv pfi-
sluSnikéi ndrodnostnich a etnickych menSin.
Budeme dbit na disledné dodrzovani a napliovini
zdvazklh a povinnosti vyplyvajicich z Listiny za-
Kladnich priv a svobod a pfedeviim z Rimcové
tumluvy o ochrané nirodnostnich meniin. Pozor-
nost budeme vénovat viem menSindm Zijicim
v Ceské republice, nicméné nejvaZzn&jsi a nesporné
nejsloZitéjsi problém v této souvislosti vidime
v souZiti majoritni Casti spole€nosti s romskou
menSinou. Romskou komunitu povaZzujeme za pii-
rozenou souddst ¢eské spole€nosti. Obcansky prin-
cip jako ziklad fedeni tohoto problému bude dopl-
flovin specifickymi programy urlenymi pro rom-
skou menSinu v téch piipadech, kdy dosavadni han-
dicapy nelze piekonat pfistupy uplatiiovanymi viéi
spolecnosti jako celku. Pfipravime programy, které
povedou ke zlepSeni informovanosti Ceské vétSiny
o Romech a ke zvySeni vzdélanosti Romi.
Upravime systém socidlnich divek a socidlni po-
moci tak, aby motivoval ke vzdélavini, ke zvySo-
vini kvalifikace a k usili o ziskani prace. Pfi FeSeni
téchto otdzek chceme spolupracovat s nejSirsi rom-
skou komunitou.

Za nezastupitelnou soucast zakladnich lidskych
priv povazuje CSSD privo na ochranu Zivota, ma-
jetku a zdravi pied pachateli trestné ¢innosti, a proto
hodla energicky celit viem formdm trestné Cinnosti
bez ohledu na postaveni nebo piivod pachatele. Pro
uplathovini pravni i faktické ochrany proti rasové
diskriminaci a dal§im rasové motivovanym ¢inim
budeme prosazovat vyuZivini nejen trestniho posti-
hu zvIa8( nebezpecnych dtokd podle jiz platnych u-
stanoveni trestniho zdkona, nybrZ i spravnich zpiiso-
bl ochrany pfed diskriminaci. Jsme odhodlini di-

sledné plnit vSechny zivazky plynouci z Mezini-
rodni damluvy o odstranéni viech forem rasové dis-
kriminace a prosazovat jejich dodrZovini. Budeme
diavat prednost prevenci a nejriiznéjSim socidlnim
a kulturnim programiim uréenym nejen Romam, ale
i jinym etnickym skupindm obyvatelstva. Rozhodné
a diisledné budeme vystupovat proti xenofobii, kul-
turni a socidlni netoleranci a jakymkoli rasistickym
projeviim. Budeme dbit na to, aby stitni organy po-
stupovaly disledné v represi viici pachateliim rasové
motivovanych trestnych ¢ini.

2. HOSPODARSKA
POLITIKA

Dosavadni proklamovand ultraliberilni strategie
transformace - extrémné minimalizujici Glohu std-
tu — k vytvofeni moderni trzni ekonomiky nevedla.
Vykonnost nasi ekonomiky zaostivi za svétem jes-
1€ vice neZ pied transformaci, a to i pii vysoké za-
hraniéni zadluZenosti. Nerovnoviha vaci zahranici
vyastila v r. 1997 v otevienou krizi nadi mény
a ekonomiky. Krizové jevy nebyly dosud spolehli-
vé piekondny. Podnikovd sféra je destabilizovina,
piicemz restrukturalizace klicovych podniki éasto
dosud nezacala. Nesporné vyhodné vychozi pod-
minky byly promarnény.

Je to piedeviim disledek selhini pfijaté strategie
transformace v samotnych jejich zikladech.
Selhalo piedeviim odmitini ., viditelné ruky* hos-
poddiské politiky stitu zaméfené na zvySovini
konkurenéni zphsobilosti podnika pii pred¢asné li-
beralizaci vOci zahrani¢i. Selhal viak i zvoleny
zpisob privatizace, ktery nejprve vytvofil stav
vlastnického vakua. Posléze neregulovany kapita-
lovy trh umoZnil neprihledné spekulace a tim vy-
tvofeni permanentni hrozby ovlidnuti i Gspésnych
podnikll podvodnymi finanénimi skupinami. PFilis
ndkladni je i zvolend makroekonomicki stabilizad-
ni politika, kterd zmirfiuje nerovnovihu ekonomiky
pfedeviim zabrzdénim jejiho ristu, a pFispivd tak
i k destabilizaci podnika a bank. Stabilizaéni roz-
pottovi a zejména ménovi politika, zaméfend na
zddnlivou penéZni rovnovihu za cenu destabilizace
redlné ekonomiky. ve svych dusledcich ohrozuje
i stabilitu mény.

Cestou k zastaveni tipadku a k prosperité je nase
alternativa — socidlné a ekologicky orientovand tri-
ni ekonomika.



2.1 STABILIZACNI FAZE

NaSi nejbliz8i prioritou musi byt vytvofeni vy-
choziho pfedpokladu k nastartovéni obratu - spo-
lehliva stabilizace ekonomiky a mény, oslabeni po-
kradujiciho tlaku na korunu,

1. K pfekondni nebezpecné miry vn&jsi ekono-

mické nerovnovihy chceme nejprve:

@ realizovat rychlé podnéty ke stabilizaci riistu

exportu zejména nastroji ivérové, rozpoctové
a regiondlni politiky — zv14&té rozsifenim do-
stupnosti produkil a zvySenim kapitilového
vybaveni Exportni, garantni a pojistovaci
spole¢nosti (EGAP) a Ceské exportni banky
(CEB), poskytovénim vlddnich dlouhodobych
tvérd, vstupem do mezindrodnich regionil-
nich rozvojovych bank, rozSifenim polozek
odéitatelnych od dafiového zdkladu; koncepc-
nim, analytickym a informa¢nim servisem pro
vyvozcee; posilenim vyznamu obchodnich od-
déleni na zastupitelskych fadech;

® disledné uplathovat ndstroje ochrany spotfe-

bitele standardné pouZivané zemémi EU viet-
né ekologickych a hygienickych norem a cer-
tifikaci, Celit diskriminaci doméci nabidky na
domicim trhu zahraniénimi firmami, prosadit
pravidla sméfujici k podstatnému kryti doda-
vek pro vefejny sektor domici nabidkou na
ziikladg priihledného vybérového fizeni, v pfi-
padé nezbyiné potfeby vyjednat s Evropskou
unii a Svétovou obchodni organizaci (WTO)
uplatnéni selektivni dovozni pfirdzky (spo-
tiebni dané vybirané pfi dovozu);

@ sméfovat k dosaZeni souladu mezi ristem

produktivity a mezd hospodiiskou politikou
s vyuZitim spolefenského tripartitniho vyjed-
névani;

@ spojit vyviZeny postup Gprav a deregulaci cen

regulovanych stitem s regulaci monopoli,
s programem energefickych aspor a se socidl-
nimi kompenzacemi.
2. K obnoveni davéryhodnosti nasi ekonomiky
v ofich vefejnosti doma i v zahraniCi:

® zahijime rychlé a dirazné kroky k zastaveni
tunelovini podnikii, bank a ostatnich finang-
nich instituci a proti jiné zdvazné hospodirské
kriminalité¢ — zejména diraznym uplatnénim
vlastnickych priv statu, regulaci kapitilového
trhu, zdkonem o pfiznini majetku nad stano-
venou hranici, zpfisnénim zdikona o konfliktu

zdjmi, zavedenim registraénich pokladen
v obchodé, zjednoduSenim dafiovych predpi-
sh vietné zavedeni dafiovych pauidli, rozsife-
nim okruhu nedbalostnich trestnich ¢ind, zvy-
fenim kvalifikovanosti soudi a orgdni ¢in-
nych v trestnim Fizeni i jejich specializaci;

@ pripravime pro kvalitni pfimé zahraniéni in-
vestory nabidku vhodnych podnikii s podmin-
kou pfijeti restrukturalizacnich a modernizac¢-
nich projekti;

@ vytvoiime systém pobidek pro pfimé investo-
ry, sméfujici k vystavbé novych primyslo-
vych kapacit a tvorbé& novych pracovnich pfi-
leZitosti, jaky pouZivaji ostatni evropské zemé
v&etné zemi Stfedoevropské dohody o volném
obchodu (CEFTA).

2.2 PRECHOD K RUSTU

Po stabilizaci vychozi situace bude nasi prioritou
obnovit makroekonomickou proriistovou politiku,
na zdkladé stfednédobého programu rozvinout pod-
poru konkurenéni schopnosti podnik( a zprihlednit
viastnické vztahy a dovrSit icelnou privatizaci tak,
aby vytvofila racionalni vlastnickou spriavu podni-
ko. Pilifem ekonomického riistu bude i podpora
rozvoje bytové vystavby a dopravnich a ekologic-
kych investic.

2.2.1 EKONOMICKY RUST
A JEHO FINANCOVANI

Pro zvy3eni Zivotni trovné oblant a pro pfekond-
ni ekonomického zaostivini za Clenskymi stity
Evropské unie je nezbytné dosdhnout rychlého
ekonomického ristu. Rychly ekonomicky riist je pfi-
tom Zidouci nejen na nékolik let, ale dlouhodobé.
Prechod k takovému riistu pfedpoklida nejprve zvy-
Sit vyuZiti kapacit, produktivitu price i Kapitilu.
Trvalejsi rychly riist viak vyZaduje rozsdhlé investice
do novych technologii, do vzdélini a kvalifikace lidi.
OfZiveni technického a uiovského Skolstvi, rekvali-
fikaCni programy a orientace na vyhledové vytvoieni
soustavy celoZivotniho vzdélivini patii k zikladnim
kameniim nadi koncepce hospodiiského ristu.

Odmitime ale zjednoduSené predstavy, zuZujici
rozvoj hospodéfstvi pouze na hmotnou spotfebu.
Dlouhodoby riist éeského hospodarstvi bude daleko



bohatdi, rozvinou-li se véda, Skolstvi, kultura a vy-
uziviini volného ¢asu. Takovy riist by se mohl stit
trvale udrZitelnym v ekologickém i ckonomickém
smyslu slova.

Dlouhodobym zdrojem modernizace ekonomiky
bude pfedeviim vysoky riist produktivity, vyssi nez
riist mezd. Bezprosifedné budeme prosazovat pod-
poru domicich tspor, zejména postupnou reformou
a rozvojem dichodového pripojisténi. Financni
a pramyslovou politikou cheeme vytvofit podmin-
ky pro zvy3eni pfilivu zahrani¢niho kapitilu, zamé-
feného zejména na rozvojové, modernizacni a pro-
exporini investice.

ZvySeny ekonomicky rist pFinese zvySeni roz-
poctovych pfijmi. Neusilujeme o zvySovini dafio-
vych sazeb, ale nehodlame je ani piedCasné snizo-
vat. nebof jejich droven je niZ8i neZ v zemich
Evropské unie, coz komplikuje uplatnéni role stitu.

Nasim cilem je dlouhodobd vyrovnanost sousta-
vy vefejnych rozpodtl. Pfi nastartovini hospodar-
ského ristu se viak nezfikime moZnosti dotasného
rozpoétového deficitu v souladu s Maastrichtskou
smlouvou Evropské unie (do 3 % hrubého domdci-
ho produktu), a to tak, aby uZiti bylo pfisné udelo-
vé pro vybrané investi¢ni cile a jeho vySe neohro-
zila budouci ménovou rovnovihu.

Bezprostfedné se soustfedime na omezeni tnika
dani a pojistného, které¢ stile dosahuji zdvratnych
Cistek.

K nastartovini rostu pouZijeme i dodateénych
zdroji. Pro podporu bytové vystavby zviZzime emi-
si zvyhodnénych dlouhodobych statnich dluhopisi
s kladnym redlnym vynosem jiSténym proti inflaci.
Pro podporu exportu a konkurenéni zptsobilosti
podnikii budeme Gelové vizat vynos piipadné do-
vozni pfirdzky. VyuZijeme i vynosu z privatizace,
prisné ucelové vizaného pro velké investice do in-
frastruktury véetné obnovy a modernizace oblasti
postizenych ziplavami.

2.2.2 DANE A VEREINE ROZPOCTY

Prijmy a vydaje vefejnych rozpofti povaZujeme
za jeden z vyznamnych ndstrojil uskutecnovani na-
Seho programu. Zikladnim kritériem pro rozhodovi-
ni je jejich pfinos G¢innosti ekonomického rozvoje
jako piedpokladu rozvoje socidlniho. Proto chceme
soucasnou soustavu dani prebudovat dvéma sméry.

Prvni smér spociva v poskytovini docasnych vy-
hod podle jasnych, jednotnych pravidel, vyluéuji-

cich byrokratickou zvali nebo korupei stitnich
Gredniki. Tyto vyhody by podporovaly konkurendé-
ni zphsobilost podnikii dile uvedenymi zpisoby
a omezovaly sklon zejména k prestizni a plytvavé
spotiebé. Pravidla by zahrula i zikonem vymeze-
nou podporu neziskovym organizacim, tedy tém,
které veikery sviij zisk znovu investuji do pavodni-
ho piedmétu své Cinnosti.

Druhy smér je zaloZen na decentralizace zvySe-
nim podilu obci a regionil na dafovém vynosu z je-
jich Gzemi, tedy na omezeni podilu centra.
Vysledkem bude vé15i stabilita rozpoctovych piij-
mil obei a regiond.

Dlouhodobé vyrovnany rozpocet na trovni cent-
ra — s autonomii regiondlnich a mistnich rozpoéta
pfi nejmensi nutné mife pferozd&lovani — je per-
spektivnim cilem vlidy. Docasny a kritkodoby de-
ficit rozpottu miZe byt icelové vyuZit pouze na da-
le zminéné zaméry strukturdlni, zejména primyslo-
vé politiky a na investice do dopravni, energetické
a telekomunikacni infrastruktury, nikoli na dalsi
spotfebu. Zrychleni a preorientace ekonomického
ristu na export, restrukturalizaci a modernizaci je
pro nds Zivomni nutnosti, nemdme-li se zemim
Evropské unie dile vzdalovat, nebo je dohdnét dal-
Sich 50 let. Toto zrychleni, vyvolané i aktivni hos-
podarskou politikou stitu, je vSak také zikladnim
Cinitelem rozhojnéni pfijmd dafovych vynosi bez
ristu daiiovych sazeb.

Vyznamnych tispor rozpoCtovych vydaji lze doci-
lit racionalizaci vydaji na statni spravu. Pfevod ma-
xima objemu rozpoctovych prostfedki na co nejniz-
§i stupei samosprivy navic omezi plytvini prostied-
ky dafiovych poplatniki, nebol zde lze pocitat se
zvyienim prithlednosti a tim i moZnosli vefejné kon-
troly jednotlivych rozpottovych kapitol. Podily na
dosud centrilné pferozdélovanych rozpoctovych pii-
jmech tak doplni vlastni pFijmy obci a regiond, ply-
nouci vyznamnou mérou z dané z piijmi. v mife vy-
konnosti ekonomiky obee ¢ regionu. Posileni eko-
nomickych kompetenci regioni a obci 1ze dosdhnout
i tim, Ze se rozSifi objem jejich majetku véetn& Casti
akceii podniki, nachdzejicich se na jejich tzemi.

2.2.3 PODPORA KONKURENCNI
SCHOPNOSTI EKONOMIKY
CSSD se bude podilet na vytvireni podminek,

umoziujicich podnikiim .investice do produktivi-
ty™ a budouci expanzi.



Dlouhodobé je zdkladem konkuren¢ni schopnos-
ti vyzkum a vyvoj nezbytny pro zvySovani pro-
duktivity a zavidéni modernich technologii vetné
vysledki informaéni revoluce. Podniky si ho dnes
nemohou zajidtovat v dostateCné mife vlastnimi
prostiedky a zejména zikladni vyzkum vétSinou
ani nebyvé jejich véci. Na tomto poli rozvineme
stdtni podporu prostfednictvim podilového finan-
covini, grantd, zakladdni védeckotechnickych par-
ki za spoluticasti vyzkumnych dstavii a vysokych
ikol, ale i nehmotnymi investicemi formou pora-
denstvi a Skoleni novych manaZerii. Za jednu z pri-
orit povaZzujeme podporu rozvoje informacni spo-
le¢nosti véetné rozsifeni vstupu do Internetu.

Podpofime modernizaci hospodifstvi umoZné-
nim urychleného odepisovini strojnich zékladnich
prostiedkil a zejména investic vioZenych do tech-
nického rozvoje a vzdélavini i odstranéni celnich
bariér na dovoz modernich zafizeni a technologii.

Modernizaci podnik{i zejména v primyslu napo-
mizZeme i dlouhodobymi Givéry — na projekty in-
vestic a technického rozvoje — z &asti subvencova-
nymi a garantovanymi stitem a poskytovanymi
specializovanymi rozvojovymi bankami.

Rozvoj malych a stfednich podnikil je ve vyspé-
lych zemich vieobecné uznavan jako hlavni faktor
ekonomického rozvoje. Vliv malych a stfednich
podnikdi na rozvoj ¢eské ekonomiky je jeSté vy-
znamnéjsi, nebof maji vysoky inovani potencidl,
podstatné rozsifuji konkurencni prostiedi a jejich
nenahraditelnd schopnost absorbovat uvoliiované
pracovni sily stabilizuje ekonomicky i politicky
systém. Pfimé i nepfimé podpory malych a stfed-
nich podnikd budou trvalou souisti vladni hospo-
ddfské politiky CSSD, jejimz zikladnim cilem je
vytvofeni zdravého podnikatelského prostiedi.

Vitime zahraniéni investice, pokud prispivaji ke
zvySeni ekonomického vykonu Ceské republiky,
v souladu s jejimi zajmy. Proto budeme prosazovat
stanoveni takovych pravidel pro vstup zahrani¢niho
kapitilu do naSich podnikil. jaké vyspélé zemé
uplatiiuji pro jeho zvyhodnéni a na ochranu svych
strategickych zdjmi.

Konsolidaci a stabilizaci bank, jakoZ i regulaci
kapitilového trhu povaZujeme za prvorfady kol
a pfedpoklad obnoveni dilvéry obyvatelstva v Ces-
kou bankovni soustavu. UskuteCnime rozhodné
kroky k podstatnému zvy3eni efektivity bank i ka-
pitalového trhu, aby oba tyto mechanismy pferoz-
d&lovini volnych finan¢nich zdroji vytvifely dob-
ré podminky pro rozvoj ndrodniho hospodafstvi.
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Pfitom v jednotlivych odvétvich:

CSSD bude prosazovat hospodiiskou politiku za-
méfenou predevsim na podporu zvy3eni konkurenc-
ni zpuisobilosti primyslu, posileni jeho vyvozu a vy-
rob zhodnocujicich kvalifikovanou préci. ZvIast nd-
roénym tkolem bude pfitom zejména oZiveni Zivo-
taschopnych sloZek strojirenstvi a dalSich tradiCnich
vyrob, jejichZ podstatnd ¢dst je nyni v ohroZeni.

Hodldme podporovat zvySeni konkurenéni zpii-
sobilosti Zivotaschopnych vlajkovych lodi ¢eského
primyslu véetné programi jejich restrukturalizace
s perspektivou rozdifovani jejich doméci i zahra-
ni¢ni pisobnosti. Nerozlunou souisti téchto pro-
grami budou i socidlni programy pro uvolfhované
pracovniky véetné jejich rekvalifikace.

Budeme v3ak uskuteéiiovat vyviZenou primy-
slovou politiku nejen vii velkym, ale i malym
a stfednim podnikiim, které zistavaji z fady davo-
dii v nevyhodé vici velkému primyslu.

K principtim energetické politiky patfi orientace na
sniZovani energetické ndrofnosti v podnikatelské sfé-
fe i v domdcnostech. PFi budovani novych &i rekon-
strukei stivajicich kapacit ddvime pfednost vyuZivini
primdrnich zdrojt, Setrnych k Zivotnimu prostiedi
a technologiim, umoZiujicim co nejucinnéjsi a nejSe-
tné&j8i vyuZiti tradinich zdroji a popfipadé hospo-
ddrné vyuZiti alternativnich a obnovitelnych zdroji.
Redeni problémii v oblasti energetiky musi vychdzet
z dlouhodobé stétni energetické koncepce, formuluji-
ci zdsady, cile a opatfeni energetické politiky s vyhle-
dem na obdobi prvnich dvou dekid pfiStiho tisicileti.

Rozvoj zemédélstvi a venkova je dalsi z naSich po-
litickych priorit. Nejde pfitom zdaleka jen o rozvoj
zemédélské vyroby, ale o plny a bohaty Zivot viech
obani Zijicich na vesnici. Za jeden ze zikladi pro-
sperujiciho venkova povaZujeme rozvoj zemédélskeé-
ho sektoru, tj. zemédélstvi a lesnictvi, coZ vyZaduje
formulovani odpovidajici zemédélské politiky.

Jejimi vychodisky jsou:

@ zajidténi potravinové bezpecnosti z vlastnich
zdroji, predevSim v oblasti komodit mirného
pédsma:

@ uznini mimoprodukénich funkei zemédélsivi
a lesnictvi vCetné jejich funkce v ochrané
a tvorb& krajiny;

® zohlednéni podnikatelského znevyhodnéni
zemédélskych prvovyrobei, kieré je dino bud
stanovistnimi podminkami, nebo pfikizanym
rezimem hospodafeni v zijmu ochrany ekolo-
gickeé stability krajiny nebo dileZitych pfirod-
nich zdrojii.



Predpokliadime postupné prizpisobovini se
standardim  Spoletné zemédélské politiky
Evropské unie, a to vietné zavedeni systému efek-
tivni regulace trhu jako zikladniho nastroje stabili-
zace cen potravin jak pro spotiebitele, ak pro pr-
vovyrobee. Tento systém budeme podporovat zave-
denim trinich fadd pro rozhodujici komodity, vyu-
Zitim terminovanych obchodi, skladiStnich pouka-
zek, vytvofenim funkéni komoditni burzy, vyuZitim
komoditnich center. Budeme podporovat sdruZovi-
ni se prvovyrobeit do obchodnich organizaci.

Subvence do zemédélstvi chipeme jako systé-
movy nistroj stabilizace cen potravin a podpory
ckologickych a mimoprodukénich funkei agroeko-
logického komplexu.

Budeme podporovat formy ckologicky tnosné
zemédélské velkovyroby. kterou povazujeme za
ckonomicky efektivnéjii, a to bez ohledu na to, zda
jde 0 zemédélska druzstva, spoleénosti nebo sou-
kromé hospodafici rolniky. Za prvofadé proto po-
vaZujeme zastaveni ristu vnitiniho zadluZeni ze-
médélského sektoru. Cheeme k tomu vyuZit i dnes
jiZ existujicich instituci. jako jsou Podpiirmy a ga-
rancni rolnicky a lesnicky fond a Stimni fond trzni
regulace.

CSSD se zavazuje, Ze se pokusi dofesit zivaZny
problém restitucnich a transformaénich podili
u zemédélskych druZstev, kieré jsou splatné v roce
1999 a 2000.

Cheeme umoznit zemédélskym podnikatelim
nabyvat pudu za vy¥hodnych podminek, aby doSlo
ke sladéni jeji majetkové driby a uzivatelskych
priv pod gesci Pozemkového fondu.

Lesni hospodafstvi Ceské republiky budeme ori-
entovat na trvaly rozvoj produkénich a mimopro-
dukcnich funkei lest. Podpofime restrukturalizaci
vétSinou technicky zaostalého domiciho dievo-
zpracujiciho pramyslu. Lesy naddle povazujeme za
vyznamné celospolecenské viastnictvi.

Dopravni politiku CR zaméfime v souladu s do-
pravni politikou Evropské unie na zvySeni kvality
a bezpecnosti dopravy, podporu prepravnich nabi-
dek Setrnych k Zivotnimu prostiedi. prithlednost ve-
fejnych financi podilejicich se na ¢innosti dopravy.
rozsifovini obecnych sluzeb ve vefejném zdjmu
v dopravé, zkvalitnéni dopravni obsluhy v regio-
nech, preferenci hromadné dopravy pfed nehro-
madnou, jen takovy rozvoj dopravy, kiery je Gnos-
ny 7 hlediska Zivotniho prostfedi a podminek.

PredloZime k diskusi koncepci sifednédobé
a dlouhodobé dopravni politiky, v niz se promitne

obnova a pfiméfeny rozvoj dopravnich siti namisto
jejich rychlého chitrani. Obsdhne model financo-
vini, umoZiujici pfijmout pro tyto aéely nezbytnou
pomoc Evropské unie a zpoplatnéni zahrani¢nich
uzivateld infrastruktury ve vysi, odpovidajici jejich
podilu na vznikajicich nikladech. Bude spoCivat na
harmonizaci podminek jednotlivych druhi dopra-
vy.

Kli¢ovou otizkou je pro nas transformace Zelez-
nice. Musi umoZnit zvy3eni podilu Zeleznice na do-
pravnim trhu a ne jeji likvidaci. zvySeny rozsah
a kvalitn jejich podnikatelskych aktivit, vyvoldni
poptavky nabidkou sluZeb, samoziejmé pfi nezbyt-
né racionalizaci. Budeme sledovat postup vystavby
koridorl, umoZnujicich zrychleni dilkové dopravy,
i rekonstrukei stdvajici infrastruktury.

Budeme pokracovat v urychleném budovini za-
kladni sité dalnic a rychlostnich silnic a v jejim na-
pojovani na mezindrodni ddlniéni sit. Tam, kde to
bude ckologicky tnosné, obnovime vybudované
vodni cesty a podpofime rozvoj vodni dopravy.

Zabezpecime zikladni dopravni obsluhu po ce-
Iém tzemi stdtu jako soucdst ob&anskych a social-
nich priv kaZzdého obana Evropy. Ddme pfednost
kvalitni vefejné hromadné osobni dopravé pied do-
pravou individudlni viude tam, kde to je dcelné
a nosné a vytvofime predpoklady rozvoje jejich
integrovanych systéma v osobni i nakladni pfepra-
vé, v nichZ pfi konkurenceschopné trovni nabidky
sluzeb bude kazdy druh pfepravy zajitovat w &ast
vykoni, u niZ bude pii celkové vysoké kvalité mit
z celospoleCenského hlediska nejniZsi ndklady
a bude nejpiijatelngjsi pro Zivotni prosifedi.

Ve spojich rozvineme dlouhodobou politiku bu-
dovini telekomunikaci pro 21. stoleti - informad-
nich ddlnic a osobnich komunikacnich systémd.
Pokliddime za nezbymé vytvofit pro né jak legisla-
tivai podminky, tak ekonomické predpoklady, ze-
jména akceptovinim evropského pojeti zajisténi
obeené dostupnosti sluZeb i na tomto poli. V soula-
du s celoevropskou koncepei zachoviame vliv stitu
na liberalizovany trh v tomto strategickém odveétvi,
a to vytvofenim regulacniho orgdnu a stanovenim
zikladnich prvkii regulacniho rdmee.

2.2.4 PORADEK DO PRIVATIZACE

Ke zvySeni konkurenéni schopnosti nasich pod-
niki je nezbytné zprihlednit a Kultivovat viastnic-
ké vztahy. Dosavadni privatizace ve svém vysledku
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vedla k nepfiznanému stitnimu Kapitalismu, pfi
némZ stit md nyni moZnost primo ¢i nepfimo kon-
trolovat asi polovinu ekonomiky, svd vlastnickd
priva viak aktivné nevykondvi.

Prvotnim cilem je proto nejprve dirazné uplatnit
vlastnickd priva stitu a tim neprodlené zastavit tu-
nelovini a rozkraddni dosavadnich polostitnich
podnikil véetné odCerpavini kapitdlu z nich do za-
hraniéi, a pfikro€it Kk jejich konsolidaci. NaSim vy-
hledovym cilem vSak neni stitni kapitalismus
uchovat, ale po spinéni tohoto niroéného tkolu —
tj. po konsolidaci a pfipadné restrukturalizaci, kie-
ri asto bude déletrvajicim procesem — stdtnékapi-
talistické podniky privatizovat.

Kritériem privatizace pfitom nesmi byt jeji rych-
lost ani vynos z privatizace, nybrZ posileni mezind-
rodni konkurenceschopnosti a rozvojového poten-
cidlu téchto podnikd. Cilem je ziskat novy Kapitdl
a piipadné i know—how a hlavné vytvorit raciondl-
ni vlastnickou spravu.

Cheeme podporovat v zahranici ovéfené metody,
vytviiejici nové vlastniky z uspéSnych manaZeri
(na zdkladé dlouhodobych smluv, kdy vlastnicka
priva by prechizela na nové vlastniky aZ po zapla-
ceni vyznamné &dsti dohodnuté ceny a po spinéni
vykonnostnich kritérii) a posilujici ztotoZnéni se
zaméstnanct s jejich firmou (napf. formou zamést-
naneckych akcii). Novy kapitdl i know-how miZe
pfinést zejména prodej zahranicnim strategickym
investorim podle peclivé dojednanych smluv vet-
né& podmiinujicich cilovych kritérii. Za acelné pova-
Zujeme prevzeti nebo adaptaci zipadoevropskych
norem priava zaméstnanci na spolurozhodovini,
vhodnych pro nase podminky.

Chceme rehabilitovat tradiéni druZstevni mys-
lenku, kterd miize byt vyuZita nejen v zemédélstvi,
ale i v oblasti vyrobnich, spotfebnich nebo byto-
vych druZstev.

PovaZujeme pritom za nezbyiné stanovit i meze
tcelné privatizace. Za rozhodujici pfitom povazu-
jeme efektivni fungovini podnika ve viech vlast-
nickych formdch.

Dalsi privatizaci strategickych podniki je pritom
mozno uskuteciovat jen jako dlouhodobéjsi pro-
ces spojeny s jejich restrukturalizaci a moderniza-
ci, pfi némz je rozhodujici jeho kvalita, a nikoli
rychlost. Privatizace strategicky rozhodujicich ko-
merénich bank, majicich i silnou vlastnickou kon-
trolni i¢ast v podnicich, je navic podminéna celko-
vou Kultivaci a civilizaci naSeho trhu a vlastnické
odpovédnosti a miZe byt feSena jen na zikladé
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dlouhodobé koncepcee, kterd by zabezpeCovala je-
jich konkurencni zpasobilost na svétovém a zejmé-
na evropském trhu, jakoZ i stabilitu bankovniho
sektoru a ochranu strategickych zdjmi Ceské eko-
nomiky. Tato koncepce musi fedit i soubéiné zno-
vuoZiveni Zivotaschopnych podniki, které byly do-
sud kontroloviny témito bankami.

Odmitime, aby se stit v nejblizsi dekddé zcela
vzdal viastnické alasti ve strategicky rozhodujicich
podnicich - zejména ve velkych elektrarnich, do-
lech, oceldrnich a rafinériich pohonnych hmot.
Odmitdme, aby se stat vzdal rozhodujicich doprav-
nich, pfenosovych, telekomunikacnich a energetic-
kych siti, podt, §kol a velkych zdravotnickych zaii-
zeni. UmoZnime viak pfistup soutéZnimu soukro-
mému podnikini.

K piekondni stavu pfetrvivajicich majetkovych
nejistot budeme prosazovat ukoneni restituci
v Ceské republice — tzv, restituéni tecku, s vyjim-
kou restituci Zidovského majetku, ,.arizovaného™
v dobé okupace.

2.2.5 INTEGRACE CR
DO EVROPSKE UNIE

CSSD se ztotoZiiuje s mySlenkou integrace stiti
evropského kontinentl a za svou prioritu povaZuje
piijeti Ceské republiky do Evropské unie v souladu
s napliovianim pfedpokladii a pfipravenosti zemé
na takovéto Clenstvi. Zdoraziiujeme, Ze chipeme
evropsky integraCni proces jako Zidouci a prospés-
ny jak pro Ceskou republiku, tak pro ¢lenské zemé
EU s tim, Ze integrace sama Clenské zemé obohati.
aniZ by stirala jejich ndrodni identity. Klademe di-
raz na prinos integrace pro upeviiovini a rozmno-
Zovéni materidlnich i duchovnich hodnot.

Clenstvi v EU bude znamenat zdsadni zménu pro
¢eskou spoletnost a pro Zivot jejich ob&ant. CSSD
proto bude prosazovat aktivni pfistup k rozvijeni
konceptu za¢lenéni CR do evropskych struktur.
Cheeme pokracovat v napliovini predvstupni stra-
tegie, vyplyvajici z ustanoveni Evropské dohody.
a budeme iniciativné pfedklidat Evropské komisi
a dalim orgdndm své ndvrhy a naméty. CSSD bu-
de konstruktivné pfispivat k pokraCovani procesu
vstupnich jedndni zahdjenych na jafe 1998.

Opirajic se o Bilou knihu, o materidl Agenda
2000 a o ndrodni program pfipravy, CSSD bude
prosazovat opatieni pro zaclenéni zemé do jednot-



ného evropského trhu a pro vstup do Hospodarské
a ménové unie a v daldi etapé pro piechod na spo-
leénou ménu Euro.

Svou politikou socidlng trZniho hospoddfstvi za-
loZenou na principu solidarity bude CSSD usnad-
fiovat proces evropské integrace v&etné budovini
spolecnych infrastruktur, pfedev&im v oblasti ener-
getické, dopravni, telekomunikaéni, ekologické
a informacni. Budeme dbiit o pokrok v harmonizaci
ceské a komunitirni legislativy a v jejim vynuco-
viini a o postupné sladovini jednotlivych politik
(zejména industridlni, zemédélské, socidlni, do-
pravni, ekologické, rozpoltové, ménové, cenové
a danove), jakoz i systémi vykazovini, predeviim
statistiky. Jako jeden z hlavnich predpokladi k rea-
lizaci téchto politik, zaklddajicich rychlej§i ekono-
micky rdst, vyuZivajici vyhod integrace, CSSD
chiipe urychleni konsolidace finan¢niho a bankov-
niho sektoru.

CSSD pokrofi na cesté realizace reformy stitni
sprivy piiblizenim spravnich struktur CR Evropé.
Souddsti reformy stitni sprivy je i vytvofeni samo-
statného orgdnu statni spravy ke koordinaci Ces-
kych subjektil E&innych v oblasti zalleiovini CR do
EU a ve vécech sprivy prostfedki poskytnutych
EU k tomuto aelu. V rimci budovini jednotného
evropského trhu bude realizaci konceptu zvySovini
konkurenceschopnosti ¢eskych vyroben usilovat
o vétsi prosazeni Ceského hospodifstvi na evrop-
skych trzich a o zvySovani materidlniho bohatstvi
a zaméstnanosti v Evropé.

CSSD bude usilovat, aby vlida ve spoluprici
s Evropskou komisi rozpracovala Stiednédobou
hospoddiskou strategii CR, kierd dosud zemi chybi
a kierd napomiiZe feSit zikladni soucasné problémy
zemé — rist vykonnosti hospodifsivi a restrukiura-
lizaci podnikil, dosaZeni vnéjsi a vnitini rovnovihy,
dotvofeni trZnich instituci na standardni tdrovei.
CSSD bude rovnéz usilovat o racionalngjsi vyuZiti
prostfedkit PHARE a bude pfipravovat zemi na
uCelné vyuZivini strukturdlnich fondd Evropské
komise, jakoZ i dalSich zdroji. V rimci své narodo-
hospodaiské politiky bude realizovat 1&snéjsi ev-
ropskou regiondlni a pfeshranicni spoluprici.

CSSD se bude zasazovat o vsificnou reakci na pra-
covni metody a Zivot Unie, pfedeviim v raznych ob-
lastech podpory konkurenceschopnosti, podpory pro-
sazeni komparativnich vyhod CR, inovacnich aktivit,
podpory malych a stfednich podnikd, feseni problé-
movych oboril, problematiky zaméstnanosti a podpo-
ry dialogu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli atd,

Vychizejic z upfesnéné analyzy dopadu clenstvi
v EU na jednotlivid odvétvi Ceského hospodaistvi
a z pozadavku EU na pfechodné obdobi, zejména
v pristupu na spolecny trh price, CSSD bude pfi
Jjedndni s Evropskou komisi prosazovat diferenco-
vany pristup, napfiklad v uplathovini pravidel
v oblasti vytvifeni podminek konkurenceschop-
nosti, vyuZivini komunitarnich fondi a prostiedki,
statnich podpor aj.

CSSD se zasadi o uskutenéni vysvétlovaci
kampané pro Sirokou vefejnost obecné a pro podni-
katelské kruhy zvIas(, v niz budou naznaCeny pii-
nosy, rozsah a povaha priv a zivazki z budouciho
Clenstvi CR v Evropské unii.

Ceska republika je pripravena aktivné se G¢asinit
diskuse o pfipravované reformé EU v souvislosti
s prohloubenim jeji ¢innosti a s jejim rozSifenim.

CSSD se zasadi, aby vlida, soub&zné s integro-
viinim CR do jednotného evropského trhu, postup-
né pripravila realizaci opatfeni druhého a tfetiho pi-
life EU — sladovini zahraniéni politiky, problema-
tiky vnitfnich a socidlnich véci, spravedinosti a dal-
Sich oblasti. CSSD uvitala skutecnost, Zze Socidlni
charta Rady Evropy se jiZ stala vSeobecné pfijima-
nou souddsti konceptu politiky v Evropé a i na je-
jim zékladé bude prosazovat socidlni politiku, sme-
fujici k dosaZeni evropskych standardi. Zviase tak
bude Einit ve vztazich se zemémi stfedni a vychod-
ni Evropy, které jsou v prvni skupiné kandidit
Clenstvi v EU. Za velmi dlleZitou povazujeme rov-
néz podporu Slovensku v jeho tsili o zaclenéni do
evropskych strukiur, véetné EU.

V Cinnosti dalSich mezindrodnich €i regiondlnich
uskupeni, jakoz i v dvoustrannych mezistiatnich
vztazich bude CSSD jednat ve prospéch rychlejsi-
ho integrovini zemi, usilujicich o ¢lenstvi v EU. PR
realizaci predvstupni strategie i pfi plnéni povin-
nosti a zivazka vyplyvajicich z budouciho ¢lenstvi
v EU budeme prosazovat ceské hospodirské a po-
litické zijmy.

3. SOCIALNI OBLAST

3.1 SOCIALNI POLITIKA

Socidlni politika neni milodar, ale vefejnd sluZ-
ba. Jejim poslinim je vytvifet podminky k distoj-
nému Zivotu pro kazdého. Rovné prileZitosti pro
rozvoj a uplatnéni viech jsou zdkladem socidlné
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spravedlivé, svobodné a demokratickeé spolecnosti
a podminkou budouci prosperity zemé. To je dile-
Zité zejména ve vztahu k mladé generaci. Musi
predchizet vzniku nepfiznivych socidlnich podmi-
nek a vytvifet rovné Zivolni Sance pfedeviim pro
mladou generaci. Stavime ji na principu solidarity
ob&ni Zijicich v dobrych podminkdch s &mi, jim2
ztrita takovych podminek bud hrozi. nebo je nema-
ji. Budeme piitom pouZivat nastroje, které neosla-
buji motivaci k préci, ani snahu fesit své problémy
vlastnimi silami a které souCasné co nejuinnéji
a co nejrychleji poskytnou pomoc t€m, kdo ji po-
tiebuji. Budeme pfitom respektovat distojnost Clo-
véka, dbdt priv obCanii na zajiSténé stafi, na pomoc
v nemoci, pii trazu, v matefstvi, pii vychové déti
i pfi ztrité zaméstndni. Budeme usilovat o vyrazné
omezeni nadmémé diferenciace majetku a piijmi,
vyplyvajicich z podvodi a spekulaci, a dbit, aby se
nikdo z nasich ob&ant nemohl dostat nezavinéné na
okraj spolecnosti.

Do nadi socidlni politiky patfi vedle péce o ob-
cany Ceské republiky bez rozdilu pohlavi a barvy
pleti i zdjem o cizi statni pfisluSniky, Zijici na na-
Sem Gzemi. Zvyienou pozornost a ochranu budeme
vénovat détem bez rozdilu jejich ptivodu.

Pfi formovdni této politiky chceme rozvijet de-
mokratickou diskusi orientovanou na vymezeni
zikladnich hodnot a principi socidlni politiky v po-
dobé socidlni koncepce pro Cesky stit. V této dis-
kusi poCitime s partnerskou spolutcasti odborii
a ostatnich ob¢anskych sdruZeni. Cheeme dosih-
nout, aby vynaklddané prostiedky byly vyuZiviny
ve prospéch ob&ant a byl vyrazné omezen byrokra-
ticky apardt.

Politika socidlniho zabezpeCeni se musi co nej-
vice pfibliZit lidem. a to prostfednictvim zistupct
pojisténci v orgdnech sprivy v diichodovém pojis-
téni. Tyto budou mit samostatnost v fizeni a sprivé
vybraného pojistného pfi stimi garanci dodrZeni
podminek a ndroki obsaZenych v pfisluinych zi-
konech. Cheeme proto vytvofit Socidlni pojistovou
a zajistit prithledné hospodafeni s vybranym pojist-
nym. Budeme hledat cesty, jak nahradit pojistén-
cim a dichodclim alespoii CasteCné ztrity, kieré
byly zplsobeny odCerpinim piebytki pojistného
do stitmiho rozpoftu za minulych vlad. MoZnou
cestou je zavedeni tfindctého dichodu. Budeme
prosazovat jako doplnék dichodového pojisténi za-
vedeni dobrovolného pfipojisténi zaméstnanci
s daiové zvyhodnénou ticasti zaméstnavateld.

V socidlni sféfe do konce roku 1998 vytvofime
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legislauvni poaminky K tomu, aby Dyla zrusena
platnost socidlné netinosnych omezeni pfijmi di-
chodci, rodin s détmi a nezaméstnanych, kterd by-
la prosazena v r. 1997 minulou vlddou. Tento krok
se promitne do stdtni socidlni podpory, kde znovu
zavedeme vyplaceni détskych piidavki viem rodi-
ném s nezaopatfenymi détmi a navréitime se k pi-
vodnimu rozsahu ostatnich divek. Prosadime pfije-
ti zikona na ochranu déti a mlddeZe. Pfi dirazu na
vyznam rodiny nelze opomijet odpovédnost stitu,
obci i ob¢anskych sdruzeni za vyvoj mladé genera-
ce a za moznost jejiho zaflenéni do spolecnosti.

Narhist nezaméstnanosti vyZaduje Ginnou po-
zornost stitu véetné hleddni preventivnich opatfeni.
K rozvinuti aktivni politiky zaméstnanosti prispéje
vytvofeni regiondlnich tripartitnich rad pfi dfadech
price. Budeme prosazovat rozvinuti systému vefej-
né prospéinych praci.

Budeme prosazovat evropské standardy ochrany
lidi price. K tomu chceme pfijmout novy Zikonik
price, zavést institut pracovnich soudd, urychleng
ratifikovat Socidlni chartu Rady Evropy, roziifovat
platnost kolektivnich smluv vy§&iho stupné a pii-
zplisobit pracovni a socidlni zikonoddrstvi doku-
mentam Evropské unie.

PFi feSeni problémii nezaméstnanosti budeme
vénoval zvySenou pozornost nejvice postizenym
regioniim a socidlnim skupinim. Nelze pFipustit,
aby prostiedky vybrané na pojistné pro pfipad ne-
zaméstanosti byly vyuZiviny k jinym dcelum.
Rozvineme aktivni politiku zaméstnanosti a vriti-
me se k pivodni vy$i a rozsahu davek v nezamést-
nanosti. ZvIlasini pozornost budeme vénovat za-
méstndvini osob se zménénou pracovni schopnos-
ti. Povinny podil osob se zménénou pracovni
schopnosti bude urfen piimo zikonem o zaméstna-
nosti. Zaméstnavatelé, ktefi jej nesplni. budou po-
vinni odvést do zvlastniho fondu stanovenou dst-
ku. Zpiisnime dozor nad dodrZzovinim bezpefnych
pracovnich podminek vieobecné vCetné mist, kde
pracuji cizi statni pfisluSnici.

Diskuse o dal§im vyvoji a o moZnostech zlep$o-
viini starobnich a invalidnich dichod( bude vedena
s ohledem na potfeby jak dneSnich starych lidi, tak
i téch, kdo v blizké dobé& ukonéi pracovni Einnost.
Je tieba pfedevSim zlidstit podminky pro pfizndvi-
ni invalidnich dichodi a vytvofit moZnost odchodu
do piedcasného starobniho diichodu pfi zdravotnim
vycerpini. Vytvofime komplexni systém, zahrnuji-
ci vzdélivini, rehabilitaci i celoZivotni pracovni
a spoleCenskou integraci zdravoiné postizenych.



Budeme usilovat o to, aby se do nového zikona
0 socidlni pomoci promitlo pojeti aktivniho part-
nerstvi mezi €mi, kdo danou sluzbu poskytuji, a té-
mi, ktefi ji pfijimaji. Znamend to postupné, ale di-
sledné roziifovat kapacity a zvySovat kvalitu dstav-
ni péce a rozvijet takové formy k ur€ovini a po-
skytovini socidlnich divek, které by u klienti ne-
vyvolavaly pocity studu a zavislosti a roziifovaly
moznost jejich svobodného rozhodovani. Za dile-
Zitou ochranu pfed hmotnou a socidlni nouzi pova-
Zujeme zvy3eni hranice Zivotniho minima a mini-
milni mzdy, kterd by méla sledovat pohyb primér-
nych mezd.

Socidlni politika musi pfestat byt povaZovina za
spoleCenskou zatéZz, kterd je financovina na ukor
rozvoje stitu, ale musi byt chipdna jako vyznamny
aktivacni Cinitel, ktery je nedilnou souddsti Zivota
demokratické spolecnosti.

3.2. ZENA, RODINA
A MLADEZ

Je moudré a acelné vyuZit pro spolecensky
a ckonomicky rozvoj viechny lidské zdroje, kieré
md spolecnost k dispozici — tedy i celou jeji polo-
vinu - Zeny. Budeme usilovat o to, aby Zzeny mély
nejen pravné, ale i skuteCné stejné piileZitosti na tr-
hu price, v roding i v politice, aby mély privo svo-
bodného rozhodovini o viastni Zivotni drize.

Alarmujici pokles porodnosti i rist kriminality
déti a mlideZe chipeme jako mimofidné vyznam-
ny varovny signil. PECi o vyZivu a vychovu déti ne-
povazujeme pouze za soukromou véc rodié, ale
uznavime spoluodpovédnost stitu za zdravy popu-
lacni vyvoj. Stat musi vytvifet a rozSifoval moz-
nosti ke kvalitnimu vyuZivini volného Casu déti
a mlddeZe.

Stdle se zvySujici potet pfipadi doméciho nisili
nids vede k nutnosti legislativnich dprav trestniho
zikona, které budou odpovidat evropskému stan-
dardu. Zirovei je nutné tento problém otevfit jako
problém celé spole€nosti, a nikoli pouze ..privitni
sléry*™.

Jednim z nejtizivéjsich problémi mladych man-
Zelstvi a rodin s malymi détmi je soucasnd bytova
krize. Budeme vénovat soustavnou pozornost pod-
pofe vefejnych sluZzeb pro rodiny s détmi (jesle,
matefské Skoly. Skolni jidelny, mimoSkolni vychov-

ni zafizeni) a vytvaret predpoklad pro vychovnou
funkei standardni rodiny s détmi. Zajistit tak moZ-
nost sladéni funkce Zeny matky s jeji ekonomickou
Cinnosti.

3.3. ZDRAVOTNICTVI

Zdravi obfanli poklidime za vefejny zdjem,
zdroj a bohatstvi spoletnosti a podminku dobré
kvality Zivota, nikoli pouze soukromy zdjem a sta-
tek. Veskeré rozhodovini o zdsadnich otizkich ve
zdravotnictvi otevieme pro Sirokou vefejnou a de-
mokratickou diskusi.

V oblasti zdravotnictvi hodlime vychizet z ev-
ropskych tradic a zkuSenosti i ze specifik vyvoje
a reality v Ceské republice. Pravni prostfedi upra-
vime podle evropskych amluv. Podpofime privni
ochranu pacienti.

Racionalizatnimi opatfenimi chceme zabranit
risiu ndkladd a poklesu kvality poskytované péce.
Klademe zvlidini diraz na prevenci a podporu
zdravi. Cile stanovené Svétovou zdravotnickou or-
ganizaci pro evropské zemé poklidame za zdvazné,
zejména dosazeni vEt3i rovnosti jednotlivych sku-
pin obéani ve zdravi. Vyznamnéjsi omezeni solida-
rity ve zdravotni péci je proto pro nis ve vztahu
k obaniim s nizkymi piijmy, nemocnym a starym
neprijatelné. Naproti tomu odmitdme solidaritu pii
poskytovini prostfedki a sluZeb z vefejnych pro-
stiedki urcenych na zdravotnictvi, pokud jsou nei-
mémé nikladné, nebo vyznamné nepfispivaji k za-
chovini Zivota a udrZeni zdravi, Systém thrad po-
skytovatelim zdravotni péce musi zménit jejich
motivaci smérem ke zlepSovini hospodirnosti
v naklidini s vefejnymi prostfedky pri udrZeni vy-
soké kvality zdravotni péce. Budeme divat pred-
nost rozpoctovému financovini s kontrolou kvality
poskytované péce pfed vykonovym systémem se
snahou regulovat dostupnost péce poplatky a dalsi-
mi omezujicimi opatfenimi. Rozhodujicim zdrojem
financovini bude vefejné zdravotni pojisténi.
Prioritou vlidy bude odstranéni trvajiciho chaosu
a liboviile. Budeme usilovat o standardizaci do-
stupnosti, persondlniho a materidlniho vybaveni
a kvality poskytované péce.

Budeme kldst diraz na racionalizaci sité zdra-
votnickych zafizeni s koncentraci ndkladné péce
§ jejich jasnym postavenim a definovanou odpo-
védnosti. Zvlisni pozornost budeme vénovat raci-
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onalizaci v oblasti lékové politiky. Dostupnost
zdravotni pée musi byt garantovina zikonem
s odpovédnosti stitu a piislusnych tzemnich celkd.
Budeme prosazovat telnou rajonizaci zdravotnic-
kych zafizeni pfi zachovini moZnosti svobodné
volby zdravotnického zafizeni. Vybér zafizeni pro
sif musi byt korekini, s jasnymi pravidly a kritérii,
kontrolovatelny a objektivné pfezkoumatelny.
Budeme dbait na zajiSténi dostupnosti sluZeb a vyu-
Ziti kvalifikovaného persondlu i po pfipadném zru-
Seni zafizeni. Soucasné budeme sméfovat k pribli-
Zeni poméru mezd zdravotniki ve vztahu k primér-
né mzdé k poméru, ktery je obvykly v zemich EU.

Budeme klist diaraz na dlouhodoby rozvoj péce
na zdkladé koncepce jednotlivych oborl a systema-
tické celoZivotni vzdélavani zdravotniki.

Budeme dbit na minimalizaci neefektivnich nd-
kladd, napf. spojenych se sprdvou vefejného zdra-
votniho pojisténi, a to i cestou slouceni zdravotniho
a nemocenského pojisténi,

Budeme podporovat rozvoj vyuZivéni informac-
nich technologii ve zdravotnictvi pfi zajiSténi
ochrany osobnich dat.

Budeme zlepSovat podminky pro uplatiovani
prevence, propagaci zdravého Zivotniho stylu, re-
habilitace, podporu zdravych Zivotnich podminek
i jejich kontrolu. Jde o povinnost stitu a ne jen sou-
kromy zdjem kaZdého jednotlivee.

3.4. BYDLENI

Byt a bydleni jsou pro rozvoj obana nezastupi-
telnou hodnotou, kterou nelze prenechat jen Zivel-
nému plisobeni trhu. Zabezpeceni bydleni je zi-
jmem vefejnym i soukromym. Trh s byty musi byt
proto trhem stitem usmériiovanym. Nade politika
bydleni vychizi z povinnosti stitu ucinit vie pro
zabezpeceni dostupného a pfijatelného bydleni pro
viechny ob&any. Souddsti ziméri CSSD je proto
rozsdhld pravni dprava bydleni, kterd je obvykld ve
viech vyspélych stitech.

Prvofadym tkolem je pfekondni dlouhodobé kri-
ze bytové vystavby pfi respektovini viech forem
vlastnictvi. Proto budeme usilovat o zvySeni podilu
investic do bydleni ve vy&i 1.5-2 procenta HDP
formou nepfimé i pfimé podpory vystavby soukro-
mych i ndjemnich a druZstevnich bytl. Nelze se
smifovat s absurdni situaci, kdy se Ceské stavebnic-
tvi potykd s dlouhodobym poklesem poptivky
a piitom ubyva asi 30 tisic byt roné.
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Zaroven predlozime ndvrh zdkona na zfizeni
stdtniho a obecnich fondi rozvoje bydleni jako ve-
fejnoprdvni instituce. Z jejich prostfedki lze po-
skytovat podporu ndsledujicim programim:

@ Obcim na ziskdni stavebnich pozemki, vy-
stavbu technické infrastruktury, popf. vystav-
bu socidlnich byti.

@ Vlasmikim zdevastovanych bytovych domi
pro financovéni jejich oprav a modernizaci
vietné oprav vad panelovych domil.
Prostfedky budou poskytoviny na zikladé ob-
jektivniho posouzeni stava domu a zdivodné-
né individudlni Zadosti.

@ DruZstevnikiim formou vyhodné nizkotroéné
a dlouhodobé piijcky.

@ Stavebnikiim rodinnych domii zavedenim
stitni zaruky za hypotedni dvéry a cilové do-
tace. Stdtni zdruka bude poskytovina v zivis-
losti na socidlnim postaveni Zadatele.

Kromé toho CSSD bude prosazovat:

@® Vypracovini souboru opatfeni v dafové ob-
lasti, zvyhodiujicich investice do bytové vy-
stavby, oprav a modernizace bytového fondu.

@ Zpracovani navrhu zdkona o ndjemnich vzta-
zich, vyviZzené upravujici priva a povinnosti
pronajimateld a ndjemnikii a priva a povin-
nosti podndjemniki. Zdroveii pfijme opatfeni
proti spekulacim s bytovym fondem.

@ Vypracovini ndvrhi zdkond, které zajisti hos-
poddrné vynakladani vefejnych prostedki do
bytové vystavby. V zdjmu hospoddrného vyu-
Zivéni stdvajiciho bytového fondu pfipravi zi-
kon na ochranu bytového fondu a zavede re-
gistr byti.

@ Nivrh novelizace zdkona ¢. 72/1994 Sb.,
o privatizaci bytového fondu. Jde o legislativ-
né Spatny zikon, umoZiujici rozsihlé speku-
lace a vyvoldvajici u starSich obCanii obavy ze
ztrity stfechy nad hlavou a negativng ovliv-
fiujici Cinnost existujicich druZstev.

@ Opatieni na posileni podpory druZstevni byto-
vé vystavby. Druzstvim bude pfiznin statut
obecné prospésnych organizaci pod podmin-
kou, Ze veSkeré piijmy z provozu bytového
fondu budou do néj reinvestoviny. Niaklady
na modernizace a rekonstrukce bytového fon-
du budou povaZzovény za vydajové poloZky.

@ Po zhodnoceni skute¢ného vyvoje nikladii na
bydleni zménu zpisobu regulace cen bydleni
tak, aby byly v souladu se mzdovym vyvo-
jem, koupéschopnosti obyvatelstva a mirou



inflace. Zména metodiky deregulace zajisti je-
ji véenou sprivnost a socidlni citlivost. Upra-
va ndjemncho bude vyhlaSoviana zikonem,

@ Zabezpeceni Ginné regulace cen sluZeb pro
bydleni, ktera znemoZni jejich neoprivnéné
zvySovini.

® Novelizaci zdkona ¢. 96/1993 Sh,, o staveb-
nim spofeni a stitni podpofe stavebniho spo-
feni a stavebnich spofitelen, s cilem zvyhod-
nit spofeni mladych.

@ Novelu zikona o piispévku na bydleni konci-
povaného podle poctu ¢lenii a vy3e pifjmu do-
mdcnosti a najemného, resp. niklada na byd-
leni v rodinnych domeich.

@ Posileni dlohy mistnich organd sprivy a sa-
mosprivy v politice bydleni, kterd zvy3i G¢in-
nost jejiho fizeni. Obcim pfizndni statutu ne-
ziskovych organizaci pro oblast sprivy a pro-
vozu bytového fondu zdkonnou cestou pod
podminkou, Ze veskeré piijmy z provozu by-
tového fondu budou do néj reinvestoviny.
K vytvoreni podminek pro rozvinuti socidlni
bytové vystavby a tzv. startovnich byt pro
mladé budou niklady na modernizace a re-
konstrukce bytového fondu povazoviny za
vydajové poloZky.

® Ve spoluprici s pfedstaviteli mistnich samo-
spriv dlouhodoby komplexni program bytové
vystavby a politiky, ktery bude vychizet z na-
Sich ekonomickych moznosti a potieb.

3.5. ZIVOTNI PROSTREDI

Dobry hospoddf svoji prici planuje. Jen ten, ko-
mu na majetku nezdlezi, se nezajima o to, co bude
zitra sit a pozitfi sklizet. Do tolik potiebnych a sti-
le schizejicich stitnich koncepei — dopravni, ener-
getické, surovinové — prosadime ekologicky
aspekt. Bez ného totiZ napf. koncepce je redukovina
na pouhé zdlvodnéni postupné likvidace hromadné
dopravy osobni i likvidace Zelezni¢ni dopravy ni-
kladni. Ve svém souhmu umoini tyto ekologicky
orientované koncepce postupnou realizaci vize mo-
derni svobodné spolecnosti, cil Evropské unie — tr-
vale udrZitelny rozvoj jedince, obce, celé spolec-
nosti.

Privé nade oCekivané Clenstvi v Evropské unii
znamend i pro oblast ochrany Zivotniho prostredi,

ze rozvojovi hospodifskd politika musi mit integ-
rilné zaclenénou ekologickou dimenzi. Hospodi-
fského riste dosdhneme diky provizanosti ekolo-
gicky orientovanych hospodifskych koncepei s vy-
lou¢enim nepiijatelnych dopadii na Zivotni prostie-
di, které jsou ve skuteCnosti pfesunem ndkladi
dnesniho hospoddfského ristu do budoucnosti na
tcet piistich generaci.

Proto se CSSD zasadi o disledné prosazovéni
privnich pfedpisti na ochranu Zivoiniho prostfedi.
prijatych predeviim v letech 1990 az 1992, kieré
statni orgdny v poslednich letech prosazovaly jen
liknavé a napraveni Skod, ke kterym doslo v di-
sledku ztraty klicové kompetence ministerstva Zi-
votniho prostfedi v dzemnim plinovani a ztraty
Casti kompetenci v lesnim a vodnim hospoddfstvi.

Budeme se snaZit o obnoveni role komunikace
ministerstva Zivotniho prostfedi s regiony a se sta-
rosty obci, jejiz podcenéni v minulych letech zpi-
sobilo, Ze rozdifovani chrinénych tzemi & jejich
vyhlaSovini je vnimdno jako omezeni rozvojovych
moZnosti obei a regiond.

Zasadime se i o piekondni stagnace ve vyhlaSo-
viini chranénych tzemi. Krajina v&emné chrinénych
Gizemi je jiz fadu let vystavena silnému tlaku bez
respektovini pravidel vyuZiti Gzemi, béZnych v ze-
mich Evropské unie — mira 1&Zby a exportu nerost-
nych surovin a nezpracovaného dfeva nds pfifazuje
Kk rozvojovym zemim.

Na rozdil od dosavadniho stylu budeme prosazo-
vat pomoci adresnych dotaci kompenzaci doloZené
ekonomické djmy. zpisobené zdivodnénym ome-
zenim hospoddiskych aktivit, nevhodnych v chri-
nénych tzemich. Na druhé strané podpora vhod-
nych podnikatelskych aktivit, jako jsou rozvoj
wristiky, Setrnost k pfirodé, ¢i ekologického zemé-
délstvi nebo priimyslu zpracovini deva, budou pfi-
ndset potiebnou hospodifskou aktivitu a pracovni
prileZitosti.

NaSemu primyslu umoZnime na zikladé predem
danych, jednoznacnych kritérii piistup ke stitem
garantovanym dvérlm a Gvérim s niZii procentni
sazbou na zavadéni technologii, pfiznivych k Zivot-
nimu prostiedi. Touto konkréini podporou dosihne-
me tolik potfebny multiplikaéni efekt. vedouci ne-
jen ke sniZeni zneCiSténi Zivotniho prostiedi a sni-
Zeni surovinové a energetické nirocnosti, ale udrZzi-
me i zaméstnanost v fadé dnes problematickych.
stile jesté neefektivnich odvétvi. Pro zvySeni kon-
kurenceschopnosti nasich primyslovych vyrobki
budeme podporovat zavadéni a certifikaci systémi
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ochrany Zivotniho prostfedi v primysloyych podni-
cich.

V péci o pfirodni zdroje — lesy, vodu, horninové
prostiedi — divime piednost jejich funkcim mimo-
produkénim — ekologickym. Proto budeme usilovat
o ndvrat nehospoddfskych kompetenci v oblastech
lesniho a vodniho hospodarstvi zpét na minister-
stvo Zivotniho prostiedi.

U zdkon( upravujicich zpoplatnéni znecisfovi-
ni zivotniho prostfedi (pfedeviim vod a ovzdusi)
zpiisnime a tim i pfizphsobime poZadavkim
Evropské unie vy§i poplatki. Novelizaci pravnich
predpisi, upravujicich prizkum a 1&Zbu nerost-
nych surovin, dosihneme jejich souladu se
Zikladni listinou priv a svobod a tim umoZnime
majitelim pozemk(i a obcim hdjit se pfed nepfija-
telnou devastaci.

Ochrana Zivotniho prostfedi zdvisi také na drovni
ekologického vzdélani naSich obCant a na rozvoji
obcanské spoleCnosti — neziskového sektoru. Proto
podpofime ekologické vzdélivini a osvétu pomoci
programi stitnich zakdzek, zadavanych ekovychov-
nym stfediskiim. jiz fadu let efektivné pracujicim na
bézi obCanskych neziskovych organizaci.

Nad dodrZovinim pfedpisi ochrany Zivotniho
prostiedi je nezbytny kvalifikovany a nestranny do-
hled, nikoli pfebujeld a drahd byrokratickd magine-
rie. Vykon stitni sprivy v ochrané Zivotniho pro-
stfedi vyZaduje odborniky, pro néZ vytvofime dob-
ré pracovni podminky, sniZujici riziko korupce mi-
mo jiné prijetim zdkona o stitni sluzbé. Prosadime
posileni pravomoci Ceské inspekee Zivotniho pro-
stfedi. Dohled nad dodrzovanim ekologickych zd-
kond bude tak efektivni, aby se jejich poruSovini
diky tézkym sankcim nevyplicelo.

3.6 VZDELAVANI

Vychizejic ze skuteCnosti, ze nejvétsim bohat-
stvim demokratické spolecnosti je dobfe pfiprave-
ny a vzdélany obcan, povaZzuje CSSD péci o vzdé-
livini za svou nejvyznamnéjsi prioritu. Proto se
hldsi k odpovédnosti za Skolskou a vzdélavaci poli-
tiku a za jeji vysledky a uzndva rozhodujici roli std-
tu pii vytvifeni podminek pro zajisiéni rovnosti
v pfistupu ke vzdélivini viem obcanim bez vyji-
mek, pro zajiSténi kvality vzdélivini a jeho kon-
cepénosti a pro zajiSténi ochrany déti a mlideze
pred nezidoucimi vlivy.
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Za prvofady cil vadélivini povazujeme vychovu
ob&ana jako nezfvislé a svobodné osobnosti, ktery
se dokdZe v mnoZstvi a kvalité informaci dobfe ori-
entovat, umi alternativné myslet a fesit problémy.,
s pochopenim vnimd potfeby spoluoband a je piné
odpovédny za své Ciny. Vzdélanost jako vysledek
soustavné vzdélavaci Cinnosti instituci i osobniho
tisili povazujeme za zdroj politické stability spolec-
nosti, protoZze ma rozhodujici vliv na hodnotovou
orientaci ob¢ana a na zpusob jeho uvaZovini, jeho
chovini, jednani a rozhodovini, a to nejen v regio-
ndlnim, ale i v celoevropském kontextu. CSSD po-
vaZuje za povinnost stitu vybavit vSechny obany
Ceské republiky takovou trovni vzdélini a kvalifi-
kace, aby pfi vstupu nasi republiky do Evropské
unie vyhovéli obecné platnym podminkdm pro pra-
covni a spoleCenské uplatnéni v celé EU. Proto mu-
si obsah a forma vzdélivini, jakoZ i cely Skolsky
systém v CR respekiovat obecné platné principy
zakotvené v legislativé EU. CSSD si zirovei uvé-
domuje, Ze vzdélini a vychovu svobodného a nezi-
vislého obCana mbZe zajistit jen vzdélany, svobod-
ny a nezavisly ucitel, poZivajici vieobecné vaZnos-
ti a dcty, dobfe motivovany a flexibilni.

Vzdélavini chipeme jako proces nepfetrZity
a souvisly, ktery ma stejné trvini jako Zivot sdm.
Proto je s ohledem na potieby moderni spolecnosti
nevztahujeme k ur€ité fizi Zivota a ani se nevyme-
zuje prilis specificky k urCitému acelu. Vzdéldvani
povaZujeme za kli¢ k 21. stoleti.

CSSD si je védoma, Ze Skolstvi a vzdélivani je
vefejnd véc oblanské spolecnosti: bude soustavné
prosazovat péci o odpovidajici vefejné uznéni Sko-
ly i u€itele:

@ CSSD bude usilovat o zajisténi kazdoroéniho
zvySovini podilu Skolské kapitoly stitniho
rozpotu na hrubém domdcim produktu s ci-
lem dostat se nejpozdéji v roce 2001 na ev-
ropsky primeér, tj. Sestiprocentni podil z HDP.
Roéni nirtst 0.5 % v hodnotich r. 1997 zna-
mend zhruba 7 miliard korun, kieré budou
predeviim pouZity na rozvoj vysokého Skol-
stvi (2 mld.), narist mezd pedagogickych pra-
covnikt (2 mid.), kryti rostoucich provoznich
ndkladia (2 mid.) a na posileni investic. V sou-
vislosti s tim budeme prosazovat vhodnéjsi
podminky pro studium: zviZeni moZnosti
znovuzavedeni studentskych a Zikovskych
slev v dopravé a opatfeni Kk zajiSténi dostup-
ného ubytovdni a stravovini studentl stied-
nich a vysokych skol.



@ Zejmeéna na tomio ekonomickém zikladé bu-
deme usilovat o vytvoieni podminek pro sou-
stavné zvySovani drovné Skol a pedagogic-
kych sborl vCetné Skol vysokych, aby doslo
k postupnému ndristu poiu vysokoSkolskych
studenti s cilem dosdhnout do r. 2005 Grovné
Evropské unie.

@ (CSSD bude prosazovat kazdoro&ni ndriist udi-
telskych plati, aby jejich pomér k ostatnim
profesim byl v nadi republice srovnatelny
s vyspélymi zemémi zipadni Evropy.
Zasadime se o vydani nového platového Fiadu
pro pedagogické pracovniky.

@® CSSD s ohledem na vznik stfedniho Eldnku Fi-
zeni (Gizemné samospravné kraje) pFipravi no-
vy Skolsky zikon jako zikon o celoZivotnim
vzdélivini a stdmni spriavé a samosprivé ve
skolstvi, Zvazime | moZnost povinné dochdz-
ky déti do matefské Skoly rok pied ndstupem
do 1. tfidy zikladni Skoly, zajiSténi srovnatel-
né zavérecné zkousky pro Ziky 9. tiid zdklad-
ni Skoly a srovnatelné maturitni zkousky pro
absolventy stfednich Skol. Budeme usilovat
o tpravu sité §kol a Skolskych zafizeni na zd-
kladé odborné analyzy jejich kvality a potreb-
nosti. Zvlasini pozornost vénujeme u¢hovské-
mu Skolstvi, které musi [épe reflekiovat potie-
by praxe.

® V souladu se zvyklostmi v zemich EU pova-
Zuje CSSD nestatni Skolstvi za Zidouci sou-
Cist vzdélavaciho spektra, nikoliv ale za jeho
ziklad. Financni prostiedky budou poskyto-
viny ze stitniho rozpofiu Skoldm, jejichZ exi-
stence je v dané oblasti smysluplnd a v rozsa-
hu, ktery bude pro statni rozpolel Gnosny
(s moZnosti obdrZet 50-90% normativu plat-
ného pro Skoly statni).

@ CSSD si je védoma, Ze nosnym pilifem celé
vzdéldvaci soustavy je zdkladni Skolstvi.
Proto bude vyZzadovat, aby ziizovatelé 1&chio
£kol — vzhledem k nepfiznivému populacnimu
vyvoji — postupovali uvazlivé pii eventudlnim
rueni a slufovini 3kol, a bude podporovat
vnitini diferenciaci na zdkladnich Skoldch
a v souladu se zivéry OECD usilovat o kom-
plexni zhodnoceni vysledki existence vicele-
tych gymnizii.

@ Aktivni piistup k vyuZivéni volného Casu déu
a mlddeZe je dalsi z priorit CSSD a zasadi se
0 o, aby vlida vytvifela vhodné ekonomické
podminky pro Skoly a 8kolskd zafizeni, Kterd

se vénuji zdjmovym Cinnostem sportovnim,
uméleckym, jazykovym a technickym jako
prevenci pied neZidoucimi socidlnimi vlivy.
Podpory se dostane i ostatnim organizacim,
kieré se budou vychové mlideZe aktivné
a kvalitn€ vénovat,

3.7. VEDA

Schopnost spolecnosti nalézat, osvojovat si
a pouzivat nové poznatky je nezbyinou podminkon
piisludnosti k vyspélym zemim, obnoveni a zvySo-
vini hmotného bohatstvi stitu, Sféra politiky a or-
giny fizeni stitu musi kldst védé otazky, vytvifet
spoleenskou objedndvku, ale souCasné musi re-
spektovat nezdvislost védeckého badini, nepodfi-
zeného ideologické orientaci.

Stami politiku v oblasti védy a vyzkumu chceme
orientovat na:

@ védni sméry spojené s exportné nejvykonnéj-
Simi obory feského hospodéafsivi, pfipadné na
sméry, které maji predpoklady vznik exportné
vykonnych oborli hospoddfstvi povzbudit.

@ obory, které jsou vyznamné z hlediska pozni-
ni stavu spole¢nosti, narodni kultury a tradic,

@ obory perspektivni z hlediska celosvétového
rozvoje védy,

@ obory dulezité z hlediska politickych zijmi
stitu, predeviim z hlediska dlouhodobého
hospodafského vyvoje,

® obory, které umozni spinit zavazky, kieré jiz
v minulosti na sebe vzaly viady CR, at jiz do-
ma Ci formou mezindrodnich smiuv,

® vybudovini vykonného ndrodniho systému
inovaci®, 1j. systému tvorby, pfenosu a Sifeni
védeckotechnickych informaci do viech sfér
nirodniho hospodifstvi.

Podporu projektiim vyplyvajicim ze stitmni politi-
ky je zapotiebi uplatiiovat citlivé, nejlépe prostied-
nictvim grantovych agentur.

Podporovat cheeme i co nejefektivné§i soucin-
nost a délbu price mezi vysokymi Skolami
a Akademii véd CR. Za tikol vyZzadujici trvalou po-
zOornost povazujeme posilovini moZnosti péstovani
védy na univerzitich a ostatnich vysokych Skolach.
Pouze vysokd Skola s kvalitnim badatelskym zize-
mim muze poskytnout poZzadovanou dGroveii vyso-
koskolského studia. Zatimeo véda na VS ma spiSe
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univerzilni charakter, AV je instituci badatelského
vyzkumu pfedeviim v oblastech vyZadujicich bud
tzkou specializaci, ¢i naopak soucinnosti fady pra-
covidl rliizného zaméfeni. Spoluprici VS a dstavi
AV v oblasti v¥zkumu i vychovy studentil je tfreba
posilovat formou spoleénych grantovych projekti,
spolecné organizace postgradudlniho studia i do-
Casnou vyménou pedagogickych a védeckych pra-
covnikli mezi obéma typy instituci.

Stétni podporu cilenému vyzkumu vidime piede-
v§im ve vytvofeni podminek pro vznik projekti
jdoucich napfi¢ zdkladnim. aplikovanym a podni-
kovym vyzkumem. Zde musi sehrit svou roli i re-
sortni grantové agentury. Je viak tieba zvySit pri-
hlednost jejich Einnosti.

Za neodkladny tkol povaZujeme i zastaveni tni-
ku mladych védeckych pracovnikdi — a dnes jiz
i stfedniho véku — do jinych oblasti. K tomu je te-
ba postupné zvy3it financovini védy nejméné na
dvojndsobek souc¢asného stavu a zvysit spoleen-
skou prestiz védy a vyzkumu vetné odpovidajici-
ho ohodnoceni pracovniki v této oblasti.

3.8 KULTURA

Pfi hledini cest na feeni ekonomickych problé-
mit nelze zapominat na neméné dilleZitou oblast,
kterou je kultura. Vnimame kulturu v nejSirSim slo-
va smyslu jako stav, kterého spolecnost dosahla od
po&itku své existence i jako tvofivou schopnost vy-
rovndvat se se spoleCenskym vyvojem. Stit se své
zodpovédnosti za podporu kulturniho Zivota zemé
nemiZe a nesmi zfikat.

Hlavnim tkolem ministerstva kultury je vytvife-
ni podminek nejen pro zdkladni existenci kultury,
ale i pro jeji Zddouci rozvoj. ZvIasté mime na mys-
li oblast tvorby, produkce, distribuce, uchovivini
a spotfebu kulturnich statk. Kultura a kulturni zi-
vol u nds neni v krizi. NemiZeme viak hodnotit je-
ji stav jen podle vysledki a ohlast nékterych vy-
znamnych a uspéinych festivall, pfehlidek, kon-
certll a vystav. DFivéjsi ideologicky diktit byl na
druhé strané mnohdy vystFidan diktitem ekonomic-
kym. Av8ak vysoky stupeil komercionalizace kultu-
ry mi Casto Skodlivy dopad na uchoviini a rozvoj
tradicnich hodnot, které spolu se vzdélanim vidy
predstavovaly pro Cesky nirod ziruku jeho svébyt-
nosti.
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Jestlize vyspélé kulturni stity vynaklidaji na
kulturu alespoii 1 % ze svého rozpottu, pak u nds
tento pomér tvofil v poslednich letech necelych
0,7 % statniho rozpoCtu. Samoziejmé, Ze se o kul-
turni rozvoj musi zaslouZit a podilet se na ném také
regiony, obce a v neposledni fadé oban sim.
Sjednocujici se Evropa pfinese urité i vyznamnou
decentralizaci kulturniho Zivota a pfenese v mnoha
aspektech téZisté do pfirozené vznikajicich eurore-
gionl.

Nejde viak jen o zvySeni prostfedkl na rozvoj
kultury ze stitnich zdroji. Kultura dokdZe hledat
viemozné a nejriznéjsi cesty realizace. K tomu ji
oviem chybéji odpovidajici legislativni podminky.
které by mimo jiné pomohly vytvofit potfebné ve-
fejné prospéiné zdroje a umoZnit plnohodnotné vi-
cezdrojové financovani.

Co je tedy tieba feSit piedeviim?

Ekonomika kultury musi postupné pfejit od
systému prerozdélovini na pfimé financovini pro-
strednictvim vefejnopravnich fondi — tak jak je to
obvyklé v zemich EU. Jejich hospodafeni bude ma-
ximélné prihledné a podléhajici vefejné kontrole.
Cleny rad téchto fondii budou nestranni odbornici,
a to nejen z oblasti umélecké tvorby, ale také pat-
fitné piipraveni ekonomové. Daleko vétsi rozvoj
neZ dosud nastane rovnéZz v grantové politice, kde
je tfeba znovu vybudovat dnes uZ v podstaté roz-
padly grantovy sysiém.

Musi uZ také konecné a bez daliiho otileni dojit
k transformaci rozpoctovych a piispévkovych orga-
nizaci, jeZ sice v soucasné dobé zajistuji divadlim,
orchestriim, muzeim ¢i galeriim urcitou ekonomic-
kou jistotu, ale ziroveil uZz nékolik let konzervuji
dany stav a neumoZiiuji jim dynamicky se rozvijet.
Pokud viak tyto organizace zatim existuji, je tfeba
udrzet prispévky na jejich Cinnost alespoii ve stiva-
jici vySi, pochopitelngé s odpovidajicim inflaénim
navySovanim.

Na zikladé odborné profesiondlné vytvofené
koncepce pamidtkové péle to musi byt novy zikon
o ochrané kulturnich pamdtek, af uz movitych, ¢
nemovitych, jenZ by také pomohl zabrinit jejich tr-
valému rozkraddni.

Vedle péce o kulturni dédictvi je oviem nutné
vytviifet podminky pro rozvoj soucasné umélecké
tvorby. Sem patfi pfedeviim zisadni znovuoZiveni
Stétniho fondu kultury.

Nemdme zdkonem vyfeSené problémy audiovi-
ze. Nuiny je nejen zdkon o Stitnim fondu pro pod-
poru a rozvoj Ceské kinematografie, ale legislativni



feSeni problematiky médii vabec, tedy zikon o au-
diovizudlni tvorb& a novela zikona o autorskych
privech. Kompatibilita s legislativou Evropské
unie nds ¢ekd nejen v zdkonech ekonomickych, ale
i kulturnich, coZ se projevi napfiklad v projektu tzv.
Televize bez hranic. Jsme stoupenci dudlniho systé-
mu rozhlasového a televizniho vysilani, kieré pova-
Zujeme za vyznamny ndstroj ovliviiovini kulturni
trovné ndroda, a tedy i prostiedek kulturni politiky.
Zikon zde musi hrit také roli ochrince viude tam,
kde je vysilini v rozporu s ochranou lidskych prav
a svobod, tedy predeviim tam, kde by bylo propa-
govino nisili, pornografie, drogy a podobné nega-
tivai jevy. Stile nam chybi i tolik diskutovany tis-
kovy zikon.

Je tfeba také zménit postaveni tzv. ndrodnich in-
stituci i jejich poCet a rovnéZ jejich existenci defi-
novat zikonem.

Vyraznou reformou projdou vefejné knihovny.
Zméni se nejenom jejich struktura a postaveni, ale
hlavné cely zplsob a obsah existence. Nemame
viak odpovidajici knihovnicky zikon.

Budeme také prosazovat tizkou spoluprici staini
spravy s izemni i odbornou samosprivou. Zvlastni
diraz pfitom klademe na droveii podminek pro
mistni kulturu jako aktivitu ob¢ani viech socidl-
nich a vékovych skupin. Podporu a prostor vytvofi-
me rozvoji neziskovych organizaci jako projevu
obanské aktivity.

Je také nutné vyrazné akcentovat kulturni potie-
by déti a mlideZe. Tento problém md totiz mini-
mdlné tii roviny: pasivni vaiméani kultury jako ne-
zbytné soudisti celkového Zivotniho stylu, aktivni
obcanské kulturni vyZiti a konecné i péci o talento-
vané umélce a podminky pro rozvijeni jejich talen-
tu. Zde musime zisady kulturni politiky konzulto-
vat a koordinovat s odborniky v oblasti Skolstvi
a vzdéldvini viibec uZ také kvali existenci ziklad-
nich uméleckych Skol, kterymi se Ceskd republika
muaze v Evropé privem pySnit. (VyfeSeni tohoto
problému navic hraje nemalou roli v tolikrit disku-
tované primarni prevenci déiské kriminality.)

Samostatnym problémem je zcela jisté i Kkultur-
ni turistika™. Pamdtky (samostatné objekty, pamit-
kové zony ¢i rezervace), respektive jejich navstévy
zahraniénimi turisty pfindSeji statni pokladné ne-
maly a vyznamny zisk. Jen malo takto ziskanych
prostiedkil je viak reinvestovdno do jejich dalSi
Gdrzby i regenerace.

CSSD je pripravena fedit vztah stitu a cirkve
i ndboZenskych spole¢nosti. Tato otizka mad totiz

nejen svij rozmér politicky a ideologicky, ale také
socidlni, zdravotni, vzdélivaci a samoziejmé kul-
turni. Budeme pochopitelné podporovat péci i o pa-
mdtky, které jsou, pfipadné budou ve vlastnictvi
cirkvi, aviak budeme chtit. aby na ni byly vytvore-
ny prostiedky z vefejnych rozpoctii.

Jsme si védomi souvislosti s ostatnimi oblastmi,
a prolo musime provéfit, pfipadné novelizovat i za-
kony s kulturni sférou souvisejici: dafiovy, Zivno-
stensky, nadacni.

3.9 SPORT
A TELESNA VYCHOVA

CSSD povazuje sport a @&lesnou vychovu za vy-
znamny spole¢ensky fenomén a prostiedek preven-
ce zdravi ob¢ani, tedy i niZSich ndroki na zdravot-
ni péci.

Podporuje a propaguje aktivni provozovdni spor-
tu jako prostiedku acelného vyuZivini volného ca-
su se zvlastnim zfetelem na aktivity mlideze, ktery
vyznamnou mérou napomihd v boji proti zdvislos-
ti na drogich, dalsich niavykovych litkich a Cin-
nostech.

Sportovni reprezentaci stitu chipeme jako vy-
znamny prostiedek propagace Ceské republiky
i jako motivacni faktor nirodni hrdosti a vlastene-
ctvi,

Vzhledem ke sméfovini do EU povazuje CSSD
za nezbytné neprodlené pfistoupit k Evropské char-
1€ sportu. Aktivity télovychovnych sdruZeni a spor-
tovnich svazit podporovat piedeviim tpravou le-
gislativy i danové soustavy lak, aby uspokojovala
povahu sportovnich organizaci jako neziskovych
a usnadiovala finanéné jejich Cinnost, zejména
provozovini télovychovnych a sportovnich zafize-
ni. Vytézek podniku Sazka, a. s.. zistane i naddle
v plném rozsahu urcen pro vefejné prospéiné tcely
v oblasti télesné vychovy a sportu.

Za prvofady tdkol proto povaZujeme pfipravu
uceleného a propojeného systému podpory sportu
a télesné vychovy se viemi legislativaimi, financ-
nimi a instituciondlnimi ndstroji, a to jak na drovni
celostdini, tak i na trovni budoucich region (kra-
i) a obei, jehoZ vrcholnym Elinkem bude stétni or-
giin, zabezpecujici vikonnou funkei stdtu v iéto ob-
lasti a spolupracujici s orgdny sportovnich sdruZe
ni.
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4. VNITRNI BEZPECNOST,
OBRANA,
ZAHRANICNI POLITIKA

Oblast zahraniéni politiky, obrany a vnitini bez-
pecnosti a vefejného poradku vyZaduje stejné jako
oblast legislativni, ekonomicka a socidlni pro své
vzdjemné vazby uZii koordinaci a kooperaci mi-
stopfedsedou vlady.

CSSD povaZuje za predpoklad efektivni Cinnos-
ti v této oblasti stanoveni zikladnich principd stit-
ni politiky v bezpeCnosti a obrané stitu, a to prede-
viim zpracovini, projedndni a schvaleni Nérodni
bezpetnostni strategie. Z ni budou vychézet i dalsi
dokumenty, zdvazné pro ostatni resorty a pfisluind
legislativa, pfedeviim tstavni zdkon o bezpecCnosti
Ceské republiky.

Na zikladé prijeti uvedeného tstavniho zikona
bude ustavena Bezpecnostni rada stéitu, kterd bude
pripravovat kvalifikované podklady pro rozhodo-
vini vlady v oblasti zahraniéni politiky, obrany
a vnitini bezpeénosti. Cleny této rady budou jak zd-
konem urceni Clenové vlady, tak pfisludni bezpeé-
nostni a vojen$ti odbornici.

4.1 . VNITRNI BEZPECNOST
A VEREJINY PORADEK

Ochrana priav obcand, jejich svobod, Zivota,
zdravi a majetku je jednou ze zdkladnich povinnos-
i statu a CSSD je pevné rozhodnuta tuto povinnost
splnit. Stejné rdzné viak bude chrinit i zijmy celo-
spolefenské, zdjmy stitu vcetné ochrany stitniho
majetku a zdjmy zahraniénich subjektd, osob, in-
vestorll a stath v ramci pinéni mezindrodnich zd-
vazki.

CSSD pripravuje novelizace a prosadi pijeti pri-
sluSnych zdkoni za Gcelem zrychleni a zkvalitnéni
trestniho Fizeni a zvySeni moZnosti postihu ekono-
mickych tresmych &inil, organizovaného zlofinu
a obchodu s drogami, jakoZ i zdkon( chrénicich ka-
pitdlovy trh, malé i velké investory a vkladatele.
Pripravuje zikon o stitnim majetku a ochrané uta-
jovanych skutenosti. Prosazuje postaveni stitniho
zastupitelstvi jako samostatného a nezdvislého or-
ginu, vykondvajiciho dozor v trestnim fizeni, dozor
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naa organy policie a Zastupujicino siat nejen v west-
nich vécech, ale vykondvajiciho i dohled v netrest-
ni oblasti pfeviZné jako uastnik ve spravnim pfi-
padné i obecném soudnictvi.

CSSD navrhne opatfeni ke zlepSeni Sinnosti po-
licie, jejiho persondlniho sloZeni a odborné pfipra-
vy a ke zlepSeni socidlniho a finanéniho zajiSténi
policistl. Bude usilovat o razantni opatfeni proti
pfebujelému byrokratickému aparitu ministerstva
vnitra a policie, odstranéni duplicity v jejich Ein-
nostech a zajisti naopak spoluprici jejich sloZek.

CSSD bude diisledné prosazovat provedeni po-
tiebné decentralizace pravomoci statu na regiondl-
ni orgdny s cilem zvy3eni pravomoci téchto orginii
stitni spravy, jakoZ i organl samospriavy v oblasti
vefejného pofidku.

CSSD zajisti trvaly a G&inny boj proti korupci na
viech trovnich a bude trvat vidy na vyvozeni trest-
néprivni, finanéni a politické odpovédnosti. Dile
bude usilovat o to, aby boj proti obchodu s droga-
mi a organizovanému zlofinu byl provadén se v§i
tvrdosti, odpovidajici svétovym standardim.

CSSD prosadi, aby v pripadech privatizatnich
a jinych rozhodnuti o pfevodech majetku stitu, ve
kterych byl porufen ke $kodé takového majetku zi-
kon, byly vyvozeny pfisluSné priavni dasledky.
Zaijisti, aby takovi Setfeni a opatfeni naruSila v mi-
fe co nejmen3i jistoty majetkovych vztahii v CR.

Socidlni demokracie povaZuje prevenci za kol
nejen stitu, ale i viech sloZek ob&anské spole¢nos-
ti. Pozornost bude vénovat zejména ohroZenym
a problémovym skupinim a teritoriim se zvyenou
zloCinnosti. RovnéZ tak zvy3i kontrolu nad propou-
§ténymi pachateli a pfipravi systém jejich zatlené-
ni do spole&nosti.

CSSD piizplisobi vizovou a pfistéhovaleckou
politiku evropskym standardim ochrany zdjmu sti-
tu a podnikne nezbytnd opatfeni k odhalovini trest-
né ¢innosti mezi cizineckymi komunitami. Zajisti
vyuZiti moZnosti Siroké mezinarodni spoluprice na
viech tsecich boje proti kriminalité a prani $pina-
vych penéz.

CSSD bude usilovat o vznik jednotného infor-
macniho systému, ktery by zajistil zrychleni a zlev-
néni Cinnosti stitnich a samospravnych orgini
a vedl k rychlému a nebyrokratickému vyfizovini
véci ob&anii i firem. Soucasné zajisti cestou moder-
ni zdkonné tdpravy piisnou ochranu utajovanych
skutecnosti i osobnich dat ob&ant.

CSSSD zabezpedi trvalou pfipravenost a akce-
schopnost integrovaného zdchranného systému,



sloZek civilni ochrany a Sprivy stitnich hmotnych
rezerv ke zvladnuti vech primyslovych haviérii
a pfirodnich katastrof. Pfipravi systém trvalého vy-
cviku zdchrandfi a tymi, poskytujicich humanitar-
ni pomoc.

4.2. OBRANA

Pro acinné zajiSténi obrany poZadujeme noveli-
zaci Nédrodni obranné strategie a pfijeti Vojenské
strategie Ceské republiky do roku 2000 s vyhledem
do roku 2005 az 2010,

CSSD chee budovat obranu a armédu v souladu
s Ustavou Ceské republiky a Ndrodni bezpecnostni
strategii, Zavazuje se tim pfispivat k ochrané na-
rodnich zajmi v duchu obCanstvi, humanismu a ne-
dotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody.
V souladu s tim bude usilovat o to, aby se armida
stala jednim z garanti naSi nezdvislosti, stitni su-
verenity, zemni celistvosti a klidného rozvoje ze-
mé.

Prosazeni princip( stitni politiky v oblasti bez-
pefnosti a obrany zemé, akceschopnosti ozbroje-
nych sloZek a armidy je nemyslitelné bez aktivity
a napliovini priv a povinnosti viech obCani, stat-
nich a samosprivnych orgidni a pravnickych osob.

Podstatnou roli v tomto procesu hraje strategic-
ky zdjem Ceské republiky stét se ¢lenem alianénich
organizaci kolektivni obrany demokratickych stétd,
pfedeviim Severoatlantické aliance, Zapadoevrop-
ské unie a aktivné se podilet na Cinnosti OSN,
Organizace pro bezpecnost a spoluprédci v Evropé
i dalSich struktur kolektivni a kooperativni bezpec-
nosti. To vyZaduje, aby celd spolecnost, stitni orgd-
ny, politické strany i obCanska sdruZeni vénovaly
brannosti. obrané a arméddé neustilou pozornost.

CSSD povaZuje, i pfes trend k internacionalizaci
a denacionalizaci obrany, stile za primdrni piede-
v8im rozvoj vlastnich ozbrojenych sil s diirazem na
vystavbu a vycvik jednotek rychlé reakee a tzemni
obrany. Vstup do Severoatlantické aliance jako pri-
oritu nadi zahrani¢ni politiky chiapeme pfi zdiraz-
fiovani principu vzijemné solidarity za zndsobeni
naSich bezpecnostnich jistot a obrannych moZnosti.
K tomu je tfeba jak kvalitné pfipravit ozbrojené si-
ly, tak ziskat podporu ob&ani.

CSSD chee prosazovat zvySeni obranyschopnos-
ti a akceschopnosti armddy a zlepSeni jejich pfed-
pokladiy pro zaClenéni do mezindrodnich bezpec-

nostnich struktur. Armida musi byt pfipravena za-
sdahnout v ramci integrovaného zéchranného systé-
mu i v piipadé nevojenskych rizik a ohroZeni, jako
jsou Zivelni, primyslové a ekologické katastrofy
a havirie.

CSSD je pro efektivni vyuZivani ekonomickych
zdrojii, a proto bude preferovat takovy vojensky
rozpocet, ktery bude odpovidat pfijaté strategii
a alianénim zdvazkam a ekonomickym mozZnostem
zemé. Ziroven bude klist doraz na véidi a pred-
nostni vyuZivani vlastni védeckovyzkumné ziklad-
ny a Ceského primyslu, zejména pii modernizaci
armddy. V souladu s tim bude k podpoie rozvoje
a vyvozni schopnosti nadeho obranného primyslu
prosazovat pfijaté strategie rozvoje obranného prii-
myslu.

CSSD chee zvyraznénim vnitfni armadni kontro-
ly dbat na vyuZivini viech lidskych, financnich
a materidlnich zdroji.

PoZadujeme zkvalitnéni drovné velitelského
sboru, zvySeni jeho motivace. ocenéni ndrocné pro-
fese a prohloubeni socidlnich jistot. Jednim z pfed-
pokladii je dokonceni transformace vojenského
Skolstvi, ziskdvdni schopnych mladych lidi pro vo-
jenské povolini a jejich setrvani v armadé, aby by-
ly pokryty poZadavky na dopliiovini pfijatych po-
¢t vojaki z povoldni.

4.3. ZAHRANICNI POLITIKA

Zikladnim dkolem ¢eské zahraniéni politiky je
obhajoba a prosazovéni Zivotnich zdjmii obCant
Ceské republiky. V procesu zallefiovani CR do
evropskych a euroatlantickych struktur vzristd
vyznam zahrani¢ni politiky a jeji propojenost
s vnitropolitickym, hospodiiskym a socidlnim vy-
vojem v nasi zemi. To klade zvy3ené ndroky na
zahranini politiku, na profesiondlni zdatnost za-
hraniéni sluzby a zaji¥téni informovanosti veiej-
nosti.

V oblasti mezindrodnich vztahii se CSSD zasadi
o ndpravu chyb a nedostatkti pfedchozi vlddy, zvy-
§i viihu vnéjlich ekonomickych styki v zahraniéni
politice CR a bude usilovat o to, aby se CR zafadi-
la mezi aktivni aktéry v rimci evropské a v mezich
moZnosti i svétové politiky na bazi spoluprice, so-
lidarity, lidskych priv a kooperativni bezpecnosti.
Zaméfi se na to, aby zahraniéni politika byla vyraz-
néji podpofena Ceskou vefejnosti, zejména pokud
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jde o zaclenéni CR do Severoatlantické aliance
a Evropské unie.

Za prvofadé priority Ceské zahranini politiky
povazuje zaflenéni CR do Evropské unie a do
Severoatlantické aliance a budovéni dobrych a sta-
bilnich vztahii se sousednimi staty. CSSD sdili vizi
sjednocené, demokratické, prosperujici a mirové
Evropy bez napéti a konfliktl, Evropy svobodnych
obéanii a spolupracujicich regionii, Evropy solida-
rity, v niZ se rozviji svébytnd identita jednotlivych
¢lenskych stt. PfibliZovini k Evropské unii bude
stdle vice ovlivilovat viechny oblasti Zivota zemé
i kazdého ob&ana. Clenstvi v Evropské unii zajisti
Ceské republice podminky pro hospodéiskou pro-
speritu, bezpecnost a stabilitu, i posileni jejiho me-
zindrodniho postaveni. Ceskd republika bude mit
moznost podilet se na vytvifeni politiky jednoho
z nejvétich svétovych seskupeni, a pfispivat k for-
movéni Evropské unie 21. stoleti.

Jednini o vstup do Evropské unie povaZuje
CSSD za jeden z nejzdvaZnéjiich tkold Seské vli-
dy. Bude usilovat o to, aby byly dojedndny pod-
minky pro vstup CR do Unie, odpovidajici &eskym
narodnim zdjmam.

V zdjmu kvalitni pfipravy CR na ¢Elenstvi
v Evropské unii se CSSD zasadi o vypracovini
stfednédobého programu pro zaflefiovani CR do
Unie na bazi existujici Evropské dohody o pfidru-
7eni mezi CR a EU pfi zapojeni do programu EU
Agenda 2000. Tento program bude zahrnovat mj.:
legislativni oblast (pfipravu CR na pfevzeti zdko-
nodérstvi EU v jednotlivych oblastech); piipravu
jednotlivych resortd a nové utvafenych regionii na
vstup do Unie; vyuZiti Gvéri Evropské investi¢ni
banky a Evropské banky pro rekonstrukci a rozvoj
k podpofe ekonomického riistu, zvySeni konku-
renéni schopnosti a restrukturalizaci Ceskych pod-
niki, jakoZ i zaClehovini do celoevropskych pro-
jektd. S ohledem na ndrocnost, sloZitost a vyznam
programu piipravy CR na vstup do Evropské unie
bude CSSD prosazovat zfizeni ministerstva pro ev-
ropské zdleZitosti, které bude koordinovat jednotli-
vé resorty pfi pfipravé stfednédobého programu
i rofnich ndrodnich programii a zajiSfovat Gcelné
vyuZiti pfislibené pomoci EU v rdmci pfistupového
partnerstvi (asi 4 miliardy K¢ rotné). RovnéZ zaji-
sti vyuZiti zvySené pomoci pied vstupem CR do
Unie po r. 2000 (asi 12 mld. K& ro&né). Bude pfi-
pravovat vyuZiti pomoci ze strukturdlnich fondi do
vstupu CR do Evropské unie (asi 60 miliard K&
rocné).
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CSSD bude sledovat politiku sméfujici k zatle-
néni CR do Zapadoevropské unie, kterd by se po-
stupné méla stit obrannou organizaci Evropské
unie.

CSSD podporuje ¢lenstvi CR v transformujici se
Severoatlantické alianci, kterou povaZuje za vy-
znamny faktor evropské bezpeCnosti za aktivni
tcasti Spojenych stitli. Podepsani protokolu o pfi-
stoupeni k Washingtonské smlouv& je vyznamné
opatfeni, zvySujici bezpecnost Ceské republiky.
CSSD se stavi za 1o, aby CR méla v rimci NATO
postaveni srovnatelné s postavenim Norska,
Diénska ¢ Spanélska, coZ je pIné v souladu se sou-
¢asnou politikou Aliance, kterd nepoditd v dobé mi-
ru s rozmisfovinim jadernych zbrani a stalych vo-
jenskych zdkladen na tizemi novych ¢lenskych sti-
th. Uzavieni Zaklidajiciho aktu mezi NATO
a Ruskou federaci i Charty mezi NATO a Ukrajinou
CSSD plné podporuje, nebot sméfuji k vytvofeni
fungujiciho modelu evropské bezpecnosti pro 21.
stoleti.

CSSD priklada velky vyznam dobrym vztahtm
se viemi sousednimi stity. Bude usiloval pfede-
vim o rozvijeni stykli se Slovenskem, s nimZ nis
spojuje spolecnd historie, spoletné zdjmy a ekono-
mické vazby. Zasadni vyznam pro CR maji vztahy
s Némeckem. Smlouva o dobrém sousedstvi a pfi-
telské spoluprici z roku 1992 a Cesko-némecka de-
klarace z roku 1997 poskytuji solidni zdklad pro
dalii rozvoj Cesko-némeckych vztahii. CSSD plné
sdili mySlenku, Ze perspektiva vzdjemnych Cesko
-némeckych vztahli spo€ivd v jejich zaméfeni do
budoucnosti budovanych na dorozuméni a vzdjem-
né shodé v rimei mirové, demokratické a prosperu-
jici Evropy. Jakékoli zpochybiiovini vysledki dru-
hé svétové vilky a oZivovini starych sporll minu-
losti je v rozporu s touto perspektivou.

CSSD podporuje rozvijeni viestranné spolupra-
ce se stity stfedni Evropy, coZ posili bezpefnost,
stabilitu a demokraticky rozvoj celého regionu.
Budeme rovnéZ usilovat o prohloubeni i rozSifeni
Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEF-
TA).

CSSD priklada velky vyznam rozvoji bilateral-
nich vztaht s ostatnimi zemémi, jak velmocemi,
tak menSimi stity. Bilaterdlni vztahy dopliiované
vztahy multilaterdlnimi tvofi zikladni strukturu za-
pojeni CR do mezindrodniho spole€enstvi. Je roz-
hodnuta posilit multilaterdlni dimenzi Ceské zahra-
ni¢ni politiky.

CSSD se vyslovuje pro posileni Organizace pro



bezpecnost a spoluprici v Evropé jako efektivniho
fora pro preventivni diplomacii a kooperativni bez-
pecnost.

V klicovych otézkdch zahranicni politiky podpo-
ruje demokraticky princip referenda.

Podporujeme Zast ozbrojenych sil CR na miro-
vych operacich schvilenych Radou bezpecnosti
OSN. Podporujeme rovnéZ pliny na posileni auto-
rity OSN a opatfeni pfijimand ke zmirnéni rozpord
mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi.

CSSD bude usilovat o to, aby v oblasti zahranié-
ni politiky byl uplatiovin konsensudlni pristup
viech rozhodujicich politickych sil zemé k hlavnim
otizkdm, a vytvofi k tomu potfebné predpoklady.
Za nezbytné povazuje odstranit kabinetni styl za-
hraniéni politiky, ktery praktikovala pfedchozi vld-
da a ktery vyvolival nedivéru a pasivitu obcani.

CSSD bude i v zahrani¢ni politice pIné respekto-
vat kontrolni funkei Parlamentu.

Pro zvySeni drovné a idinnosti Ceské zahranicni
politiky bude dbit na zajiSténi potfebné koordinace
jak mezi dstavnimi Ciniteli, tak mezi jednotlivymi
resorty.

Povazuje za naléhavé pfijmout opatfeni k zvySe-
ni profesiondlni drovné a stability v zahrani¢ni
sluzbé, kterd musi byt schopna zajistit efektivni po-
moc Ceskym ob&antim v zahranidi.

5. VEREJNA SPRAVA
A RIZENI VEREJNEHO
SEKTORU

CSSD ma v oblasti vefejné sprivy v amyslu za-
stavit trend k neodiivodnénému ndrGstu a zdrovei
byrokratizaci vefejné sprivy pfedeviim témito
opatienimi:

@ Piesnym a vefejné kontrolovatelnym vyme-
zenim kompetenci obou linii vefejné spravy,
1j. samospravy a stitni spravy na Grovni cent-
ra, zemi i obce. Stdtni spravé ponechat pou-
ze ty kompetence, které zajidtuji jednotny
zphisob providéni pfesné vymezenych Cin-
nosti na tzemi celého stitu. K dosaZeni raci-
onilni délbv kompetenci postupovat od obca-
na a jeho potfeb k vladé a Parlamentu, niko-
liv naopak.

@ Posilit konceptni tlohu viady a ucinit ji fak-

ticky odpovédnou za celkovy stav spolenos-

ti a prosazeni pozitivnich vyvojovych trendi
v ekonomické, socidlni a politické trovni ze-
mé. Tuto dlohu vlddy prosadit bez dalSiho ni-
ristu pracovniki, a to pfedevSim tim, Ze dojde
k nové délbé kompetenci mezi viadou centril-
ni, Gzemni a mistni.

@ SniZit miru resortismu ve prospéch odpovéd-
nosti jednotlivych orgdnii za stav a vyvoj jed-
notlivych strinek spolecnosti, nikoliv pouze
za fungovini pfisluSného odvétvi (napf. pie-
tvofit ministerstvo Skolstvi v ministerstvo
vzdéldvini, ministerstvo zdravotnictvi v mi-
nisterstvo zdravi apod.). Nepfipustit dalsi nd-
riist centrdlnich organi: v pripadé koordinac-
ni potieby vytvifet na drovni pfedsednictva
vlddy vladni vybory bez Fidiciho aparit.

@ Vytvorit a disledné zavést jednotny statni in-
formacni systém, pfistupny obCan{im i institu-
cim. Pfesné sladit stitni informacni systém
s vymezenim kompetenci jednotlivych orgind
na vSech stupnich vefejné sprivy.

@ S vywvorenim stitniho informacniho systému
spojit i propracovini komplexniho sysiému
profesiondlni i laické vefejné kontroly.
Podstatng zvySit jeji ucinnost bez nardstu po-
¢tu orgdnd ¢i pracovniki,

@ V systému centralnich orgdni povéfit pouze
jedno ministerstvo péci o celkovou kvalitu
vefejné sprivy a koordinaci jednotlivych
opatfeni ve vefejné sprivé; pfipadné vytvofit
pro tuto ¢innost vladni vybor. Jednim z prv-
nich a hlavnich dkoli je vytvofeni a realizace
programu zmén ve vefejné spravé, které sou-
visi s na8i pfipravou a vstupem do Evropské
unie.

Zastavit trend k podcefiovini aZ pohrdini vefej-
nou sprivou a piispét k obratu od vefejné sprivy ja-
ko byrokratického orgdnu, kiery obtéZuje obany,
k vefejné spravé, kierd ob&anovi slouZi pfi vytvire-
ni podminek jeho individudlniho Zivota i jeho Zivo-
ta jako Clena spole¢nosti. K docileni tohoto stavu
piispét:

@ Prijetim zikona o stitni sluzbé a zikona

o obecné sluzbé, ktery bude na jedné strané
klast vysoké naroky na profesiondlni pracov-
niky ve vefejné sprivé, ale zdrovei je chrdnit
pii vykonu jejich ndroéné Einnosti.

@ Propracovanim systému vzdélivini pracovni-
ki ve vefejné spravé, a to jak budoucich pra-
covnikii na stfednich a hlavné na vysokych
Skoldch, tak stavajicich pracovniki v systému
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CEINZIVOININD VZaclavanl. dYsiem vzaciavani
fidit z toho organu, ktery bude povéfen péci
o kvalitu vefejné sprivy.

Na drovni tizemnich orgin vefejné sprivy sou-
stfedit pozornost na kvalitni propracovini délby
kompetenci ve vefejné sprivé, tedy jak v samo-
sprivé, tak ve stitni sprivé mezi centrilnimi orgi-
ny, krajskymi a mistnimi orgdny. Pfi délbé téchto
komptetenci se disledné Fidit témito zasadami:

@ Délbu price mezi stitni spravou a samospri-

vou lze objektivizovat na zikladé zisady, Ze
stitni spriva mi Fidit to, co je tieba zajistit
plodné, tedy v celé spolecnosti a na celém
tizemi stitu stejné. Ve ostatni miZe byt své-
feno do kompetenci samosprivy.

® K délbé mezi jednotlivymi stupni fizeni v sa-

mospriavé je vhodné pristoupit na zdkladé
pouZiti poznatku, Ze rozhodovini se ma dit na
tom stupni fizeni, ktery md objektivni moz-
nost nejvy3si miry informovanosti o dané pro-
blémové oblasti, objektivné miZe nejlépe po-
soudit disledky svého rozhodnuti v celé jejich
vazebnosti a md na kvalité rozhodnuti nejvét-
§i zdjem.

Na Grovni mistnich orgdnii vefejné spravy:
@ Podstatné posilit pfimo v zikonu o obcich

kompetence obci tak, by mohly G¢innéji vy-
tvifet, pfipadné zasahovat do vytvifeni pod-
minek pro uspokojovini potfeb ob¢ani. Tyka
se to piedeviim procesu sestavovini a napl-
fiovani dzemniho plinu, povolovini podnika-
telskych aktivit a nakladani se zafizenimi so-
cidlni a technické infrastruktury. Sifeji vyme-
zit prostor pro moznost Gpravy zplsobi vyko-
ndvani urcitych Cinnosti mistnimi vyhliSka-
mi. Jednd se pfedeviim o vie, co souvisi s ve-

fejnym pofiadkem.

® Vymezit v zikoné pojem ,.zikladni majetek

obce™ a podstatné zpfisnit a zprahlednit pravi-
dla pro naklidini s majetkem obci. Imenovité
stanovit druhy zafizeni, které obec nemize
odprodat ¢i zastavit bez odpovidajici ndhrady
zafizeni, apod. Zabrinit tedy procesu ,,vykri-
dani* obei af uwZ z jakychkoliv divodi.
Stanovit strop miry zadluZenosti obci.

@® Upravit zikonem vztah mezi obfanem, radou
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zastupitelstva, zastupitelstvem a jeho komise-
mi tak, aby se rozifily moZnosti obCana
ovlivnit Cinnost zastupitelstva a moznosti za-
stupitelstva ovlivnit rozhodovini rady.

W Pn uprave danoveno zakoma v UK upravit

zpiisob dafového urCeni tak, aby vzrostla jak
absolutni vySe pfijmi obci (vzhledem k néri-
stu jejich kompetenci), tak mira pravdépodob-
nosti, ze nastane danovd povinnost, tedy Ze
obec penize ziskd. Roziifit moZnost vybéru
mistnich dani a poplatkil. Propracovat systém
podpory podnikéni obci.

@ Cestou podpory sdruzovini obci k vykonu ur-

Citych €innosti, a to podpory piedeviim ze
strany krajskych orgdnii samosprivy postupné
vytvifet podminky pro dobrovolné spojoviéni
se obci do vétSich celkd, a tak sniZit stavajici
rozdrobenost struktury obcei ve prospéch lep-
Siho vykonu svych kompetenci, a to z viile sa-
motnych ob&ani,

V fizeni vefejného sektoru z drovné vefejné
sprivy:
@ Zpracovat celkovou koncepci vefejného sek-

toru a jeho jednotlivych bloki i odvétvi a vy-
hodnotit podminky jeho efektivnosti. Na kon-
cepci pak teprve navizat program zmén vlast-
nickych vztahli a pravidel financovini. Tato
zpracovani a stile obnovovand koncepce se
pak stiva rozhodujicim podkladem pro sesta-
vovini dlouhodobéjiich rozpottovych progra-
mil.

® Postavit bariéry tendencim k prohlubujicim se

rozdilim mezi jednotlivymi kraji a okresy vy-
tvofenim systému standardii vybavenosti tize-
mi zafizenimi socidlni a technické infrastruk-
tury garantované vefejnou sprivou. Standar-
dy podrobovat soustavné analyze a chépat je
jako dynamické.

@ Piepracovat dafiovy systém tak, aby podporo-

val pfijatou koncepci rozvoje vefejného sek-
toru a posilil finanéni nezdvislost Gzemnich
a mistnich samospravnych orgini. Tedy zahd-
jit politiku odvozovini vefejnych pfijml od
pfijaté koncepce vefejnych vydaji.

@® Prosadit do sestavovini vefejnych rozpotti

na viech tirovnich metodu porovnévini nikla-
di a uZitkd. To znamend neustdle pfi schvalo-
vani jakékoliv vydajové poloZky vyjadfovat
konkrétni uZitek, ktery bude prostrednictvim
takto financovanych aktivit dosaZen, a to uzi-
tek v pfinosu k ekonomickému rozvoji, roz-
voji Zivotni drovné a predevsim rozvoji lid-
ského potencidlu jako hlavnimu pfedpokladu
kvality Zivota.



ZAVEREM

Ve svém programu se ¢eski socialni demokracie
hldsi k hodnotdm poctivé price, kterd jako jedind
vytvifi skutecné bohatstvi spole¢nosti. Proto chee-
me oslovit délniky, techniky, zemédélce, pracovni-
ky ve sluZbich, lékafe, ufitele, umélce, vé&dce
a podnikatele. Neoslovujeme podvodniky, ani ty,
kdo zbohatli zneuZitim svych funkei. Jim naopak
v pripadé naSeho volebniho tispéchu hrozi postih.
Nedopustime, aby budoucnost nasi zemé byla zalo-
Zena na podvodech a rozkriadani, na odCerpévini
prostiedkli od t&ch socidlnich skupin, kieré se ne-
mohou Géinné branit — ndjemnikd, mladych rodin,
studentii, nemocnych nebo dichodci.

Jsme pro solidirni spole¢nost, jejimZ cilem je
prosperita pro viechny, v niZ lidskost zvitézi nad
sobectvim.
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1. Uvop

Vlida Ceské republiky pfedklidd Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky své progra-
mové prohldSeni jako podklad pro hlasovini
Poslanecké snémovny o divéfe viadé, Na rozdil od
minulosti, kdy toto programové prohlaSeni bylo
predkldddno soucasné s hlasovinim o daveéfe. po-
vaZuje vldda za svou povinnost sezndmit
Poslaneckou snémovnu s programovym prohlige-
nim v takovém Casovém predstihu, ktery by umoz-
fioval toto prohliSeni zevrubné analyzovat. Timto
zpusobem vyjadiuje viadda svoji tetu k zdkonodir-
nému shoru a své piani s Poslaneckou snémovnou
ucinné komunikovat,

Programové prohldSeni je roz¢lenéno do péti zi-
kladnich casti. Ve druhé Gisti definuje vlada cile,
k jejichZ naplnéni chce svou politikou piispét. Ve
tfeti Cisti je definovdna vychozi situace vlddy.
Konetné ve Ctvrté, nejpodrobnéjsi Casti, predklida
vlidda svoji predstavu konkrétnich opatieni, jeZ
chee zejména formou ndvrhit zdkont piedloZit
Poslanecké snémovné a nisledné Sendtu tak, aby
bylo moZné uskute¢nit prechod od vychozi situace
k vytyéenym cilim. Vlida si je védoma, Ze u kai-
dého z t&chto ndvrhi zikonii se svym zplsobem
bude muset znovu uchizet o divéru Poslanecké
snémovny. Meninova vlada nemiZe uskuteCiiovat
svQj program jinak, nez na zdkladé komunikace se
viemi parlamentnimi stranami. Vlida vefi, Ze ji
predklidané ndvrhy zikond budou posuzoviny
podle jejich vécného obsahu, a Ze se ji v podmin-
kich parlamentni demokracie podafi potfebny sou-
hlas ziskat.

2. CiLE

Vlida povazuje za sviij integrilni cil pfispét k to-
mu, aby se Ceska spolecnost stala spole¢nosti vzdé-
lani, spolutcasti a solidarity a v tomto smyslu se
preménila v moderni spolecnost jednadvacitého
stoleti. Vlada si je védoma toho, Ze tohoto cile ne-
1ze dosdhnout bez aktivni sou¢innosti viech ob&ant
Ceské republiky, a je si védoma i omezeni vlidni
politiky, vyplyvajicich ze svobodné individudlni
Cinnosti téchto obanti. Dlouhodoby proces nutné
modernizace Ceské spolenosti kromé toho nelze
uskuteénit pouze v horizontu Ctyfletého funkéniho

an

obdobi této vlady. Presto je vlada pfesvédCena, Ze
bez piitomnosti dlouhodobé vize rozvoje Ceské
spoleCnosti by jeji politika byla nedostatetné za-
kotvena, a Ze je jeji povinnosti pokusit se takovou
vizi formulovat.

Myslenka spoleénosti vzd&lani vychdzi z pred-
pokladu, Ze zikladnim produkénim faktorem se
v soucasné dobé stavi kvalifikace obfanil. Jen ta-
kovi spolenost bude dlouhodobé tispésnd v mezi-
nirodni soutézi, kterd dokdZe investovat do celoZi-
votniho vzdélavini svych ob¢anti a v tomto smyslu
do rozvijeni jejich schopnosti. Vlida odmitd mys-
lenku, Ze by nasi zikladni komparativni vyhodou
v celosvétové soutéZi globalizované spolecnosti
mohla byt levnd pracovni sila. Naopak, domnivi
se, Ze miZeme prorazit efektivnim vyuZivinim
kvalifikované a dobfe placené pracovni sily s vyso-
kou produktivitou prace. Sociilni investice, inves-
tice do lidského kapitilu Ci do rozvoje lidského
potenciilu vlida povaZuje za nejuinnéjii formu
vlddnich investic. Tuto formu, zejména v podobé
investic do vzdélani, chee vyjadfit i ve svych roz-
poctovych prioritich tak, aby se naSe spolecnost
postupné stivala znalostni spole&nosti.

SpolutGcast obani na sprivé véci vefejnych pak
vlida poklida za zpisob vyuZiti lidského potencia-
lu, jeho odblokovini oproti podminkim odcizené,
v podstaté pasivni spolec¢nosti. Spolutcast chipe
jako motivaéni a inspiracni faktor, pfispivajici ke
ZzvySovini produktivity price rozifenim pottu no-
siteldl inovaci, ale i jako zdkladnu pro sebevédomi
obCanil, projevujici se jejich participaci na fizeni
politickych celkd. Spoluti¢ast vyZaduje decentrali-
zaci, uplainéni principu subsidiarity, obvyklého
v Evropské unii, komunikaci mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli, navazujici mimo jiné na Gspésné
podnikatelské tradice batovského typu. Lze fici, Ze
pravé spoletnost spoluicasti je pinohodnotnou
obcanskou spolecnosti.

Konec¢né spolecnost solidarity je uplatnénim
principu socidlni soudrZnosti, vyhybanim se zby-
te¢nym konfliktdm pfi jednostranné polarizaci zi-
jmovych skupin. Vldda se hldsi k zdsadé solidarity
mlad3ich se starSimi, protoZe kazdy z nds jednou
zestarne. Hlasi se k solidarité zdravych s nemocny-
mi, protoZe kazdy z nds miiZe onemocnét.
Proklamuje solidaritu bohat3ich s chudSimi, proto-
e nikdo nemtZe byt zbaven své lidské dastojnosti.
Z tohoto hlediska chee vlada rozvijet mySlenku tr-
valého a mnohostranného socidlniho dialogu a jako
jeden z partneri se tohoto dialogu aktivné Gcastnit.



Neni moZné, aby napfiklad pfistup ke vzdélini ne-
bo poskytnutd zdravotni péce zdvisely na jinych pa-
rametrech, neZ jsou schopnosti uchazece o vzdéla-
ni nebo stav zdravotniho ohroZeni. Ekonomické
moZnosti zemé budou pfitom samoziejmé vidy
omezoval kapacitu poskytovanych vefejnych slu-
Zeb v téchto oblastech.

Trvalym sporem mezi levicovymi a pravicovymi
vlddami je spor o proporcich mezi vefejnym a sou-
kromym sektorem. Vlida odmitd ideologicky fun-
damentalismus, ktery v komunistické podobé ved!
k eliminaci soukromého sektoru. Vldda viak nesdi-
li ani ultraliberdlni ndzory na omezovini vefejného
sektoru. Hlasi se k mySlence Evropské unie o trva-
Iém partnerstvi mezi ob&éma sektory a je si védoma
toho, Ze v konkrétni praktické politice je nutné
vZdy znovu hledat kiehkou a v ¢ase se ménici rov-
novihu mezi nimi. Nedomnivime se, Ze je vhodné,
aby ekonomické subjekty, jejichZ poslinim je ma-
ximalizace zisku, zhstivaly v rukou stdtu, a stejné
tak se nedomnivime, Ze subjekty, poskytujici ve-
fejné sluzby, by mély neomezené podléhat nevidi-
telné ruce trhu. V1dda zastdvd ndzor, Ze trzni me-
chanismus je G€inny predevsim pfi kritkodobé alo-
kaci zdrojii. Oblasti, kde je vyrazné Casové zpoZdé-
ni mezi investici a jejim efektem - jako je napfiklad
vzdéldni nebo zdkladni vyzkum - by podle nizoru
vlddy mély byt soudisti vefejného sektoru. Pfitom
si je vlida védoma toho, Ze hranice mezi obéma
sektory je neostrd a Ze jeji vymezeni bude pfedmé-
tem trvalych diskusi.

Diraz na dlouhodobé zakotveni své politiky
hodld vlida demonstrovat tim, Ze v pfipadé vyslo-
veni divéry rozpracuji jednotlivi ministerstva do
konce prvniho ¢tvrtleti 1999 dlouhodobé rozvojové
koncepce svych resorth vetng Ctyfletého legisla-
tivniho plinu. Potfebujeme koncepci bytové, ener-
getické i dalSich politik stejné tak, jako vedle jed-
norocniho zdkona o stitnim rozpotu potiebujeme
alespoil stfednédoby rozpoltovy vyhled. K tomu
nis ostatné zavazuji i poZadavky Evropské unie,
piedpoklidajici existenci takovych koncepei.

3. VYCHOZI SITUACE

Soucasny stav Ceské spolecnosti je disledkem
vyvojovych tendenci, které jednak charakterizova-
ly pfibliZné tyFicetileté obdobi komunistického re-

#imu, jednak prvnich osm let po svrZeni tohoto re-
Zimu. V dob& komunismu se trvale prohlubovala
a narlistala diskrepance mezi ekonomickou vykon-
nosti tehdejsiho Ceskoslovenska na jedné strané
a vyspélymi zemémi na strané druhé. Jestlize pfed
druhou svétovou vilkou patfilo Ceskoslovensko
mezi deset nejlspéSnéjsich zemi svéta, komunistic-
ky reZzim toto pofadi postupné vyrazné zhorsil.
Neni zapotfebi opakovat diivody, které k tomu ved-
ly: vytvofeni nesvobodné spolenosti byrokratické
diktatury, spoleCnosti s absentujici zp&tnou vazbou,
kterd by spo€ivala na demokratické kontrole moci,
spoleCnosti, otevirajici prostor priimérnym a pod-
primé&rnym a potlacujici kazdého, kdo si dovolil
projevit odliSny nizor.

Dosud ndm chybi systematické zhodnoceni prv-
nich osmi let po listopadové revoluci roku 1989, Je
pochopitelné, Ze po Ctyficetileté pretrzce komunis-
tické diktatury byly oslabeny demokratické instink-
ty a otevfel se prostor pro mnohdy naivni a jedno-
strannd fedeni. PFili§ brzo jsme se prohldsili za ja-
kéhosi premianta stfedni Evropy, aniZ by pro to
existovaly raciondlni divody. Vyjdeme-li z dnesni
situace, musime konstatovat, Zze zemé, které jsme
diive trvale pfedstihovali - zejména Polsko
a Madarsko - se v soutasnosti vyznacuji rychlym
ckonomickym riistem, zatimco v Ceské republice
dnes v zdsadé existuje ekonomicka stagnace, nékdy
povaZovand za hospodifskou krizi.

Nastupujici vldda zdédila situaci, charakterizo-
vanou poklesem ekonomického vykonu (hruby do-
mdci produkt rostl pouze o jedno procento v roce
1997 a v L. €tvrtleti 1998 byl tento riist dokonce zd-
porny), sniZovinim Zivotni drovn&, méfené pokle-
sem redlnych mezd (zejména ve vefejném sektoru),
nérlistem nezaméstnanosti s piislusnymi regiondl-
nimi disledky a zdvojndsobenim stitniho dluhu
oproti pred rokem uvidénym oficidlnim ddajom
(ztrity Konsolidaéni banky, Ceské inkasni, Ceské
finanéni a dalSich instituci). Neprihlednost kapita-
lového trhu vedla k odliva zahrani¢nich investori.
Zivotni troveil vyznamnych socidlnich skupin - ze-
jména starobnich dichodcd a mladych rodin - je
dnes niZsi nez v roce 1990. Nariistd socidlni napéti,
projevujici se zejména v akcich odborovych svazi.
Byly vyCerpany prostiedky, soustiedéné z vynosi
tzv. velké privatizace, aniZ by doSlo k Zidouci re-
strukturalizaci primyslu a zemédélstvi. Rozpotto-
vy deficit pro konec roku 1998 byl minulou viddou
odhadnut na dvacet miliard korun, Kritce feceno,
jsme u snédeného kramu.
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Vidda neuvidi tyto tdaje, aby si vytvofila alibi
pro Gspornou rozpoctovou a obecné hospodarskou
politiku. PovaZuje pouze za nutné seznimit vefej-
nost se skute¢nym stavem véci a proto je odhodli-
na do konce roku 1998 predloZit vefejnosti
i Poslanecké snémovné komplexni inventuru stavu
Ceské spolecnosti, nezatiZzenou ideologickym balas-
tem a oprenou 0 tvrdd statistickd data. Tato inven-
tura md zmapovat i miru naSeho vnitfniho dluhu
a definovat vzddlenost, kterd nas déli od primeérné
drovné zemi Evropské unie, abychom nepropadali
iluzim o mife naSeho zaostivani. Vlida vychazi
z toho, Ze jakdkoli, byt sebeslozitéjsi situace, je fe-
Sitelnd: pouze nesmime lakovatl véci narizovo, bu-
dovat Polémkinovy vesnice a musime si umét pfi-
znat by( i velmi nepfijemnou pravdu.

4. NAVRHOVANA OPATRENI
VLADY

Viada Ceské republiky se plné hldsi k mySlen-
kam spoleCenské transformace, zahdjené listopado-
vou revoluci 1989. Soucasné je odhodlina ve svém
programu pfispét ke korekci téch chyb a omyli,
které se v pribéhu této transformace nakupily
a které prispély ke zminéné ztrité ckonomické dy-
namiky a naristajicimu socidlnimu napéti. V nasle-
dujicich subkapitolich vlada predkladd konkrétni
navrhovand opatfeni v jednotlivych oblastech.
Presto viak povaZuje za Gcelné shrnout ta opatieni,
jez povaZuje za zisadni:

A) Zesileni boje proti ekonomické kriminalité,
kteri se projevuje dafovymi a dvérovymi
podvody, pranim Spinavych penéz. korupci
a dalSimi formami. Odstranéni situace, kdy
dluznik je zvyhodiiovin pfed véFitelem a kdy
neplatiti jsou nedostatetné postihovini.
Dislednéjsi kontrola kapitilového trhu s ci-
lem zvySeni jeho prithlednosti, zpfisnéni
sankei a vynutitelnosti zikont, uzavieni legis-
lativnich mezer, umoZiujicich obohacovini se
v rozporu s tradiéni podnikatelskou etikou.
Provéfeni podezfelych finanénich operaci
véemé minulych privatizacnich  kauz.
Zikonna uprava financovani politickych
stran, brinici jejich zavislosti na hospodif-
skych natlakovych skupindch, boj proti poli-
tické korupci, providény obdobnym zptso-

bem, jako v zemich Evropské unie (viz napfi-
klad italskd akce Cisté ruce). Vlida pritom
jednoznatné zdiraziiuje, Ze tyto aktivity ne-
smi mit charakter jakychkoli politickych c¢is-
tek. 1 proto povaZovala vlida za podstatné,
aby ministrem spravedinosti nebyl Clen Zidné
politické strany.

B) Reforma vefejné sprivy, zahrnujici predloze-

ni fady zikond, napliwjicich jiZ piijaty astav-
ni zikon o vytvofeni vySSich tzemné samo-
spravnych celk. Odpolitizovani stdtni spra-
vy piijetim zdkona o stitni sluzbé tak, aby byl
stabilizovan stitni aparit, zvySena jeho vy-
konnost a odstranéna jeho zavislost na krit-
kodobych politickych tlacich. Redukce statni
sprivy v téch oblastech, kde se projevuje jeji
byrokratickd prebujelost. PredloZeni ndvrhii
zakond, umoziujicich rozSiteni spoludGcasti
obCanii (referendum, ombudsman, zaméstna-
neckd participace). Dafovd a rozpoCtovi re-
forma, posilujici ekonomické kompetence
mistnich a regiondlnich samosprav.

C) OZiveni ekonomického rlstu aktivni pramy-

slovou, zemédélskou a proexportni politi-
kou. Podpora vstupu zahrani¢nich investic.
Dokonceni privatizace bankovniho sektoru
do konce roku 2000 s vyuZitim privatizac-
nich vynosh predevsim pro podporu bytové
vystavby. Dokonteni deregulace cen do
konce roku 2002 socialné prichodnym zpi-
sobem a na zikladé regulace pfirozenych
monopoli. Zména rozpoctovych priorit zvy-
Senim podilu vydajd na Skolstvi a infrastruk-
wrni investice s vysokym multiplikatnim
efektem.

D) Zrychleni adaptace nasi legislativy na nor-

my Evropské unie. Spoluprice v ramci NA-
TO nejen ve vojenské oblasti, ale i v oblas-
ti védy, vyzkumu a hospodifstvi véetné
uplatnéni novych moZnosti naSeho zbrojni-
ho primyslu. Roziifeni regiondlni sifedo-
evropské spoluprice vCetné dsili o vytvore-
ni nadstandardnich vztahit se Slovenskou
republikou,

E) Pfijeti Socidlni charty Rady Evropy. Zvyseni

minimdlni mzdy takovym zpisobem, aby
v souladu s touto chartou zajiSovala Zivot ne-
zivisly na socidlnich divkich a motivovala
k piijeti price. Rozsifeni nabidky pracovnich
piilezitosti systematickou organizaci vefejné
prospéinych praci. Posileni mechanismu tri-



partitniho vyjedndvini a vytvofeni trvalého
socidlniho dialogu s cilem zabezpecit i v ob-
tiznych ekonomickych podminkich socidlni
Smir.

4.1 DEMOKRATICKY
PRAVNI STAT

Vldda povaZuje za prvofadou prioritu svého
usili naplnéni viech atributhi demokratického
pravniho stitu v Ceské republice. Demokraticky
pravni stit vnimd jako stit, ktery svym priavnim
fidem a jeho skute¢nou uplatnitelnosti poskytuje
viem obanim i privnickym osobdm rovny pri-
stup k priaviim a svobodidm zaruCenym Listinou
zikladnich prav a svobod a ratifikovanymi Gamlu-
vami o lidskych prdavech, jako stit, ktery je bez-
vyjimeéné vizin zikony a slouZi obfaniim a po-
skytuje jim jistotu svobodného rozhodovani o je-
jich pritomnosti i budoucnosti. Jako stit, ve kie-
rém ustfedni misto zaujimaji tyto hodnoty: svobo-
da, rovnost, spravedinost, demokracie, tolerance
k odliSnostem a pfedeviim solidarita se slabimi,
ohroZenymi a bezbrannymi, jako zdkladni princip
politiky, usilujici o vytvofeni emancipované spo-
lecnosti. Jde o vytvofeni pridvniho rimce, ktery
omezi produkei nejriznéjdich diskriminaci, neza-
méstnanosti a vyluovini vétSich skupin obcani
z civilizaéniho prostiedi. Cilem vlady je humani-
zace spoleCenskych vztahli a zmény, které pove-
dou k prohlubovini socidlniho rozméru transfor-
mace i demokracie, jako zdruky svobodného sebe-
uréeni obCanil.

Vlida si je védoma hlubokého deficitu v proce-
su celkové harmonizace privniho fidu ve vztahu
k pravu Evropské unie a nehodld se smifit se sou-
Casnym naprosto neuspokojivym stavem vynutitel-
nosti priva. Stejné tak si je védoma oprivnéné kri-
tiky nasi i zahrani¢ni vefejnosti, vztahujici se k ne-
dostatku privni regulace privatizace, podnikani
a nakladdni s majetkem stitu, které se spolu s dal-
Simi faktory podilely na poklesu hrubého domiciho
produktu, zastaveni ekonomického ristu a ztrité
konkurenéni schopnosti domicich podnika, provi-
zené nedivérou zahraniénich investorli. Za nejak-
tudlnéjsi tkol proto vlida povaZuje okamiity zasah
proti ekonomické kriminalité a proti prortstini or-
ganizovaného zloCinu do dalSich spoleenskych

struktur a viem formdm ekonomické kriminality.
Vlida je rozhodnuta v mezich viech dostupnych
prostiedki zlepSit fungovini justiCni soustavy dfi-
ve neZ predloZi legislativni navrhy k jejimu celko-
vému zefektivnéni. V rdmci nezbytné piestavby
prévniho Fidu zpracuje komplexni plan legislativni
¢innosti na obdobi Ctyf let, pfiCemZ mezi zikladni
legislativni kroky, se kterymi se obriti na
Parlament Ceské republiky, budou patfit i kroky
vyZadujici Gstavni zdkony:

@ piijeti Ceské republiky za Fidného Clena
Evropské unie bude vyZadovat zménu Usta-
vy, kterd vyjadii princip priority evropského
komunitirmiho priva pfed pravem vnitrostit-
nim;

@ vlida piedloZi navrh na dopinéni Ustavy o in-
stitut vefejného ochrénce lidskych priv a svo-
bod (tzv. ombudsman), ktery bude stejné jako
ve vétSiné Elenskych statd Evropské unie sou-
stavné sledovat stav a trovei dodrZovini lid-
skych prav, bude navrhovat potfebné zmény
pravniho fidu a v konkrétnich pfipadech bude
inicioval fizeni pfed sprivnim, obecnym nebo
astavnim soudem;

® vlida piipravi celkovou reformu sprivniho fi-
zeni a v ndvaznosti na ni i reformu spravniho
soudnictvi tak, aby bylo jednak obecné do-
stupné a aby prezkoumavalo i akty samo-
sprivaych celkil (obci i kraji). V této souvis-
losti zviiZi, zda bude nezbytné zfidit Nejvyssi
sprivni soud, ktery Ustava pfedpoklddd, ane-
bo zda poZidi Parlament o jeho vypuSténi
z Ustavy s tim, Ze sprivni soudnictvi ziistane
soucisti soustavy obecného soudnictvi.

V oblasti tvorby a aplikace privniho fidu pova-
#uje vlada za hlavni prioritu posileni privniho vé-
domi cestou nastoleni skute¢né vynutitelnosti pri-
va. Hlavni pfi¢inu soucasného zcela nepfijatelného
stavu vlida spatfuje jednak v nepfehledném a ne-
systematickém privnim fidu a v nemensi mife
i v nednosnych pritazich soudnich fizeni, které
vedly ke ztrdté divéry oblanii v privo a pofidek.
Vlida je proto rozhodnuta pfistoupit k fadé opatfe-
ni, vedoucich k zdsadni zméné soufasného stavu.
Piijde predeviim o tyto kroky:

@ pii tvorbé privniho Fidu bude viida prefero-
vat nové komplexni zikony namisto neustd-
lych novelizaci, bude dbdt na jejich soulad
s Gstavnim pofidkem a mezindrodnimi
smlouvami o lidskych priavech a svobodich.
NaviZe na dosavadni prace na novych kodifi-
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kacich soukromeého i trestniho priva tak, aby
ndvrhy novych kodexi mohly byt piedloZeny
Parlamentu do Ctyf let. Tvorbu a transformaci
priavniho fadu podfidi nepominutelnému po-
Zadavku na harmonizaci ¢eského priva s pra-
vem Evropské unie:

® zlep3eni situace v oblasti hospodaiské i ndsil-
né kriminality a v boji proti organizovanému
zloCinu hodld vidda dosdhnout jednak legisla-
tivnimi zménami (obnoveni institutu trestniho
stihdni ve véci, zavedeni trestnosti nedbalost-
nich hospodifskych deliktii. preneseni pravo-
moci k vySetfovini trestnych ¢inh policistii na
stdtni zastupitelstvi a obnoveni institutu vie-
obecného dozoru statniho zastupitelstvi v ne-
trestni oblasti) a ddle persondlnim posilenim
ozbrojenych sloZek policie a dislednou kon-
trolou jejich ¢innosti. Od Policie CR i od
viech orginil stitni sprivy bude pozadovin
nekompromisni postup ke viem projeviim ra-
sismu a etnické nesndSenlivosti;

@ k naplnéni dstavniho prava na informace bu-
dou pfedloZeny ndvrhy schizejicich zikoni
(0 hromadnych sdélovacich prostiedcich,
o rozsahu chrinénych osobnich tdaji a o kon-
trole informacnich systémi), které vytvofi
prostor pro uplatnéni priva na informace
o ¢innosti vefejné spravy a o hospodareni sti-
tu se spoleCnymi prostiedky. Vlida podpofi
sendtni ndvrh zdkona o svobodném pfistupu
k informacim;

® ke zvyieni ucinnosti soudni soustavy bude
vlada na jedné strané podporovat vznik a roz-
voj soudcovské samosprivy a na druhé strané
nebude véhat i pfed systémovymi opatfenimi,
kterd povedou ke zrychleni a zkvalitnéni
soudniho fizeni (novela ob¢anského soudniho
Fiadu a trestniho Fidu, event. i novela zikona
o soudech a soudcich a zikona o kimé odpo-
védnosti soudcii) a ke sjednoceni soudniho
rozhodovini tak, aby se posilila davéra v pri-
vo a privni jistota. Kontrolu kvality soudnich
rozhodnuti v netrestni oblasti bude tieba zaji-
stit obnovenim stiZnosti pro poruSeni zikona,
anebo roziifenim pravnich podminek i lhit
pro dovolini. ZvI&3tni pozornost bude véno-
vina oblasti vykonu soudnich rozhodnuri tak,
aby stdt skuteCné poskytoval obfantim tcin-
nou ochranu jejich priv a jejich dosaZitelnost
v rozumné Thité;

@ novou privni tipravou viastnictvi stitu a hos-
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podafeni s jeho majetkem, kontroly statni
spravy i orgiani mistni samospravy hodli via-
da zamezit libovili, zneuZivini pravomoci,
obohacovini a korupci stitnich utfedniki
i pfedstavitelii samospravy:

@ zvlddtni a trvalou pozornost si zaslouZi pravni
aprava konflikinich vztahd - mezi zaméstna-
vateli a zaméstnanci, mezi vyrobci a spotfebi-
teli, mezi majiteli domi a ndajemniky atd.. za-
bezpecujici demokratické, pravné regulova-
telné feSeni konflikti, véetné jejich krajnich
projevi;

@ vidda hodld vytvorit specializované tymy na
potirdni hospodiiské a kapitilové trestné ¢in-
nosti, 1j. zfidit finanéni policii. Pro ochranu
majetkovych zajma statu zfidi financni proku-
raturu.

Vlida povaZuje disledné napliovani lidskych
prilv a svobod za nedilnou soucdst asili o budovini
demokratického privniho stitu. Vlida bude usilo-
vat o vytvifeni co nejSirSitho prostoru pro spolec-
nost svobody a solidarity, zaloZenou na vzijemné
toleranci a Gcté, niaboZenské svobodé a politické
pluralité. Bude proto prosazovat vytvofeni mecha-
nismu pro sledovdni stava dodrZovédni lidskych
priv, propojeného s legislativnim procesem.
Zajisti, aby stdtni orgdny sledovaly poruSovini lid-
skych priv a zajiSfovaly icinnou ochranu pfed tto-
ky na zikladni lidskd priva a svobody.

Vlada navrhne novelizaci zdkona o nabyvini
a pozbyvini Ceského stitniho obCanstvi tak, aby
mohli ziskat ¢eské obCanstvi viichni byvali Eesko-
slovensti ob&ané, kiefi v dobé rozpadu CSFR Zili
a dodnes Ziji na Gzemi Ceské republiky. V souladu
s existujici pravni Gpravou vlida povaZuje za nepo-
chybné Ceské stdtni obanstvi nékolika desitek tisic
Cechd, ktefi po rozpadu Ceskoslovenska nabyli
volbou také slovenské stitni obanstvi. Vldda zva-
Zi pfedloZeni nivrhu zikonné zmény, podle niZ by
mohlo byt v odiivodnénych pfipadech pfiznavino
dvoji obCanstvi. Chee tak pomoci predeviim Ces-
kym obCantim, ktefi Ziji trvale od rozpadu CSFR ja-
ko cizinci na Slovensku, a ktefi nikoli vlastni vinou
maji v Cechdch i na Slovensku méné priv nez
ostatni ob&ané. V této souvislosti bude vlida viZné
zvaZovat i zikonné vytvofeni moZnosti ziskat Ces-
ké stitni ob¢anstvi pro ty ob¢any. ktefi v exilu zis-
kali novou stitni pfislu$nost, kterd se stala po
r. 1992 piekdzkou pro znovuobnoveni Eeského ob-
canstvi.

Dneini ¢lenstvi Ceské republiky v Radé Evropy



a nase budouci integrace v Evropské unii pomohou
Ceské spolecnosti pfekondvat nékteré negativni po-
stoje k jinak hovoficim, vyhliZejicim a Zijicim li-
dem, jimiZ trpi kaZdé izolované spoleCenstvi. Vlida
ucini vie pro to, aby se Ceska spoleCnost v co nej-
vEtsi pfijatelné mife otevirala Evropé i svétu a pre-
tvifela se ve spoleCnost multikulturni, Dokonéi
prace na nové legislativni dpravé tykajici se
uprchliki, kterou se uvede soucasny zikon do sou-
ladu s mezindrodnimi normami. Cilem je dosaZeni
stavu, ktery bude vyvaZovat respekt k humanitdr-
nim pfistupim s poZadavky na omezeni negativ-
nich vlivli migra¢nich toki.

Vldda se zasadi o plné uplatiovini priv prislus-
nik{i narodnostnich a etnickych menSin. Bude dbdit
na disledné dodrZzovini a napliiovini zivazki a po-
vinnosti vyplyvajicich z Listiny zdkladnich priv
a svobod a predevSim z Ramcové imluvy o ochra-
né ndrodnostnich mendin. Pozornost proto vénuje
viem etnickym skupinam Zijicim v Ceské republi-
ce, nicméné nejvaZingjsi a nesporné nejsloZitéjdi
problém v této souvislosti vldda vidi v souZiti ma-
joritni Cisti spolefnosti s romskou menSinou.
Romskou komunitu vlida povaZuje za pfirozenou
souCdst Ceské spolefnosti. Obcansky princip jako
ziklad feSeni tohoto problému bude dopliiovin spe-
cifickymi programy uréenymi pro romskou mengi-
nu v té&h pfipadech, kdy dosavadni handicapy nel-
ze piekonat pristupy, uplathovanymi vici spoled-
nosti jako celku. Pfipravi programy, kieré povedou
ke zlepSeni informovanosti Ceské vétSiny
o Romech a ke zvySeni vzdélanosti Romil. Pii feSe-
ni téchto otizek vlida hodld spolupracovat s nejSir-
§i romskou komunitou,

Za nezastupitelnou soudist zakladnich lidskych
priv povazuje vlida privo na ochranu Zivota, ma-
Jjetku a zdravi pied pachateli trestné Cinnosti a pro-
to hodli energicky Celit viem formdm trestné ¢in-
nosti bez ohledu na postaveni nebo pavod pachate-
le. Pro uplatilovani pravni i faktické ochrany proti
rasové diskriminaci a dalSim rasové motivovanym
CinGim bude prosazovat vyuZivini nejen trestniho
postihu zvIast nebezpecnych ttokd podle jiZ plat-
nych ustanoveni trestniho zdkona, nybrZ i sprav-
nich zpiisobli ochrany pfed diskriminaci. Vlada je
odhodlina disledné plnit viechny zavazky ply-
nouci z Mezindrodni dmluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace a prosazovat jejich do-
drZzovini. Bude ddvat pfednost prevenci a nejriiz-
né&jsim socidlnim a kulturnim programim uréenym
nejen Romiim, ale i jinym etnickym skupinim

obyvatelstva. Rozhodné a disledné bude vystupo-
vat proti xenofobii, kulturni a socidlni netoleranci
a jakymkoli rasistickym projeviim. Bude dbdt na
to, aby stitni orginy postupovaly disledné v re-
presi vii¢i pachatelim rasové motivovanych trest-
nych €ind.

4.2 HOSPODARSKA
POLITIKA

Zikladnim predpokladem dosaZeni Zddouciho
obratu ve vyvoji ekonomiky je podstatné zvySeni
transparentnosti ekonomického prostiedi a ekono-
mickych vztahil v ¢eské ekonomice. Vedle nasto-
leni vlddy prava patfi mezi podstatné prvky vy-
tvofeni transparentniho ekonomického prostredi,
urychlené dobudovini stitniho informaéniho
systému (SIS), ktery zpfistupnénim tdaji o viech
podnikatelskych subjektech, jejich aktivitich
a majetkovych vazbich v rozsahu, ktery je béiny
v zemich EU, vyznamné zlepSi postaveni podni-
katelské a obanské vefejnosti pfi uzavirini ob-
chodnich a dalSich hospodifskoprivnich vztahi.
Vldda zdrovei zasadnim zptisobem zprihledni ve-
fejné financni toky véetné dotaci, vlidnich garan-
ci za dvéry a finanéni toky v tzv. transformacnich
institucich, granty, a rovnéZ vefejné financni toky
z nevlidnich zdrojii véetné zdroji EU (v rdmci
programu PHARE a v budoucnosti z dalSich fon-
di EU).

DalSim podstatnym prvkem zvySeni transparent-
nosti ekonomickych vztahti je oblast vlastnickych
priv. Vlida se pevné ujme sprivy zbyvajicich ma-
jetkovych podili stitu v obchodnich spolecnostech.
Za timto Gcelem piipravi a uskuteéni transformaci
Fondu ndrodniho majetku, jejimZ obsahem bude je-
ho pfeména a pfipadné, pokud se to ukdZe jako
vhodné, 1éZ vytvofeni zcela nové instituce za uce-
lem aktivniho vykonu vlastnickych priv stitu.
Disledné prosazoviini vlastnickych priv stitu a je-
jich aktivani vykon budou pfedpokladem pro dalsi
restrukturalizaci a revitalizaci podnikii se statni
ucasti a pro jejich privatizaci, kterd zpravidla bude
souddsti procesu restrukturalizace. V procesu priva-
tizace se vlida bude fidit osvédCenymi postupy,
zndmymi z vyspélych trznich ekonomik. Viida zi-
roveil vyvine tsili k odstranéni zbyvajicich nega-
tivnich vlivii experimentu kupénové privatizace.

35



Vlada zrovnoprdvni jednotlivé vlastnické sektory
v ekonomice, pfitemZ zejména odstrani pietrviva-
jici diskriminaci druZstevnictvi a uvede v Zivot mo-
derni evropskou koncepci spoluprice a vzdjemné
soucinnosti soukromého a veiejného sektoru.
V sounladu s trendem posilovini participativnich fo-
rem fizeni a vlastnictvi ve svété vldda posili prvky
zaméstnanecké spoluti¢asti v obchodnich spolec-
nostech a navrhne zdkon o daiiové podpore zamést-
naneckého vlastnictvi akeii v akciovych spolecnos-
tech. Vldda se zasadi o projasnéni pravidel spravy
korporaci, a to zejména jejich uvedenim do souladu
s evropskymi modely spravy korporaci, ktery od-
povidd naSim historickym tradicim a zkuSenostem.

DileZitou soucdsti zvySeni transparentnosti
ekonomickych vztahii bude politika postupné de-
regulace tzv. pfirozenych monopolii a vytvoreni
konkurenéniho trzniho prostiedi. V oblasti tzv.
prirozenych monopolil (zejména rozvody energii,
tepla, vody apod.) bude vlida prosazovat pravni
tpravu, kterd umoZni pravné regulovat ceny tak,
aby nebyly nepfiméfené, a vyhledové navrhne le-
gislativni dpravu, kterd umoZni podnikini v téch-
to oblastech i na neziskovém principu a zachovi
rentabilitu v zdvislosti na mnoZstvi, kvalité pro-
duktu a co nejniZsi cené pro spotiebitele. V oblas-
ti ostatnich monopoll se vlida zasadi o dasledné
dodrzovani predpisii soutéZniho priva a ochranu
trhu antidumpingovym zikonem. Oba druhy mo-
nopolit bude tfeba disledné cenové i nikladové
kontrolovat. Vlada urychlené pfipravi vytvofeni
efektivniho regulaéniho rimce a zfidi instituci ne-
zavislého regulitora v oblasti telekomunikaci
a v oblasti vyroby a distribuce elektrické energie
a zemniho plynu. Regulace lokédlnich monopolil
ve vyrobé tepla bude prenesena v maximadlni moZ-
né mife na orgdny regionalni samospravy. Na tyto
kroky navidZe uvolnéni vstupu konkurence do uve-
denych odvétvi a postupnd cenovid deregulace.
Predpokladem pro uskutecnéni deregulaci tzv. pri-
rozenych monopolit bude zpracovini dlouhodo-
bych stitnich koncepci rozvoje uvedenych oblas-
ti. K zajiSténi uvedenych ukolii predloZi vlida
v roce 1999 novy telekomunikacni a energeticky
zakon.

Zisadnim tkolem vlady bude koncepéni zaloZe-
ni ndrodohospoddiské politiky na stfednédobém
makroekonomickém a fiskalnim ramei a dlouhodo-
bych strategickych koncepcich v jednotlivych ob-
lastech narodniho hospodifstvi (energetika, dopra-
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va, bytova vystavba). Za timto icelem vlada ziidi
staly orgdn vlady pro hospodafskou strategii jako
koordina¢ni orgdn pro price na dlouhodobych
a stiednédobych prognézich, od nichZ bude v bu-
doucnosti nezbytné v souladu s pozadavky a praxi
EU odvijet formovini ucelené hospodarské politiky
stitu.

4.2.1 VEREINE FINANCE

V oblasti vefejnych financi bude vlada usilovat
o dlouhodobé vyrovnanou soustavu vefejnych roz-
poctll. Zaroven vldda pFipravi nezbytnou reformu
systému vefejnych financi.

Pro reformu soustavy vefejnych financi vlida
navrhne zdkladni pravni ramec, definovany novymi
rozpoCtovymi pravidly pro stit, regiony i obce.
Integrilni soucdsti rozpocti budou nékolikaleté
rozpoctové vyhledy. Zcela nezbytné je korektné
stanovit vy&i stitniho dluhu a jednoznacnd pravidla
pro jeho obsluhu, stejné jako v rdmci inventarizace
souCasné hospoddfské situace CR kvantifikovat
rozsah tzv. skrytého, vécného zadluZeni ekonomi-
ky, spocivajiciho zejména v dlouhodobé podkapita-
lizaci vefejné infrastruktury.

Zasadnim prvkem reformy vefejnych financi bu-
de reforma danové soustavy. Cilem reformy dano-
vé soustavy je vedle zohlednéni pfipravovaného
vzniku samosprivnych regionil pfedevsim aproxi-
mace Ceské dafiové soustavy k postupné harmoni-
zovanym danovym soustavam v EU. Regiony bu-
dou ve velké mife financovdny pfimo, a to pro-
stfednictvim podilii na pfimych danich. Vlada si je
védoma toho, Ze ziméry reformy dafiové soustavy
vyzaduji zmény platného zdkonoddrstvi, které vla-
da Parlamentu CR postupné predloZi. Ve svych
ndvrzich bude vlida vychizet z téchto principi:

@ viida nezamysli zvySovat sazby dané z prij-
mu. V dlouhodobém horizontu za predpokla-
du dostatetné miry samofinancovini regio-
nalnich a mistnich samosprav hodla vytviret
prostor pro jejich pfipadné snizeni. Pfitom
alokace vynosii dané z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti bude provadéna podle mis-
ta stilé provozovny zaméstnavatele; obdobny
kli¢ bude pouZit rovnéz v pripadé Casti vyno-



su dané z pfijmu privnickych osob. Vlida bu-
de prosazovat rychlé zavedeni systému zrych-
leného odpisovini investic a podstatné zvy-
hodnéni leasingu komplexnich investic (viet-
né& stavebni Casti);

® u dané z piidané hodnoty bude usilovat o po-
stupnou harmonizaci sazeb s normami EU.
Strategickym cilem vlady je pfitom posun sa-
zeb dané z pfidané hodnoty do pisma, odpo-
vidajiciho prislu§nym smémicim EU;

@ vlida navrhne takové tpravy spotfebnich da-
ni, aby se mira zdanéni, zejména u paliv, dlou-
hodobé priblizila standardim EU:

@ daii z nemovitosti jakoZto jeden z vyznam-
nych piijmi obci bude vladou piehodnocena
tak, aby tento zdroj byl posilen, nikoliv viak
na tikor netimérnych socidlnich dopadi;

@ v souladu s dovrienim dafové reformy do po-
doby vyhovujici smérnicim EU vlida predpo-
klada vyuZiti mechanismu ekologickych dani.

Spolu s reformou dafiové soustavy vlida pripra-
vi zdsadni zefektivnéni sprivy dani a poplatki.
Vedle novelizace zikonné Gpravy je tfeba uskutec-
nit disledné organizaéni zmény ve sprivé dani
s postupnym piechodem k modelu nezévislého stit-
niho orginu. Souddsti reformy sprivy dani bude
i obnoveni majetkovych pfizndni u majetki presa-
hujicich 10 mil. K& formou vlidniho nidvrhu nove-
ly zdkona o sprivé dani a poplatki.

Dile vlada navrhne zikon o povinném zavedeni
registraénich pokladen s cilem minimalizace tGniku
dané z pfidané hodnoty. Pro zjednoduSeni vybéru
dané z pfijmi fyzickych osob vlada navrhne uplat-
néni dafiovych pausila. V télo souvislosti povaZuje
vldda za nezbyiné predloZit Parlamentu CR ndvrh
zikonné dpravy povinného bezhotovostniho pla-
tebniho styku nad hranici stanovenou podle analo-
gickych aprav v Elenskych zemich Evropské unie.

Dalsi zdsadni kultivaci vyZaduji finanéni trhy,
o0 jejichZ uéinnou regulaci a dal3i rozvoj bude viada
intenzivné usilovat. Zdokonaleni regulace a pravni
dpravy finan¢nich trhi si vyZida rozséhlou legisla-
tivni prici (bankovni zikon, zikon o pojisfovnictvi,
zikon o dluhopisech, zikon o cennych papirech
a fada dalSich) véetné dobudovini dozoru nad fi-
nancnimi trhy. V této souvislosti je rovnéZ tieba
zdtraznit nutnost dal3i privatizace ¢dsti stavajicich
podilli statu v komercnich bankich, jejichZ zdiklad-
nim kritériem bude zajiSténi dlouhodobych nérod-
nich zajmd CR v rdmci jeji integrace do EU.

Mezi piedni ikoly resortu financi bude konecné
patfit kontrola spornych pfipadi privatizace a boj
s korupei.

4.2.2 PRUMYSLOVA POLITIKA
A PODPORA PODNIKANI

Hospodérska politika viady se bude orientovat,
aniz by ztricela ze zfetele vyznam vnitfni a vnéjsi
rovnovihy. na podporu hospodafského ritstu, zalo-
Zeného na moderniza¢nich investicich a jimi vyvo-
laném riistu souhrnné ndrodohospodafské produkti-
vity i viech dil¢ich produktivit.

Za timto t¢elem vlida pFijme opatfeni sméfujici
k podpofe piimych investic, a to jak zahraniCnich,
tak domécich. Navazujice na politiku pfedchozich
vlad bude vlida rozvijet existujici systém podpory
zahrani¢nich pfimych investic, vietné rozvoje in-
nosti agentury Czechlnvest. Ziroven vlida provede
reformu politiky odpisd hmotnych a nehmotnych
investic, spoCivajici ve vyznamném urychleni odpi-
st.

Vlida vytvofi uceleny systém proexportni politi-
ky, zaloZeny na rozvoji Cinnosti agentury
CzechTrade, Exportni, garanini a pojisfovaci spo-
le¢nosti (EGAP) a Ceské exportni banky (CEB).
Vlida vypracuje koncepei teritoridlni exportni poli-
tiky. V souvislosti s ni vlada posili vyznam ob-
chodnich zastoupeni na zastupitelskych fadech
a podpofi vznik a rozvoj zahranicnich zastoupeni
(kanceldfi) agentury CzechTrade. Vidda bude usi-
lovat o alast CR v mezindrodnich teritoridlnich
rozvojovych bankiach (Asijskd rozvojovd banka
aj.). Vlida dile vybuduje systém podpory exportu
prosifednictvim dlouhodobych tvérii za vyhod-
nych podminek na konkrétni vyvozni projekty, ja-
koZ i prostfednictvim ostatnich pfimych i nepfi-
mych forem podpory, jeZ jsou v souladu s mezind-
rodnimi zdvazky CR.

Vlada urychlené vypracuje koncepci politiky
podpory konkurenceschopnosti ¢eskych vyrobci
a poskytovatelii sluZeb se zvldstnim zfetelem na
zpracovatelsky primysl jakoZto rozhodujici zdroj
exportni vykonnosti ¢eské ekonomiky. Klicovou
souddsti politiky podpory konkurenceschopnosti
bude program restrukturalizace a revitalizace sku-
piny rozhodujicich primyslovych podnikii, jehoz
soucisti bude rovnéZ privatizace pfipadnych vlast-
nickych GCasti stitu na téchto podnicich. Vlida
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podpofi dalsi Cinnost Ceskomoravské zarudni
a rozvojové banky a v piipadé potfeby bude inicio-
val vznik dalSich specializovanych rozvojovych
instituci.

Vlida ddle vypracuje uceleny program podpory
malého a stfedniho podnikani v souladu s praxi vy-
tvofenou v zemich Evropské unie. Zviadtni zfetel
bude vlida Kldst na podporu malych inovativnich
podniki. Viada podpofi Cinnost Agentury pro roz-
voj podnikini a regiondlnich rozvojovych agentur.
Podporu drobného a stfedniho podnikani viada po-
vaZuje za jednu ze zdkladnich souldsti své regio-
nilni politiky.

Vlada bude v ramci své vnitini a zahraniéni po-
litiky posilovat prestiz ¢eského pramyslu a zpra-
cuje konkrétni primyslovou, energetickou a ob-
chodni politiku, jejiz souCasti budou konkrétni
rozvojové programy. Bude posilovina dloha vlast-
niho primyslového vyzkumu a vyvoje. Zejména
zpracovatelsky primysl bude podpofen cilené vy-
tvifenymi mimorozpoétovymi fondy, veetné
strukturdlnich. V tomto sméru se pofitd s vyuZivi-
nim finanénich prosifedktt EU, poskytovanych
v ramei piistupového partnerstvi. Viada se zéro-
vei zaméfi na takové moderni formy primyslové
politiky a politiky podpory konkurenceschopnos-
ti, jako je vytvofeni systému ndrodni politiky ja-
kosti.

Vldda urychlené vypracuje dlouhodobou energe-
tickou koncepci orientovanou na snizoviini energe-
tické ndroCnosti v podnikové sféfe i v domicnos-
tech a respektujici strategické zdjmy statu i zdjmy
koneCnych spotiebiteli. S energetickou politikou
tzce souvisi konkretizace surovinové politiky se
zamérenim na sniZzovini surovinové niaroénosti vy-
roby.

DulezZitou oblasti, které bude viida vénovat sys-
tematickou péci, je ochrana spotiebitele a pFijeti ta-
kové spotfebitelské politiky, jeZ odpovidi praxi ob-
vyklé v EU. DovrSeni harmonizace legislativy a in-
stituci v oblasti normalizace. metrologie a zkudeb-
nictvi je dalSi odpovédnosti viidy.

Cesky pramysl musi participovat na pfileZitos-
tech, které se nabizeji v souvislosti se vstupem do
NATO. Vliida bude podporovat prosazeni aasti
Ceského pramyslu na dodavkich nejen pro viastni
armddu, ale i pro potencidlni uspokojeni potieb
armiid Clenskych zemi NATO. Zejména v této ob-
lasti bude disledné uplatiiovat politiku tzv. ,offse-
W,

Dilezitym cilem Ceského hospodifstvi a pri-

an

myslu je zaclenéni nadi zemé do hospodiiskych
a politickych struktur Evropské unie. Vlida bude
pokracovat v harmonizaci pravnich piedpisi, v pii-
zpiisobovini obchodni politiky a primyslové sféry.
Tyto kroky musi byt voleny tak, aby pfi zaClefovi-
ni nedoslo k destrukcei celych oblasti doméciho pri-
myslu, ani dalSich odvétvi nirodniho hospodafstvi
a k otfesim ve spoletnosti. Proto bude vlida po-
zomé sledovat postup vyjednivini a porovnaval jej
se skuteCnou realitou vnitinich podminek integrad-
niho procesu.

4.2.3 DOPRAVA A SPOJE

Vlada zajisti v sektoru dopravy a spoji rozpra-
covini a dopracovini dopravni politiky v oblasti
ZelezniCni, silnicni, vodni, letecké dopravy a inte-
grované osobni i ndkladni prepravy. Prijme dile
rozsdhld opatfeni pro zkvalitnéni sluzeb v oblasti
telekomunikaci. radiokomunikaci a post.

Provede transformaci Ceskych drah respektujici
podminky ucetniho oddéleni Zelezniéni infrastruk-
tury od vlastniho provozu. UmoZni soucasné part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
rozvoje - soukromy kapitdl umoZni nahradit jinak
nedostupné vefejné prostredky.

Viada bude vénoval pozornost zvySovini bez-
pecnosti dopravniho provozu. zkvalitiovani do-
pravni obsluZnosti a ekologizaci dopravy.

K zajiSténi uvedenych cili vidda nad ramec jiz
piijatych souhrmnych opatfeni k realizaci usneseni
vlidy CR o dopravni politice:

a) predloZi navrh zikona na vytvofeni Fondu do-
pravy CR v ndvaznosti na etapové piné zpo-
platnéni dopravni cesty (s darazem zejména
na silnini dopravu) a dalsi prvky harmoniza-
ce daiového systému se systémem EU.
Soucasné umoZni zkvalitnit zakladni dopravni
obsluZznost, na niz ma kazdy ob¢an nirok jako
na soucdst svych socidlnich a obCanskych
priv. Vyivofeni vlastnich prostfedki stitu je
piedpokladem vyuZiti nabizené pomoci
Evropské unie:

b) dopracuje podminky Gcéasti vefejnych rozpo-
¢t na dopravni obsluZznosti Gzemi v ndvaz-
nosti na zdsady, pfijaté EU:

¢) vypracuje na zikladé prijaté dopravni politiky
dlouhodobou strategii rozvoje Zeleznicni, sil-
niéni. vodni, letecké a integrované dopravy,



zahrnujici pfisluinou legislativu a ekonomic-
ké a jiné ndstroje k jejich prosazeni;

d) bude dbit o dodrZovini technickych paramet-
rii vozidel, jejich pfipustného vytéZovini
a opatfeni proti nadmérmému pevisu nabidky
kapacity dopravnich prostiedk nad poptav-
kou.

Také spoje poklidd vldda za oblast vefejnych
sluzeb dostupnych pro kazdého ob¢ana. Soucasné
bude vytvifet pifedpoklady pro pfechod k infor-
macni spolecnosti a pro rozvoj telematiky jako
vyuZiti informaci pro zkvalitnéni a zhospodarné-
ni dopravnich procesii. Vlida klade diraz na
zkvalitnéni komunika¢niho systému, postupné
uplatiiovini informaénich délnic, maximdlni zpfi-
stupnéni internetu a vyrazné zkvalitnéni poStov-
nich sluzeb.

K zajiSiéni uvedenych tkold predlozi vlida
Parlamentu CR novelu zikona o drahich, o trans-
formaci CD, novelu zikona o pozemnich komuni-
kacich, zikon o integrovanych pfepravnich systé-
mech, zdkon o telekomunikacich a zikon o poStov-
nich sluzbich. V dopravé a spojich zabezpeci do-
phiky v3ech jiZ piijatych zdkoni, které jsou nutné
k odstranéni odchylek proti legislativé EU a které
by byly na prekiZku Cerpini granth z EU na pro-
gramy a projekty k podpofe nirodniho programu
pripravy na vstup do EU. Posléze piijde i o pfedpo-
klad zajist€ni kompenzace za ndklady a ekologic-
kou zitéz, které bude vystavena CR z dopravnich
disledkd integrace Evropy.

4.2.4 ZEMEDELSTVI

Zikladnim programovym cilem viidy CR v ob-
lasti zemédélstvi je ukonéit zmenSovini rozméru
a ekonomického propadu zemédélstvi a zabrinit
dalsi devastaci venkovského prostoru. Vlida bude
proto v souladu s regiondlnimi rozvojovymi pro-
gramy vytvifet podminky pro zvySeni drovné
a rozsahu kvalitni zemédélské produkce predeviim
v produkénich oblastech. Na druhé strané podpofi
ekologickou stabilitu, osidleni a funkénost venkov-
skych oblasti i v zemédélsky nevyhodnych pfirod-
nich podminkich.

S ohledem na pfibliZujici se termin vstupu CR
do EU bude provedena harmonizace privnich no-

rem a predpisii. V zemédélstvi a zpracovatelském
primyslu budou rozvijeny programy investicnich
a modernizatnich podpor s cilem pribliZit droveii
konkurenceschopnosti téchto odvétvi drovni EU.

Vychidzejic z principii Spolecné zemédélské po-
litiky EU vlada zpracuje koncepci agrirni politiky
sméfujici ve svych cilech piedevsim k:

@ zabezpedeni potravinové bezpecnosti z doma-

cich zdroji;

@ vyrovnini nerovnopravného postaveni zemé-
délskych prvovyrobeti jako cenovych piijem-
cii na trhu;

@ zohlednéni podnikatelského znevyhodnéni
zemédélstvi daného stanoviStmimi podminka-
mi, omezenimi z divodu vefejného zijmu
a prikdzanymi reZzimy hospodafent;

@ podpoie mimoprodukénich a environmental-
nich funkei zemédé€lstvi véetné ekologického
zemédélstvi a nepotravindiského vyuZiti ze-
médélské produkce.

Vldda bude usilovat o uplatnéni efektivni regula-
ce trhu se zikladnimi agrairnimi komoditami pfi
zajisténi prijatelné cenové drovné pro vyrobce
i spotfebitele. Za tim G¢elem bude vytvofena novi
intervencni organizace, nahrazujici Stamni fond trz-
ni regulace. Rovnéz bude podpofen proces vylvire-
ni odbytovych druZstev, obchodnich sdruZeni a or-
ganizaci za G¢elem narovndni vztahti mezi produ-
centy, zpracovateli a obchodnimi sitémi. Budou na-
vrzena legislativni opatfeni k ndpravé platebniho
rezimu za zemédélské produkity a potravindiské
zboii.

Soucdsti koncepee agriri politiky bude rovnéz
zvySeni GCinnosti a rozsahu podpor a dotaci slouzi-
cich jako systémovy mimocenovy ndstroj thrady
multifunkénosti zemédélstvi, stabilizace cen potra-
vin a udrZeni prijmi zemédéled. V ramei srovndni
podminek s EU bude navrZeno pfijeti tzv. zelené
nafty.

Vidda se zasadi o podporu agrirniho exportu
a pronikdni produkce na nové trhy, a to licenéni po-
litikou a vytvifenim srovnatelnych podminek pro
zahraniéni obchod se zemédélskymi a potravindf-
skymi vyrobky jako v ostatnich vyspélych zemich.
Za vyuZziti zemédélského zikona a uzavienych me-
zindrodnich dohod bude uplatména G¢innéj&i ochra-
na domdciho agrirniho trhu pred pronikinim ne-
kvalitni, nadstandardné subvencované nebo pod-
vodné deklarované zemédélské a potravinifské
produkce na nds trh,

Budou pfijata potfebnd legislativni a dalii opa-
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tieni pro dokonceni restituénich a transformacnich
procesti. Budou vytvofeny podminky pro prodej
statni pidy za vyhodnych podminek pro uzivatele -
prvovyrobee. Bude zpracovina potfebnd legislativa
pro eliminaci spekulativnich prodejit a ndkupi na
trhu s pidou.

Vlida CR povaZuje lesy za vyznamné celospole-
Censké vlastnictvi s jejich nejen hospodiiskym, ale
i ekologickym a socidlnim rozmérem. Lesni hospo-
ddrstvi bude orientovat na trvaly rozvoj produké-
nich a mimoprodukénich funkei lesa. Podpofi tcel-
nou restrukturalizaci domiciho dfevozpracujiciho
primyslu.

Vlida si je rovnéz védoma nutnosti harmonizace
zdjmi ochrany vod jako nenahraditelné slozky Zi-
voiniho prostfedi a jejich vyznamu k uspokojovini
individudlnich a celospolecenskych potieb.
Prioritnim dkolem bude piprava nivrhu nové vo-
dohospodiiské legislativy véetné zkvalitnéni systé-
mu protipovodiiové ochrany.

Pro zajisténi kontinuity i perspekiivy podnika-
ni v zemédélstvi. lesnim a vodnim hospodaf-
stvi bude podpofeno odborné Skolstvi, vyzkum
a véda.

4.2.5 REGIONALNI ROZVOJ A BYDLENI

Vlida zpracuje strategii regiondlniho rozvoje
CR, kieri vezme v Gvahu i v¥znam ekonomicky
a socidlné stabilizovaného venkova. Regiondlni
politika, kterd je vyznamnym faktorem ekono-
mického ristu, se stane, jako je tomu v zemich
EU. jeji vyraznou prioritou. Vldda bude v rdmci
své nirodohospodafské politiky uskutediovat tés-
nou evropskou regiondlni a pfeshraniéni spolu-
prici. Zdroven zajisti prostfednictvim programi
problémovych regioni racionilni a acelné vyuzi-
ti prostfedkt PHARE a strukturdlnich fondd
Evropské unie. Uloha vlidy v regiondlnim rozvo-
ji bude realizovina ve spoluprici viech pfislus-
nych ministerstev a v tésné soucinnosti s Gzemni-
mi orgdny.

Vyznamnym nastrojem regionilni politiky je fi-
nancovéni vefejnych investic, jejich prostorovi
alokace a efektivni vyuZivini odvétvi stavebnic-
tvi.

Byt a bydleni jsou pro rozvoj ob¢ana nezastupi-
telnou hodnotou, kierou nelze prenechat jen Zivel-
nému pusobeni trhu. ZabezpeCeni bydleni je zi-

40

Jjmem vefejnym i soukromym. Trh s byty musi byt
proto trhem stitem usmériiovanym. Politika bydle-
ni bude vychdzet z povinnosti stitu uéinit vie pro
zabezpeCeni dostupného a piijatelného bydleni pro
viechny obCany. Souddsti ziméra vlady je rozsihla
pravni tprava bydleni. kterd je obvykli ve viech
vyspélych stitech.

Prvofadym ikolem je pfekonini dlouhodobé kri-
ze bytové vystavby pii respektovini viech forem
viastnictvi. Proto vldda bude usilovat o vyrazné
zvySeni podilu investic do bydleni na HDP formou
nepfimé i pfimé podpory vystavby soukromych
i ndjemnich a druZstevnich byti.

Zarovei vlada predloZi navrh zikona na zfizeni
stitniho fondu rozvoje bydleni a pfijme opatfeni
Kk SirSimu vyuZiti fondii rozvoje bydleni v obcich.
7 jejich prostfedkil 1ze poskytovat podporu nisle-
dujicim programiim:

@® obcim na vystavbu technické infrastruk-

tury;

@® na podporu vystavby dostupnych ndjemnich
byti;

@ viasmikam zdevastovanych bytovych domi
pro financovini jejich oprav a modernizaci
véemné oprav vad panelovych domi. Pro-
stfedky budou poskytoviny na zikladé objek-
tivniho posouzeni stavu domi a zdivodnéné
individudlni Zidosti.

Vldda dile zpracuje:

@ souhrn ndvrhi v dafiové oblasti, zvyhodiiujici
investice do bytové vystavby, oprav a moder-
nizace bytového fondu:

@ ndvrh pravni Gpravy bydleni, kiterd umoini
efektivni fungovidni trhu s byty, vyviZené za-
kotvi priva a povinnosti pronajimateli a nd-
Jemniki a priva a povinnosti podndjemnika.
Ziroven prijme opatfeni proti spekulacim
5 bytovym fondem:

® opatieni k zajiSténi uceleného systému infor-
maci o bytovém fondu a jeho vyuZiti;

@ nivrh novelizace zikona & 72/1994 Sb..
o vlastnictvi bytd, s cilem odstranit nedostat-
Ky v dpravé postaveni spoleCenstvi vlastniki
a druzstev;

® opatieni k vyraznému zvySeni podpory vy-
stavby ndjemnich bytli s vyuzitim neziskové-
ho principu:

@ ndvrh nové privai tipravy a vytvofeni ekono-
mického prostiedi pro pfistup druzstev ke
stitni podpofe vystavby i investic do stavaji-
ciho druzstevniho bytového fondu;



@ ndvrh raciondlni regulace cen v bydleni v sou-
ladu se mzdovym vyvojem a novelizace ziko-
na o pfispévku na bydleni s respektovinim
skuteénych ndkladu, ale i se zachovdnim mo-
tivaéni funkce k hledini pfiméfengjSiho byd-
leni:

@ opatieni k posileni spoluzodpovédnosti obci
za bytovou politiku;

@ opatieni. kterd zfetelné zlepdi pfistup k bydle-
ni predeviim mladym lidem (startovaci malo-
metrdZni byty);

@ ve spoluprici s piedstaviteli mistnich samos-
prav dlouhodoby komplexni program bytové
vystavby a politiky, ktery bude vychizet z na-
Sich ekonomickych moZnosti a potieb.

Vlida CR povaZuje odvétvi stavebnictvi za vy-
namné rhstové odvétvi ndrodniho hospodafstvi.
Jeho rozvoj pfindsi vyznamné multiplikaéni efekty
v navazujicich odvétvich primyslu. Predpokladem
je obnoveni jeho hospodiiského rlistu a dosaZeni
intenzity stavéni, obvyklé v zemich Evropské unie.
K tomu prispéje podpora investovini do bytové vy-
stavby, dopravni a technické infrastruktury a vefej-
nych investic.

Cestovni ruch pfedstavuje vyznamnou Cist
zdroji stétniho rozpoétu. Proto vidda CR zpracu-
je koncepci stitni politiky cestovniho ruchu,
zajidtujici jeho rozvoj. Pro zaji$téni tohoto cile
vytvofi vldda legislativni prostiedi, systém eko-
nomickych nadstroji a zdsady meziresortniho pfi-
stupu.

4.3 SOCIALNI OBLAST

4.3.1 SOCIALNI POLITIKA

Vlida povaZuje vyviZeny socidlni systém za kli-
Covy faktor zdravého rozvoje spolecnosti. V zdjmu
tizké spoluprice se socidlnimi partnery zvySi vy-
znam tripartitnich jedndni a hodld s nimi uzavfit
dlouhodoby pakt socidlni stability. Vldda pfedloZi
Parlamentu CR urychlené ke schvileni Evropskou
socidlni chartu. PFipravi ndvrh nového zikoniku
prace.

Podporou vytvdfeni novych pracovnich pfileZi-
tosti bude vlida usilovat o co nejniz§i miru neza-
méstnanosti. ZvIaStni pozornost bude vénovat regi-
on@im postizenym vysokou mirou nezaméstnanosti
a skupindm ob&ani ohroZenych dlouhodobou neza-
méstnanosti. Vldda pfizpiisobi systém rekvalifikaci
novym potfebim trhu price. Vyivofi komplexni
systém vzdéldvini, rehabilitace a celoZivotni pra-
covni a spolefenské integrace zdravotnd postiZe-
nych ob¢ana.

Prioritami vlady v pfijmové politice je dosaZe-
ni stavu, kdy se na nikladech i na vynosech eko-
nomické transformace budou rovnoméméji podi-
let viechny skupiny obyvatelstva, a rist redlnych
mezd. Vldda spolu se socidlnimi partnery dohod-
ne systém vyjedndvini o platech v rozpoctové
a prispévkové sféfe. Vldda postupné zvysi mini-
mdlni mzdu nad troveii Zivotniho minima. Vlida
podpofi zimér zvysit drovei divek nemocenské-
ho pojidiéni jejich pfizplisobovinim mzdovému
vyvoji a pfipravi novy systém drazového pojis-
téni.

Vldda bude pfi valorizacich usilovat o zvyseni
kupni sily dichodet a jeji postupny ndvrat na
troven roku 1989. PovaZuje prith&Zné financova-
ny zdkladni systém dichodového pojisténi za roz-
hodujici ndstroj pro zajiSténi dastojné Zivotni
drovné lidi v dichodovém véku. Bude pfitom po-
kracovat v odstranovini jeho nedostatki a usilo-
vat 0 jeho dlouhodobou stabilitu, Vidda oddéli fi-
nancovini a organizaci dichodového pojisténi od
stdtniho rozpo¢tu pfi zachovini garancnich funk-
ci stitu. UmoZni vznik zaméstnavatelskych pen-
zijnich fondh zaloZenych na neziskovém princi-

Vldda bude usilovat o odstranéni viech forem
diskriminace, zejména o 1o, aby Zeny mély nejen
pravné, ale i redlné rovné pfileZitosti na trhu price,
v rodiné i ve vefejném Zivoté. Stit se bude podilet
spolu s rodiCi na vytvéifeni pfiznivych podminek
pro v¥chovu mladé generace a jeji aspésny start do
Zivota, proto mj. obnovi poskytovini pidavku na
dité viem détem.

Socidlni pomoci bude prostupovat zasada vytvi-
feni lidsky dastojnych Zivotnich podminek pii po-
zitivnim principu svobodné volby socidlnich sluZeb
viem obCantim, vCetné etnickych a ostatnich men-
Sin. Vldda zvazi dpravu systému socidlnich davek
a socidlni pomoci tak, aby vice motivoval ke vzdé-
livini, ke zvySovini kvalifikace a k usili o ziskdni

price.
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4.3.2 VZDELANI

PéCi o vzdélavini povazuje viada za svou priori-
tu. Vytvifeni podminek k tomu, aby co nejvice lidi
mohlo, chiélo a umélo maximalné rozvijet své
schopnosti je klicem ke vzdé&lanostni a informaéni
spolecnosti tfetiho tisicileti.

Vldda chipe vzdélanost jako vysledek optimdlni
Cinnosti instituci i osobniho usili. Povazuje ji za
rozhodujici faktor hospodifského rozvoje a za
zdroj politické stability spole¢nosti. Vnimd jeji ur-
Cujici vliv na hodnotovou orientaci obana, zplisob
uvazovini, chovini a jednini. Proto se piné hldsi
k odpovédnosti za Skolskou a vzdéldvaci politiku
i za jeji vysledky. Role stitu pii vytvifeni podmi-
nek pro zajiSténi rovnosti v piistupu ke vzdélavini,
kvality a koncepee vzdélivani i ochranu déti a mld-
deze pred neZidoucimi vlivy je nezastupitelnd.

Prioritu vzdélivani vlidda konkréiné promitne do
své rozpoctové politiky posilovinim kapitoly Skol-
stvi s cilem dosdhnout do roku 2002 jejiho 6% po-
dilu na HDP. NavySené rozpoctové zdroje budou
uréeny zejmeéna pro:

® rozvoj védy a vysokého Skolstvi;

@ feseni motivace a mzdové situace pedagogic-

kych pracovnikii;

@ ieSeni dlouhodobého deficitu a stabilizaci si-

tuace v oblasti provoznich niklada;

@ posileni investic do infrastruktury.

Vlida bude usilovat o to, aby vzdélivaci systém
CR prispél svym dilem k ziskini plného &lenstvi
remé v EU, a to zejména vyuZitim acasti ve vzde-
livacich programech EU. Bude podporovat dalsi
rozvoj vieobecného i odborného vzdélivini s cilem
usnadnit piné uplatnéni kvalifikaci na evropském
trhu price. Dopracuje transformaci Skolského
systému tak. aby vyhovoval ménicim se potfebam
socidlné a ekologicky orientovaného trznihoe hospo-
dirstvi a soucasné odpovidal pfipravovanému regi-
ondlnimu uspofadini CR.

Proto viida:

® provede - v soucinnosti se socidlnimi partnery
na regionilni drovni - takové zmény v siti Skol
a oborech vzd&livini, které odpovidaji redl-
nym pozadavkiim s dirazem na rozvoj tech-
nického a uénovského Skolstvi a potfebim tr-
hu price;

@ picdloZi zikon o vzdéldvini, kierym bude fe-
Sit problematiku regiondlniho vzdélivini
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komplexné a nahradi opakované novelizova-
né tfi Skolské zikony;

® v ndvaznosti na letos piijaty zdkon o vyso-
kych Skolich dokonéi legislativni a organizac-
ni zmény v oblasti vysokoSkolského vzdéli-
vini.

4.3.3 VEDA A VYZKUM

Schopnost spolecnosti nalézat nové poznatky
a osvojoval si je. vyuzival moderni technologie
a vychovivat odborniky na svétové trovni je pred-
pokladem zvySovini hmotné i duchovni Grovné sti-
.
Vlida proto spolecné s védeckou obci, podniky
a uZivateli pripravi narodni politiku vyzkumu a vy-
voje, vychizejici z mezindrodné pfijatych zivazki,
kterd bude srovnatelna s politikami vyspélych zemi
a bude orientovina zejména na:
@ nalezeni priorit vyzkumu a vyvoje, zaméfe-
nych v priimyslu na proexportné nejvykonnéj-
Si obory a na obory nezbytné pro dlouhodoby
ckologicky orientovany hospoddisky rozvoj;
@ podporu oborii s vysokou mezindrodni Grovni
zejména na vysokych Skolich, potrebnych pro
rozvoj vzdélanosti ndroda. zdravi a bezpec-
nosti obcani a dalSich potfeb spolecnosti;
@ podporu transfert védeckych a technickych
poznatkii;
@ sladéni systému stitni podpory a legislativy
s Evropskou unii formou nového zikona o vy-
zkumu a vyvoji a zajisténi podminek pro jeho
dodrZovini.

4.3.4 TELESNA VYCHOVA A SPORT

Vlida si je védoma vyznamu sportu a télesné vy-
chovy. PovaZuje je za vyznamny spolefensky feno-
mén a prostiedek prevence zdravi obCani. tedy
i nizSich nirokt na zdravotni péci. Z tohoto davo-
du bude podporovat aktivai provozovini sportu ja-
ko prostiedku acelného vyuZivini volného Casu se
zvla8mim zretelem pa aktivity mladeZe, kiery vy-
znamnou mérou napomihd v prevenci socidlné pa-
tologickych jevi. Sportovni reprezentaci stitu chii-
pe jako v¥znamny prostiedek propagace Ceské re-



publiky i jako motivaéni faktor ndrodni hrdosti
a vlastenectvi. Vzhledem ke smé&fovini do EU po-
vazuje za nezbytné pfistoupit k Evropské charté
sportu. Aktivity t€lovychovnych sdruZeni a spor-
tovnich svazii bude podporovat predeviim tpravou
legislativy i dafiové soustavy tak, aby uspokojova-
la povahu sportovnich organizaci jako neziskovych
a usnadiiovala finanéné jejich Cinnost, zejména
provozovini t€lovychovnych a sportovnich zafize-
ni. Za prvofady dkol proto povaZuje, v navaznosti
na reformu vefejné sprivy, pfipravit uceleny
systém podpory sportu a télesné vychovy i oblasti
mimoSkolni zijmové Einnosti déti a mlddeZe (vCet-
né dofedeni majetku spravovaného FDM) se viemi
legislativnimi, finanénimi a instituciondlnimi nd-
stroji.

4.3.5 ZDRAVOTNICTVI

Zdravi obCanl vldda chipe jako vefejny zdjem,
zdroj a bohatstvi spolecnosti a podminku dobré
kvality Zivota, nikoli pouze jako soukromy zdjem
a statek. Cile stanovené Svétovou zdravotnickou
organizaci pro evropské zemé poklidad za zdvazné,
zejména dosazeni vEt8i rovnosti jednotlivych sku-
pin ob&andl ve zdravi. Vyznamnéjsi omezeni solida-
rity ve financoviani zdravotni péce je proto pro vii-
du ve vztahu k obZanim s nizkymi pfijmy, nemoc-
nym a starym, nepfijatelné. Naproti tomu odmita
solidaritu pfi poskytovini prostfedkil a sluZeb z ve-
fejnych prostiedk( uréenych na zdravotnictvi, po-
kud jsou pfepychové nebo vyznamné neprispivaji
k zachovini Zivota a udrZeni zdravi.

Ristu nakladi a poklesu kvality poskytované pé-
¢e chee vlida zabrinit racionalizaénimi opatfenimi.
Prioritou bude odstranéni trvajiciho chaosu a libo-
ville. Vefejné prostiedky vklidané do zdravotnictvi
musi byt pod diislednou vefejnou kontrolou. Proto
vldda bude dbdt na hospoddrnost zdravotnickych
zafizeni v nakladdni s vefejnymi prostiedky. Viida
hodld zavddét standardizaci dostupnosti, persondl-
niho a materidlniho vybaveni a kvality poskytova-
né péce. Bude klast diiraz na racionalizaci sité zdra-
votnickych zafizeni s koncentraci nikladné péce
s jejich jasnym postavenim a definovanou odpo-
védnosti. Vldda bude prosazovat zikonné garance
dostupnosti zdravotni péfe s odpovédnosti stitu
a pislusnych tzemnich celkii a icelnou rajonizaci

zdravotnickych zafizeni pfi zachovidni moZnosti
svobodné volby zdravotnického zafizeni. Zvlasini
pozornost bude vénovat racionalizaci v oblasti lé-
kové politiky. Pldnovini a regulace sité musi byt
korektni s objektivnimi pravidly. Vlida bude dbat
na zajisténi dostupnosti sluzeb a poskytnuti moz-
nosti pracovniho uplatnéni kvalifikovanych zdra-
votniki i po event. zrudeni zafizeni.

Vlida bude klast diraz na dlouhodoby rozvoj
péce na zikladé koncepee jednotlivych obori a sys-
tematické celoZivotni vzdélavini zdravotniki.

Vlida bude dbit na minimalizaci neefektivnich
ndkladi, napf. spojenych se spravou fondu pojisté-
ni a to i cestou slouceni zdravotniho a nemocen-
ského pojisténi.

Vlida bude podporovat rozvoj vyuZivini infor-
maénich technologii ve zdravotnictvi pfi zajiSténi
ochrany osobnich dat.

Vlada bude zlepSovat podminky pro uplatfiovini
prevence, propagaci zdravého Zivotniho stylu, pod-
poru zdravého Zivotniho prostiedi a jejich kontrolu.
Vlida bude prosazovat evropské normy priv paci-
entd do legislativy a praxe. Cilem vlddy je, aby
zdravotnictvi kvalitné slouZilo obantim, aby byla
zarucena odbornost, etické jedndni a respektovina
lidska diistojnost pacient.

Vldida bude usilovat o priblizeni poméru mezd
zdravotnikii ve vztahu k primérné mzdé k poméru,
ktery je obvykly v zemich Evropské unie.

4.3.6 KULTURA

Ceska kultura je svobodné a demokratickd, neu-
véfitelné Sirokd, pestrd a mnohovrstevnd. Zdaleka
pritom nejde pouze o kulturni aktivity podporované
stitem, jehoZ dkolem samoziejmé naddle zlstiava
vytvifet podminky pro pluralitu kultury a pro jeji
rozvoj, véetné kultury neprofesiondlni.

I kdyZ v soucasné t€7ké hospodafské situaci ne-
ni moZno ofekdvat podstatny ndrist financnich
prostiedkil do resortu kultury, na strané druhé si ale
vldda uvédomuje, Ze sniZovini rozpoctu na kulturu
by mohlo vaZné ohrozit samotnou existenci nékte-
rych stitnich kulturnich organizaci, jedié vice zhor-
it soucasné nedostateéné financovini obnovy
a tdrzby paméitkového fondu, zplsobit rozpad kul-
turni infrastruktury a vyfadit ze Zivota spole¢nosti
zakladni kulturni funkce.

Pred vlddou tak stoji jeden ze zikladnich dko-
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10 v oblasti kultury a to je zaji$téni jejiho vice-
zdrojového financovini. Z tohoto divodu hodld
vidda predloZit parlamentu zdkony, které by tuto
situaci pomohly feSit a jejichZ pfijeti by umozni-
lo financovini kultury i ze zdroji mimo stitni
rozpocet.

Dalsim dalezitym dkolem vlidy bude vnést fad
a pofadek do oblasti legislativy zabyvajici se kultu-
rou, doplnit chybéjici privni normy, novelizovat
preZité redlné socialistické zdkony a zajistit kom-
pletni vypracovini medidlni legislativy vetné sta-
noveni G¢inné kontroly médii parlamentem, aniZ by
byla na strané druhé ohroZena jejich nezivislost,
a zdroveii zajistit kompatibilitu viech @chio ziko-
nii s podminkami EU.

Ped viddou sioji v oblasti kultury také zisadni
transformace viech jejich rozpoclovych a piispév-
kovych organizaci a to jiz s vyhledem na zfizeni
vUsC.

Pokud se tyce zachrany kulturniho d&dictvi, sto-
ji pied vlddou sice nepopulirni, ale nutné rozhod-
nuti. Kritériem pro posouzeni nemovité kulturni
pamitky by nemélo byt pouze jeji stifi, ale také je-
ji kulturné historickd hodnota. Vlida v reZimu pa-
métkové péce nebude délat rozdily mezi pamatka-
mi cirkevnimi a ostatnimi a piné bude v tomto smé-
ru respektovat odbornid posouzeni. V télo souvis-
losti odmita jakékoli ideové ¢i ideologické ovliviio-
vini a politizaci tohoto problému.

Vlida nehodla pokracovat v exekutivnim pfevo-
du statniho majetku na cirkve s vyjimkou arizova-
ného majetku. Pfevod podmiiiuje pfijetim zdkona
o statnim majetku. Vyzyva cirkve k dialogu a dis-
kusi, jejichz vysledkem by mél byt i legislativni ni-
vrh fefeni vztahu stéitu a cirkvi véetné zpiisobu je-
jich financovini.

4.3.7 ZIVOTNI PROSTREDI

V ochrané Zivotniho prostiedi bude vlida pro-
sazovat princip trvale udrZitelného rozvoje pfi
soucasném respektovani souvislosti ekonomic-
kych, socidlnich a mezindrodnich. Na zikladé jed-
noho z principt zemi Evropské unie - principu in-
tegrity ochrany Zivotniho prostfedi s ekonomicky-
mi aktivitami - zahrne aspekty ochrany Zivotniho
prostfedi v pfipravovanych hospodiiskych kon-
cepcich.

Vlada navize na v3e pozitivni, co bylo dosud vy-
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kondno v oblasti Zivotniho prostfedi a Setrného na-
kladani s pfirodnimi zdroji. Uvédomuje si viak, 7e
stanoveni konkrétnich, adresnych kroki pravé
v oblastech hospodafeni se surovinami & v progra-
mech dspor energii nds teprve Cekaji. Tak, jako ne-
lze Zit nad poméry. neni ani v oblasti nakladini
§ prirodnimi zdroji pFipustné Zit na tikor pfistich ge-
neraci. Proto jako prvni opatfeni pfi novelizaci
privnich predpisi, urCujicich naklidani s neobno-
vitelnymi prirodnimi zdroji - nerostnymi surovina-
mi - bude vlida novelizovat zdkon o ochrané a vy-
uziti nerostného bohatstvi a zikon o geologickych
pracich. Tim zdarazni raciondlni vyuZiti nerostnych
surovin a zdroveii posili vliv obci i majiteli po-
zemki na rozhodovani o prizkumu a 187bé loZisek
nerostnych surovin,

V oblasti odpadového hospoddfsivi a vyuZiti
druhotnych surovin je nezbyiné vedle apravy na-
kliddni komunalnim odpadem definovat v rdmci
novely stavajiciho zdkona o odpadech pojem dru-
hotnd surovina. Timto nezbytnym krokem napomii-
#e vlida v podminkdch trZniho hospodafstvi k vyu-
Ziti odpadi.

Uvazlivé vyuZiti krajiny a Cerpdni piirodnich
zdroji je podminkou trvale udrZitelného Zivota
jednotlivee, obee i celé spoleénosti. Proto bude
pichodnocena piisobnost dstfednich organd statni
spravy v tzemnim plinovini a lesnim a vodnim
hospodifstvi s dirazem na vyviZené pfirodni
podminky, akceptujici vyuZiti stile vzicngjsiho
pfirodniho zdroje - prostoru. Ve vazb& na toto
pichodnoceni bude pfedloZzen novy zikon o vo-
ddch. V souladu s tim vlada pfedloZi niavrh zmé-
ny zdkonné dpravy Gzemniho plinovini, kterd
nové vymezi plsobnost ministerstva Zivotniho
prostfedi ve vyuZivini iizemi. Takto zikonem da-
nou regulaci vyuziti tzemi, provizanou s dalSimi
sloZkami Zivotniho prostfedi - ochranou piidy
a vodnim hospoddfstvim - je moZné zpfisnit pra-
vidla pro vyuZivini Gzemi véetné zatopovych
ploch.

V ridmci posuzovini dopadi ¢innosti a staveb na
Zivotni prostfedi bude pfedloZen novy zikon o po-
suzovdni vlivii na Zivotni prostiedi.

Cesky priimys] nemd na nutnou obnovu techno-
logii, které by méné Cerpaly pfirodni zdroje a zne-
Cislovaly Zivotni prostiedi, dostateéné finanéni
zdroje. Ke sniZeni avérové zitéZe na tyto Géely bu-
de v mnohem vétsi mife nez doposud vyuZit stdva-
jici mimorozpoc¢tovy zdroj - Statni fond Zivotniho
prostiedi.



Jednim z ndstroji, jimiZ lze podpofit zdroven
ochranu Zivotniho prostiedi i efektivitu vyroby.
jsou environmentdlni systémy Fizeni podniki.
Vidda podpofi zavidéni téchto sysiémi a pied-
lozi priavni dpravu prevence primyslovych hava-
rif.

Budou pfijaty nové zisady poskytovini financni
pomoci pii Zivelnich pohromdch. Budou pfijaty
predpisy, které zacleni ochranu pfirodnich zdroji
do pfipravovaného zikona o krizovych situacich.
Zikon o krizovych situacich bude zahrnovat nejen
ochranu lidskych Zivotd, ale bude popisovat
i ochranu daleZitych pfirodnich zdroji, jako jsou
napf. zdroje vod.

V ochrané piirody zaméfi vlada svou Cinnost na
zkvalitnéni role staw. PredloZi napfiklad zdkon
o sprivé chrinénych krajinnych oblasti. Po zviZeni
navrhne dalsi velkoplo$nd chranénd Gzemi, jako je
napf. ndvrh na zfizeni narodniho parku Ceské Svy-
carsko. Vlida bude prosazovat ochranu ekosysié-
mu.

Minuld Iéta ndm viak zanechala i zisadni a do-
posud nefelené otdzky. Jednou z nejsloZii€jsich je
otdzka dostavby jaderné elekirarny Temelin. Vlida
bude pfi svém rozhodovini vychizet pfedeviim ze
zavérlh komise, ustavené na zikladé usneseni vlady
€. 465 z 1. Cervence Lr. a sloZené z naSich i zahra-
ni¢nich experti.

4.4 VNITRNI BEZPECNOST,
OBRANA,
ZAHRANICNI POLITIKA

Jmenovinim povéreného mistopiedsedy vlida
vytvofila zikladni pfedpoklad pro Gzkou a trva-
lou koordinaci odpovédnych rezortil pro tuto ob-
last.

Prioritou je projedndni a schvileni Nérodni bez-
pecnostni strategie a z ni vychdzejicich legislativ-
nich opatfeni. Jsou to predeviim zdkony navazuji-
ci na tstavni zikon o bezpetnosti CR. Tim se vy-
fedi jeden 2z dluht piedchazejicich vlad.
Bezpecnostni rada stitu bude pfipravovat a pred-
kladat kvalifikované podklady pro rozhodovini
vlady v oblasti zahrani¢ni politiky, obrany a vniti-
ni bezpe&nosti.

4.4.1 BEZPECNOST

Ochrana priv ob&ani, jejich svobod, Zivota, zdra-
vi a majetku je jednou ze zikladnich povinnosti std-
tu a vlida je pevné rozhodnuta tuto povinnost splnit.
Stejné rdzné viak bude chrénit i zdjmy celospole-
Censké, zijmy stitu, vietné ochrany stitniho majei-
ku a zajmy zahrani¢nich subjekti, osob, investori
4 stith v ramei plnéni mezindrodnich zdvazki.

Vldda urychlené pripravi novelizace a pfijeti pii-
sludnych zdkonii za Gcelem zrychleni a zkvalitnéni
trestniho fizeni a zvySeni moZnosti postihu ekono-
mickych tresinych €infi, organizovaného zloCinu
a obchodu s drogami, jakoZ i zikoni chrinicich ka-
pitalovy trh, malé i velké investory a vkladatele.
Vldda bude usilovat o zvySeni souCinnosti vySetfo-
vacich a soudnich orginii, aby doflo ke zkriceni
doby rozhodnuti o viné€ a trestu od skonfeni vySet-
fovani a pfeddni obvinéného soudu.

Vlida uéini opatfeni ke zlepSeni Einnosti policie,
jejiho persondiniho sloZeni a odborné piipravy a ta-
ké socidlniho a finanéniho zajisténi policistd.
Uskuteéni razanini opatfeni proti pfebujelému by-
rokratickému apardtu Ministerstva vnitra a policie,
odstrani dvoukolejnost v jejich Cinnostech a zajisti
naopak spoluprici jejich sloZek. K zajiSténi tohoto
tikolu budou vytvofeny pfisluiné systémové, orga-
nizacni i persondlni podminky.

Vlida zajisti trvaly a acinny boj proti korupci na
viech trovnich a bude trvat vZdy na vyvozeni trest-
népravni, finantni a politické odpovédnosti. Zajisti,
aby boj proti obchodu s drogami a organizovanému
zloinu byl providén se vSi rozhodnosti, odpovida-
jici svétovym standardun. Zajisti, aby v pfipadech
privatiza¢nich a jinych rozhodnuti o pfevodech ma-
jetku stétu, ve kterych byl ke Skodé takového ma-
jetku zikon poruden, byly vyvozeny pfisluiné prav-
ni disledky. Zajisti, aby takovi Setfeni a opatfeni
nenarudila jistoty majetkovych vztahii v CR.

Vlida povazuje prevenci za kol viech sloZek
obcanské spolenosti. Pozornost bude vénovat ze-
Jména ohroZenym a problémovym skupinim a teri-
toriim se zvySenou zloCinnosti. Vlida pfipravi
systém usnadiujici zaclenéni propusténych odsou-
zenych osob do spole¢nosti. Vldda bude dasledné
postupovat proti projeviim rasismu, xenofobie a ji-
nym projeviim nesniSenlivosti.

Prizpasobi také vizovou a piistéhovaleckou poli-
tiku evropskym standarddm ochrany zijmi stitu
a podnikne nezbytna opatfeni k odhalovini trestné
Cinnosti mezi cizineckymi komunitami.
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Vldda zajisti vyuZiti moZnosti Siroké mezindrod-
ni spoluprice na viech dsecich boje proti krimina-
lité a prani Spinavych penéz.

Vlida zajisti trvalou pfipravenost a akceschop-
nost integrovaného zdchranného systému, sloZek
civilni obrany a Sprivy stitnich hmotnych rezerv
ke zvladnuti primyslovych havirii a piirodnich ka-
tastrof. Pfipravi systém trvalého vycviku zichrand-
i a tymi poskytujicich humanitirni pomoc. Pro
spinéni tohoto cile budou predlozeny Parlamentu
pfisludné zikonné normy a na Ministerstvu vnitra
bude  vybudovino  koordinaéni  centrum
Integrovaného zichranného systému.

Podstatnou podminkou pro vstup do NATO je
diisledné naplnéni nového zikona o ochrané utajo-
vanych skuteCnosti, ktery vstoupi v platnost na
podzim tohoto roku. V této souvislosti je vlida pii-
pravena prijmout zdsadni opatfeni, kterd se tykaji
zizeni, postaveni a vlastniho chodu Nirodniho
bezpecnostniho dfadu, ktery bude garantovat odpo-
vidajici systém ochrany utajovanych skute¢nosti.
Tento systém bude vyZadovat plnéni tikold kvanti-
tativné i kvalitativné odliSnych od t&ch, kieré byly
dosud v oblasti ochrany utajovanych skuteCnosti
realizoviny.

Zjednoduseni a zefektivnéni zpravodajského
systému bude srovnatelné s obdobnymi systémy
evropskych stitl. Vlada predloZi ndvrhy novel zi-
konli o zpravodajskych sluzbich, o Bezpecnostni
informacni sluzbé, o Vojenském obranném zpravo-
dajstvi a ndvrh zdkona o kontrole zpravodajskych
sluzeb Parlamentem CR.

Vlida bude vyuZivat zpravodajsky aparét k boji
proti organizovanému zlo€inu, hospodiiské a fi-
nancni kriminalité, Sifeni jadernych, chemickych
a biologickych materidl, nelegdlnimu obchodu
s konvenénimi zbranémi a mezindarodnimu teroris-
mu.

K tomuto cili je nutné zdokonalit systém koordi-
nace a tkolovini zpravodajskych sluzeb.

Na zikladé vy3e stanovenych priorit a pro zefek-
tivnéni Cinnosti zpravodajskych sluzeb a vytvofeni
komplexniho legislativniho rdmce pro jejich ¢in-
nost viida:

@ zpracuje analyzu efektivity hospodafeni zpra-

vodajskych sluzeb;

@ zpracuje analyzu struktury zpravodajského
systému a navrhne jeho rekonstrukei z hledis-
ka stanoveni jednoznacné politické odpovéd-
nosti za ¢innost jednotlivych zpravodajskych
sluzeb;

® zlepsi spoluprici mezi parlamentnimi kontrol-
nimi organy a vliidou;

® navrhne optimalni zpisob zapojeni zpravo-
dajskych sluZeb do systému krizového Fizeni;

® predioZi Parlamentu ndvrhy novel zdkond ty-
kajicich se zpravodajskych sluZeb;

® piedloZi Parlamentu ndvrh zdkona o kontrole
zpravodajskych sluzeb Parlamentem;

® navrhne jednotny legislativni rimec, upravuji-
ci viechny oblasti tykajici se zpravodajskych
sluZeb zpisobem kompatibilnim se standardy
NATO a EU.

4.4.2 OBRANA

Za prvofadé pii zajiSfovini vn@jsi bezpetnosti
stitu povazuje vlida vstup Ceské republiky do
struktur Severoatlantické aliance v roce 1999
a jeji nasledné plnohodnotné ¢lenstvi. Ceskd repub-
lika pritom bude vychdzet ze ziavazka prijatych
v prib&hu akcesnich rozhovorii v roce 1997 a ze
zavazkl vyplyvajicich z Washingtonské smlouvy.
Spolu s Clenskymi stity NATO bude usilovat
0 uchovdni miru a stability ve svété. Bude poskyto-
vat potiebné sily pro kolektivni obranu a jednotlivé
mise aliance, vCeiné pfim&feného zapojeni do jeji
vojenské struktury a kolektivniho pldnovéni obra-
ny. V souladu s novymi iikoly NATO se bude podi-
let na humanitdrnich operacich Aliance.

Ceski republika bude pokratovat v podpofe pro-
gramu Partnerstvi pro mir a v rozvoji spoluprice se
viemi stity, se klerymi nds spojuji spole¢né demo-
kratické principy. ZvIaSimi pozornost bude vlida
vénovat rozvoji vztahlt s Polskou republikou
a Madarskou republikou. Spolu s témito stity bude
fesit konkrétni otdzky ve vojenské oblasti, které
maji bezprostiedni vztah ke vstupu nasich (fi zemi
do euroatlantickych a evropskych integraénich
struktur.

Obranu Ceské republiky vidda nepovaZuje za
zileZitost pouze armidy, ale za dkol celé spolec-
nosti, viech obCanii. Proto pfedpoklidd zachovi-
ni branné povinnosti. K zajisténi dkolt obrany
bude vlida prosazovat budovini moderni armady,
kteri bude schopna zabezpedit suverenitu statu,
pInéni jeho mezindrodnich zavazki a bude kom-
patibilni s armadami Clenskych stati NATO.
Bude realizovat zavazek postupného zvySovini
vojenskych vydajii o 0,1% rocné tak, aby dosahly



v roce 2000 vy3i 2 % HDP. Pfitom bude vytvifet
podminky pro rozvoj doméciho obranného prii-
myslu.

Vlada pfijme zdsadni dokumenty tykajici se bez-
petnostni, obranné a vojenské strategie Ceské re-
publiky a koncepci vystavby resortu obrany (do ro-
ku 2003 s vyhledem do roku 2008). Pfedlozi
Parlamentu ndvrh komplexni pravni Gpravy tykaji-
ci se obrany stitu, ozbrojenych sil a vojaki. V¢asné
prijeti téchto zdkladnich dokumentil a jejich prak-
ticka realizace pfispéje i k hodnovérnosti Ceské re-
publiky jako budouciho ¢lena NATO.

Hlavnim tkolem armddy bude ptiprava velitel-
ského sboru a vojsk k realizaci tkoll souvisejicich
s jejim zaClenénim do vojenskych struktur NATO,
a takovd modernizace vyzbroje a techniky, kterd za-
jisti jeji kompatibilitu s vyzbroji NATO. Sou¢asné
se budou realizovat socidlni programy, které pove-
dou k celkové zméné vojenského prostiedi tak, aby
se podminky pro sluZbu a Zivot vojikdl postupné
piibliZzily na droveii srovnatelnou s armddami
NATO.

4.4.3 ZAHRANICNI POLITIKA

Zikladnim tkolem ¢eské zahranicni politiky je
obhajoba a prosazovéni ndrodnich zdjmd Ceské re-
publiky. Vlida bude usilovat o to, aby se CR zafa-
dila mezi aktivni €initele evropské, a v mezich
moZnosti i svétové politiky, na bazi spoluprice, so-
lidarity, lidskych priv a kooperativni bezpecnosti.

Vlida se hldsi k vizi sjednocené, demokratické,
prosperujici a mirové Evropy bez napéti a konflik-
th, Evropy svobodnych ob¢anii a spolupracujicich
regionil.

Vlida se zaméfi na zkvalitnéni informacni in-
nosti tak, aby byla zahrani¢ni politika vyrazné pod-
pofena Ceskou vefejnosti, zejména pokud jde o za-
¢lenéni CR do Severoatlantické aliance a Evropské
unie. Spolu s dobrymi a stabilnimi vztahy k sou-
sednim statim jsou za€lenéni CR do Evropské unie
a Clenstvi v Severoatlantické alianci hlavnimi prio-
ritami Ceské zahraniCni politiky.

Vlida bude usilovat o to, aby dojednané pod-
minky vstupu do Unie odpovidaly Ceskym ndrod-
nim zdjmim. Vstup do Evropské unie ovlivni
viechny oblasti Zivota Ceské spoleCnosti i kaZzdého
obfana. S ohledem na zivaZnost tohoto kroku je
vldda rozhodnuta predloZit ke schvileni dstavni zi-

kon o referendu a posléze iniciovat referendum
o pfistoupeni CR k Evropské unii.

Vlada rozpracuje strategii vstupu do Evropské
unie s cilem orientovat jednotlivd odvétvi na oce-
kdvané zmény. NaviZe na existujici nirodni pro-
gram piipravy CR na &lenstvi v EU, pfi¢em? krit-
kodobé i stfednédobé priority v pfipravé na Clenstvi
v Unii budou kaZzdoro&né zpfesiiovany . Vlida zaji-
sti pIné a efektivni vyuZiti zvySené hospodaiské po-
moci, kterou Evropské unie poskytne CR v réimci
programu Agenda 2000. Zejména vytvoii podmin-
ky pro vznik samosprivnych regiondlnich orgéni,
jejichZ existence je nezbytnd pro to, aby CR ziska-
la a byla schopna absorbovat pfispévky ze struktu-
rilnich fondd Unie. Vlida je téZ rozhodnuta piné
vyuZit moZnosti, které byly vytvofeny v Evropské
investi¢ni bance k financovini projekt v zemich,
které poZidaly o tlenstvi v Evropské unii.

Vlada bude pokrafovat v zallefiovini CR do
Zapadoevropské unie.

Vlada dokonéi pfipravy CR na vstup do NATO.
Je rozhodnuta udinit vie nezbytné, aby se CR stala
plnohodnotnym ¢lenem této organizace a mohla se
aktivné zapojit do jedndni o strategické koncepci
NATO. Vldda bude prosazovat politiku otevienosti
Aliance.

Vlida pfiklada velky vyznam dobrym vztahiim
se viemi sousednimi stity. Zaméfi se na rozvijeni
nadstandardnich stykii se Slovenskem, s nimZ nds
spojuji spoleéna historie i spole¢né zijmy a ekono-
mické vazby. Zisadni vyznam pro CR maji vztahy
s Némeckem. Vldda sdili myslenku, Ze perspektiva
vzdjemnych cesko-némeckych vztahi spolivd v je-
jich zaméfeni do budoucnosti a zakotveni na doro-
zuméni a vzdjemné shodé v ramci mirové, demo-
kratické a prosperujici Evropy. Vlida pfitom vy-
chézi z nezpochybnitelnosti vysledki druhé svéto-
vé vilky.

Vlida bude pokracovat v rozvijeni a dalSim roz-
Sifovini dosavadnich dobrych vztahli s Polskem
a s Rakouskem. Spoletné s Polskou republikou
a Madarskou republikou bude koordinovat pfipra-
vu na vstup do NATO a EU. Zasadi se o rozvijeni
viestranné spoluprice se stity stfedni Evropy, ze-
jména o prohloubeni a roziiteni Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA).

Vlada piikladd velky vyznam rozvoji bilaterdl-
nich vztahli s ostatnimi zemémi, jak velmocemi,
tak menSimi stity. Trvalou pozornost bude vénovat
rozvijeni tésnych pritelskych vztahli s USA.
Nebude opomijet rozvoj partnerskych vztahi
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s Ruskem, Ukrajinou a stity SNS. NaviZe na tra-
dicni spoluprici s rozvojovymi zemémi.

Viada je rozhodnuta posilit multilaterdlni dimen-
zi Ceské zahranicni politiky.

V ramei své eviopské politiky se bude CR aktiv-
né podilet na Cinnosti Rady Evropy. PodepiSe
Evropskou amluvu o stitnim ob¢anstvi a Umluvu
0 ochrané osob pfi automatickém zpracovini osob-
nich ddaji. Pfistoupi k Fondu socidlniho rozvoje
Rady Evropy.

Vlida podpofi reformni snahy k posileni autori-
ty OSN. Je pfipravena podilet se v rdmci svych
moZnosti na mirovych operacich schvilenych
Radou bezpefnosti OSN a posilit ndrodni program
humanitirni a rozvojové pomoci .

CR bude aktivnéji vyuZivat Organizaci pro bez-
pecnost a spoluprici v Evropé jako vyznamného
féra pro preventivni diplomacii a kooperativni bez-
pecnost.

Pro zvySeni drovni a G¢innosti ¢eské zahranicni
politiky bude dbit na zajisténi potfebné koordinace
jak mezi Gstavnimi Einiteli, tak mezi jednotlivymi
resorty. Zajisti, aby Ceskd zahranicni sluzba byla
ucinné zapojena do vnéjSich ekonomickych vztahii
a orientovina zejména na podporu dvoustranné
hospodirské spoluprice.

Vlida se bude aktivng podilet na ¢innosti mezi-
nirodnich hospodirskych organizaci, jako jsou
Svétovi obchodni organizace, OECD, a i Evropskd
banka pro obnovu a rozvoj. Svétovi banka,
Mezinarodni ménovy fond a jiné.

Pfislusné organy vlady budou udrzovat tésné
kontakty s krajany v zahranici.

Vlida pfijme opatfeni ke zvySeni profesiondlni
urovné a stability v zahrani¢ni sluzbé. Za vyznam-
ny ndstroj k tomu povaZuje zikon o zahraniéni
sluzbé, ktery predloZi Parlamentu CR ke schvileni.

PFi napliiovini tezi zahraniéni a bezpeCnostni
politiky je vlida rozhodnuta usilovat o konsensus
se viemi rozhodujicimi politickymi silami zemé
a vytvorit k tomu potiebné predpoklady. Hlasi se
k otevienému stylu zahrani¢ni politiky. V oblasti
zahraniéni a bezpecnostni politiky bude respekto-
vat kontrolni funkci Parlamentu.

4.5 VEREIJNA SPRAVA

NejnaléhavéjSim dkolem vliddy i Parlamentu
Ceskeé republiky je v oblasti veFejné sprivy naplng-
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ni ustavniho zikona o zfizeni vy&Sich tzemnich
celkii (kraji) tak. aby nebyl ohroZen termin jeho
acinnosti stanoveny na 1.1.2000. Vidda proto ne-
prodlené zahdji price na potfebnych tzemnich
zméndch i na vytvifeni potfebného materidlniho
zézemi pro krajské orgdany. Skuteény tvar i podobu
mohou budouci samosprivné kraje ziskat pouze
prijetim celé fady zdkond, které vymezi zejména je-
Jich financovéni a hospodafeni, pravomoci v oblas-
tech jejich samostatné i prenesené pilisobnosti,
strukturu krajskych orgénii a zpiisob voleb do nich,
jakoz i phisobnost a postaveni dosavadnich tzem-
nich orgdnd stimi spravy véeiné okresnich vfadi,
které dosud pini zcela nezastupitelnou roli v oblas-
ti vykonu tzemni statni spravy. Vlida si je védoma
rozsahu tohoto tkolu a pokud zjisti, ze stav pfi-
pravnych praci provedenych predchozi viddou neu-
moZni odpovédné dokonéeni legislativnich i orga-
nizaCnich praci tak, aby bylo moZno ve stanoveném
terminu odpovédné prikrocit k naplnéni tstavniho
zikona, bude o tom informovat vefejnost
i Parlament, ktery v takovém pfipadé poZidi o od-
loZeni a¢innosti dstavniho zikona. Pro takovy krok
si stanovi termin projedndni ndvrhu stitniho rozpo-
¢tu na rok 1999.

Vlida ma v oblasti vefejné spravy v imyslu za-
stavit trend k neodiivodnénému ndriistu a ziroven
byrokratizaci vefejné spravy piedeviim témito
opatfenimi:

@ piesnym a vefejné kontrolovatelnym vymeze-
nim kompetenci obou linii vefejné spravy, tj.
samosprdvy a stitni sprivy na drovni centra,
kraje i obce. Stitni sprivé ponechd pouze ty
kompetence. kieré zajiStuji jednotny zpiisob
providéni pfesné vymezenych &innosti na
tizemi celého stitu. K dosaZeni raciondlni dél-
by kompetenci bude vlida postupovat od ob-
¢ana a jeho potfeb k vlidé a parlamentu, niko-
liv naopak;

@ posilenim koncepéni dlohy viady, kterd se citi
byt fakticky odpovédnou za dalii vyvoj spo-
leCnosti a prosazovdni pozitivnich vyvojo-
vych trendii v ekonomické, socidlni a politic-
ké drovni zemé. Tuto Glohu hodld vidda pro-
sazovat bez dal§iho ndrlistu pracovniki, a to
predeviim tim, Ze dojde k nové délbé kompe-
tenci mezi vladou centrilni, krajskou a mistni;

@ vlada je rozhodnuta ve svém funkénim obdobi
vytvofit a disledné zavést jednotny stdmni in-
formadni systém, pfistupny ob¢anim i institu-
cim, ktery povede k celkové racionalizaci stat-



ni sprivy i rozhodovacich procesii v jejim rdm-
ci. § vytvofenim stdtniho informacniho systé-
mu hodla vldda spojit i propracovini komplex-
niho systému profesiondlni i laické vefejné
kontroly a podstatné tak zvySit jeji G&innost
bez nériistu poétu orgdnil i pracovniki;

® v systému centrilnich orgdni hodli vlada vy-
hledové povéfit pouze jedno misto péci o cel-
kovou kvalitu vefejné sprivy, vCetné feSeni
otdzek jeji apoliti¢nosti, odbornosti a koordi-
nace. Jednim z prvnich a hlavnich tikold je vy-
tvofeni a realizace programu zmén ve vefejné
spravé, kieré naSe zemé nezbyiné potiebuje
nejen v souvislosti s nadi pfipravou a vstupem
do Evropské unie.

sestavovini a napliiovini Gizemniho plinu, po-
volovini podnikatelskych aktivit a nakladani
se zafizenimi socidlni a technické infrastruk-
tury. Vlida povaZuje za nezbyiné vymezit
v zdkoné pojem ,zdkladni majetek obce"
a podstatné zpfisnit a zprithlednit pravidla pro
nakladini s majetkem obci, zejména vymezit
druhy majetku, kieré obec nemiiZe odprodat Ci
zastavit bez odpovidajici nahrady. V této sou-
vislosti bude vlida zvaZovat, zda by zikon ne-
mél stanovit strop miry zadluZenosti obci;

@ pii upravé dafiového zikonoddrstvi zamys3li

vlida upravit zpisob daiového uréeni tak,
aby vzrostla jak absolutni vySe piijma obci
(vzhledem Kk ndrhstu jejich kompetenci), tak

Vlada vynalozi maximdlni asili na zastaveni ten-
denci vedoucich k podcenovini az pohrdini vefej-
nou sprivou a prispéni k obratu od vefejné sprivy
jako byrokratického orgdnu, kiery obtéZuje obcany,
k vefejné sprivé, kierd obfanovi slouZi pfi vytvife-
ni podminek jeho individudlniho Zivota i jeho Zivo- na pri vystavbé a sprivé bytového fondu;
ta jako ¢lena spoleénosti. K docileni tohoto stavu @ cestou podpory sdruZoviéni obcei k vykonu ur-
vldda: Citych Cinnosti, a to podpory pfedeviim ze

® piedloZi zikon o stitni sluzbé, ktery bude na strany krajskych orginii samospriavy hodla

jedné strané kldst vysoké ndroky na profesio- vlida postupné vytvaiet podminky pro dobro-
ndlni pracovniky ve vefejné sprivé, ale ziro- volné spojovini obci do véiSich celki tak, aby
vedi je chrinit pfi vykonu jejich ndroéné Cin- doslo ke sniZeni stavajici rozdrobenosti struk-
nosti; tury obci ve prospéch lepiiho vykonu jejich
® vypracuje systém vzdélavani pracovnikii ve kompetenci.

vefejné spravé, a to jak budoucich pracovniki V fizeni vefejného sektoru z tdrovné vefejné
na stfednich a hlavné na vysokych Skolich,  spravy hodld vlida:

tak stavajicich pracovnikil v systému celoZi- ® zpracovat celkovou koncepci vefejného sek-
votniho vzdélavini. Systém vzdélavini bude toru a jeho jednotlivych bloki i odvétvi a vy-
koordinoviin z toho orginu, ktery bude pové- hodnotit podminky jeho efektivnosti. Tato
fen péti o kvalitu vefejné sprivy; zpracovand a stile obnovovani koncepce bu-

@ na drovni Gzemnich orgind vefejné spravy de slouZit jako rozhodujici podklad pro sesta-

vlida soustfedi pozornost na kvalitni propra- vovini dlouhodobéjSich rozpotovych progra-
covini délby kompetenci ve vefejné sprivé, mik;
tedy jak v samosprivé, tak ve stitni sprivé @ postavit bariéry tendencim k prohlubujicim se

mira pravdépodobnosti, Ze nastane dafovi
povinnost, tedy Ze obec penize ziskd. RozSifit
moZnost vybéru mistnich dani a poplatki
a zvaZit moZnost roziifeni podpory podnikdini
obci v obecné prospésnych oblastech, zejmé-

mezi centrilnimi orgdny, krajskymi a mistni-
mi orgdny. Pfi délbé téchto kompetenci se bu-
de vlida Fidit zdsadou, Ze statni spriva ma fi-
dit to, co je tieba zajistit plosné, tedy v celé
spoleénosti a na celém Gzemi stitu stejné.
Ostatni bude postupné svéfeno do kompeten-
ci samosprivy. Na tGrovni mistnich orgdni ve-
fejné sprivy hodld vlada podstatné posilit pfi-
mo v zikonu o obcich kompetence obci tak,
aby mohly u¢innéji vytviiet, pfipadné zasaho-
vat do vytvareni podminek pro uspokojovini
potieb ob&anii, Tyka se to pfedeviim procesu

rozdilim mezi jednotlivymi kraji a okresy vy-
tvofenim systému standardn vybavenosti tize-
mi zafizenimi socidlni a technické infrastruk-
tury, garantované vefejnou spravou. Standar-
dy podrobovat soustavné analyze a chdpal je
Jjako dynamické;

@ piepracovat daflovy systém tak, aby podporo-

val pfijatou koncepci rozvoje vefejného sekto-
ru a posilil financni nezavislost Gzemnich
a mistnich samospravnych orginil. Tedy zaha-
jit politiku odvozovini vefejnych pfijmi od
pfijaté koncepce vefejnych vydaji.
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5. ZAVER

Vldda Ceské republiky predpoklida, Ze o plnéni
tohoto programového prohldSeni bude Poslaneckou
snémovnu kaZzdoro¢né informovat. Vlida je pfipra-
vena k nejSir§i komunikaci s odbornymi vybory
Poslanecké snémovny pii pripravé navrhi zdkon.
Vlada veri, Ze po uplynuti jejiho ¢tyfletého funke-
niho obdobi bude moci své nastupkyni predat zemi
v podstatné lep§im stavu, neZ v jakém ji prevzala.
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