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Uvodem

Ceské socialnl demokracie je SoUEAst svéto-

vého spoledenstvl Soclalistické internaciondly, .

" nejstartho hnuti pracujicich lidi, usilujictho o na-
pinénl zakladnich ob&anskych prav pro viechny.
V Evrop& patfl sociaind demokratické strany
k nejvyznamnéjim, Je nespornou skutegnosti,
e pravé ony zde phspaly ve velké mife k dosa-
Zen{ soufiasné vysoké Urovné hospodaiské a so-
ciainl prosperity. Od roku- 1878, kdy byla zaloZe-
na Geskoslovanska socidlng demokraticka strana
dilnickd, se socialnl demokraté v dlouhych zépa-
sech zasazovali o mnohé z toho, co se mezitim
stalo samozfejmostl: ochrana zdravi pfi préaci,

snesitelna délka pracovni doby, zaru¢ena dovole-,

n4, vieobecné zdravotn! pojisténi, zaruZeny di-
chod, vSeobecnd hlasovacl pravo, zakonna

ochrana mensin. Byli soufasti t&ch demokratic- -

kych sil, které ustavily a vedly 1. Ceskosloven-
skou republiku. Na tyto tradice a na svilj odpor ke
komunistické diktatufe mohli et sociainf demo-
kraté navézat po listopadu 1989.

Zapas o charakter &eského statu pokraduje
- a socialnl demakracie chee svym programem fici,
jak v tomto zdsadnim sporu hodla postupovat.

Usilujeme o spoleénost svobodnych lidf.
KaZdy &lovk in& pravo it bez politického natla-
ku, sledovat v co moZna nejvétdim rozsahu své
individuInl cle a viastni seberealizaci. M4 préavo
na nedotknutelnost a na ochranu csobnostl. Pred
zakonem jsou si v8ichni ob&and rovnl, musl mit

_stejnou moZnost piistupu k rozvaoji svych schop-
nosti a k uspokojovanl svych hmotnych a du-
chovnich potfeb. -

KaZdy &lovék mé pravo na dostojny Zivot,

Héjime nezcizitelné pravo na osobni bezpetnost,
na vzdélani, na svobodu viry a svobodné vyja-

dfovani nézord, na svobodu sdrufovani a na

ochranu pied tyranim a pokofovanim. Béhem vi-

ce neZ sta let svého plisobenf socidlni demokraté

prokazali Uctu k demokrat[ckym zasadam a k lid-

skym pravim.  Proto  podporuji

VSeobecné deklarace lidskych prav, Mezindrod-

1

zésady '

ntho paktu o obanskych pravech a Listiny ob-
tanskych prav a svobod stejnd jako ustanoven(
Helsinského zav&retného aktu KBSE a Charly
zékladnich socidlnich prav pracujicich Evrop-
skych spolegenstvl. Souhlasime se sociainf politi-
kou Evropské unie, Klers Jo zdvazna i pro staty
uchézejfel se o &lenstvi v tomto spoledenstvi.

Jsme pro spravedinost a pro rovnost obant.
Musime se postarat také o ochranu men3in, kte-
ré jsou vZdy v nevyhodném postaven(. Cltime po-
vinnost poméhat vEem, kdo se dostali do stavu .
nouze. Jsme proti jakékoli diskriminaci, pro rov-
nost prav a piileZitost!, které nesmaji byt ohroZe-
ny nebo dokonce popfeny realitou majetkové

‘a pOlithké mocn

Kagdy élovik ma byt Sam sebou. Vidy je viak
také soudast( vétSiho celku - rodiny, néroda, spo-
legnosti. Individudinf svoboda nesmf byt upfatiio-
vana na ukor jinych. Jsme si védomi jejich pfiro-
zenych mezi a konkrétniho vymezenf: kaZdy mé
Zit a tvrdg pracovat pro sebe, ale zérovell pro
dobro solidarniho spoledenstv, v ndmé je respek-
tovana spravedinost. Majetek je nedotknutelny,

_ale viastnictvl zavazuje.

Usilujeme o hospodéiskou prosperitu. Na roz-
dil od konzervativnich i liberdinich pfistupl viak

-vime, Ze zévisi také na aktivnl roli stétu, na jeho

védomé a ucelené primysiové, zemédélské, do-
pravnf aj. politice. PIné se hldsime k ekonomické-
mu zékladu moderniho, vyspélého svéta - k soci-
alné a ekolagicky regufovanému trZnimu hospo-
défstvi, Vime, Ze v n&kterych oblastech kZnf prin-
cipy nefunguif, protoZe zde chybi motivace pro je-
jich uplatnénl. Jinde by dokonce jejich prosazeni
bylo nevhodné pré Jednotlivee i pro spolednost.
Také z téchto divedil povaZujeme ptisoben] de-
mokratického statu za nezastupitelnd.

UvEdomujeme si, Ze hospodafska prosperita
je zékladem a pfedpokladem kaZdé smysluping
socidlni politiky. Samozfejmd podporujeme pod-
nikéni. Zarovefi v8ak odmitdme ginit ze zisku
a z majetku zakladn! lidskou hodnotu. Vice neZ’
"mit" je Zft plnym a dastojnym Zivotem. Nemtl-
Zeme mluvit o skuteéné prosperitd, neznamena-li



osvobozenf véec‘h od strédénf a nedostatku, ne-
zaruduje-li vem pravo na praci a spravediivou
odménu, nevede-li k dosaZenl socidlni bezped-
nosti.
. -~ .

Pomiji-li se v ekonomice mravnost a dokonce
zébrany, jsou otevieny dvefe Korupci a knmlnah-
18, ;

VIada, podléhajlci vefejné kontrole a ponechd-
vajicl samospravé obcl a regionil vie, o &em mo-
hou samy raciondln& rozhodovat, je principem,
ktery nenfl.ani dnes uspokojivé uskutenén.
Pfitom demokracie a lidska préva nejsou pro so-
cidIni demokraty prostfedkem pro dosaZen( n&ja-

kych pfedem stanovenych ellty; jsou samou pod-

statou téchto cilt. O 'demokracii fkame
s Masarykem, Ze je ndzorem na své&t a svobodu
chépeme jako pravo na zménu.

. NASE VIZE:
~ spole¢nost vzdélani,
spoludéasti a solidarity

" Kazda ’politické strana by méla pfedloZit obZa-

niim svou pfedstavu vzddlen&jsich i bliz&ich cili,”

kterych chece svou politikou dosahnout. Timto ci-
lem samoziejmé& nenl volebn| Gsp&ch, ktery po-
vaZujeme pouze za prostiedek, jak svij program
pfeménit ve skute&nost. Oteviend fikame, jaka je
nade vize spoleenskéha vyvoje a formulujeme
nové hranics, ktn'rch checeme doséahnout.

Touto vizl se vymezujeme [ viiéi pfedstavam
dne&nich vliddnoucich politickych stran. Tyto stra-
ny tvrdi, Ze; Zivelny vyvoj a neviditelna ruka trhu
vyfesl vie a odmitaji proto diouhodobé rozvojové
koncepce a programy. V situaci, kdy u nas klesa
porodnost, fe odmitdna konkrétni populacni politi-
ka: Ani faktické zastaven! bytové vystavby viadu
neptimélo k jasnému, vymezeni bytové politiky.
Stejné tak chybi dlouhodobé politika ekologicka
i socidlni, v ekonomické coblasti se setkavame
s neexistenci pramyslové, i zemédélské, dopray-

_ nl 1 energeticks politiky statu. AZ Stitivé odmitan!

kulturn{ politiky vede jen k nezdravé komerciali-
zacl nadf kuitury a k zéniku nebo k chroZen/ ve-
fejné prospéSnych kulturnich zafizenl.

Nenf viak moZné it jen ze dne na den, nemit
jasny dlouhodoby program, ¢ jeho# napifiovani
by se vefejnost mohla postupné pFesvidovat.
Motivadni silu takového programu a pohled do
mozié a nami oviivnitelné budoucnost, povaZu-
jeme za podstatné pro na$ politicky dsp&ch,

I.1. Spoleénost vzdélni -

Viychézime z predpokladu, Ze hejdlleZitsj$im
faktorem tspé&nost]_a svobody jakékoli spoles-
nosti v budoucnu bude diraz, ktery jiZ v pfitom-
nosti tato spolednost klade na vzdélani svich ob-
gantl. Neni to cft, ktery by bylo moZné dos&hnout
v kritkém Easovém horizontu: investice do vzds-
lanf pfind8ejl vysledky aZ po fadé let. Nebudeme-
-l v8ak tyto Investice prosazovat [iZ nynf, sami se
odsuzujeme k budouci zaostalosti.’

Bohatstvi, spodivajici v kvalifikaci obéant, je
diileZit8j& neZ primyslové kapacity nebo drod-
nost pldy. Sméfujeme k informasni spolesnosti,
spole&nosti zaloZené na vzdélani, na vyivaieniin-
formaci, jimiZ se rozvijl lidské schopnosti.
ZkuZenost ukazala, Ze staty s minimalnim nerost-
nym bohatstvim a s nedostatetn& rozvinutou
ekonomikou, které .mély odvahu investovat do
vzdélani, po ase pfedstihly staty s lepSimi vy-
chozimi podminkami a zajistily si dlouhodoby
a stabllnf rist.

Proto odmitdme pokusy pfenaZet naklady na
vzdélan{ ze spoledenského celku na jednotfivé ro-
diny. Vedlo by to jen k plytvan( tim nejcenngjSim,
co mame. Vzdélani nemiiZe byt vysadou boha-
tych, pifstup k nému nesmi byt zdvisly na ekano-
miické situaci rodin, ale vyluZn& na schopnostech
zdjemcl, Zvladtnf diraz klademe na soustavu ce-
loZivotniho vzdElavéni, pfedevsim jako zakladni
kulturnf potieby ob&ant rozvijet po cely Zivot svou
osobnost, své schopnosti a uplatiiovat své zku-
Zenosti. Skola by se postupné méla stavat nejdd-



leZitdjSi budovou'v obci, uditel, nikoli bankéf, by

- mél byt tim nejprestiZn&j$im povolanim.

2. Spoleénost spoludéasti

Uplatfiovan{ schopnosti, rozvinutych vzdéla-

vacim systémem, je moZné pfedeviim tam, kde

se obé&an trvale podfli jak na spravé véc! vefej-

" nych, tak na d&innosti firmy, v niZ pracuje. Tato

spolutitast je dileZitym zdrojem motivace, zto-

toZnénl se s Zivotem své obce nebo svého podni-*

ku, na jejichZ rozvojovych zamérech spolupracuiji

ti, kterych se tyto zamary tykajl.

Pravd ve vytvafeni podminek pro aktivn( spo-

ludi&ast vidime cestu ke vzniku skutednd obZan- -

ské spolenosti, neziZené pouze na Zinnost je-
dnotfivych politickych stran. Vyznamné jsou pro
nds aktivity dobrovolnych spoledenstvl, nezisko-
vych organizaci, stejné jako uplatiiovanl my3le-
nek pfimé demokracie. PovaZujeme za Ufelné,
aby ob&ané mali moZnost vyjadieni svych ndzorl
i formou mistnich nebo celostatnich referend.
Jsme zastanci uplatfiovani co nej$irsl demokra-
tické kontroly vZetnd zfizenl insfituce ombudsma-
na - ochrance lidskych prav. -

V ekonomické oblasti vidime jako jednu z pod-

" minek ekonomického ristu motivaci zaméstnan-

cl véetnd manaZerd, af jiZ se projevuje zdkonem
zabezpedenou spoludfasti na fzenf podniks ne-
be riznymi forrnami zam@stnaneckého spolu-
vlastnictvi. Odmitdme pokusy vytlatovat odboro-
vé organizace z rozhodovaciho procesu.
Doporudujeme, aby vyrazngjsl viiv na chod pod-
nikd mély i obce, na jefichz dzemi tyto podniky
pusobl. 3

Jsme tedy pro spo]eénost odbyrokralizova—
nou; decentralizované organizovanou, se 3irokou
nabidkou pfileZitosti pro sebeuplatnéni. Zvyraz-
fiujeme vyznam samospravy oproti statnf spravé,
podporujeme vznik samospravnych regionti se §i-

rokymi kompetencemi vetnd kompetencl ekono-:

mickych. Spravu v8cf vefejnych chceme piibliZit
cbfanim a nikoli ji soustfedovat do anonymné
rozhoduifcich mocenskych center.

1.3. Spoleinost soliduriiy’ |

Pomoc drubym nechapeme v rozporu. s po-
mocl sobé samému. Princip solidarity nestavime
jako protipél individudinfho dspéchu, ale jako pro-
tipd! egoismu, tedy Uspéchu, ktery je vykupovan
neuspéchem druhych.

Z tohoto hlediska je na3f solidaritou solidarita
s miadymi lidmi, jimZ musf byt zajiStdn plny pii-
stup ke vzd&lanl, Sclidarita s rodinami a jejich pfi-
stupem k bydlenf a k zajiffovanl nezbytnych pod-
minek pro péti o déti. Solidarita s nemocnymi

~ ainvalidy, chroZovanymi jednostranng komerZni-
* mi hledisky pii privatizaci naSeho zdravotnictvi,

Solidarita s t&mi, kdo na nariistajicl vinu krimina-
lity nemohou reagovat tim, Ze si opatfi soukro-
mou bezpegnostnl sluzbu. Sofidarita s lidmi pré-
ce, pii aktivnim vytvareni novych pracovnich pf-
leZitosti a sebeuplatnéni zaméstnancil. Solidarita
s dlchodei, kteff maji pravo proZit distojnd své
stai.

Nejsme proti majetkové a pifjmové diferencia-
ci, nezastavame rovnostarské ndzory. V solidarmn(
spoletnosti vak platl, Ze ohroZenl maji narok na
pomoc a podporu. Ta musf byt poskytovana tako-
vym zplsobem, aby zmen3ovala rozsah chroZe-
ni. Nemocnl nemohou byt léZent podle stavu své
kapsy, ale podle miry zdravotnfho postiZenl, Nade
solidarita je i solidaritou s budoucimi generacemi,
pro néZ se snaZfme vytvoiit lepsf vychozi pod-
minky.

Nenl sofidarni takova spolednost, ktera pfipou-
&tf nartistajici ohroZeni pfirody. Proto piné podpo-
rujeme &innosti, sméfujici k ochrand Zivotniho
prostiedl podle zdsad trvale udrZiteindho rozvoje.
Jsme | zastanci ochrany kulturniho dadictvl na-
Sich pfedki, vystupujeme proti bezhlavému roz-
prodeiji kulturnich pamétek a za uchovavanf a roz-
vijenl architektonického a krajinotvomého bohat-
stvi nadi zema.

VEfime, Ze miiZeme doséhnout spdleénosti,
vniZ zdsady socidlnl spravedinosti zvitézi nad
"moralkou® ekonomickych mafil. Spoleinosti rov-



nopravného postaveni muZi a Zen, narodnosti
a nazorovych spoleéenstvr ktera zajistl ‘podporu
miadé generaci a bude péstovat Gctu ke stafi.
Spolednosti, kterd bude prételské ke kaZdému
Z nés.

I1. ZAHRANICNI POLITIKA:
cesta do Evropské unie

Cesl-gé republika je .novym evropskym statem,
ktery se nachdazf v relativnd piiznivé mezinarodni
* situaci. Nema spory se svymi sousedy a nehrozi
ji pfimé vojenské ohroZenl. K pevnému za&len&nf
Ceské republiky. do mezindrodniho spolegenstvi
je nezbytny jeji demokraticky rozvoj, jejl politické
stabilita, socidln/ smir a ekonomicka prosperita.
Chceme tuto politiku uskuteffiovat v. souladu
s usilim o vybudovanf demokratické ob&anské
spolegnesti, s jasnym cllem demokratické, mirové
a integrované Evropy.

Subjektivnl pocit ohrozen! obdany Ceské re-
publiky je vyvolavan spiSe vnitinimi Nez vn&jsimi
hrozbami. Pfesto stdle naléhavéji vnimajl bez-
petnostni rizika v Evropé&, zviaité diouhotrvajici
koriflikt v byvalé Jugoslavii, nestabilitu v Rusku
a na Ukrajind, rist militaniniho nacionalismu, et-
nické a naboZenské konflikty, destabilizaéni Gin-
ky migragnich vin, rist organizovaného zloginu,
krizi demokracie a piiklon k auteritativiim formam
viadnuti. ,

Témto | dal&im hrozbam miZe Seska republi-
ka (sp&3n& &elit koncepeni zahraniéni politikou,
spolupracl se-.svymi sousedy, zaélefiovanim do
stabilnfch ekonomickych a bezpe&nostnich struk-
tur a vyuZivanim moZnosti univerzalnich regiondl-
nich i svdtovych organizacl, To znamend i di-
slednd respektovat mezinarodni dmluvy o lid-
skych pravech, na ochranu ndrodnostnich i jinych
mendin i daldfch mezindrodnich konvencl, v&etnd
Evropské socldini charty.

Mezi hlavni cesty jak dosdhnout téchto cild, by
mélo patfit vytvofenf zahraniéné politickych,

smiuvnich a legislativnlch podminek pro &lenstvi
Ceské republiky v Evropské Unii & v jejich obran-
nych strukturach. Clenstvi v EU, ktera v soudas-
né doba sdruZuje 15 evropskych statl s 380 mili-
ony obyvatel, zajisti CR piistup na dynamicky se -
rozvijejicl trh a piispéje k upevnéni demokratic-
kych instituci v celoevropském méfitku. K naping-
ni Evropské dehody o piidruZeni Ceské republiky
k Evropskeé Unii.viak musime byt legislativng,
ekonomicky, socialné a politicky pfipraveni.

Je nezbytné plizplscbit Sesky pravni Fad
a primyslové normy Evropské Unii, pfijmout pra-
vidla EU pro hospodéiskou soutdZ, proti prani
&pinavych pendz &I pro ochranu spotfebitele, za-
jistit pohyb kapitdlu a spolupraci v oblasti ban-
kovnictvl, (ivérové a dafiové politiky, pojisfovnic-
tvi, v oblasti zem&dalstvi, energetiky, jademné bez-
petnosti, Zivotnto prostiedi, dopravy, telekomu-
nikacl, ve v8d& a vzdélani. Vefejna diskuse
o vstupu Geské republiky do Evropské unie musf
byt v&ena a prob8hnout pied referendem o tomto
dilezitém kroku. V kifSovych otazkach zahrani&ni
politiky podporujeme demokraticky princip refe-
renda, stejné jako jsme na n&m trvali pied rozds- -
lenim Ceskoslovenska,

Budeme prosazovat koncepci komplexniho
fedenl pfijatych principd pfidruZeni a dodrZovanf
zasad politického dialogu jak v Radé pfidruZent,
tak v Parlamentnim vyboru piidruZeni. Necpomi-
jime fakt, Ze Evropskd dohoda hovoli i o Gct& .
k demokratickym zdsadam a lidskym praviim sta-
novenym v Helsinském zav&reiném akiu
a Paifzské chartd pro novou Eviopu.

Soucasné se vstupem do Evropské unie pro-
sazujeme spolupraci s NATO v rémci Partnerstvi
pro mir s perspektivou budouctho plnopravného
Benstvi v NATO, pii védomi potfebné transforma-
ce tohoto pakiu, ktery vznikl za jinych politickych
podminek. Soufasnd je nuiné vyuZit moZnost
Zapadoevropské unie, kterd se postupné mitZe
stat organizaci zaji¥fujici bezpe&nostni a obran-
nou dimenz! Evropské unie. Zajmim &éské repu-
bliky odpovida i posfleni akceschopnosti OBSE
jakoZto kooperativntho mechanismu, ktery by for-
mami preventivnl diplomacie byl schopen pfed-



chézet konfliktim mezi staty a poruSovéani lid-
skych prav v mezinarodn(ch vztazich, pfipadné je
Tedlt ve spolupraci s NATO a ZEU. Spolu s témi-
to organizacemi by &R mala phispivat k nalezeni
optimélinich forem kolektivni bezpeénosti v Evro-

pé.

DileZitym faktorem bezpe&nosti Ceské repu-

bliky je stabilita regionu, v n8mZ se nachézime.
Musime usilovat o vyvdZené pratelské vztahy
a spolupraci se sousednimi staty, spoluvytvatet
pedminky pro jejich stabilitu a demokraticky roz-
voj, podporovat vEestrannou regionéni spolupra-
ci v &irSfm spektru statd stfedni Evropy. ZvIaStni
peél chceme vénovat vztahiim se Slovenskou re-
publ[kou, zejména dofedenl mezistitnich a hu-
manitdmich problémi vzniklych d&lenim Cesko-
slovenska. Spoluprdce se staty Visegradské sku-
piny a podpora Stfedoevropského sdruZen( vol-
ného obchodu nenf institucionalizaci regiondinho
bloku, ale snahou o stabilizaci stfedni Evropy
a vytvofeni optimélnich podminek pro bezkonflikt-
-ni evropskou integraci. Pfijetl zdsady solidarity
a schopnost regiondlni spoluprace zvy$i nai

Zanci na pfijeYf do Evropské unie, kterd tento pif-

stup prosazuje. Podporujeme nadhraniéni euro-
regiony jako prostfedek pFekonavéni naciondln(
konfrontace.

Spolupraci s N&meckem chceme rozvijet na
zakladé rovnopravnosti a pii dodrZovani principu
otevfenosti a transparentnosti politiky ve vzajem-
nych vztazich. Budeme se orientovat na ty demo-
kratické sily, které usilujf o europeizaci N&mecka.
QOdmitame snahy nékterych sil o revizi vysledk(
2. svétové vélky.

Je v zéjmu CR posilit autoritu QSN jako celo-
svitové bezpetnostnf organizace a v-ramci OSN
piisplvat k odvraceni konfilktu mezl bohatym
Severem a chudym Jihem, ktery by negativné
ovlivnil i stfedni a vychodni Evropu.

Zahrani&ni polmka ma kligovy vyznam pro do-
'véryhodnost Ceské republiky a méla by se proto

stét pfedmétem Sirstho politického . konsensu,

k ndmuz mohou pfispét | konzultace mezi viddou

a opozicl, jak to odpovida praii mnoha statd
Evropské unie.

Coska strana socialnd demokraticka vyuii'je
skute&nosti, ze v Evropském parlamentu maji .
nejvétdi zastoupeni strany socidlng demokratic-
ké, socialistické a strany préce, které jsou i ve
vist§ind vidd zemf Evropské unie. GSSD je sou-
&4stl Evropské socidlnd demokratické strany, kie-
ra chce Evropu miry a dobrych scusedskych
vztahtl, demokracie a lidskych prav, socidini spra-
vedinosti a ekologické obnovy, zam&stnanosti
a socialnich jistot. Vyslovng Zada odstrangni barl-
ér v piistupu zemi stfednl a vychodn! Evropy na
trhy EU i vzdjemnou kulturni a politickou spolu-
préaci. C8SD se ztotoZfiuje s jeffm presvidienim,
Ze budouci integrovand Evropa se mus{ vyzna&o-
vat ping demokratickou a informovanou spolui-
Castl ob&an( Evropy, ndrodnf identitou a riznoro-
dosti regioni. Evropskou Unii nechdpema jen ja-
ko spoledenstvi zeml volného obchodu, ale v je-
Jieh Zirokych hospodéfskych, socidlnich, ekolo-
gickych, legislativnich a bezpetnostnich souvis-.
lostech a pfedaviim v souvislostech politické de-
mokracis. '

Il SOUCASNY STAV
CESKE SPOLECNOSTI

Polistopadovy obrat k demokracii je jednou
z nejvyznamngj&fch kapitol nadl novodobé histo- .
rie. Ob&anskému foru a dal¥im politickym silam -
se podafilo uvést republiku na drahu demokracie
a od zakladu zménit situacl v zemi. Byly poloZe-
ny zaklady pluralitnl demokracle i novych ekono-
mickych vztahil, '

Fo volbach v roce 1992 se viak tento proces
v podstaté zastavil. ZaZaly narOstat negativni ten-
dence zpfisobené piedeviim nedostatednymi
kontrolnimi  mechanismy, znehodnocovanim
mravniho rozméry sp’o[eéenské transformace, re-
dukel Zivota jen na ziskdvédni pendz a vznikem
novych mocenskych elit nezalozenych na odbor-
nosti a vykonu



Spoledenska transformace zdaleka neskondi-
la. Dnes se znovu musime ptat, zda bylo dosaze-
no cll, kterd si obané kladli na poEétku trans-
formace, ve které etapé jejich pinéni se nynl na-
chézime, resp. za Jakou cenu jich bylo dosaZeno.
Mus(me ficl, z jakych chyb je nutno se pouéit ajak
je napravit.

ML.1. Stav demokracie

V Zeskych zemlch se podaiilo obnovit a legis-
lativné stanovit oddéleni zakonodédmé, vykonné
asoudni moci. Fungujfi i demokratické formy
utvaienf a napliiovani jejich instituci. Jsou zabez-
. petena zakladnf politicka prava a obganské svo-
body. Soutasné probfhd spor o charakter statu
a o zplisch viady. Nejde o nic mensiho nez o po-
kragovéni zdpasu o demokraticky charakter revo-
luce, o vyvoj oteviené ob¥anské spolegnosti.

Pfitom vEak . '
S statnl z&sahy do spoleGenskych procest se
nejen neomezujf, ale spi¥e sili, zejména pro-

10, Ze vladni koalice zamémaé oddaluje refor- -

mu statnf spravy a samosprévy a zdrdhd se
podpoiit neziskové organizace, obfanské
“sdruZenl a svépomocna druZstva

* "nefunguje GEinny mechanismus ochrany ob:
gantl virgi vefejné spravé a postih zneuZi-
vani postaven{ k nelegitimnimu obohacova-

ni, chybi legislativni ochrana spotfebiteld

andjemniktl

£ koalice na jedné strang blokuje nebo odda-
luje piijetf z&kond, kieré by upravily stfet
soukromych a vefeinych zajmit a postihly
dafiové uniky nebo_pranf $pinavych penéz,
na druhé strané prosadila opatfenf a zékon-
né normy, které zabrafiujl soudnfmu pfez-
kouman( privatizaénich krokd, omezuji prava
zaméstnanch na uzavirdnl kolektivnich
smiuv vy3Siho typu a obecnd vytladujf odbo-
ry, profesni a zdjmové svazy ze spoludgasti
na fefen problém, které se jich bezpro-
stiedna tykaji.

Nema-li byt naée demokracie pouze formalni,
musl mit | sviij rozmér socialni, ekologicky a zej-

.

ména mravni. K politice souasné viddy je viak
tieba forrmulovat humanitng demokratickou alter-
nativu.

Ill.l2'. Stav ekono;niky"

NaZe hospodéfstvi nevratnd - nastoupilo ne-
zhytnou, ale mimofadn@' ndrofnou cestu k mo-
demi, do svétové soutdZe zapojené, konkurence-
schopné a vyspélé trzni ekonomice.

Piljata, na vyluénéd pisobenl "neviditelnd ruky™
trhu orlentovana strategie transformace ekonomi-
ky v8ak k uvedenym cilim dosud najen nevede,
ale naopak zatim jeté déle zhorila vychozi pod-
minky. .

Vedla k explozi spolfebitelskych cen na 2,5
nésobek a k poklesu ekonomiky (hrubého doma-
ciho produktu) o 1/5. Po inflanich skocich je jiZ
udrzovana pomé&ma cenovd a ménové stabilita
a rovnéZ hospodéaisky pokles se jiZ zastavil. Tato
strategie v8ak po sobé zanechava zna&né barié-
ry obratu k vyraznému ristu a k pFekondvani na-
Zeho zaostavanl za svitem.

Cenovd stabilita je udrzovana pfedevdim fix-
nfm kursem mény. Podstatriou &ast nafeho za-
hraniéntho obchodu se sice podafilo pfeoriento-
vat na narocné trhy vyspélych trznich ekonomik
navzdory jejich protekcionismu, ale rovnovaha to-
hoto obchedu je udrZovéna predeviim dosud ne-
pfekonanym stlagen(m doméci poptavky.

Dottasné ochranné "pol8tafe”, umoZfiujici ce-
nové podbizeni - snizeni mzdy v poméru k pro-

. duktivitd a kurzu v poméru ke kupni sile mény -

byly jiZ opét pfevaind odéerpany pod droven vy-
choziho obdobf, -

To rozhodujici - dlouhodobé zdklady konku-
renceschopnosti - bylo nacpak déle podkopéno:.
vyuZiti kapacit vyrobnich Linitelt se znagnd sniZi-
lo a zaostavén! produktivity za svitem se dale
prohloubilo, Strukturdlnf sestup, ktery nejvice sni-
#l kvalifikované zpracovatelské vyroby a nejme-
né t82ké prvovyroby, zvysl pomamou ekologic-



kou, energetickou, surovinovou a investiéni na-
roénost vyroby. ZmenSena ekonomika nevytvail
novy doméci kapital a zahraniZni kapital se vice
zamé&fuje na vykupovani neZ na investovani, tak-
Ze neni dost investiénich zdroji pro obnovu
a modernizaci ekonomiky. VétSina podniki je
podvézana setrvalou platebni neschopnosti.

Zotavovani dosud snizené Zivotni Grovnd se
uskutedfiuje na Ukor stravovani majetkové pod-
staty ekonomiky | zna&né pfezaméstnanosti a je
pfevaZné soustfedéno na bohatnouci menSinu
obyvatelstva, coZ do sociéiniho smiru vna&( ros-
touci napéti.

Rychle se podafilo obnovit pom&mé rozsahly
sektor drobného soukromého podnikéani. Zvoleny
postup velké privatizace v3ak nejen ved! k tzv.
predprivatiza&ni agénii velké &asti vétsich podni-
ki, ale dosud jim vétSinou misto anonymniho
statniho vlastnika nepfinesl viastnika konkrétniho,
a dokonce naopak vytvoiil stav viastnického va-
kua. Zejména kupénova privatizace na jedné
strand oddélila extrémné& rozptylené kupénové
viastniky od fizeni podnikd i investiénich spolec-
nosti a to za situace, kdy - na rozdil od stabilizo-
vanych trZnich ekonomik - nerozvinuty, deformo-
vany kapitdlovy trh nevykondvé ani nepfimou
viastnickou kontrolu téchto podnik( a spoleénos-
ti, tyto spole€nosti jsou paralyzovany stfetem me-
zi svymi zajmy na pfimé kontrole podniku a svy-
mi zajmy na kapitalovém trhu, i stat pfestal aktiv-
né vykondvat svou viastnickou kontrolu ve sféfe
svého dosud rozsahlého statniho vlastnictvi. Na
druhé strand rozhodovani a fizeni se pfitom
v podstatné mife rychle koncentruje v rukéch né-
kolika stovek rodin (spravei nejvétSich bank, nej-
vétSich investi¢nich spolegnosti, nejvétsich podni-
ki). Probfhajici rychla koncentrace kupénového
viastnictvi je pfitom zcela neprihledna véetné je-
ho vyprodeje do zahrani&i.

Zahraniénl kapital pfichazi ve znaéném rozsa-
hu. Ma ale dosud pfevaZné vykupovaci charakter
ajen v malé mife je zaméfen na modernizaci
a rozvoj v souladu s &eskymi strategickymi z&jmy,
které dosud ani nejsou zformulovany a prosazo-

vany.

Dochézi k diskriminaci nékterych forem viast-
nictvi, zejména druZstev (kterd pfesto prokazala
svou Zivotaschopnost i navzdory trZné nekorekt-
nimu likvida&nimu tlaku), zaméstnaneckého spo-
luvlastnictvi (zaméstnanecké akcie jsou za trZni
ceny na rozdil od bezplatnych kupénowvych) i ne-
viadnich neziskovych organizaci (kde dosud zce-
la schazi legislativa).

Byla zahéjena chaoticka privatizace nékterych
kligovych vefejnych sluZeb (Zeleznice, velkych
zdravotnickych zafizeni), kter4 ohroZuje Zivotn&
duleZité vefejné zajmy.

Misto néaroéného, zdravého soutéZniho pro-
stfedl se nejen konzervuje, ale dokonce déle roz-
Sifuje monopolni podnikani. Jeho vysledky neply-
nou z vyuZiti rovnych Zanci pro podnikani, ale
spocivaji spiSe na monopolnim zvySovani cen
bez ohledu na kvalitu vyrobku a sluZeb, na dario-
vych Unicich a na okradani statu, na neustéle roz-
Sifujici se korupci, na nedodrZovéni zévazk(
a v neposledni mife i na prani Spinavych penéz.
Rada podnikatel(i vyrostla a zbohatla z monopol-
nich vysad, z nekalé soutéZe, nebo i z hospodar-
ské kriminality v8eho druhu. Tento spekulativni
kapital -potlaguje na trhu zboZi a préce, pravé tak
jako na penéZnim a kapitalovém trhu solidni pod-
nikatele. Vytvafi se zcela specifickd struktura
hospodafské moci. MnoZi se signdly sristani
statni byrokracie s reprezentanty bank, investi¢-
nich spole€nosti a podniki. Charakteristické pro
tuto moc je, Ze vznika na zakladé osobnich vzta-
hi a je prakticky neodvolateiné. Je to umoZnéno
slabosti a mezerami trZnich instituci a legislativy,
jakoZ i nedostatkem politické ville K'pfekonani to-
hoto stavu.

Dosavadni defenzivni strategie transformace
ekonomiky, zaloZena pfevaZné na jeji restriktivni,
pasivni adaptaci, promariiuje hlavni 8anci jejiho
aktivniho ozdraveni cestou racionéiniho trZniho
chovéni podnik(l a pfedevsim tvofivé angaZova-
nosti lidského Einitele. Tato strategie se tak stava
hlavni brzdou dbratu k ristu. Proto i uvnitf viadni
koalice propukly spory o nezbytnosti zmény do-
savadni hospodéfské politiky.



11L.3. Stav ve specifickych
oblastech ekonomiky:

lll.3.a. Zemédélstvi

je v mimofadné tiZivé situaci. Pokles podilu to-
hoto odvétvi na hrubém domécim produktu &i na
poétu pracovnik( je sice v souladu s hlavnim
proudem svétového ekonomického vyvoje, abso-
lutni pokles produkce a predevsim totalni dekapi-
talizace se v3ak jiz promitaji do nezadrZitelného
ristu cen potravin. Hnojeni pokleslo natolik, Ze
neni zajisténa obnova produkéni schopnosti p-
dy, zakladni stado skotu bylo vybito a obnova po-
trva nékolik let, nebo si vyZada miliardové inves-
tice.

Vlastnické zmény pfitom zatizily zemédélské
podniky dodateénymi naklady na najem pady.
QOdesli pfedevsim kvalifikovani fidici pracovnici
a nevyhovujici struktura zemédélské prvovyroby
nejen nebyla napravena, ale spie se je5té zhor-
Sila. JelikoZ vlada nesplnila slib rezervovat 30 %
majetku zpracovatelskych podniki jako podil ze-
médélské prvovyroby na nich a zamezila obnové
systému levného uvérovani, nemiZe zem&délska
prvovyroba vyrovnavat svou podnikatelskou ne-
vyhodu. Tempo ristu cen vstup( nadéle predsti-
huje tempo ristu cen prodavané zemédélské
produkce a vyrovnani by se mohlo stat faktorem
nastartovani nakladové inflace.

llI.3.b. Doprava

V souvislosti s poklesem téZby a vyroby suro-
vin doslo k poklesu pfedevsim Zelezni¢ni a ficni
dopravy. Silniéni doprava naopak Zivelné vzrostla
i tam, kde si to podminky nevyZaduiji. Narast nel-
ze sledovat, nebof stara statistika se silné narusi-
la a nova nezavedla. To vytvaii mimo jiné pod-
minky pro rozsahlé dariové uni

Chybi koncepce dlouhodobého rozvoje dopra-
vy jako systému a jejich hlavnich druhd, opirajici
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se o koncepci finanéniho zajiSténi alespof infra-
struktury. ProtoZe neexistuje rozvojovy program,
neni ani socialni program kompenzujici negativni
disledky pfipadného zestihleni dosud statnich
dopravnich organizaci. ProtoZe neexistuje kon-
cepce primyslové a proexportni politiky, dochazi
k likvidaci kapacit pro vyrobu a opravy kolejovych
vozidel. Budeme tedy odkazani na drahy dovoz.
Ceska vlada navic ignorovala véechna doporue-
ni bank na pfednostni Gdrzbu a opravy dopravni
infrastruktury, jejiz devastace nabyla nékolikana-
sobné vétsiho rozsahu neZ v pfedlistopadovém
systému.

Ill.3.c. Stavebnictvi
a bytova vystavba

je oblasti, kde politika restrikce statniho roz-
poétu a liberalizace cen vedla k nadmé&mym a
zcela zbyteEnym ztratam tempa i kapacit. Z vice
neZ 16 500 staveb pro vyrobni i nevyrobni sféru,
rozestavénych v roce 1989, bylo zhruba 1000
zcela zastaveno a dokongeni fady dalSich zavisi
na osudu privatizace instituci s nimi spojenych.
Prudky pokles roku 1991 byl sice ve stavebnictvi
zastaven (spé5néji neZ jinde (jeho vykony se jiz
roku 1993 dostaly na 81,3 % udrovné roku 1990),
ale zaméfeni vystavby se vyrazné zmeénilo.
Pfi€inou je zejména rozhodnuti viady nefinanco-
vat nadéle bytovou vystavbu ze statniho rozpoé-
tu, atkoli jiné formy jejino financovani nezajistila.
Dnesni vystavba nezajisfuje ani nezbytnou obno-
vu bytového fondu. Ubyva vice bytl, neZ jich pii-
byva. Takovou situaci nezaznamenalo nase byto-
vé hospodafrstvi od konce Il.svétové valky.

Tento problém je vyznamny jak z hlediska Cis-
t& socialniho, tak i rozvoje ekonomiky. Pokles by-
tové vystavby je nejen faktorem poklesu zamést-
nanosti pfimo, ale vyznamné omezuje mobilitu
pracovnich sil, ktera je jednim z vyznamnych fak-
toris pro rozvoj novych perspektivnich odvétvi.



lll.4. Sociglni problémy

Stav ekonomiky je v t&sné zpdiné vazhd
s pottem a strukturou obyvatelstva a vy3( i struk-
turou jeho pfijmd, at jiZ z hospodafské Einnosti
nebo jinych zdroji. Zhruba polovina obyvatelstva

Ceskych zemi, tj. vice neZ 5 mil.lidi, je pfimo za-.

pojena v ekonomice. Civrtinu celkového poftu
obyvatel, tj. n&co pies 2,5 mil. lidi, tvofi-dichodci,
Drobnych podnikatelll je vice nez 500 000.
Namezdné pracujici nadéle &inf vice neZ 85 %
ekonomicky &innych osob.

mich pfed rokem 1994 nepfesahla primér 4,0 %.
Vysokd zaméstnanost pfedstavuje oviem pfi
souasném poklesu rentability podnikanl a pieZi-
vani nerentabilnich podnik(r spife pfezaméstna-
nost, tedy zavazny hospodafsky problém, JiZ na
konci roku 1993 se navic stabilizovala skupina
diouhodob# nezaméstnanych - 17 % z nich bylo
- bez prace vice nez jeden rok. ‘

Nizkou miru nezameéstnanosti umozZnilo kromé
udrZovani ztritovych podnikll sniZovani podtu
pracovnich mist na Jkor nejstardich pracovniki,
Za roky 1990 - 1992 &inil celkovy dbytek disponi-
bilni pracovn! sily 280 000 osob. Zhruba 100 000
z nich ‘odeslo do pred&asného starobnino diicho-
du a celkovy pocet diichodet vzrostl o 234 000 k-
di. Zaméstnanost se stéle silngji diferencuje. Jiz
dnes se rysujf regiony, kde byla v minulosti vaza-
na na nynl netigp&3né hospodarskeé aktivity, s fe-
jichZ likvidaci jako hiavniho odvitvi mizi | moz-
nosti pelit pracovnl silu do drobného podnikani,
infrastruktury apod. Rubem vysoké miry zamést-
nanosti pfi nizké produktivité prace a dokonce
ztratovosti podnikd jsou nizké mzdy pro v&tSinu
pracujicich. 60 % zaméstnanc pobfra nizsi ne

primémou mzdu. Redlné pHjmy obyvatelstva ja-

ko celku sice od roku 1992 vzrostly, ale vétdina
domécnosti to bud nepociluje vibec, nebo jen
v malé mife. Rist pfijms byl totiz velmi diferenco-
vany. Vedle podnikateld jej zaznamenali pracov-
hici v nékterych privilegovanych odvétvich a vie-
obecné podmkovy management, Naopak prumy

Mira nezamdstnanosti kolisala. V eskych ze-

dilchodel byly v r. 1994 niz&i neZ pfed dvéma ro-
ky, a pfljmy rodin s d&tmi v prumeru stagnujl.

Realné pnjmy nepracu;ncrch diichodeti se od r,
1989 vyraznd snifily (o 20%). ZvySeni dlchodd
od prosince 1994 neobnovilo piné ani jejich kupni
silu z Gervna 1992 a jiz ohldSena zdraZenf ji dale
zpochybini stejné jako rlst cen potravin, ktery Ize
ottekavat, nezm3ni-li vladda svou zemédélskou
politiku.

- ' = . '
- Rodiny namezdnich pracovnik( s d&tmi byly
jako celek skupinou s nejvétdim poklesem real-

" nych pHjmi v obdobl transformace (o 20 %).

Vladou prosazovand redukce nérokid na rodinné
plidavky je déle snfZl se vSemi negativnimi di-
sledky pro populaéni vyvoj. .

Zatimco ptmy zaméstnancl s détmi, zema-
délci a nepracujicich dlchoded stagnuji nebo
rostou velmf pomalu, pFjmy podnikatelii naristaiji
fadové. DoSlo k znehodnoceni aspor inflact, kterd
t&Zce postihla zejména socidini skuplny s nizkymi
a stagnujicimi pijmy.

LY

Nizkd mira nezamdstnanosti a tedy udrZeni
urdité socidini jistoty [ pfi nizké Grovni redlného -
pfifmu dosud patfila mezi hlavni piitiny podpory

. vi&dni politiky. Viada si ji viak miZe v dlouhodo-

bé&j8i perspektivé uchovat jen pokud zabrani vzni-
ku region s masovou nezaméstnanosti a pokud
souZasné poskytne aspofi minimainf podil na ri-
stu redlnych piijmt zaméstnanct s détmi a -dd-
chodctim. Jeji soudasnd politika sméfuje spie
k socidlnf konfrontaci i v téchto ohledech.

L5, Bydieni

Spold $ praktickym zastavenim bytové vystav-
by do¥io k vyraznému zvygeni najemného a k jes-
18 v&simu risstu celkovych vydajti na bydlenf.
Nezdivednéna liberalizace. cen sluzeb plitom
uzaviela cestu k liberalizaci &istého najemného.

“To- postihlo pfedevsim majitele bytovych domi,
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kiefl se oprdvnEné domahaji odstranéni jejich
ztratovosti, aby se zabrénilo daff devastaci byto-
vého fondu,



Negativni dopad zdraZeni n&jemného na soci-
4lné slabsi domacnosti se vidda pokusila fesit za-
vedenim pfisp&vku na najemné, o n&jZ mohou
socidind  potfebni najemnici  poZadat.
Zanedbatelny poet domacnosti, které pfispévek
obdrZely, v8ak odhaluje, Ze byrokraticka cesta
k jeho ziskani je Casto neschidnd. TotéZ plati
i v pfipadech, kdy se najemnici museji doméhat
ochrany svych prav pfed zvili majiteld.

Tento stav dale zhorSuje utkvéld pfedstava
viady, Ze pfevod bytd do viastnictvi uZivatell je
zékladnim pfedpokladem vyfeZeni problémi
s bydlenim. Spolu s finanénf situaci obci vede
k neuvaZenému rozprodeji bytd, k privatizaci by-
tového fondu pod hrozbou ztraty stfechy nad hla-
vou. PokraSovani tohoto vyvoje vytvafi jiz nyni
redlnou hrozbu, Ze mladé generace a nebydlici si
nebudou moci pofizovat byty za n&kolikanasobn&
vy$8i, a bez finan&ni pomoci v podstaté nedo-
stupné ceny. "Milionafska sidlist&" na okrajich
mést pfedstavuii jiz nyni jedinou rozsahleji formu
bytové vystavby.

6. Zdravi

Pravo na ochranu zdravi vyluéuje &isté trni
regulaci. Strnuly systém zdravotnictvi “realného
socialismu® volal po pruZzném pfizplsobeni rozvo-
ji lékafskych véd a spoletenskym potfebam. Tzv.
transformace zdravotnictvi v8ak probihd bezkon-
cep&n& v krocich bez dostatetné navaznosti.
Prijatd opatfeni postupné zt&Zuji moZnost prosa-
zeni Zadoucich zmén, hlavné zménu profilu zdra-
votnickych zafizeni. Vytvofily se nové zéjmové
skupiny usilujici 0 maximalni viastni prospéch.
Pfijmy zdravotniki zOstavaji na nizké dGrovni.
Zajem pacienta se dostal na posledni misto.
Zahrani&ni zkuSenosti jasné ukazuiji, Ze privatiza-
ce zdravotnictvi vidy zdraZuje, ale ne vidy sou-
Gasné zkvalitiiuje. Pfevedeni zdravotnickych zafi-
zeni do soukromych rukou znamend, Ze ob&ané
budou muset tentokrat svym pojistnym zdravot-
nicka zafizeni znovu zaplatit. Chybné& stanovené
ceny zdravotnickych sluZeb (sazebnik vykond, re-
gulace cen |ék( atd.) spoleén& s nedostatecnou
kontrolou kvality vedou k podprim@&mému ruti-

nérstvi a ristu nékladd. Napéti mezi velikosti
zdroj a ndklady hrozi zhroucenim systému fi-
nancovani zdravotni pé&e. Nemen3i Skody plso-
bi podceiiovani prevence, které je zfejmé z ome-
zovani pravomoci hygienické sluzby a net&inné
reakce na rist spotfeby névykovych latek vietné
alkoholu a tabaku a na rist AIDS.

H1.7. Zivotni prostiedi

Zijleme v nejzdevastovandj§i &asti Evropy.
Pokud doslo ke zlepSeni, pak z v&tsi casti diky
prostému a ne viZdy Zadoucimu Utlumu Einnosti
zpracovatelského primyslu, energetiky a zemé-
délské &innosti. To plati v zasadé o vSech hlav-
nich sloZkach Zivotniho prostfedi, o stavu ovzdu-
&i, 0 znedidténi vod, o stavil piidniho fondu a pod.
Regenerativni schopnost pfirodni sloZky Zivotniho
prostiedi je téZce poSkozena a mnohde se i na-
déle zhor3uje.

Novy ekonomicky systém a velké majetkové
presuny vytvéafeji mimofadny tlak na komeréni vy-
uZivani Uzemi a rozmisfovani ¢innosti a staveb
v prostoru. Pod znaénym tlakem je ochrana pldy,
kde je snaha redukovat pravni tUpravu. V fadé
smérl se tlak na prostfedi nesniZuje, nékde i sili.
Snaha obchézet ekologické pfedpisy je vzhledem
k nedostateéné ochran& zakonnosti &asto lispés-
na. V souvislosti se zm&nou struktury naSeho ex-
portu (stoupa podil surovin oproti vyrobkim s vy-
sokou pridanou hodnotou) dochdzi k vyprodeji
neobnovitelnych zdrojii i cestou jejich privatizace.

Ministerstvu Zivotniho prostfedi jsou odnimany
kompetence ((izemni planovani a stavebni fad
v roce 1992, nyni se chysta redukce kompetenci
v oblasti ochrany hominového prostfedi, lesa,
ochrany pid). Za posledni dva roky se zbrzdila
i ekologicka legislativa. Vaznou navrhy zékon(
zésadniho vyznamu, &asto jiZ dlouhou dobu pii-
pravované.

V kontextu vladnich a koalinich priorit je eko-
logicky rezort zatlalovdn do pozice vyloZend
okrajové. V rdmci teze, Ze ekologie je "Slehatkou

" na dortu®, neprodel viddou ani velmi oklestény
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névrh koncepce- ochrany Zivotntho prostiedi.
Chceme-ii si &init narok na pfijetl mezi vyspélé
staty Evropy, musime pfijmout i evropské stan-
dardy. Zivotni prostfedf nema Z&adné stétnf hrani-
ce. . .

v

111.8. Skolstvi a véda

. Dosavadnf zmény ve Skolstvi sice oleviely ce-
stu k zvyEen( iniciativy a zodpov&dnosti ugitell na
vEech stupnich nagich 3kol, ale zvy3enl kvality vy-
uky a studia nenf zdvislé jen na tom. Pfetrvava
napf. nedostatek kvalitnich uZebnic pro wyuku
prakticky ve v&ech pFedmétech zékladnich

a stfednfch &kof, netincsnd vzrostly ceny studijni -

literatury, vysoko$kolskych uZebnic a skript, hlav-

né ale chybl ucelti\é pledstava o struktufe vzdé-

lavacl soustavy. °

Neni dofeSen problém financovani Zkolstvf, -

Nedostatek prostfedkil v zékladnim Skolstvi se
fe¥l rufenim druZin a zdjmové Cinnosti. Stale vit-
& poget détl se tak nechaya na pospas ulicl, coZ
se promitd i do zvySené kriminality mladeZe.
U&itelé odchéazeji do jinych zamastnénf a jsou na-
hrazovéani nekvalifikovanymi sifami, dochazi k re-
dukei podtu hodin, zvySovani potu Zaki ve ti(dé
atp. Rostou naklady rodigd na studium stfedo-
Zkolské, které se stiva stdle ménd dostupnym
pro d&ti ze socidlnd slabsich vrstev. Phitom doSlo
témaF k rozbitl udftovského Skolstvi, aniz by exi-
stovala pfedstava o perspektivnim feSenl tohoto
proplému. :

Oblast v8dy vEetn& zdkiadniho vyzkumu patif
mezi nejpostiZendjdi oblasti. Zatimco . resortni,
aplikovany vyzkum mé nadéji, Ze v budoucnu, aZ .
budou podniky mit moZnost a motivaci, proda vy-
sledky vyzkumu, zdkladni vyzkum, jehoZ efektivi-
ta se projevuje aZ v dlouhodobém horizontu, tuto
Sanci nema.

Likvidace védeckého wyzkumu v dobd, kdy-
roste cena pfedevsim informaci a duSevnl price,
bude mit z diouhodobého hlediska nejen skono-
micky, ale i obecnd kultumni dopad.

HL.9. Kultura

V oblasti kultury pfevladd jednostranng ko-
mernl orientace. Byla zbytetnd zru$ena védec-
k& pracoviitd v oblasti kultury a rozruSeny struk-
tury, které slouZily k distribuci uméleckych dél.

. Viéto souvislosti doSlo k ukvapenym a &asto

Financovani dosud dofeeno nenf ani v oblas-

ti vysokého Skolstvi (kolné, socidlnf postavenl
studentt). Pokud jde o platové podminky vysoko-
Ekolskych uditefl, fe situace je&té horsl nez u uti-
telll zékladnich a stfednich 3kol. Nenf. dofeSeno
ani socidlni postavenl vysokoSkolskych pedago-
gl (pracovni smiouvy na dobu urditow). V dusled-
ku toho dochézi k odchod(m do Jinych profesl
a probfha i odliv téch nejlepsich odbomiki do za-
heani&i. Tim je sniZovana nejen kvalita vyuky, ale
i v&deckého vyzkumu, s
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i pravné podezielym privatiza&nim krokim. Déle
se hezpfikladng sniZila spoledenské dloha umé-
leckych a dal8ich profesnich sdruZenf v oblasti-
kultury a osvéty, nerespekiuje se ani rozumna le-
gislativa z dob prvni republiky chledn& osvéty,
knihoven atd. Pfetrvava nepochopitelné véhani
v legislativnim uspofadani nadaci a neziskovych
organizacl. Chybf vile legislativng se vypofadat
s problémy paméatkové. pée, knihovnictvl, muzej-
ni dinnosti, coZ umoZiiuje rozsahlé drancovéni
nérodntho dédictvl. Dochéz! k ekonomicks likvi-
daci zékladnich zafizeni osvétové innosti, a to
v naprostém rozporu s masarykovskoy tradicf.

111.10. Sport

ma podobné problémy. Legislativa i dafiova
soustava ignorovala rozdil mezi podniky v pra-
vém slova smyslu a organizacemi, fiucenymi zis-
kavat prostfedky ke krytl nakladd &innosti, jejimz
u&elem nenl dosa¥enf zisku. Viadnf dotace zajis-
{ovaly pouze komplexni pé o sportovni repre-
zentaci statu, ne UZ ale potfeby middeZnického
a vykonnastniho sportu, ‘Veskeré dotace, vietnd
pfijmé ze Sazky, pokryvajl pouze 12 % nékladd
na sport a télovychovu. Majitelé a uZivatelé spor-



tovnich télovychovnych zafizenf jsou odkazéni na
viastni prostfedky a pomoc sponzortl,

lil.11. Bezpecnost

- Podminky transformace v oblasti bezpe&nosti
byly snad nejsloZit&j$l ze vSech rezortll. ProtoZe
ide i o politicky velice citlivou oblast, byly a jsou
bezpenostni sloZky i Ministerstvo vnitra pod vel-
-kym politickym resp. ideclogickym ~tlakem.
Hlavnim kritériem pro obsazovani vedoucich po-
sth ve v3ech sloZkéch podilejicich se na zajisfo-
* Vani bezpednosti v&etnd MV se stala loajalita na
dkor profesionality a kompetence. Disledky se
projevuji na v3ech Urovnich poéinaje Mini-

i-mezingrodnfch mafif, Qéetné obchodu s drogaml.
Ten pfedstavuje dal¥l z hrozivych problémil.

1.12. Arméda

Pozitivnim rysem transformace armédy jo, Ze
ve srovnani s minulym reZimem byly snfZeny jej
polty na polovinu. Podobn tomu je i pokud jde

‘o redukei zbrafiovych systémil, Byla provedena

sterstvem vnitra. Toto je dnes hlavn{ pfekdZkou .

obnovenl prestiZe bezpegnostnich sloZek.

Nelze pfistoupit na tvrzeni, Ze rast kriminality
vBeho druhu (vEetng kriminality. policie samé), je
automatickou dani za demokracii.

Nelze piipustit ani tvrzenl, Ze 'se ob&an sam .

mus( postarat o syou bezpe&nost. Zajidfovan(
vn&j§i | vnithni bezpeatnosti je jednou z nejdilezi-
t&jSich rolf statu od polatku jeho existence.

Je sice pravda, Ze rozpotty policie jsou nedo-
statedné, ale ani tim nelze omlouvat nekompe-
tentnost fdiclch sloZek MV a policie, nebof se ne-
vyuzivaji ani prostiedky, které jsou K dispozici.

Stavajicl podoba struktury Policie Ceské repu-
bllky je naprosto nevyhovujic. Stejnd neuspokoji-
vy stav je | ve vizefistvi.

K demoralizaci poctivych pracovniki policie
viech stupfid, ale i vétsiny obZanii pfispiva mimo
neschopnosti vedoucich sloZek MV, BIS a Policie
i nedostatedna legislativa. Mnohdy zékony chrani
sple ty, kdo je porudujl neZ ty, ktefi je respekiuiji.
Korupce, ekonomické -kriminalita, privatizagnf
aféry, dafiové dniky jsou t&Zko postiZitelné.

Z CR se stava zemd prekupnikil, pasakil, ide-
alni prostfedr pro pranl $pinavych pendz, nasich

redislokace, kiera zajistila rovnomamaé rozmisténf
armédy na uzeml statu. Byla provedena reorgani-
zace, zvIa§t& pfechodem na brigadni systém,
Vojenska sluZba byla zkrdcena na 12 mésfel.

ZaKladnim problémem arméady Je jeji nedosta-
tedné legislativni zabezpetenl, Personainf trans-
formace probghla jako neffzeny proces, coZ ved-
lo k nevyhovuifci personélméstruktui‘e Chybéjf
mlad distojnici & predeviim pak poddtstojnici
z povolani. Prebyvaji stardl distojnicl vyESich
hodnost|. Nebyla dokongena transformace vojen-
ského Skolstvl. Je maly zdjem o vojenské povola-
nf. Likvidaci dseku strategického fizeni piisla ar-
mada o intelektudini kapacity, redukcl socidinich
fizenl 0 kapacity pedagogické. Kles4 profesiona-

-1ita flzen( & veleni. Klesd informovanost o armé-
" d&. Nepodafilo se zvy&it funkénost armady, inten-

zitu vyeviku a kézeri.

IV. EKONOMICKA
POLITIKA:
nastartovdni
hospodaiského ristu

IV.1. CEHO CHCEME DOSAHNOUT

= CILE PROGRAMU -
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Diouhodobym cilem ekonomického programu
socidlni demokracie nenf jen hmotny . blahobyt,
ale i v8estranny mordinf, intelektudinf a fyzicky



rozvoj ClovEka a zvySenl kvality jeho Zivota ve
zdravém Zwotnfm prostiedi, tak aby to moh! byt
Fivot trvale udrZitelny.-

Na cestd k tomuto vyslednému cili jsou pfed-
pokladem k jeho pfiblizeni &yl zékladni ekono-
mické clle, jejichZ dosaZen( ovlivni droveii a kva-
litu Zivota kaZdého obdana:

1. JiZ nyni by mél byt nastartovan vysoky (nej-
méné pétiprocentni) rist hrubého domachhoe pro-
duktu na zaklad® piiblizovani konkurenénf schop-

nosti, vykonnosti a produktivity Seské ekonomiky.

vyspélym zemim. V nejbliZ&( stfednédobé fazi by
byl umoZnén hlavné vy3&im vyuZitim kapacit vy-
robnich ¢initel {na zaklad& povzbuzovani po-
ptavky) a v dal$f dlouhodobé fazi by mal byt zalo-
Zen pfedeviim na jejich modemizacl - na rozvoji
pozndnf, modernizace fixniho kapitélu i kvalifika-
ce, inovaéni aktlwty a adaptibility Ildského &inite-
le.

Technické a technologickd modernizace:fes-
ké ekonomiky musi byt spojena s jeji restruktura-
lizacl, v niZ si Seskd ekonomika bude vytvafet
sviij vilastni specializa&ni profil ve zm&n&nych
podminkach doméciho i zahraniZnich trhi a zej-
ména integrujici se Evropy. Pokud by tento pro-
ces byl ponechén jen trznl preferenci kratkodo-

bych hledisek pred dlouhodobymi, mohl by dale

prohloubit’ strukturalni sestup Zeské ekonomiky,
které by se tak mohla stat pouze surovinovym pii-
v&skem a dodavatelem jednoduchych polotovard
vyspélému svétu. Proto povazujeme za nezbytné
podporovat orientact tohoto procesu k piednost-
nimu uplatfiovan( a rozvijeni perspektivnich kom-
parativinich vyhod Zeské ekonomiky, mezi néz na
pFednim misté dosud patii vzd&lanostni a kvalifi-
ka&ni drovefi obyvatelstva,

- 2. UdrZenl nfzké miry nezamastnanosti, ktera
umoZiiuje rozvoj a plné vyuZill potencialu narod-
nich pracovnich sil pfi jejich dostateénd pruZné
mobilité a adaptibilitd.

Socialnl demokracie chépe udrZeni nizké miry
nezaméstnanosti jako jeden ze svych hlavnich
hospodéfsko-socidinich ¢il.
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Nechee ji v¥ak - na rozdil od dosavadniho ne-
racionainfho vvoje - nadale udrZovat na lkor vy-
soké relativni pfezaméstnanosti v podnicich.
NejSinn&j3f cestu k jejimu oderpéni jiz v nejbliz-
& vyvolové fazi spatfuje ve vysokém ristu eko-
nomiky a ve vhodném na¢asovani prodlouZenf
8kolnl dochézky a rozdifeni vzdlavani..
Vzhledem k nezbytnym wyraznym strukturdlnim
zmé&nam ekonomiky zejména ve fazi jejl moderni-
zace Jo daldl zdkladnl podminkou nizké neza-
mé&stnanosti pruZné plizplisobovani struktury,
kvalifikace a alokace pracovn( sfly {jejl dostate&néd
mobilita a adaptibilita} - pruZnost trhu prace.

3. UdrZovani rozumné cenové stabmty a socl-
Alnfho konsensu. '

Inflace znehodnocuje ménu, kazi ekonomické
kalkulace a vyvolava negativnf ekonomicka ole-
kéavani i chovani ekonomickych subjekt(. Skodf
pfevaZng exportérim, investorim a vafitelim
a vrstvam s fixnfmi diichody a s Gsporami. Vede
k pferozdslovan! diichod( a bohatstvi mezi rliz-
nymi subjekty a skupinami obyvatel i k defermaci
relativnich cen. Inflace oslabuje vykonnost a vy-
voldva mordlini | hospodarskou nerovnovahu.

Na3e politika sméfuje k nizké inflaci. Proto
i politika povzbuzovan( poptavky musl byt v sou-
ladu s pruZnosti nabidky, s moZnostmi vyuZiti &
roz&itovani kapacity vyrobnich &initell, aby se
roéni mira inflace ani pfi vysokém ristu ekonomi-
ky nezvySila nad dosavadnf Girovefi (10 %) a na-
opak se dlouhodobé postupnd snjZovala.

4. UdrZzovéani dlouhodobé rovnovahy platebni
bilance se zahranitim, aby se mira zahraniéni za-
dluZenosti nezvy$ila nad hranici jeji spolehlivé
splatitelnosti.

Pfedpokladem k tomu je zvySdvanf exportni
vykonnosti ekonomiky i orientace piilive zahra-
niéniho kapitalu na vynosnd, dostateénd proex-
portni investice.

Ke spinénf t&chto zdkladnich clli - podinaje
obratem k riistu ekonomiky - je nezbyiné aktivi-



zovat dosavadni a dynamizaci hospodéafského
rozvoje vytvafet nové hojn&jsi zdroje.

Dlouhodobym hlavnim zdrojem by mélo byt
pfedeviim zvySovani domécho akumulaéniho
potencidlu ekonomiky (rozevieného predeviim
pfedstihem riistu produktivity pfed ristem mezd a

podporou zvySené miry uspor).

Pro nastartovani rlstu v8ak miZe byt vyuZito
jiz dosud zna&ného pfilivu zahraniéniho kapitalu
(dosahuije iz 10 % HDP), bude-li pfevaZné orien-
tovén na investice (zejména modemizaéni), raci-
ondlné a prortstové orientovaného zvySovani na-
bidky penéz, jiZ pom&mé zna&nych rezerv ko-
meré&nich bank (dosahujicich jiZ 13 - 15 % HDP)
a piipadné i inosného rozpottového deficitu (nej-
vySe 0 3 - 5 % HDP), jehoZ vySe by neohrozila
budouci rovnovéahu.

IV.2. NASE HOSPODARSKA POLI-
TIKA (NASTROJE DOSAZENI CiLU
PROGRAMU)

DosaZeni uvedenych hlavnich cili programu vy-
Zaduje zasadni zménu hospodarské politiky. | pfi
této zméné povaZuje vSak socidlini demokracie za
nezbytné zduraznit - jako zfetelny signal voli¢im
i investoriim - pevné body dosavadniho procesu
transformace ekonomiky, které chce nejen drZet,
ale dale rozvijet:

# stabilitu mény, i kdyZ chce obratit ekonomiku
k vyraznému a stabilnimu ristu,

# Vvysledky liberalizagniho procesu véetné do-

saZené miry konvertibility koruny, jejiz pro--

hlubovani bez otfest ekonomiky chce podio-
Zit i rozvinutim G&inné strukturaini (primyslo-
vé) politiky,

vysledky procesu pfemén viastnictvi, které
chce z jen formélniho kultivovat ve skutené,
angaZované vlastnictvi trZnich subjektd pfi
rovnopravnosti jeho forem.

Socialni demokracie zaméfi svou hospodarskou
politiku pfedevdim na rehabilitaci, racionalizaci
a dovrseni transformaéniho procesu. Bude pfitom
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vychazet jak z analyzy jeho dosavadnich vysled-
ki, tak ze zkuSenosti Usp&&nych trznich ekono-
mik. Vysledkem tohoto procesu bude vyzkou$eny
systém moderni, sociélné-trZni, ekologicky Setrné
ekonomiky, v némZ je motivagni, optimalizaéni
a koordinaénf dloha "neviditelné ruky" trhu Géelné
dopinéna a skloubena s regulaéni Glohou "vefej-
né ruky" hospodarské politiky statu a vefejné sa-
mospravy | s kooperaéni tlohou spoleéenského
vyjednavani.

Tato hospodafska politika bude mit oferizivni cha-
rakter. Jeji systémotvorna Gloha bude zaméfena
k uvolnéni a kultivaci tvofivych sil trhu, k aktiviza-
ci a kultivaci racionélniho trzniho chovani trznich
subjektl a predevsim ke kultivaci podnikatelské,
tvaréi i vykonnostni angaZovanosti lidského Eini-
tele. Jeji regulatni dloha bude zaméfena k pod-
pofe obratu k ristu. Bude dédle zamé&fena i k pod-
pofe konkurenceschopnosti nasi ekonomiky pod-
le perspektivnich hledisek tam, kde kratkodoba
hlediska trhu a moZnosti samostatnych podnik(
selhavaji nebo nestadi. Bude rovn&Z zaméfena
k uspokojovani vefejnych a socidlnich potfeb
tam, kde trZni hlediska, zaloZzena na individualnim
uspéchu a prospéchu, nejsou rozhoduijicl a jejich

uplatnéni musi byt korigovano a spojovano s roz- .

hodujicim uplatné&nim hledisek a principl solidari-
ty.

IV.2.a. Vytvareni
angazZovaného vlastnictvi

NejbliZ&i prioritou socidlnd demokratické politi-
ky pfi vytvafeni angaZovaného vlastnictvi je pfe-
devaim pfekonani nejvaznéjsich deformaci dosa-
vadni chaotické, z velké &asti jen formalni privati-
zace. Zejména povaZujeme za nezbyiné :

1. Pfekonat stav absolutni absence pfimé i ne-
pfimé viastnické kontroly podnikil v pfevaZujicim
vlastnictvi investi¢nich spoleénosti a statu.

PfedevSim je nutno legislativn& vylougit dosa-
vadni dvojakou, protikladnou ulohu investiénich
fond( a ve stanovené Ihiit& jim umoZnit jejich nu-
cenou transformaci - podie jejich volby - bud jen
v podilovy fond, ktery jako subjekt kapitdlového



trhu mitZe jen nepiimo kontrolovat podnik a proto
{jako dosud) nesmi piekrodit limitovany podil na
jeho viastnictvl, nebo naopak jen ve finangn( hol-
ding, ktery smf pfimo kontrolovat pednik i na z4-
klad® svého nelimitovansho podilu na jeho viast-
nictvi, ale zato smf jen omezen& operovat na ka-
pitdlovém trhu. RovnéZ je tfeba zabezpetit aktiv-
ni viastnickou kontrolu statu nad jeho dosavad-
nim vlastnictvim. Je nezbyiné doséhnout, aby
Fond nérodniho majetku hospodafil a investoval
na ziskovém principu a vykondavajicl koncepénf if-
zenf a kontrolu majetku, ktery ma ve svém drze-
ni, v drZanf Fondu nérodniho majetku zatim po-
nachat kontrolni viastnicky podil v nejvétsfch ban-
kach a strategicky rozhodujicich podnicich.

2. Zabezpetit rovnost vEech forem viastnictvl.

Ukondit diskriminaci druZstev. Piijmout zakon
o financovan( fondll zaméstnaneckého viastnictvi
a zakon o registrovanych neziskovych organiza-
clch.

3. Odmitnout chaotickou, neZédouci privatiza-
ci vefejnych sitl - velkych zdravotnickych zaffzenl,
Zelezniénich, délninich a silnifnich siti a post.
Odmitnout v&tSinovou privatizaci energetickych
a telekomunikaénich systémi, umoZnit viak do
- nich vstup soutéZnimu soukromému podnikani.
Do&asné zastavit privatizaci bytového hospodar-
- stvf do doby stanoven{ koncepce socléintho byd-
leni a obnoveni bytové vystavby.

Ugelnd vyuzit mnohosti forem vefejného viast-
nictvi. podle konkrétnich podminek jednotlivych
verejnych sluZeb a zaifzen( - vlastnictvi statntho,
- regiondintho, obecnlho vefejnych popé!oven ne-
zuskovych organizaci.

4, Stanovit pravidla pro vstup zahranigniho ka-
“pitélu do &eskych podnikit z hlediska ochrany
Ceskych strategickych z&jmd. Podporovat rozvoj
“vlajkovych lodi® &eského primyslu a velkokapi-
talu s perspektivou jejich pfemény na budouc!
&eské transnacionalni korporace, | kdyZ dosavad-
nf hospodéTska politika viady tuto Zanci v nemalé
mite promariiuje. Vymezit strategické podniky, na
jejichZ privatizaci bude GBast zahrani&niho kapita-

i

lu vyloutiena, & omezena. Na druhé strand sou-
Gasné pro vstup zahraniéniho investora i do pri-
vatizace vymezit priority, podminky {(vZetn& jeho
investiéntho, &i jiného piinosu) a zvyhodnénl.

5. V dald perspektivé povaZujeme systém
vlastnické " spolutiasti a spolurozhodovani za-
méstnanct za silng motivaéni faktor zvySovéni
efektivnosti podniku i angaZovanosti a kultivace
lidského &initela. .

IV.2.b. Etika podnikéni
a rozvinuti institucionalnich
podm:’nek trhu

PovaZujeme za nutné vénovat znadnou po-
zomost vytvofen! modermiho instituciondinine
prostfedi pro fungovan( trhu. Za naldhavé pova-
Zujeme trZnf kultivact podniki a bank i rozvinuti
pinokrevného kapitélovéhe trhu, ktery by nadéle

. nebyl jen jednostrann& zaméfen na vykup a tran-

sfery vlastnictvl dosavadniho kapitalu {(akcif}, ale
pfedeviim umoZiioval racionalni alokacn nového
kapitalu,

Jde n&m zejména i o dotvofen! a doladini
systému pravnich norem, které upravujl chovani
trinfch subjektt a podporu tohoto systému do-

statkem kvalitnl‘ch_lidf pro jeho naplnéni. .

Za nezbytné povaZujeme urychlend se zamg- -
fit na pHsné&jsf a G&inngjsi postihy dariovych Unikd
a dal¥lch hospodafskych trestnych &inl a pre-
stupkt, vBetn& vytvorenf finanénich prokuratur.

Fovaf'ujeme déle za nutné zdkonnou dpravou
fe&it konflikt z&im0 vefejnych &initeld v souvislos-
ti s jejich podnikénfm, postranni pednikan! vedou-
cich pracovniki | poSkozovan( podniku pracovni-
ky, ktefi z ného odedli a zneuZivajl své znalosti
know-how a dalSich firemnich tajemstvi.

B_udéme usilovat © to, aby z nasf ekonomiky
byly eliminovany Spinavé penize a byla tak zave-
dena povinnost prokazovat, jaky ma pilvod a jak
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byl nabyt majetek, ktery do na§f ekonomlky vstu-
puje. : :

Zvydime duiraz na ettku podnikanf s védomim,
Zg trh Ji sAm nevytvafi a musf byt do n&j vnasena
jeho institucemi a piisnymi pravidly i kaZdoden-
nim 0silim vykonné moci a vefejného minéni ke
Kultivaci trznich subjekti.

IV.2.c. Statni kontrola

Vytvofeni prihledného koritrolniho _ systému

statu, zcela nezavislého, povafujeme za vy-

znamny krok ekonomické transformace.
Souasny systém se v3ak ukazuje jako netdinny,
jelikoZ se nepodafilo nalézt zptisob, jak na zékla-
d& kontrolnich zavért NKU realizovat opatfeni
nutnéd k odstran&ni zjist&nych nedostatkl v &in-
nosti statnf spravy, hospodateni samospravnych
institucl i podnikateiskych subjektl. Zirove je
nutno pfesné vymezit odpovédnost NKU za kon-
trolu pfijmi a vydajil vefejnych rozpoétl, Do doby
zfizeni finanéni prokuratury je nutno povaZovat
vladu a parlament za odpové&dné za realizaci na-
pravnych cpatfeni potfebnych k odstranénl nedo-
statki obsaZenych v Kontrolnich zjisténich. Timto
zplisobem bude systém statnf kontroly v CR od-
povidat mezinarodng dohodnutym zasadam
o &innosti statni kontroly, obsaZenym v Limské
deklaraci.

v.2.d. Makroekonomtcka
politika

-

IV.2.d.cc. Ménovi politika

Rustu piizplisobiva ménova politika by - | pi
udrZovdni mé&nové stability - méla podporovat
rist souhrnné doméci poptavky racionalni expan-
zi penéZni zdsoby (nabidky (véru). K tomu by
méla zejména podnécovat rist miry ispor {nejen
tirokovou politikou zvyhodfiujici dspery na vkor
snizovani dosavadni nadmémé drokové marZe,
ale i vyrazngjim zvyhodnénim diouhodobych
tspor v&etnd stavebniho spofenf § rozvifeni mo-

-
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nosti jejich kapitalizace). Rovn&Z by méla d&elng
vyuZivat piilivu zahranitniho kapitalu (podporovat
predevsim piiliv investiéntho a proexporiniho ka-
pitélu a naopak tlumit pfiliv vykupovaciho a zej-
meéna krdtkodobého spekulaniho kapitalu).

Plnou konvertibilitu koruny (plnou liberalizaci
i kapitalového GEtu platebni bilance), jakoZ i sbli-
Zovani sménného kurzu a parity kupni sily koruny
pfitom povaZujeme za ndrotné perspektivni cile,
pro jejichz postupné dosaZeni je nutno vytvaret
spolehlivé pfedpoklady dostateénym rlistem pro-
duktivity a strukiurdlnim vzestupem (zvySenim
konkurenceschopnosti) nadi ekonomiky. Bez toho
by mohla chrozit nejen rist ekonomiky a rovno-
vahu obchodni (platebni) bilance, ale vyvolat :
1 Giték kapitdlu a ohrozit nagi ménu.

v.2.d.B. Statni a verejné rozpoéty?
fiskalni politika

Socialnl demokracie chape rozpottovou politi-
ku viddy, regionl a obel nejen jako prostfedek
stability, ale také jako hlavni prostfedek stimuluji-
ci poptavku [ nabidku.

PoZadavky vyrovnanosti vefejnych rozpotth
i jednotnéhe sniZovani dafiového zatiZenl ekono-
mickych subjektd povaZuje za perspektivni cile
{podmifiujicl i nage zapejeni do Evropské unie),
kterych je viak moZno dosahnout aZ v pribdhu
viceletého obdobi. Pro nejbliZ&f stftednédoby hori-
zont proto odmitd populistickou vladn( politiku
ploZného sniZovani dafového zatiZeni ekonomic-
kych subjektil, nebof ta vede K oslabeni hlavnich
impulzl: oZiveni ekonomiky - k potlaten’ vefejné
poptavky, k dal3i devastaci vefejnych investic
i sluZeb, Ke zvySovani miry jejich placenosti cby-
vatelstvem a pfesto nezvyhodfiuje perspektivng
dynamické podniky (zejména drobné podniky
a zpracovatelsky primysl).

Pro nejbliZ3i etapu nastartovan/ ristu povazu-
je za nezhylné - 1 na (kor kratkodobé vyrovna-
nosti rozpodty - dat prednost inosné (v budouc- |
nu ndvratné) expanzi piijm0, ktera by umoZnila
vyvolat vyznamné, perspektivng orientované ri-



stové impulsy, zejména: velkerysejsi rozvoj védy
i vyzkumu a vzdélavani, expanzi vefejnych inves-
tic pfedevdim do infrastruktury, vyrazné uplatfio-
vani strukturdlni (primyslové) politiky K podpore
konkurenceschopnostt nadi ekonomiky. Pro tuto
* etapu je | nezbytné pii sniZovan! dafiového zati-
Zen( - | za cenu pomalejsiho sniZovani jednotnych
dafiovych sazeb - dat prednost selektiviim, cile-
nym zvyhodnénim na podporu uvedenych zamé-
ru. .

Vychaz( rovnsZ z principll autenomie jednotii-
vych Orovni celkové soustavy veiejnych rozpotiu,
ktera omezi pferozd&lovani v rozpoftové sousta-
vé aZ k optimalnl mife, kierd zaru&l niZ¥im &lan-
kim soustavy, tj. obcim a regioniim, relativné sta-
bilni zdroje pro jejich rozvojové cile pii maximalng
mozZném vynakladani rozpottovych zdrojit v mis-
tech, ocdkud pochazeji. jejich pifjmy. Aby mohly-
subjekty veFejnych rozpoftl vytvaret a vyuZivat
novych finan&nich zdrojii pro své rozvojové cile,
povaZuje za nutné i zkvalitnit finanéni, zejména
kapitalové trhy. To si vyZada legislativni Upravy
v oblasti penéznich a kapitdlovych trhil, zejména
trhu s cennymi papiry, hypotekarnich varil, zaruk
podnikatelskych rizik apod.

IV.2.e. Politika zaméstnanosti
a trh prace

Politika zaméstnanosti by nejen méla zvy3o-

vat diiraz na aktivn] pomoc pii vyhledavani a vy-
tvareni pracovnich mist {v&etnd systému vefejné
prospésnych praci), ale méla by perspektivng
pfendet t8Zidte k vytvafeni zdsadnich pfedpokla-
di pruZnostt trhu prace: pfenadenim usméariova-
‘ni mezd na spoledenské, tripartitnl vyjednéavani,
usnadiiovanim mobility pracovnik( dostupnosti
dopravy do zamé&stnéni, ubytovani a bydleni (zsj-
ména rovnovaZného trhu s byty na zaklad& ob-
noveni bytové vystavby} a adaptibility pracovinik(
na zakladd rozvinutého systému rekvalifikace.
a celoZivotniho vzdélavani.

IV.2.1. Strukturalni
(zejména prumyslova) politika

Strukturaini {primyslova) pelitika by méla cile-
né podporovat zvySovani konkurendni zpilisobi-
lostt nasi ekonomiky v souladu s dlouhodobymi
hledisky tam, kde kratkodoba hiediska trinich
subjektir selhdvajf nebo jejich moZnosti v rediném
&ase nejsou dostadujfcl. Zaméry této politiky bu-
dou uskutedfiovany cilenymi programy, které
zpravidia davaji rovnou Sanci viem ekonomickym
subjektam, spifiujicim jednotné stanovena kritéria
téchto zdmér(. Stanoveni téchto zamérd a pro-
gramit by mélo vychézet ze 3irSi perspektivni
strategie, konkretizované zejména ve vybranych
KiZovych dsecich (strategie védeckotechnicka,
vzdalavaci, energetickd, primyslova, zemédél-
ska, dopravnl a komunikaéni, bytova, rozvoje re-
glontl, ekologickd, integrace do Evropské unie).

Tato politika by se méla zaméfit pfedevdim na
tyto priority:

Rozvoj védy, vyzkumu a vzdélivini

+
Hospodéarska politika by méla nejen vytvafet
pfedpoklady programovaného rozvoje vidy a vy-
zkumu vyzkumnymi dstavy a vysokymi Skolami,
ale méla by podporovat rozvaj aplikovaného pod-
nikového vyzkumu (zejména podilovym financo-

‘vanim, granty, dafiovym zvyhodn@nim zakladani

a rozvoje védeckotechnickych parkd).

Nezbytnym pfedpokladem dal$itho rozvoje

. vBeobecné vzdélanosti a piipravy na povolani je

nejen udret dosavadni rozsah povinné &kolnf do-
chézky a navazujici odbomé piipravy na povolani
véetnd zachrany chroZeného utfiovského a od-
bormného Skolstvi, ale naléhavym utkolem ji2 je
i pfifeti programu daldho perspektivniho rozvoje

- 8kolské a vzdélavaci soustavy na Urovef vyspé-
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Iych zapadnich zemi. Jeho cilem by mélo byt pro-
dlouZeni povinné Skolni dochazky na 10 fet (pro-
dlouZenim zakladniho integrovaného vzdélavani,
roz3ifeni dalSiho stfedniho vEeobecného'a odbor-
ného vzdélavani i Sirokého rozvoje stuphiovitych



vysokych 8kol, rozvoje rekvalifikace a celoZivotni-
ho vzdélavani.

Rozvoj infrastruktury a bytové vystavby

Expanze vefejnych investic s pfiméfenou
Géastl i soukromého sektoru by méla byt zamére-
na pfedevSim na programy modernizace a rozvo-
je transnacionélnich dopravnich a komunikaénich
siti a na rozhodujici ekologické investice.

»

Masivni podpora vzkiigeni bytové vystavby ja-
ko jednoho z hlavnich ohnisek oZivenl ekonomiky
by se na rozdil od dosavadni viadni politiky ne-
méla omezit na dafové a drokové zvyhodnéni
stavebniho spofeni a hypoteénich Gvérd, ale mé-
la by se zaméfit i na vyuZiti prostfedk( vefejno-
pravniho penzijniho fondu k financovani bytové
vystavby, jakoZ i na zvyhodn&ni vystavby druz-
stevnich a socidlnich bytu i rodinnych domk (a to
i subvencovanim urokd z tvérd, pofizeni inZenyr-
skych siti a pozemk(l), zateplovani, oprav a udrz-
by bytovych domd.

Podporu technologické modernizace podniku

Podnikové investice a modernizace by mély
byt dafiové zvyhodnény umoZnénim jejich urych-
leného (a uplatnéni progresivnich technologii
umoZnénim dokonce tzv. superrychlého) odepi-
sovani, které na rozdil od plosné valorizace odpi-
st nekonzervuje dosavadni strukturu fixniho kapi-
talu a mohlo by proto naopak podporovat jeho re-
strukturalizaci.

Programy zavadénl progresivnich technologii
(zejména ekologicky Setmych vEetn& recyklace)
a podpory sofistikovanych vrob (zejména v né-
kolika prioritnich, perspektivnd nad&jnych obo-
rech s vysokym podilem pfidané hodnoty), vybra-
né v procesu spoleenského vyjednévani (bank,
podnikatell, region(, vi&dy) by mohly byt zvyhod-
nény i urokovymi subvencemi a ve vyjime&nych
pfipadech i kapitélovou G&asti Fondu néarodniho
majetku. .
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Podporu exportu a integraci
ekonomiky CR do EU

Podporu exportu vytvofenim systému informa-
ci, Ov8rovani, garantovani a pojisfovani exportu
za podminek srovnatelnych se zahraniéni konku-
renci - jak to vlada jiz diouho slibuje a mélo pe-
sv&dtivé a s nedostatetnymi prostfedky uskuteé-
fiuje - povaZujeme za samozfejmy a nezbytny,
ale nikoli dostacujicl pfedpoklad. PovaZujeme za
naléhavé - zejména v podminkach slabnouciho
proexportniho plisobeni kursové politiky - rovnéz
dafiové zvyhodnéni exporini vykonnosti prede-
v&im kvalifikovaného, ekologicky Setrného expor-
tu (podle jednotnych kritérii exportni vykonnosti
a sofistikovanosti exportu, tedy exportérim s vys§-
&im podilem pfidané hodnoty nebo dosahuijicich
vy3§ich kilogramovych cen).

SouZasné& povaZujeme za naléhavé podpofit
ekologicky Setrné strukturaini pfemény ekonomi-
ky i znevyhodn&nim ekologicky, zejména energe-
ticky naro&nych vyrob - a tim i exportu - ekologic-
kou dani.

Na druhé stran& povaZujeme za nezbytnou
do&asnou ochranu doméciho trhu (zejména neta-
rifni, véetn& zpfisnéni ekologickych a hygienic-
kych norem i zékazu dovozu odpadki).

Pfipravu na3i integrace do Evropské unie by-
chom neméli omezit na pfijeti technickych a prav-
nich norem, ale zaméfit ji zejména z jedné strany

na vytvéfeni pfedpokladd konkurenceschopnosti

nasich podnikd jiZ v pfipravném obdobi na na3e
piné &lenstvi v EU a z druhé strany na Usili o vy-
jednani pfiznivych podminek pro toto obdobi -
pfedeviim asymetrie ochrany trhu v nas pro-
spéch - obdobn& dosavadni praxi EU vii&i nam,
a to pfi dodrZovéani podminek WTO (Svétové ob-
chodni organizace).

Podporu zahraniénich investic
a podnikéni v zahraniéi

PovaZujeme za GEelnou i cilenou podporu
vstupu zahraniénich investic v souladu se strate-



gickymi zajmy Ceské republiky zejména na mo-
. dernizaci a rozvoji sofistikovanych vyrob a tech-
nologil. Podpofit obdobn& podnikéni Zeskych
subjektl v zahrani&i.

Podporu restrukturace velkych podniku

Hospodafska politika by méla podpofit trzné
konformnimi néstroji programovou restrukturali-
zaci a sanaci rozhodujicich velkych podniki ve
spojeni s programem pfekonani masové platebni
neschopnosti podnik( (pfi zohledn&ni rozhodujici
tlohy komer&nich bank, jeZ jiZ disponuji k tomu
potfebnymi rezervami), protoZe osud t&chto pod-
nikdl rozhoduje o osudu celych odvétvi a i dosa-
vadni viada je jiZ i proti své vili nucena k feSeni
jejich situace, ale &ini to nekoncep&né a nahodile.

Podporu malému a stfednimu podnikani
a regiondm

Hospodéfskéa politika by méla napoméhat roz-
voji a kultivaci malého a stfednfho podnikéani do-
&asnym dafiovym a tivérovym zvyhodn&nim jejich
technického rozvoje, investovani a vytvafeni pra-
covnich piileZitosti, ziednoduSenim dafiové admi-
nistrativy, poradenstvim a ochranou proti mono-

polim.

Obdobné& by méla hospodéfska politika napo-
méhat fedeni situace problémovych region( s vy-
uZitim iniciativy regionélnich a obecnich samo-
sprav.

Specifickymi souastmi obecné primyslové
politiky jsou energeticka a stavebni politika.

IV.2.f.a. Energetickou politiku

orientujeme pfedeviim na sniZovani energe-
tické n&ro&nosti prosazovanou nejen vi&i podni-
kiim, ale i vii&i doméacnostem.

Pokud jde o rekonstrukci stavajicich kapacit
a budovani novych, orientujeme se v prvé fadé
na zdroje maximaing 3etmé k Zivotnimu prostie-
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di. K tomu patfi i maximalni podpora viem pro-
stfedkim sniZovani emise plynd zpUsobujicich
sklenikovy efekt a zne€isfujicich ovzdusi, napf. in-
stalaci odsifovacich zafizeni do tepelnych elekt-
raren. Jednou z podminek zde je branit G¢innou
stétni regulaci monopolnimu postaveni podnikani

v energetice.

IV.2.1.p. Stavebni politiku

odvozujeme od respektovani a podpory probi-
hajictho poklesu podilu stavebnich praci na celko-
vych investicich, ktery predstavuje zdravy pfesun
dirazu na vybaveni vyrobnimi fondy. Naroky no-
vych investic ve zpracovatelském primyslu, pe-
né&Znictvi, sluZbach a statni spravé jiz umoZznily
obnovu riistu ve stavebnictvi, byt dosud nedo-
séhlo trovné roku 1990. Spolu s rozestavénymi
ale nezastavenymi stavbami, zanedbanymi opra-
vami a naroky na udrzbu budov tak vznikl znagny
prostor pro uplatnéni stavebnich firem.

Kapacita &eského stavebnictvi je dostadujicl,
vytvofila se jiZ i specializaéni a velikostni struktu-
ra, umoZfiujici reagovat na poptavku pruZnéji nez
v jinych odvétvich.

Navic pokladame za nutné

$& obnovit a koordinovat stavebni vyzkum, vy-
voj, normovani, zku$ebnictvi a informatiku,

podpofit rozvoj vyroby i recyklace staveb-
nich hmot a materiélil, udrZet loZiska surovin

v domécich rukach a obnovit geologicky pri-
zkum,

racionalizovat stavebni legislativu, zejména
stavebni fizeni a povinnosti dodavateli ener-
gie, vody apod. pro stavby.

IV.2.g. Zemédélska politika

Zemé&délskd prvovyroba je soutasti SirSiho
krajinotvorn&-potravinaiského komplexu, ktery si-
ce produkuje potraviny & suroviny pro jejich vyro-
bu, soutasné viak vytvafi a udrZuje kulturni kra-
jinu. Jeho rozvoj neni jen podminkou hospodaf-
ského riistu, ale samotného pfeZiti spolednosti.



~ Zem&d&lska politika jakoZto FeSenl problémi to-
hoto komplexu proto patfl mezi nade priority.

Jeji smysl lze shrout do'hesla "Efektivni vyro-
ba patravin ve zdravé a esteticky fe$ené krajing".
Jejimi principy jsou
£ respektovan( biclogického charakteru a eko-

legickych hledisek zeme&délské prvovyroby,
tj. podpora intenzivni vyroby v oblastech,

- kde to pifrodni podminky.umoZiuji a naopak«~

Utlum intenzity a restrukturalizace v oblas-
tech, kde by mohla poSkozovat Zivotni pro-
stfedi nebo je vyroba nerentabilni,

pravc zemédélct na pfiméfeny vynos z pr-
vovyroby a na dhradu naklad® spojenych s

tvorbou i ddrZbou kulturni krajiny, stabilizujici

osfdlenf venkova vyrovnavanim jeho trovng
s méstskou.

Téchio cilii dosahneme standardnimi metoda-
mi hospodéiské politiky vysp&lych zemi, zejména
£ stanovenim prahu potravinoveé bezpeénosti,

tj. objemu produkce zakladmch potravin
z domécich zdroji,

udrzovanim cenové dostupnosti potravin
jednak pfimymi dotacemi prvovyrobclm,
Jednak vyrovnavanim jejich podnikatelského
znevyhodnéni levnj$im Ovérem a selektiv-
né niz&im zdanénim,

R

nika do prvovyroby majetkovou Ucasti prvo-
vyrobcl na nich. -

Prah pdtravinové bezpet&nosti nesmi vychazet
ze souCasného omezeni poptavky po potravinach

vracenim 34sti zisku zpracovatelskych pod-

dpadkern kupni sily obyvatelstva, nybrZ z poten- -

cidini budouci spotfeby potravin na trovni vyspé-
lych stath Evropy. | po této strnce jsme rozhod-
nymi stoupenci evropské integrace a odmitame
romanticko-utopické predsfavy tzv, viadni kon-
cepce zemédélské politiky, dle které je tfeba "bo-
jovat s protekcicnismem”, 1. pravé s principy ze-
médélské politiky Evropské unie. Byf se to viadé
nelibi, Ceska republika se bude piizptisobovat
. pravidiim Evropskeé unie a nikoli naopak.
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- Soudasti pfizplisobeni podminkam, které bu-
deme muset diive & pozdé&ji cht& nechtd respek-
tovat, je i revize agrérnl politiky vSech viad po ro-
ce 1990, ktera svou celkovou koncepcl, zdvazky
v Mezindrodnimu ménovému fondu a pfene-
senim restitudnich zavazki statu na druzstva vy-
volala ztritovost zem&dslské prvovyroby
Znamena to pfedeviim
# zastavit odliv kapitdlu ze zemédéistvi v di-

sledku restitutnich n&hrad a rentlérskych
narokd z majetkové transformace,

odstranit cenovy nepomér mezi prvovyrobci
a dodavateli vstupu,

#*

snfZit nedm&mé daiiové zatiZzeni a trokovou
miru,

»

skoncovat s tlakem na sniZovani nakladi za
kaZdou cenu, vetnd nakladl nutnych na
udréeni vyrobnho potencialu plidy a fixniho
kapitalu.

Raciondlni zemé&délska politika naopak pfed-
poklada v prvé fadé zvysit absolutnf objem inves-
tic do zem&dBlstvi, preférovat jejich vyuziti k re-
strukturalizaci celého krajinotvorné-potravinaf-
ského komplexu a viastnickych pom&ri v ném. Je
tedy nezbyiné
K plizplsobit dotaéni politiku pravidiim stétd

Evropské unie a zajistit konkurenceschop-
nost i ekonomickou stabilitu zem3d&!stvi je-
jim rozmérem, odpovidajicim pruatym mezi-
narodnim dohodam,

pfi poskytovani dotacl odstranit ;akoukoll dis-

kriminaci. Rozhodujici musi byt kvalita pod-

nikatelského zaméru, berouci v potaz nejen

dist& ziskova hlediska, ale i potfeby udrZeni
- osldleni a Zivotniho prostfedi v daném mist&
- ¢ regionu,

hradit naklady zemé&délskych prvovyrobel
na tvorbu a ddrzbu kulturni krajiny z celo-
spole€enskych prostfedkl v souladu s filo-
sofil podpor z tzv. “zeleného boxu* dohod
GATT, neomezovat.tuto podporu pouze na
oblast se zhorSenymi podminkami hospoda-
fenl, ale diferencovat ji,

s pomoci Fondu Fivotniho prostied! CR vra-
- cet formou ekologickych investic do zemi-



dalstvi 8&st poplatk(, vybranych za zneéislo-
vani ovzdusi a Zivoiniho prostiedi,

podporovat investice, fedicl vyuZitf odpadd
zemédélské prvovyroby,

zvydit objem Gvérl poskytovanych zemédal-

ské prvovyrobd; s pomoci Podpimého a ga- .

ranéniho fondu zajistit levn&jST dvér a zménit
strukturu tdchto Overd ve prospdch Uvérd
dlouhodobych a strednédobych vEetnd hy-
potekarnich,

Fesit problematiku odpist i v zemedeiské pr-
vovyrobé tak, aby byla umoZnéna alespofi
reprodukce zakladnich vyrobnich prostied-
kD, odpovidajicieh soutasnym technologic-
kym a technickym trendim,

# obnovit trh s pidou tak, aby ji mohli pomoci
diouhodobych dvén ziskat dnesnl najemci.
Za téchto podminek Ize omezit odEerpavani
kapitalu ze zemadélstvi formou najemnich poplat-
ki, pfekonat atomizaci pudni drzby a sniZit ne-
_ bezpetl devastace pidniho fondu, ktery je tfeba
chrénit nejen co do rozlohy, ale jako ekosystém.

Ke stabilizaci cen potravin na trovni dostupné
pro viechny spotfebitele a sougasné pokryvajici
nutné naklady je nezbytna regulace trhu, odstra-
fiujici pifsiny, nikoli jen disledky vykyvi dodévek
i cen. Musi tedy byt koncipovana na zékladé stu-
dif diouhodobého viyvoje nabidky a poptavky a ta-
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a proto prosazujeme jeho urychlené schvaleni.
Déle za predpoklad pro dosaZenl tohoto standar-
du pokladame:

£ stanoveni terminu “restituéni teZky” a roz-

hodnutl o zbyvaijicich narocich; n&roky Rim-
skokatolicks cirkve &SSD odmita

zachovani rozhodujiciho podilu lest ve viast-
nictvi statu

vytvoreni sob&stagnych lesnich celkil (sdru-
Zovanim lest drobnych viastniki)

x

kompenzaci vnjSich viivli a omezeni viast-
nikim testt (imisni $kody) )

ustaveni funkani statnfl spravy lest, i(ontroly,
zavedeni fondu pro zvelebeni lest a %elné
dotaénf politiky.

IV.2.h. Dopravni politika

Dulezitost dopravni politiky je ddna jiZ polohou
Eeskych zemi uprostred Evropy. Rozbitim Cesko-
slovenska jsme sice pfili o tak dileZité vyhody,
jako je piistup k Dunaji, prosperitu nadeho hos-
podafstvi viak nadéale vyznamng ovliviiuje

. schopnost & neschopnost vyuZit znac‘.ny podet

ké byt nejen na strané nabidky, ale i poptavky -

uplatiiovana. Statnf fond trzni regulace je nezbyt-
né propojit s fondem Statnich hmotnych rezerv,
dat mu moZnost nejen odstrariovat prebytky, ale
také pHmo nebo prostfednictvim jinych instituci
vylvafet zasoby pro doby nedostatku a uvadét je
za nich na trh,

IV.2.g.cc. Lesnické politika

Trvaly rozvoj lest a lesniho hospodafstvi neni
myslitelny bez respektovani principu komplexntho
vyuZivani produkéni a ostatnich funke! lesa, které
z hlediska celospo[ec‘.enského jsou v éeskych ze-

Garantem tohoto funké&niho komplexu lesa, podle
evropského standardu, se stane zakon o lesich
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vyznamnych cest.

Tyto cesly je v3ak tfeba nejprve zprachodnit
na trovni sou&asnych poZadavky, coZ predpokla-
d4- neprodlené opravit Skody na nich a jejich za-
fizenl a napravit i dal3f disledky zanedbané idrz-
by,~ stanovit nezbytny objem finantnich prostfed-
ki k tomu potfebnych a tyto néklady pfiméfend
promitnout do zpoplatndni domdcich i zahranig-
nich uZivatell misto do cbecnych dani a fakticky
tak pfijmout zésadu nediskriminace, dle niZ si
kaZdy vZivatel dopravnich sluZeb mj. hradi nakla- -
dy vietn& podilu nakladl dopravnl cesty a nakla-
di z ochrany Zivotniho prostfedi,- tyto prostiedky
pfevést do zviadtnich dopravnich fondl, nebo
Gielovd vazané Easti stitniho rozpottu, aby se
jejfich jinym pouZitim neprohlubovala devastace
infrastruktury a progresivn& neprohlubovalo vnitf-
ni zadluZeni statu,- vytvafet se sousednimi staty
mistni dopravni systémy, plipadné 162 zakladat
mezinarodni podniky, zejména v souvislosti s pro-
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jektem kombinované dopravy evropskych Zelez-
nic hez hranic.

" Tato aktivita ale miiZe byt korunovana dspé-
chem jen pokud se stane soudasti dlouhodobé
koncepce fungovani a rozvoje jednotlivich druhti
dopravy, obsahujici i rozbor jejich nakladi, cen
a financovéani dopravnich prostredkd, cest a zaff-
zen{ ve struktufe cenovych kalkulacf dle evrop-
skych standardll. To zahrnuje i pfevzeti definicos
bfemen sluZeb ve vefejném zajmu (které nemo-
hou mit hrazeny vefkeré ndklady piimymi uZiva- .
teli a musf byt tedy dotovény) z norom Evropské
unie a nastednou konkretizaci pravidel pro dhra-
du bfemen z vefejnych sluZeb pro vSechny druhy
dopravy, jich% se tykajl. Jedin& tak lze zfskat pro-
stfedky na obnovu a rozvej infrastruktury ze zé-
padoevropskych zdroji v rozsahu Umémém
Uhrad& za nezpoplatnitelné disledky tranzitni do-
pravy sjednocujici se Evropy. Do té doby budou
zvyhodfiovani zahraniéni dopravci a Sesky dafio-
vy poplatnfk ponese bfemena negativnich di-
sledk sjednocovani Evropy

K eliminaci t&chto disledki je téZ nezbytné

.urychlend splnit zavazky prevzaté z Evropské do-

hody s Evropskou unif, fj. pfijmout pravidia vstu-
pu na dopravni trh a fair konkurence na ném dle

“gvropskych norem, nebof praktiky dosavadniho

podnikanl hrozl vyloudit Seskou dopravu ze za-
hraniénich trhll. Zejména skutenost, Ze k oprav-
néni provozovat ji se u nas nevyZaduje pfimére-
né finan&nl zajiténl, je chapéna jako statem or- .
ganizované podnikani s divérou spotfebiteld, pii-
temé absence povinného pojisténl (jimenovité Ze-
leznignfch podniki) proti $koddm vyluduje jejich
G¥innou ochranu a soudasnd umoZiiuje nekalou
konkurenci sméZovanim nevyhnutelnd dotovansé-
ho podnikanf s infrastrukturou-a-podnikani s pro-
vozem.

Proto pokldddme za nutné pozastavit dal3f pri-
vatizaci dopravy do vypracovani pravidel respek-
tujicfch evropské podminky podnikéni v tomto od-
vEtvl a vyludujicich téZ nekalé praktiky pfi zakaz-
kéch na préace a sluZby. Stat se nesmf zbavovat
odpovidnosti jak za poméry v dopravé, tak za pfi-
m&Fenou (roveri dopravnich sluZeb a jejich dopa-
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" dy na pfirodnf i socidlni rozmé&ry iivotnrho- pro-

stied]. Kromé jiZ uvedenych opatifeni to znamena
zejména podporovat tarifn/, dafiovou a p¥padné
i dotadni politikou vedkerou hromadnou a vefej-

" nou osobni dopravu proti individuaini.

‘Na3e dopravni politika tak stofi na dusledném
uplatiiovani zdsady pfijaté na 2, Panevropské do-
pravni konferenci roku 1984, jejiZ deklaraci pode-
psal i pFedstavite! dnedni eské viady: "Tolik tr2-
nich principti v dopravé, kolik je moZné, tolik z&--
konnych a spravnich omezeni, kolik jo zapotfebif*.

V. OCHRANA
SPOTREBITELE:
soucast modemi
trini ekonomiky

Ochrana ohana - spotfebitele musf Zelit ne-
rovnovaze v ekonomickych podminkach, trovni
vzdélani a schopnostech dohadovéni. Spotfebitel
maé prévo pifstupu k bezpe€nym a zdravi neohro-
Zujicim vyrobkim a sluZbam, pravo na podporu
a ochranu svych ekonomickych zajmd, na pfistup
k néaleZitym informacim umoZujicim zasvéceny
vybér zboZ[ a sluzeb podle individudlniho pfani
a potfeb. Spotfebitel ma rovnéZ pravo na vzdéla-
ni, existenci efektivnich zpusobu fedeni stiZnosti
a reklamac.

V souladu s mezindrodnimi principy je i viada
odpovédna za plijimani pfiméfenych opatient, za-
konnych systémil, bezpetnostnich pfedpisi a ve-
deni evidence o bezpe&nosti vyrobk(: a sluZeb.
Musf usilovat c to, aby spotfebitelé za své ekono-
mické zdroje obdrZeli optimaln{ prospéch, Proto
budemeé usilovat o vwhovujici normy v této oblas-

i, o mravné obchodni praktiky, informativn{ mar-

keting a ochranu proti prakfikém, které by mohly
ohrozit ekonomickeé zdjmy spotfebiteld na trhu
a uplatn@ni jejich prava na vybér na tomto trhu.’



Budeme podporovat poctivou a G€innou kon-
kurenci, kterd umozni spotfebiteli co nejvétsi vy-
bér mezi zboZim a sluZzbami za nejniZsi cenu.
Budeme prosazovat takovou politiku, ktera jasné
stanovi odpovédnost vyrobce za zajisténi pfimé-
fené trvanlivosti, uZitnosti a spolehlivosti zboZi
a jeho zplsobilost slouZit i€elu, pro ktery je urfe-
no.

Budeme podporovat programy vzdélavani
a informovanosti spotfebiteld, které budou zahr-
novat

a) otazky zdravi, vyZivy, prevence chorob pl-
sobenych potravou a falSovanim potravin,

b) upozoméni na rizika spojend s nékterymi vy-
robky (farmaka, alkohol, tabék),
c) informace o vahach, mirach, cenach a ja-

kosti, podminkach Gv&ru a dostupnosti vy-
robki,

d) informace o vyrobcich a sluzbach, které jsou
v rozporu s ochranou Zivotniho prostiedi.

Ochrana spotfebitele nemiiZze byt Gsp&3na,
pokud se omezi jen na zadsahy organl vefejné
spravy. Budeme proto podporovat vznik spotfebi-
telskych organizaci a usilovat o spolupréaci s jiz
existujicimi, jako je tomu v pfipadé Svazu na
ochranu ndjemnik(i. Chceme byt napomocni i pri
organizaci jejich &innosti, pro kterou pokladame
za nejdlleZitéjsi vypracovani a realizaci progra-
mi vzdélavani spotfebitell.

V1. EKOLOGICKA
' POLITIKA:
za frvale udriitelny
Zivot

Ekologicka politika prostupuje vedkery nas
program proto, Ze je neodlucitelnd od nadeho so-
lidaristického pfistupu k lidské spoleénosti jako
celku, ktery se miZe trvale rozvijet, jen pokud za-
roveri zlepSuje své Zivotni prostfedi. .

Ochrana Zivotniho prostfedi je vedle hospo-
dafského rozvoje a rozvoje socialni sféry jednim
z pilith nasi politiky. Chapeme ji jako realizaci lid-
ské odpovédnosti za udrZeni podminek pro pfetr-
vani Zivota na Zemi, do nichZ svou Ginnosti chté
nechté zasahujeme. Nékieré z téchto zasahi
mohou mit nevratnou povahu, naprava jinych je
obtizna. Vychazime proto z principu pfedbézné
opatrnosti a nutnosti co nejvice vélefovat lidské
aktivity do dynamické rovnovahy spolenosti
a biosféry pfi zachovani co nejvétdi rozmanitosti.

TrZni ekonomika musi byt zasazena do ramce
zavaznych ekologickych pravidel chovéni véetné
nastroji negativni i pozitivni motivace ekonomic-
kych subjektl k jejich celkové ekologicky pfizni-
vému chovani. Bez kvalitni a koordinované pri-
myslové, zemédélské, energetické a dopravni po-
litiky nem(ize byt ekologicka politika nikdy tplna
a dostate¢na G¢inna. Dnedni neuspokojivy stav je
toho jednoznaénym dikazem.

Ekologizace neznamena popfeni trZniho
systému, nybrZ obohaceni tradiéniho zabezpece-
ni jeho chodu novymi zfeteli. Rovnovaha mezi
vlastnickymi pravy a vefejnym zajmem se tak
v souladu s nepochybnym trendem vyvoje rozvi-
nuté spoleénosti obnovuje na vy38im stupni.

V na&i makroekonomické politice to znamena
prosazovéni zmény dafiovych pravidel. Podsta-
tou nami navrhované reformy je postupné pferoz-
déleni dariového vynosu ve prospéch ochrany Zi-
votniho prostfedi a ekologizace lidskych aktivit,
napf. do projektd bezodpadovych technologii, re-
cyklace a zpracovani odpadl a do sniZovani
energetické naroénosti. Poplatky a sankce v ob-
lasti Zivotniho prostiedi odmitame redukovat na
pouhé finanénl "odpustky®. Musi byt upraveny
tak, aby skute¢né hraly roli G¢inného motivaéniho
prostfedku k ekologickému chovani.

Historicky vznikié Skody na Zivotnim prostfedi
pokladame za specificky druh vnitfniho statniho
dluhu. K jejich ndpravé chceme pfednostné pou-
Zit vynosy z privatizace statniho majetku, které se
dnes spotfebovavaji v rozporu s pfijatymi zékony
na jiné uéely. NezvySovat déle tento dluh-pokla-



dame za jednu z nejdlleZit&jSich priorit statni po-
fitiky.

Respektujeme mezinarodn! povahu proble-
matiky Zivotntho prostiedl. Prosazujeme proto
urychlend sladénl nasich pravnich norem s pfed-
pisy b&Znymi ve statech Evropské unie a doporu-
&enimi OSN. PoZadujeme pfisné dodrZovani ves-
kerych zdvazkil, plynoucich pro nadi republiku
z mezinérodnich dohod v oblasti Zivotniho pro-
stiedi.

Hlavnimi dkoly v ochrané Zivotniho prostied!
jsou:
& dall rozvoj ekologicke legislativy, navazujic
na pokrok dosaZeny v letech 1990 - 92,

& ~disledné prosazent zasad obsaZenych v za-
kon& o Evotnim prostiedi do praxe (znedis-
{ovatel -plati, zisada pfedb&Zné opatrnosti
a principu nahrady ekologické (jmy tim, kdo
ji zpuisobil},

zvySit vyuZitl vefejnych rozpoétl na ochranu
Zivotntho prostfedi, )

v i€inny fidicl organ ochrany Zivotniho pro-
stfedi a nédsledné vracenl jemu odfatych
kompetendi.

V souladu s.nadi vizl obSanské spolegnosti
prosazujeme 3irckou Gdast v3ech zainteresova-
nych na rozhodovani ¢ problematice Zivotniho
prostiedi. Jednd se pfedev3im o uEastenstvi ve

VII. SOCIALNI POlI'I'II(A:
socidlni prava
nejsou darem viady

Cilem na¥i sociélni politiky jé vytvofen( tako-
vého spoletenského kiimatu a jemu odpovidajicl-

~ ho souboru z&kontt i dalSich legisiativnich norem,

ktery by v souladu s humanitAmimi trendy nag(
doby déval kaZdému poctivému a sluZnému &lo-

vi8ku mozZnost Zit se svou rodinou v hmotném do-

pifeména Ministerstva Zivotntho prostiedi -

spravnim fizeni, zejména v dzemnim a spravnim .

rozhodovani. Rovnéz je tfeba prohloubit a zdoko-
nalit proces posuzovani viivl na Zivotnl prostied!.
Pokidddme za nutné vytvoiit k tomu podminky
zakonem o vefejném piistupu k informacim
ondm, a to alespoit na drovni vyZadované
Evropskou unil od &lenskych statd. V pifpads pro-
jekth, pfesahujicich svym dopadem a vyznamem
b&Zné hranice, pak Ize odpoviédnd vyuZit nezbyt-
nych prvkl pfimé demokracie. Ekologizace politi-
ky nenf popfen/m demokracie, ale jejim rozvinu-
tim.

. e

statku, pocitu bezpedi, jistoty a v divéfe ve stit
f obfanskou solidaritu v piipadd nouze. Timto
rdmcem a siti instituel, realizujicich principy
z nichZ vychazf a poskytujicich individuélni ochra-
nu lidem dle nich jednajicim, zajistime prostor,
aby se kaZdy &lovEk moht! aktivnd gastnit vytva-
fenf prostoru své socialni fistoty.

Politika v socidlnf oblasti musi ob&anim napo-
méhat k z{skdnl spravedlivé odmény za préci
a uplatnént jejich kvalifikace. KaZdy mus{ mit pra-
vo ziskdvat obZivu ve svobodn& zvoleném za-
mistnénf, pravo na pomoc pii hiedani prace, na
podporu v nezaméstnanosti a mozZnost rekvalifi-
kace, Zvl4Stnf pozomost si zaslouZf pomoc pfi
hledani price ob&anim zdravotnd postiZenym.
Hom( hranicf pro pinou invaliditu je pro nas ztrata
66 % pracovni schopnosti, jak je obvyklé v civili-
zovanych zemfch.

Stat a obec musi zarudit vem, kdo se ocitnou
v hmotné &i sociélnl nouzi, podporu a pomoc tak,

" aaby se ze svych potiZzi moh! vymanit kaZdy, kdo
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Jje toho schopen.

KaZdy oban mé nezadatelné pravo na svo-
bodnou volbu kdy & kolik déti chee phivést na svit
§ védomim odpov&dnosti za nd. Stat musi spolu
s dal3imi institucemi vytvafet potfebné podminky
pro zakladani domécnostf mladych manzelil a pro
odpovédné rodiovsivl viech svych obZant.
Protode nutnou scuBasti &innosti v socialnl oblas-
ti podpora stétu a obce i t3m rodinam, které maji
pifimy nad hranici Zivotntho minima. Do soci&lni



oblasti vedle socidlnich davek, poradenstvi
a prévnl ochrany patfi | p&stovan( dcty ke Stai,
k matefstvl i k rodi€ovstvl, ochrana ditéte a vytva-
fenl soliddmich vztah( mezi obZany,

Socidlnl "politika demckratického statu musf
byt otevfend, oprodtdna od kabinetnich, subjek-
tivnich rozhodovénf, vEem srozumitelna a s moz-
nosti uplatn&ni nazoril a kontroly t&ch, fichZ se ty-
ka. Transformace &Seské ekonomiky vyZaduje
i odpovidajicl zmény -v socidlnl sféfe a to véas
a v potfebném rozsahu.

Za duleZity pilif demokracie povaZujeme
uplatnén! pojisténct v rozhodovani o dlchodo-
vém a nemocenském pofisténi. Tato odloZena
spotieba se musl poctivé vracet lidem kterym pat-
i, nebo musi byt vyuZita pro vyivofanf rezerv pro
budoucl obdobl, Rovn&Z v ostatnich sférach soci-
&mnf politiky chceme, aby bylo pro kaZdého srozu-
mitelné, kdy a za jakych ckolnostf a podminek mu
stat &i obec musi poméhat, kam se. obratit o radu
a kde mu bude poskytnuta ochrana.

KaZd4 Fadnd vedena sociéinf politika je zakot-
vena v nékolika sférdch. Prvni je stat, pokud
"ovEem nemé patémalisticky charakter, Musl nao-
pak poskytnout cb&anim vice moZnosti ovliviio-
vat socialnf politiku, ktera se jich bezprostiedn&
dotyka. Druhou jsou od statnfho rozpodétu cddsle-
né pojislovaci fondy, spravované demokraticky
zvolenymi zéstupci pojidténcll. Daldfm vyznam-
nym momentem skute&né demokracie i ob&anské
solidarity jsou neziskova sdruZeni, zam&fena na
dopliikovou socidlnf Einnost. Jejich rozvoj dava

rozvoj v okruhu jeho plsobnosti. Konend je tu
i diileZita zpdtnd vazba v piisobenl a kontrole ob-
&anl vidi stdtnim Gfednikdm a stétnfch Grednlkd

vit¢i ob&anskym sdruZenim. . :

Vedle zakladnich zakond ty'rkajlcfchzse dicho- .
dového pojisténl, statnf sociaini podpory a social-
nf.pomocli jsou nutné i novy zékonlk prace, nova

* Gprava rodinného prava a zdkonnd fprava ochra-

ny déti a mladeZe.

V tradicich naeho néroda nelze piipustit, aby
lide klesali do nezavin&né nouze, nebo aby neby-
li schopni se ze sociding obtiZFnych situach dostat
na firoveri pomérd. odpovidajfcich lidské diistoj-

‘nosti, a to jak v reding, v osobnim Zivots, tak

prostor K dobrovolné dinnosti, k dobrovolnému |

pferozd&lovani prostfedkdl mezi obyvatelstvem.
Nelze jo viak vyuZivat jako nahradu za profesio-
ndini socialnl pracovniky. Mezi centraind fizenymi
institucemi a dobrovolnymi sdruZenimi pak jesté
musejl dobfe fungovat obecnl instituce, kde se
sblizuje zajem jednotlivce & malé skupiny s &in-
nosti obecnfho zastupitelstva.

Ve v8ech téchto sférach dochazl k uritému
uplatfiovan( ob&anské solidarity, k vytvareni poci-
tu odpovédnosti oh€ana za sebe i za své okolf
2 odpovédnost zvoleného -zdstupce za socidinf
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i v zaméstnanl,

Zakladni podminkou pro zajifténl ve staff, pfi
invaliditd, pfi ztraté Zivitele, v matefstvi i v nemo-
¢l jo rozvoj vefejnych pojisfovacich systémii s ga-
rancl statu, v nichZ mé& obyvatelstvo pedevSim fi-
stotu pro pfipad moZnych a ofekdvanych sloZi-
tych socidlnich situacl. Tyto systémy pak musf do-
plifovat statnf socidini podpora t8m, kdo se stavaji
potfebnéjSimi neZ ostatnl, a to zejména v urditém
obdobi Zivotntho cyklu. Zde je socidln{ zédvazek
statu, zejména k rodinam s détmi, ale i k n8ktae-
rym daiSirn skupindm.

Pro oblast statni sociaini podpory i pro daisi
soust - socialnf pomoc, na niZ se bude vy-
znamné podilet obec - budou budovény socialn
Ufady, které dostanou celou fadu tkold. Zde bu-
de totiZ dochazet k posuzovani narok{l na social-
n{ pomoc, zde by m#la byt pravni poradna i infor-
madn{ stfedisko. Na kvalitd naroZné prace této in-
stituce bude velmi zéleZet. Jeding pfi piné infor-
movanosti [ze dosahnout toho, aby nikdo, kdo po-
mo¢ potfebuje, nebyl opomenut. Proto také zde
pljde o rozvo] neziskovych sdruZeni a organiza-
ci, doplfiujicich obecnl a statni soclalnf pomoc.

Navrhujeme tedy jako kbnkr_étnf opatienl
& podporu rodin s d&tmi prostrednictvim rodin-
nych pidavkil, matefského pifspévku a po-
redneho, nevazanych na vySi pfijma,



zabezpeten! takové vySe dichodh ze 2&-
kladntho systému, aby Slovak pracujici pocti-
v& po cely Zivot mé! zajistdnu stulnou Zivot-
nl troven, k pfipadnému piipoji$tdni se mohi

dobrovolng rozhodnout a nebyl k nému nu- .

can,

valorizovat diichody podie ristu reélnych
mezd, aby rist Zvotnl Grovng dichodel za-
mezi! prohlubovani propasti mezi nimi a eko-
nomicky &innym obyvatelstvern,

Zajistdnl skutefné garance pfed hmotnou
a socialnl nouzl zvySovanim hranice Zivotni-
ho minima a minimalnf mzdy,

organizaci soclain{ pomoci tak, aby neponi-
. Yovala své pilfjemce, tj. ochranu distojnosti
Elovska v obtiZné socidlni sitvaci, -

—podporu dobrovolnych obganskych sdruZe-
ni, pisoblcich v socidini obfasti,

vytvofeni Socidini pojisfovny, oddélené od
stétntho rozpottu a demokraticky spravova-
né zastupci pojisténcl pfi garanci statu za
zakonné naroky obtand,

efektivni vstup zaméstnavatell do pﬁpoji§to-
vaciho systému dafiovym zvyhodnénim fe-
jich pilspévki do diichodovych fondd,

pinou informovanost o socidlni situaci oby-
vatelstva,- vefejnou diskusi o névrzich soci-
alnich zékoni, pinou komunikaci s odbory,

vefejnous kontrolu socidlnich dfadit zastupc
ob&anl prostfednictvim obecnich samo-
sprév a socidlnich parinert,

VL. BYDLENI:
jedno ze zdkladnich
lidskych prev

se glovék stava bezdomoveem, coZ vede K vyko-
fendn! a rozpadu oscbnosti a rozsifovani spole-
Zensky patologickych jevl jako je potulka, prosti-|
tuce, kriminalita atd., které ohroZuji kaZdého
znds acelou spoleénost Vzd&t se moZnosti
ovliviiovat vyuZivani, GdrZbu, tvorbu a obnovu by-
tového fondu je pro spolefnost netinosné.

Bytovou otazku nelze feSit bez trhu, samotny
trh ji v8ak v Zadné zemi nevyfesil. Podstata trhu
s byty vyZaduje regulovany trh a to nejen v zajmu
najemnikil, ale i ochrany hospodéfské soutdZe.
Vyloutenl nekalé soutéZe jako disledku zneuZi-
vani monopolniho postaveni pronajimatelti a ne-
pruZnosti trhu s byty je v z4jmu najemnikd i pro-
najimateld.

Regutdcf trhu nerozumime regulaci n&jemné-
ho navéky a za kaZdou cenu. Nejsme proti dere-
gulaci ndjemného. Plodné zvySovan! ndjemného
a jestd vice dal¥{ch nikladl na bydieni, uplatiio-
vané viadou, je vBak zplisob sociding necitlivy
anerespektujici objektivni kritéria ndkladid na
bydleni, Na ndjemniky se tak pFend¥l povinnost
platit-za chybu viady, kterd neuvaZenou liberali-,
zaci cen sluZeb udélala z bytového fondu ziréto-
vy majetek. .

Za této 'situace je prioritou nadf bytové politiky

_udrZet moZnost bydleni pro sociéiné slabsl do-

mécnosti, zejména miadd rodiny s détmi a di-
chodee, PoZadujeme proto nahradit prispsvek na
nijemné pifspévkem na naklady na bydleni, po-
skytovany t8m, jejichZ pfijem dosahuje nikoliv jen
1,3 naschek, ale 1,6 ndsobek Zivotniho minima.

' poté budeme oviem prosazovat, aby deregula-

ce ndjemného probihala v navaznosti na vyvoj
piffmi domécnost.

Dal3im krokem k vytvofeni civilizovaného, tj.

' regulovaného trhu s byty bude piijeti zdkona na -

. Bydlenl mé v souboru lidskych potfeb zviastni -

postaveni. Patfl k zakladnim pfedpokladtim pra-
covni vykonnost, lidské pohody, St&sti a socidlni
jistoty jednotlivce a tim i politické stability spolec-
nosti, Zcela mimofadny vyznam mé pro vznik
a upeviiovanl rodiny a vychovu déti. Bez bydleni
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ochranu né&jemnich vztaht, ktery pfedstavuje zé-
Kladni karmen praval Gpravy bydieni ve viech ze-
mich se sociding trZni ekonomikou a demokratic-
kym pravnim fadem. Jeho Gdelem jo vyvaZena
ochrana z&jmi najemnikl a pronajimatelfl. Spolu
snim prosazujeme i moderni zékon na ochiranu

k)



bytového fondu, aby nadéle nedochazelo k pfe-
vodlim byt( na jiné Gely bez nahrady.

Nedilnou soutasti nadi koncepce legislativni-
ho zabezpeteni regulace trhu s byty je téZ odpo-
vidajicf postaveni a uspofadani organil statni
spravy | mistni samospravy, zahmujici posileni
kompetenci mistnich organi spravy a samospra-
vy oproti orgadnim centrdini statni byrokracie.

Spoléhame i na samospravu ob&anil v bez-
prostfednim hospodafeni s bytovym fondem, a to
osv8d&enou formou bytového druZstevnictvi.
Jeho rozvoji pfikladame velky vyznam a vyzyva-
me ob&any, ktefi koupi byty do viastnictvi, aby za-
kladali mala druzstva, nejvhodnjsi a nejlevn&jai
zpUsob spravy bytového fondu.

V&echna tato opatfeni vak mohou uspokojivé
fungovat jen za pfedpokladu obnovy bytové vy-
stavby, do které je tfeba znovu zapojit statni roz-
pocet.

Program obnovy bytové vystavby se tak miZe
stat vyznamnou sloZkou obnovy ristu narodniho
hospodafstvi a feSeni socidlnich problémd.

IX. ZAMESTNANECKA
A ODBOROVA POLITIKA:
hjit zdjmy lidi prece

Namezdni prace je hlavnim zdrojem obZivy
pfevaZné Easti nasich ob&anl. Uzaviit pracovni
smiouvu je nezadatelnym pravem kaZdého jed-
notlivce - a potud je jeho soukromou zéleZitosti.
Statu ndleZi chranit prava ob&ana, ktera mohou
byt v pracovnim procesu ohroZena.

Zaméstnaneckou politiku stavime pfedevaim
na zavedeni Géinného systému kolektivniho vy-
jedndvéni, regulaci podminek na trhu préce, prav-
ni garanci uzavienych dohod a rychlém vyfizova-
ni pracovn&pravnich spor(i. Podporujeme rozvoj
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participativnich systémd fizenl a huménnich me-
tod personalistiky.

Kolektivni vyjednévani musi zajistit nejen slus-
ny standard pro vEechny, ale i dosaZenl rovnova-
hy individudinich skupinovych a celospolegen-
skych zajmb a byt nastrojem socidlniho smiru.
Pfedpokladem je pfiznani stejné zavaZnosti jak
socidlnim, tak i ekonomickym aspektim.

Uzavirani kolektivnich smiuv v nadpodnikové
oblasti a tripartitni jednani na viadni Grovni pova-
Zujeme za vyznamny nastroj hospodafské politi-
ky. Podminkou je Siroky a trvaly dialog socidlnich
partnerd a jejich odbornych tymil.

Usilujeme o prosazovani zavaznych zésad so-
cidintho a pracovniho prava Evropské unie.
Podporujeme upevnéni pravni sfly kolektivnich
smiuv vy38iho stupn& podle zasady, Ze odiisna
préva v niZ8ich kolektivnich smlouvéch je moZné
zaloZit jen potud, pokud nebudou znamenat ne-
prospéch zaméstnancii ve srovnani s pravy a po-
vinnostmi, zaloZenymi pravnl Upravou a ve sjed-
nanych vy&8ich kolektivnich smiouvéach.

Za hlavniho mluvéiho zamé&stnanci povaZuje-
me nezévislé, samostatné odbory, které jsou pro
vykon této funkce nejlépe vybaveny a jsou reél-
nou silou s mezinarodnimi vazbami. Zpochybrio-
vani jejich vyjednavaci legitimity | kaZdy mocen-
sky zasah oslabuijici jejich roli naruSuje rovnova-
hu mezi socidlnimi partnery a zvy3uje latentni ne-
bezpeéi socidlnich konfliktd, Odbory nejsou ome-
zenou dil& skupinou, ale vyznamnym é&lankem
zaméstnaneckych vztahd. Musi jim proto zlstat
zachovéno pravo vyjednavat a uzavirat kolektivni
smiouvy, zejména v nadpodnikové oblasti.

Uznavame nezbytnost zdsadni pfestavby pra-
covnépravnich vztahi. Jsme pro vypracovani no-
vého uceleného kodexu préace - Zakoniku prace.

Trvame na skutenosti, Ze pravo na préaci je
zakladnim lidskym pravem garantovanym statem.
Proto chceme, aby si vichni byli védomi, Ze:

& trh prace mé krom& ekonomického rozméru
i rozmér socialni,



f prob|ém nezaméstnanostl neni problémem
pouze ekonomickym a materidlnim, ale za-
piiEifiuje i ztratu sociaini pozice ve spolet-
nosti a vytvaf soclélné retardované skuplny,

vEim u profesi s tvlir¥im zamdfenim a s ty
- movou pracl demotivatnf a destlmuIUchf udi-
nek,

ztréta zaméstnénf vede k celkoveé degradaci
osobnosti.

X.-RODINA
A SPOLECNOST:
déti jsou nasi
" budouchosti

- Nové podmfﬁky ve spolednosti pﬁnééejﬁ nova
préva a povinnosti mezi &leny rodiny a mezi sta-

tem a rodinou. V Minulosti se ekonomické aktivi-

. stald hrozba ztréty zamé&stndni ma pfede- -

ty Zen staly. nutnost! podmifiujici Zivotnf frovefl -

rodiny. Nova spolednost by méla umoZnit Zené
svobodné rozhodnuti, méné motivované ekono-
mickym tlakem, zda svou pédl vinuje pfedeviim
détem, nebo zda své vzdélani a zkuSenost bude
vice uplatfiovat v hospodaFfském nebo politickém
Fivots. Minuly pravnl systém zabezpefoval Zend
plncu rovnopravnost s muZi. Ta v3ak byla. &asto

poruSovéna pfedevdim v zamdstnaneckém po- - .

méru (feminizované obory &innostj s nfzkym pla-
tovym ohodnocenfm}. .

Zakladnim a KiiSovym bodem rodinné politiky
Ceské strany sociaing demokratické jsou pod-
minky pro vytvareni rodiny a jefi zdarny vyvoj,

Budeme podporovat takové aktivity, které umoZnf

kvalitni pédi o déti Zendm vénujicim se.svému za-
méstnani viené politické &innosti, To povaZuje-
me za zakladni predpoklad umoznupc:l -Eirsi zapo-
jenl Zen do rozhodovacich procestl.

Rodina nema ovEem povinnosti jen ke svym
détem, ale také prarodigiim. Budeme proto usilo-

vat o vytvofeni takovych podminek, které umoZni
klidné stafi i témto ob&anim, a to uprostied rodi-
ny nebo ve speciélnich zafizenich o vysoké Grov-
ni. U t&ch budeme prosazovat, aby byla provozo-
vana i nadale za (asti stitu. Budeme usilovat
o naplnénl zasad pfijatych amluvou OSN o pra-
vech ditéte z r. 1891.

Proto navrhujerﬁeE
vypracovat zdkon o roding,

odpovidajici legislativni TeSeni postaven(
osamélych Zen s détmi,

zachovat kvalitn! nabidky jesli a Skolek,

zabrénit socidlnimu propadu netpinych ro-
din a rodin s postiZenymi détmi,

bR R B

. zavést mo#nost zélohovani vyZivného std-
tem v piipads, Ze jeden z rodich neplnl své
povinnosti,

legislativnimi  prostiedky omezit negativni
pusobenl sdélovacich prostiedkd a reklamy
(pomografie, prostituce a pouzivani drog) na
déti,

zkvalitnit &innost statn{ spravy véetne vytvo-
feni specializovaného orgénu v oblasti péde
o d&tl a rodinu.

XI. ZDRAVi:
pomoc¢ nemocnym
o télesné postizenym

»

Zdravi patif k hlavnim pFedpokladtim plnchod-
notného Zivota a k nejdileZitsjSim zdrojdm bohat-

. stvl spoletnosti. Proto je prévo na.ochranu zdra-
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vi soudasti- zakladnich prav zaruenych Listinou
prav a svobod. Ochranu zdravi nemohou zajistit
b&Zné trZni podminky.

Navazujeme na program Svétové zdravotnic-
ké organizace "Zdravi pro v3echny do roku
2000". Nasimi hlavnimi principy jsou solidarita
arovnost prav a pfileZitosti. Ve zdravotnictvi se
tyto tradini hodnoty projevujl zdsadami vieobec-



né dostupnosti kvalitni zdravotni péte a jeji bez-
platnosti, kterd miZe byt uplatnéna vSeobecnym
zdravotnim pojisténim.

Soucasny stav zdravotnictvi vyZaduje zasadni
zmény, transformaci, ktera bude skutecné odpo-
vidat potfebam ob&anii pfi respektovani moznos-
ti spole€nosti. Nemame vyhrady k vystavbé no-
vych privatnich nemocnic, nesouhlasime viak
s privatizaci zdravotnickych zafizeni, pokud vede
k naruSovéni b&Zné dostupnosti zdravotni péce.
Davame pfednost vefejnym zdravotnickym zafi-
zenim.

Privatizace zdravotnickych zafizeni jejich pro-
dejem nutn& zbrzdi rast kvality zdravotnictvi, ne-
bot novi nabyvatelé budou muset splacet budovy
na ukor potfebnych investic, zejména do zdravot-
ni techniky. Ekonomickym tlakem budou nuceni
poskytovat sluZby podle hlediska ziskovosti, tedy
zaméstndvat "lacingjSi" méné zkusené a méné
kvalifikované pracovniky a Setiit omezovanim
"malo ziskovych" sluZeb. Mira zisku je pfi tom da-
na pravnimi normami, které nezohledriuji kvalitu
zdravotni péfe. Ob&ané tedy budou muset zdra-
votnickd zafizeni znovu zaplatit prostfednictvim
svého pojistného, tentokrat ve prosp&ch soukro-
mych majitells. Garantem koncepéni racionaini or-
ganizace zdravotnictvi musi byt statni organy.
Chceme, aby uceleny systém zdravotni péte byl
zakotven v zakladnim zdravotnickém zakoné.

Samotné zdravotnictvi nemiiZe zasadné zmé-
nit zdravotni stav obyvatelstva. Ve vyspélych ze-
mich se na ném podili asi 20 %. DalSimi faktory
jsou faktory Zivotni urovné, Zivotniho prostiedi
a stav Skolstvi.

Stat se 1 usi v zajmu obéanii podilet na finan-
covéni uginnych program(i k omezeni vyskytu
spole¢ensky zévaZnych onemocnéni, a to i pro-
stfednictvim (&asti nezdravotnickych resort(.
V oblasti Zivotniho prostiedi zavadénim uslechti-
lych paliv, ¢isténim vod, odstrafiovanim exhalaci
a zavadénim Cistych technologii. Trvdme na piis-
né nezavislé hygienické kontrole vyrobkd sluzeb
a provozl. Nesouhlasime s jejim odbourdvanim
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pod heslem svobody podnikani a s jejim podfizo-
vanim mistni spravé.

Pro zachovani dostupnosti zdravotni pé¢e bu-

deme prosazovat neziskové pojiSténi a vefejna
zdravotni zafizenl. .

Na prvnim misté zajmu CSSD stoji ob&an-po-
jisténec. Proto je tfeba, aby byl podil mezi nékla-
dy a efektem co nejpfiznivéjsi. Je nesmysiné, aby
platby ob&ani na zdravotni poji$t&ni nepfimo pl-
nily statni rozpodet a ¢ast zisku presahujici slus-
ny vydélek zdravotnikli unikala ze zdravotnictvi.
Toto uspofadani, jak jasné ukazuji zahraniéni pfi-
klady, vede ke zdraZovani zdravotnickych sluZeb
s rizikem zuZovani rozsahu pojisténi garantované
péce. Podporujeme proto formy vefejnych zdra-
votnich zafizeni, v nichZ jsou pfijmy investovany
zpét do zdravotnickych zafizeni. Vedle toho pfiro-
zen& mohou existovat zdravotnicka zafizeni ko-
meréni,

Budeme usilovat o vybudovani sité zdravot-
nickych zafizen{ splfivjicich pfisné poZadavky
kvality a rozsahu poskytované péce se zérukou
uplatnéni kaZdého, kdo podminky spliluje.
Standardy péce zaruéi dostateény rozsah péce
bez plytvani, véetng doléfovani a rehabilitace.
Budeme podporovat tzv. primarni péci co nejblize
nemocnym, véetn& domaci péce. Budeme pod-
porovat doplnéni sité lékaren s pomoci obci, ne-
pfipustime monopol distribuce 1ékl. Budeme pod-
porovat domaci vyrobce 1ékl a zdravotnické tech-
niky, pokud budou garantovat niZsi ceny pfi dodr-
Zeni svétového standardu kvality. Budeme pod-
porovat regulaci cen lékl tak, jak je to b&iné
v Zapadni Evropé.

Zachovani kvality bude umoZnéno stanove-
nim pfisnych podminek pro provoz zdravotnic-
kych zafizeni a vykon zdravotnického povolani
s efektivnimi kontrolnimi mechanismy a garanci
statu vedle kontrolnich mechanismd pojistovny
zaméfenych hlavné& na ekonomické hledisko po-
skytovani péfe. Budouci kvalitu ohroZuji nizké
mazdy zdravotnik( odrazujici nejschopnéjsi zajem-
ce od pfipravy na zdravotnickd povoldni.



Odmitame jako podvod propagaci vyrobki a slu-
Zeb, jejichZ GEinnost nebyla prokazana.

XI1. SKOLSTVi:
za modemni,
demokratickou
yaap—

Soutasnd Skolni mliddeZ bude zabezpelovat
ekonomickou prosperitu, kvalitu Zivota a blahobyt
obyvatelstva (vEetnd stoupajiciho poétu dichod-
ci) v pfistich desetiletich. Doristajici generace
ma byt pfipravena k tomu, aby se dokézala zod-
povédn& a demokratickym zplisobem vyrovnat
s politickymi, hospodafskymi a socidlnimi problé-
my budouciho Zivota a vyvoje spoleénosti.
Postarat se o dostateéné a kvalifikované moz-
nosti vzdélani a pfipravy na povolani je tudiz pr-
vofadym Gkolem a piikazem solidarity s pfistimi
generacemi.

Moznost vzdélani pro vSechny je neoddélitel-
né od zajisténi Zivotnich $anci pro dorlstajicl ge-
neraci a péte o budouci moZnosti uplatnéni v pra-
covnim a spoleéenském Zivots.

MoZnosti vzdélavani déti nesmi byt zavislé na
penéZence & bankovnim G&tu rodiél, ani na roz-
dilnych regionalnich podminkach zajmu o vzdéla-
ni a pfistupu k nému. Zékladni poZadavek socidl-
ni demokracie zni: Stejné vzdélavaci Sance pro
viechny!

PoZadujeme udrZeni a v odivodnénych pfipa-
dech doplinéni sité instituci, zajistujicich prede-
viim pro Zdky zdkladnich Skol moZnost mimo-
$kolnich vzdélavacich a vychovnych aktivit. Tyto
instituce maji velky vyznam i pro prevenci krimi-
nality déti a mladistvych.

Na3e vzdélavaci soustava naléhavé vyZaduje
zasadni reformu. Jeji pojeti a vile i schopnost
k prosazeni musi pramenit ze Sirokého souhlasu

a Gkasti vefejnosti zejména rodits a podpory ugi-
teld.

Pokidddme vzdélavani za jednu z kli€ovych
oblasti, do niZ je nezbyiné soustfedit disponibilni
zdroje. Nesta&i kompenzovat pokles rediné hod-
noty rozpo&tovych vydajl, je bezpodmine&n& nut-
né zajistit jejich soustavny rist. Pfedevsim musi
byt udrZena utitelskd mista a v zajmu udrZeni
a zvySovéani kvality prace Skoly zabrandno od-
chodu ugiteld ze Skolstvi a jejich nahrazovéani ne-
kvalifikovanymi silami s niZ&imi platy. UZitelé mu-
si mit dostateénou pedagogickou svobodu samo-
statnd vybirat a uréovat metodické zpracovéni,
Casové a organiza&ni uspofadani vyukovych ob-
sahi, danych ustfednd stanovenymi standardy.

PoZadujeme pro vSechny déti povinné bez-
platné zékladni vzdélani s individualizovanymi
vzd&lavacimi programy a diferencovanou vzdéla-
vaci nabidkou, k niZ patii také polytechnické ob-
sahy. Wukovy koncept zakladni Skoly by mal byt
vedle povinnych obsah( rozéifen také o fakulta-
tivni nabidku - samozfejmé s ohledem na (nos-
nost a zatiZitelnost Zakd. Za organickou sou&ast
zékladniho Skolstvi povazujeme i zakladni umé-
lecké Skoly.

Ucriovské Skolstvi je nedilnou soutasti Skol-
ského systému. Vychovéva vice neZ 50 % dospi-
vajici populace a proto je nutné, aby stat garanto-
val Sirokou nabidku u€ebnich obord, nebyl inicia-
torem jejiho zuZovani a vénoval pozornost pro-
blematice ugfiovskych pracovnich mist.

Perspektivné poZadujeme prodiouZeni obdobf
zékladniho integrovaného vzdélavani, aby co nej-
vétsi East mladeZe méla pifleZitost ziskat stfedo-
Skolské vzdélani a moZnost pokradovat ve vys-
ich stupnich vzdélavani. Zaddme stabilizaci
vzdélavaci soustavy s pruZnymi strukturami se
zabudovanymi mechanismy jejiho organického
vyvoje a inovovani, a takové institucionaini uspo-
fadani, v némZ pfedtasné rozhodovani mezi
vstupem do ucfiovské pfipravy (a vyb&rem povo-
léni) a pokragovanim ve vzdélavani jakoZ i ome-
zeni vyplyvajici z finan&ni situace rodiny jsou vy-
lou€ené. Bezplatné poskytovéni uéebnic a Skol-



nich romiicek i dotované stravovani pro Zaky by
mé&lo byt sousast tohoto instituciondintho uspoia-
dani. V oblasti vy38ho a vysokého vzdélavani se
rozhodn# stavime proti jakékoli socidlni segrega-
ci a jejfmu prohlubovani systémem Zkolného
a dal¥fch poplatkd.

,Soukromé a cirkevnl Skolstvl by mélo vznikat
arozvijet se v souladu se spole€enskou potFFbou
a na tr¥ni bazi. V tomto sektoru vzdélavaci sou-
stavy nevyluSujeme statnl subvence, ale pouze
na zakladé diouhodob? prokazatelnych mimoFad-
nych vysledkl, & spinénl pfedem znamych pod—
minek. | zde v&ak stat musf zistat garantem urov-
né a musl byt zaru¥ény veskeré moZnosti kontro-
ly zachovavani vEech atributi modemiho Skolstvl
vietnd dislednych sankei pii zjisténych nedostat-
cich. Bez statnlho souhlasu (uznénf) by soukro-
mé "podnikani” ve Skolstvi m&lo byt zakézéno.

Ukolem statu déleje, zaruit ideologicky neu-
tralnl vzdélavani a vychovu. Ve statnim Skolstv/
jsme proti naboZenské vyuce jakoZto souasti
curricula a proti jakymkoli jinym aktivitim provo-
zovanym na ideologické zalkladné.

Jsme pro nezév:slost vefejnych vzdélavacich
institucl poéinaje zakladnimi a konde vysokymi
Skolami. Reditelé dkol musf byt nezavisll na mist-
ni samospravé, jejich jmenovani a vyplaceni ma
byt zdleZitosti vykonné, efeldivii, statni, Skolské

spréawvy, fidlci se ve své &innosti odbornymi hledis-
ky a nepodiéhajici stranickopolitickym viivim

a lobbystickym tlakéim.

XIlL. VEDA:
vyrobni prostiedek
i soutdst duchovni
kultury ndroda

L

Schopnost spolegnosti osvojovat si a nalézat
nové poznatky, pouZivat progresivni tachnologie

a vychovévat odbarniky na svétové drovni je za-

loZena na pozitivni politice v oblasti védy a vy-
zkumu. Tato schopnost je nezbytnou podminkou
pro vstup mezi vyspélé zems, zakladnim pfedpo-
kladem obnoveni a zvySovani hmotného bohat-
stvi statu.

" Socidini demokraté povaZuji za prvorady ukol
posilovat péstovani v&dy a vyzkumu na universi-
tach a ostatnich vysokych Ekolach, protoZe jen
tim je moZné zajistit a zvySovat troveii vysoko-
Skolského studia.

Pracovidtd interdisciplindrnfho charakteru
a zabyvajicl se unikdtni obory povaZujeme za
vhodné sdrufovat v badatelské instituci -
Akademii véd CR. Akademicky .zdkladnf vizkumn
by mé&l byt otientovédn na:- obory, které jsou vy-
znamné z hlediska nérodn! kultury a tradic,- obo-
ry, jejichZ rozvoj je dileZity jak z hlediska politic-
kych zdjmi statu, tak z hlediska dlouhodebych
koncepel hospodafského rozvoje,- obory per-
spektivni z hlediska celosvBtového rozvoje vEdy.
1 v této oblasti musime plistoupit na ofenzivni
strategil. Je lep$i ziskat naskok v perspektivnich,
dosud nerozvinutych oblastech, neZ jen neustale
dohanét, co jinde uz umf 1épe.

Podporujeme co nejuZ3( propojeni védy na vy~ ,
sokych Skolach a v Akademii véd a to jednak spo-
lednymi grantovymi agenturami, jednak zafaze-
nim obou typi instituci do jednoho rezortritho mi-
nisterstva. Jsme presvéd&eni, Ze tm bude umoz-
n&na koncepéni délba prace i tolik potfebna pru-
né& vyména pracovniki,

Zylasini pozomost je nutno v&novat technolo-
gickému rozvoji. Jsme si v8domi, Ze nevytvol-li -
stat prostiedi piiznivé pro vznik novych domacich
technologil a pro pifliv pitkovych technologii ze
svéta, bude nase cesta sméfovat spife mezi ze-
ma rozvojové nez vyspélé. Proto $SSD v oblasti
aplikovaného vyzkumu nebude spoléhat pouze
na trZnl mechanismy, ale bude usilovat o statn{
a regiondlnl podporu pfi budovani technologic-
kych parkd a inovadnich center, které by slouzily
men&dim podnikateltm i velkym podnikiim a které
by také wytvaiely nezbyinou podmmku pro re-
strukturalizaci primyslu, .



XIV. KULTURA:
tvoriva schopnost
zviddnout budouci svét

Pojem kuitura v sob& zahmuje Siroké spekt-
rum stavu, jehoZ spoleénost dosahla. Jde nejen
o oblast uméni, ale i o ekologii, krajinotvorbu, ur-
banistiku, stupeii vieobecného vzdélani, ustale-
né spoletenské zvyky a moralnf kodexy. V téchto
souvislostech je kultura podminkou tvofivé
schopnosti zvliadnout budouci svét. Ruditelem za-
- chovani a rozvoje kulturnich hodnot musf zhstat
stat,

Je na viladé, aby stanovila, které instituce
a zafizeni jsou nezbytné pro zachovani zéaklad-
nich kulturnich hodnot spole&nosti. Jdé zejména
o Ustav pamatkové péfe, vybaveny pHslugnymi
pravomocemi, Narodn! muzeum a daldl muzea
celostatniho viznamu i vyznaéné pamétniky mi-
nulost, k nimz patff napfiklad archeologické are-
‘aly upravené jako muzea, skanzeny apod. Jde
o Narcdni galerii a dal$i galerie obdobné dileZi-

bomikl, ze zastupct Ministerstva kultury a Min.
financ (ktefi by méli ov8em jen poradni hlas) a ze
zéstupcu profesnich organizaci, jez by se odbor-
né a svymi zajmy k nadaci upmaly

Nenf moiné poniZovat profesni sdruZeni
uméled na droverl pouhych zéjmovych sdruZeni
ob&an(, |

Uvédomujeme si rozdiinost a &asto nesoumns-
fitelnost  podpory rliznych  obilasti . kultury.
Piikladem miiZe byt zvi45t& pamatkova péle, ny-
nf mimofadné ohroZena. UdrZovani a renovace
pamatkovych objektd, lokalit a jader historickych
mist pfedpoklada odbornou projektovou pifpravu
a vysokou kvalitu femesinych pracl podmin&nou
vzdélanim v oboru umdleckych Femesel.” Oboiji
znamené vysoké investicni naklady, které mohou
a budou pfevyovat kapitalové moZnosti majiteld
pamétkovych objekti, takZe hrozi chétrani. Zakon
musl stanovit mimofadné pravémoci pamatkaro
a registrace pamatek.

Navrhujeme, aby se v abeich a méstech maji-
cich kolem 10 000 cbyvatel ustavil pfi méstskych
zastupitelstvech poradnfl organ - kulturni vybor -

" slozeny ze zastupch pfednich kulturnfch, osv&to-

tosti, 0 Statni knihovnu a vybrané knihovny ji na

rovei postavens, o Ceskou filharmonll a Jing,

Odmitdme piimé fizenl t&chto institucl statem.
Statyt kulturnich institucl a nadaci musf byt nutn@
vymezen zakonem o neziskovych organizacich
a jejich financovanl prostfednictvim nadaci pro né
ustavenych.

Nadace a neziskové organizace by cerpaly fi-
nandni prostredky ze tFf zdroji:
f ze stétniho rozpottu, z vynosu dani obyvatel
{GZelové dotace a zvyhodnénf dariového za-
tiZeni sponzorskych subjekti),

" ¢ z obecnich rozpott,
# ze sponzorskych dar.

Nadace by rozhodovaly o rozdélovanf finang-
nich prostfedki pro potfeby s nl spojené nezisko-
vé organizace. Jejich rady by byly sleZeny z od-
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vych a vzdélavacich institucf. Pfi méstskych za-.
stupitelstvech by mély byt znzeny nadace pro
rozvo] mistnl kultury.

. .

Zmin&né kulturnf nadace by podporovaly ty
akee, jejichZ uskutednéni nezaruéme zisk, napf.
koncerty vazné hudby, podporovaly by &innost
mistnich knihoven, piispivaly na provoz mést-
skych divadel, regionélnich hudsbnich téles, po-
méhaly finan&nd mistnim hudebnim sdruZenim,
ochotnickym spolkim riiznych Zanrd,” mistnim
muzefm a galerifim apod. o

Vefejnoprévn( televize je povinna se ve svych
programech zaméfovat na nepochybné kulturni
hodnoty. Propagovat je, upozorfiovat na vyznam-
na dila Ceské kultury, o t&chto dilech hovofit s je-
jimi tvrci, a to ze vBech uméleckych odvitvi,
Vyvolavat a udrZovat zijem vefejnosti 6 hodnoty
gaské kultury'i ve vzd&lavacich a diskusnich po-
fadech, vracet se k fejim pramenim, mapovat ji . -



od nejstargich dob az po dnedek. Upozoriovat na
kontinuity evropské kultury a na to, jak se zacle-
nila do &eské kultury a €eska kultura do nf, a zpo-
chybriovat orientaci na hodnoty pouze komer&ni.
Ve verejnosti by tento trend posili pov&dom/

. o hodnotach skutedné kultury.

XV. SPORT
A TELOVYCHOVA:
organickd souddast
. Zivota spoletnosti

Vedomi si socldlniho, ekonomického i politic-
kého vyznamu t&lovychovy a sportu, povaZujeme
za nezbytné vytvafst optimaln podminky pro tuto
organickou soudést Zivota obéanil v moderm{ spo-
le€nosti. V navaznosti na obsah Evropské charty
sportu, kterou pfijaly orgny Rady Evropy, chce-
me v piné Sifi.podporovat finanéné i organizagné
na drovni organil statni spravy a samospravy pie-
dev3fm aktivity realizované é&leny obanskych
sdruzeni, jako jsou napf. ESTV, Sokol, DTJ, COV
atd.

Prostiednictvim svych zastupcil v Parlamentu
Ceske republiky podpolime legislativni zmany,
jeZ budou zdrukou odpovidajictho ekonomického
zabezpedieni sportovni reprezentace Jstétu a dal-
Siho rozvoje miadeZnického i vykonnostniho

- sportu,

V konkrétnf podob# pijde v prvé fadé o nove-
lizaci nékterych ustanoven( zédkona o dani 2 pfij-
mu pravnickych i fyzickych osob tykajicich se
thrnné hodnoty dari, kterou Ize odedist ze zékla-
du dané a o posileni piisluiné rozpotové kapito-
ly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a te[ovychovy
Ceské republiky. .

Dota&ni politiku statu a obce je neibytné za-

.mé&fit | na GdrZbl a modernizaci stavajicich t&lo-

vychovnych zatizeni resp. vystavbu novych spor-
tovnich objektl slouZicleh Siroké vefejnosti.

XV1. BEZPECNOST:
boj profi zlodinnosti

Kriminalitu chépeme jako sﬁoleéensky jev,
ktery ma také spoledenské ptiginy, nejen pficiny
individualnf. Proto se nelze soustfedovat jen na
represivn opatfent, ale je nutno vychéizet z kom-
plexu opatient, zvySujicich socialni odpovédnost
stétu za ob&any vﬂbé_c a jejich bezpetnost Zviadt.

" Jednou z hlavnich pfitin majetkové kriminality
je okolnost, Ze penize ziskané trestnou &innosti
mohou slouZit a také slouZi jako kapital. Budeme
usilovat, o omezeni tohoto druhu kriminality,
o kontrolu a zpriihlednénl kapitdlovych tokh tak,
aby co nejvice omezila moZnost vstupu &pina-
vych penéz na kapitalovy trh.

Nejde o opatienl, namifené proti bohaitym, ale
proti nepoctivim. Obnoveni kontrolnfch mecha-
nismiy, neuvdZend zruenych za Géelem divoké

. privatizace, povede k posfleni pravni pstoty viech

obantl.

K hlavnim pfigindm ostatnich druhi kriminatity
patil neticta k pravu vitbec, neticta k praviim dru-
hych, bezohledné prosazovan! individua a jeho
zajml a popirani vySSich spoledenskych zajma,
veobecny pokles moralky, prudké sniZzenf Zivotn(
urovné velkych skupin obyvatelstva, kterym neni

‘nabizena re&ina socidini perspektiva.

Tyto pfitiny budeme Fesit postupné a v $iro-
kém komplexu, ve spolupréaci se viemi politicky-
mi subjekty,

Opravnéné tvrdime, Ze pfevence se musi opl-

. rat o socialni, bytovou, rodinnou a $kolskou politi-
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ku, jakoZ i z&mbry v oblasti zam&stnanosti, kvali-
fikace a rekvalifikace pracovnich sil.

Urité druhy zakond, zejména zakony trestni,
zakony o policii, zakony o justici, nemohou byt vy-
razem politické vile momentélng vladnouciho
uskupen/, ale musi jit o vyraz politického konsen-



zu v zajmu celé spoletnostl. Proto v legislativni
¢innosti bude socialni demokracie usilovat
o zkvalitn&ni téchto zdkon tak, aby mohly byt ak-
ceptovany a dodrzovany celou spolefnosti.

Systéni pravomoci a kompetenci uvniti’ poli-

‘cejnich sloZek je tfeba pfizptsobit Gkolim, které

ma policie pinit v boji se zloginnosti,

Ni2&f, zejména okresni sloZky policie, mus! byt
odpovédné a mit odpovidajici pravomoci k repre-
si zlo&inu nepfesahujictho uzemné ani orgamza(‘.-
né hranice okresu.

' Naopak na urovni centra musi existovat do-
stategné pruZné patraci a analytické skupiny, kte-
ré budou reagovat na organizovany zlogin, ktery
je regiondnd, tasto internaciondlnd propojen
a jehoZ nahodilé vypétrani v. pohraniénfm okrese
nemiiZe znamenat, Ze z procesnich diivodii bude
feSenl problému celé zlotinecké sitd svéfeno
okresn( sloZce. Organizace policie musf byt ales-
poii-na stejném stupni jako organizace jejtho pro-

“tivnfka v tom kterém konkrétnim pipads.

Samotnd policie by méla tvofit vysoce odbor-
ny a politicky neutrdlni aparat, ktery by byl pro-
stfednictvim feditele odpoviédny ministru vnitra.
Proto by bylo vhodné zpruhlednlt finanén( zaj|§té-

" nf pOIICIe

S ohledem na omezené pravomoci obecnl po-
licie a omezené moZnosti financovani ze strany
obel chceme umoZnit, aby namisto zflzovanf

- obecni policie mohly obce smiuvng zabezpedit se

stan( policil a finanénd pfispét.na zvyden tabul-
kového poZtu mist statnf policie, pfitemZ by $lo
o mista trvale urdena ke sluZbé v pifsludné cbei.

Budeme usilovat o zlepSeni moZnosti resocia-

nutno povaZovat za jeden ze zakladnich predpo-
kladd resocializace. ! ’

Justice je slabym &lankem systému statni mo-,
¢i. Pomalost vymahani opravn&nych néarok pied
civiinimi soudy velmi &asto vede k t&m druhim
kriminéinfho chovani, které déle eslabujl moralku
ve spolecnosti, at jiZ jde o vymahani narokd vydi-
ranim, neetické chovanf pronajimatelt domi a na
opafné strand ndjemnlki atd.

Soutlasné se spravedincst stava stafe méné
dostupnou pro chudsf vrstvy obyvatelstva (zvySo-
vanf scudnich poplatkd, drahé profesionainf prav-
nf pomoc a nedostatedny systém.zajistén{ bez-
pfatné nebo levndj§l kvalifi kované pravn{ pomo-
ci).

Tim, Ze budeme usilovat o zvydeni autority
soudl a poftu soudell tim, Ze budeme usflovat

* 0 zvygeni finan&niho ohodnocen( soudctr, zvy3o-

vanl jefich prestiZe a autority m.j. thn, Ze budeme
prosazovat vikovy cenzus nejprve 30, pozdsji
35, popf. 40 let a prfedchozl praxi v oblasti vySet- .
fovani, stdtnihe zastupitelstv!, advokacie nebo
pedagogické &nnosti na vyscké Skole tak, aby
s postavenim soudce byla-spjata jeho vysoké lid-

sk&, odboma, profesionaini a mravnf Groveds.

lizace véziil. Za tim Gelem je nutno podporovat .

vystavbu nékelika dallch napravnych Gstavi tak,
aby byly zajiStény moZnosti vEasného nastupu
vykonu trestu a odstrandna pfepingnost vazeb-
nich véznlc

 Dillezité je pracovni’ zaiazen| odsouzenych
které jo v souBasné dobd velice nizké. Praci je
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OkleZtén{ pravomoci statniho zastupitelstvi
a zrudenfl jediného objektivntho organu, ktery mo-
hl usilovat o dodrzovan! zakonnosti obecna, niko-
I v z&jmu nakteréhe z Uastnikl, povaZujeme za
chybu, CSSD hude proto usllovat o reformu stat-

nihe zastupitelstvl fak, aby nékleré pravomoct

k prosazovan( zdjmu statu nebo | jednotlivich ob-
Eantl byly tomuto orgdnu navraceny.

Soutasné prace na reforms trestnfho zakono-
darstvi jsou neuspokofivé & mdlo Koricepdni.
Budeme usilovat o to, aby reforma trestniho pra-
va hmotného i trestniho procesu jasnd vymezila
okruh &ind, na néZ je nutno reagovat tvrd¥( repre-
sf a okruh &ind, které ie moZno fedit mim&jimi
zpusoby

Proto za nedilnou souBdst reformy poklddame
i reformu spravniho trestani, zaveden! profesio-



-nélnich policejnich nebo pfestupkovych soudi
s moZnostf ukiadat kratkodobé tresty odn8tl svo-
body, vykonavané na obecni drovni, vikendovych
tresttr, Skolenl, vefejng prospssnych prac atd.

Pokud jde o trestni proces, budeme usilovat
o zvySeni dlohy polkozeného v trestnim Tizen!
a ndleZité zajistdni jeho ndrokl. Soudasnd bude-
me usilovat o statnl garance a podporu takowych
dobrovolnych Instituct, jake je "Bily kruh bezpedi”,
nadace “Drop-in" a jing, které na dobrovolné
drovni usilujl o népravu nésledkd trestnych &ind
a jejich prevenci.

-+

Pokladame za nezbytné, aby reforma trestni-
ho zakonodéarstvi probihala na zakladé Siroké od-

borné diskuse a byla vysledkem konserisu celého
politického spektra, Pokladame za Zadoucl, aby

o raformé a jejich aspeklech byla pravideln& in-

formovana také vefejnost.

Za dileZité poklédéme, aby byly zajistény ta-
ké lepsl podminky pro vybdr pfisedicich, aby

v trestnirn Tizeni byl znovu obnoven a posilen la- -

icky prvek v rozhodovéni soudi. Vzhledem k z4-
vaZnosti problému kdminality, jeji represe a pre-
vence, budems usilovat o vytvafeni pruZnych ko-
ordinadnich organd, mélo podetnych, které budou
na Grovni centra, ale i na drovni okrest hodnotit
situaci na Useku boje s trestnou Sinnost a dopo-
rudovat plisluina opatfenl (obdobné jako napf.
komise pro bezpe&nost silniniho provozu). -

Bylo by zejména zapotfebi, aby tyto organy
mély k dispozici finanéni prostfedky, o igjichZ vy-
uZiti v radmei prevence by mohly na pifsluiné
trovni svobodng rozhodovat, Cheeme vyuéivat
zahraniénich zkuenost( z innosti takovychto or-
gand, které se osvddéily napt. ve Francit nebo

- v severskych zemich,

H

XVIl. OBRANA:
zarvka sehevédomého,
- suverénniho sitiiu
Jsme pro budovani obrany a armédy v soula-

du s Ustavou Geské. republiky, vyZadujic! chranit
nérodnl zéjmy v duchu ob&anstvi, humanismu

A nedotknuteinych hodnot lidské dostojnosti .

a svobody, Armada se musi stit garantem nadi
nezavislosti, statni suverenity, Uzemni celistvosti
a klidného rozveoje zem&. Takto naroné pojeti vy-
Zaduje, aby statni organy, spoleZnost, politické
strany, Uzemni organy i ob&anska sdruZeni véno-
valy brannosti, obrand a arma@é neustélou po-
zornost.

Obranu a &innost armady [e nutneé co nejdfive
zafistit pfedeviim legislativnd. Nestall jen Gstav-
ni zékon o obrané a vojenska strategie Seské re-
publiky. Je nutné vytvoiit legislativni soustavu,
kterou krom# szrggéného dstavniho zakona tvofi
zakon o armadé, civilnf obran&, hospodarské mo-
bilizaci, statnich hmotnych rezervéich, nékterych
sluzebnich pomérech vojéki, z vojenské strate-
gie vychazejicl smérice pro obranu, koncepce
mobilizagn! infrastruktury, smérnice pro pfechod
do stavu branné pohotovosti, smérice pro uva-
déni Armady Ceské republiky do stavu branngé
pohotovosti a metodiky Sinnosti na hlavnich mis-

‘tech Flzenl obrany a veleni. Jen na tomto legisla-

fivnim zékladg je- moZné déle budovat armadu
funk&ni, poloprofesionalni a fidici se principy stéat-
ni- politiky, konven&né vyzbrojenou, kterd je
schopné se organizovand rozvinout na valetné
polty a zaroveli se podilet i na operaclch mezn-
narodnich sil.

" Zajigt&ni takoviich Ukolll obrany, ozbrojenych
sil a armady je nemyslitelné bez aldivity, prav
a povinnostl vEech ob&anl, statnich a samos-
prévnych orgdnl a pravnickych osob. Asteind tak
bez strategického z&imu zemsa stat se flenem ali-

. an&nich organizacl kolektivnf obrany demokratic-
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kych stath, pfedevdim Zapadoevropské unie



r

a Severoatlantického paktu i daldlch struktur ko- -

lektivn{ a kooperativnf bezpednosti.

Vychézime pfitom z védoml, Ze Ceska repub-
lika nepovaZuje Zadny stat za svého konkréintho
protivnika a nemame vidi nikomu Yzemnl ani jiné
poZadavky, davame piednost politickym pro-
stfedkiim pfed vojenskymi. :

Jsme vak proti pfeziravosti v bezpeénostnich

a ve vojenskych otazkach, protoZe v Evropé je po

" skonenl bipoldmiho napdY patmy niZdl stuper

bezpetnostnl stability, projevujicl se roz3ifujicim
se mnoZstvim [okdinich konfliktl, hrozicich pie-
riist v regiondlni bezpetnostni chroZenf, a to zej-
ména v oblastech ethického a nacion#iniho na-
pétl, Ceska republika musf byt schopna témto po-
tencialnim bezpednostnim chroZenim za pomoci
bezpetnostnich struktur elit. Stejn& tak musf byt

_ pfipravena zasahnout v piipadé nevojenskych ri-

Zik 4 ohroZenl, jako jsou pramyslové, Zvelné
a ekologické havérie a katastrofy.

Na zéklaéé téchto strategickych dvah a cbec- ‘

nych principll chceme predevaim:
#& usilovat o to, aby arméda byla budovéna na
principech demokratické statnosti,

Zhvalitnit kvalifikovanou demokratickou kon-
trolu armady, profesionalitu civilnich pfedsta-
vitell armady, zvIa5t& v oblasti strategického
fizenl, a eliminovat piimé stranické vlivy v ar-
mada, .

zajistit odpovidajicl vyEi roipoétu vzhledem
k nadim bezpeZnostnim rizikdm, stavu infra-
struktury kaséren a zaostavani vyzbrojovan!,

*

#®

prohloubit humanizaci vojenské sluzby a de-
mokratizaci armady, nastoupenych v letech
" 11990 — 1992, od nichZ se v dal&im obdobf
* zeela zjevnd ustoupilo, (Humanizaci armady
spatfuleme pfedeviim ve vylvofeni lep3ich

*

|

podminek k vykonu vojenské sluzby a v roz- -

voji socidiniho fizeni. Demokratizaci armady
' spatfujeme v prohloubeni participace na fi-

k\..raliﬁkovanou transformaci 'vojenského
Skolstvl plipravu nové generace vojenskych
profesionald,

zajistit optlméln‘ rozvoj VOJeI"ISké védy a vy-
zkumu,

zkvahtmt ob&anskou a vojenskou piipravu,
duchovni sluZbu, vychovu a vyevik, aby byla
zastaven pokles bojeschopnosti a zvySila se
jeii droveri,

vymycovat z armady Sikanovani a sniZit vy-
sokou miru trestnosti vojaki,

“prohloubit infermovanost o dinnosti arméady
a jeji smyslupiné existenci, kierd zjevné po-
klesla, coZ se mj. projevilo v poklesu divéry
obganil v armadu,

podporovat integraci do evropskych bezpeé-
nostnlch a vojenskych struktur, aniZ by to
vedlo ke zvySeni naZsho bezpefnostniho
ohroZeni a zhorfen{ vztahll se sousedy
a dal¥mi evropskymi stéty.

XVIIL. SVOBODA OBCANA:
za demokraticky
prevni stt

ldew demokratického pravniho a socidiniho stétu,
jak je konkretizovina Ustavou Ceské republiky,
Listinou zakladnich prav a svobod a pn]atyml me-
zingrodnimi chartami lidskych prav, povaZujeme
za organické vy(st&nl socidlng demokratlckych
snah © spojeni zdpadeevropsky chapaného soci-
alismu s demokracil a za nejuinngjsf bariéru pro-
ti recidivdm autokratismu a totalismu.

Zakladni principy demokratického pravniho
Statu, jako jsou: d&lba moci, parlamentni kontrola
vlady, kontrola Ustavnosti zdkon( Ostavnim sou-
dem, zékonnost statni spravy, nezrusitelnost

- a nezadatelnost zakladnich prav a svobod Slova-

zeni, zvlastd v koncepnich rozhodovacich

procesech.}),
” i -
zastavit. nefizeny persondinl proces, zvysit

socidini jistoty vojaki z povoldni a zajistit.
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ka a.ob%ana, politicky pluralismus a ob%anskd
spolegnost jako vylugny zdroj legitimity statn mo-
ci, uzndvame za prioritni kritéria fungovani
a zkvalitovan! Ostavné pravniho pofadku. Kritiku



a reformu Gstavnich institut® a procedur opravﬁu-
Je jen potud, pokud jsou motivovany snahou o na-
pinéni a zdokonalenl téchto zakladnich principd.

Aby principy a poZadavky demokratického
pravniho statu mohly byt diisledn® uplatfiovany,
budeme . .

“f¢ vénovat soustavnou pédi tomu, aby prévnf
¥ad odpovidal principim vyjadfenym v Usta-
v, Listing zdkiadnich prav a svobod a dal-
Sich astavnich zékonech tvoficich Ustavni
pofadek a mezindrodnich smiouvach o lid-
'skych pravech a zékladnich svobodach,

# Pprosazovat respektovani a .dodrZovan{ zi-
kladnich hospodafskych, socidlnich a kultur-

nich prav jako neodmysliteind soudasti kom-

plexu zakladnich pray,

zkvalitnit legistativnl proces tak, aby nedo-
chazelo k neustélym novelizacim, aby prav-
ni pfedpisy byly jasné, pfesné a piehledné
a aby pravni fad zabezpe&oval pravnf jistotu;
nepfipustit vydavanl zdkonl pulsoblcich

zp&tn&; nedovolit dal¥ rozsifovani zakon-

nych divodil navraceni majetku,

& Jednacl Tad Parlamentu mus! vychazet
z princips pluralitnf parfamentn( demokracie,

respektovat zédsadu pom&mého zastoupeni-

pfi obsazovanf parlamentnich funkei a stano-
vit pfesné pravidla zékonodémého procesu,

pravni prostfedky ochrany subjektivnich prav
a vymahéanf pravnich narokd musf byt Géin-
né, vést k prosazovani spravedlnost: bez
pritahd; snadno pﬂstupné i chud&fm vrst-

v&m obyvatel; k tomu je mj. nutnc uzékonit -

institucl ombudsmana {mluv&iho prav obéa-
i},

& Prévni Uprava musl zamezovat vegkerou li-
bovilli pfi rozhodovén! ve vefejné spravd
(o privatizaci, dotacich, dafiovych udlevéch,
dispozicich se stiinim majetkem); zavést
uinnou vn&j8l kontroly ve statnf spriva
i bzemnl samospravd, postihujicl piipady ne-
zakonného zvyhodnéni na tkor vefejného
zajmy; mimo jiné je nutno zfidit finanéni pro-
kuraturu, .
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#& podporovat uplatndni tzemn, zajmavé, pro-
fesni aj. samosprévy a podileni ob&an( na
spravé vefejnych vicl,

zajistit odbomost vefejnd spravy; omezit
moZnost pitsobeni Ufednikll stanovenych
katageril v politickych stranéch; posilit soud-
covskou nezavislost na vykonné moci kon-
stituovanim-rad soudctl, na jejichZ navrh by

*®

soudcl mali byt jmenovani a které by maly -

vykondvat i dal3l pdsobnosti ve sprévé soud-

nictvl,

4 zAkon musi zamezit zneuZivan! opravnéni

" ainformacf jak dstavnfmi &initeli, tak funkcio-
nafi a dfedniky vefejné spravy, upravit ne-
slutitelnost wykonu jejich funkeci s jingmi
funkcemi a Einnostmi, které by mohly oviivnit
plisoben( organtl vefejnd moci v neprospach
verejného zajmu; Fadné upravit obsah a roz-
sah statniho a sluZebniho tajemstvf; soufas-
né piijmout zdkonnou Gpravu pedminek
a provadéni Gstavnf povinnosti statnich or-
gantt a orgdnd Gzemni samospravy poskyto-
vat pfiméfenym zpltsobem informace o je-
jich &lnnosti.

Sociding demokratické, strany, af jiZ ve viad-

nfm nebo opoziénim postaveni, nikdy neusiiovaly !

o to, ziskat moc ndsilnymi, nedemokraticlkymi
prostfedky, ale pouze prostfednictvim svobod-
nych voleb. Na rozdil od extrémné levicovych ne-
bo extrémnd pravicovych reZimu, socifing demeo-
kraticky reZim nebyl nikdy spojen s Zadnou for-
mou totality a vEdy by! naopak jejim dislednym
odplrcem. Jsme hrdi na to, #e na tuto slavnou
tradici miZe navézat i Ceska strana sociéing de-
mokraticka, ‘

T
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pracovnikim firem.
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