NEBEZPECNA MIGRACE?

Silvia Berlusconiho zintenzivnila tlak na Evropskou komisi a Radu a pozadovala celo-
evropské feeni nastalé situace. Ta byla prezentovina jako zdvazna bezpeénostni hrozba
a humanitarni problém, ktery vyzaduje bezodkladné fedeni. Ackoliv pojitko migrace— bez-
pecnost neni v evropském (a tedy ani italském) kontextu neznamym fenoménem, zvole-
ny sekuritizaéni ,,instrumentalni tah“ tehdejsi italské vlady smérem k nadnarodni (komu-
nitdrni Grovni) jej stavi do nového svétla. V souvislosti se zhorsenym bezpednostnim
klimatem na Blizkém vychodg, zvySenym rizikem teroristickych ttokd v Evropé, pokra-
Cujicim pfilivem imigranti do EU a jejich tragickym Gmrtim na mofi Ize tudiz ptedpo-
kladat, ze tlak vii¢i unijnim institucim bude i nadile pokraCovat. Ostatné prevladajici ar-
gumentace nasledujicich italskych vlad (byf v umirnéné podobg) ¢i predstavitelli jinych
stati tzv. jizniho kiidla Unie (napf. neddvné vyroky feckého ministra obrany P. Kamme-
nose o vpusténi miliond pfistéhovalct véetné dzihadistd do EU v pfipadé neposkytnuti fi-
nanéni pomoci Recku ze strany mezinarodnich véfiteld) nasvédéuji o nastoleni tohoto
trendu (The Telegraph 2015). Italskou reakei na vypuknuti arabského jara lze proto vni-
mat jako dileZity bod obratu, ktery akceleroval a zesilil diive existujici tendence o kon-
strukei EU jako ,,ohrozeného spolecenstvi“ (insecure community) (Huysmans 2006) a po-
sunul je na kvalitativné odlignou arover.

Cilem nasledujiciho textu je zachytit vySe naznaéeny sekuritizaéni pohyb a interpreto-
vat jeho bezprostiedni dopady v oblasti spole¢né migracni politiky EU. Autor si klade
otazku, jakym zpisobem italski vldda prezentovala masovy piiliv obganii téetich zemi,
ktery mél ospravedInit nutnost piijeti souboru odvetnych opatfeni. Jeho ambici je kritické
uchopeni legitimizaéniho piedpoli, které slouzilo Jako néstroj pro naplnéni konkrétnich
politickych cilti. Cini tak na zakladé rozboru a systematizace $ir$iho politického diskurzu
zachyceného prevazné v italskych médiich.

V prvni ¢asti je predstaveno teoreticko-metodologické ukotveni préce, po které nasle-
duje ve druhé kapitole struéné nastinéni politického kontextu v Italii. Tieti ¢ast se zabyva
podrobnou rekonstrukci a systematizaci diskurzivni strategie sam¢. Posledni dvé kapitoly
jsou vénovany otéazce legitimizace diskurzivnich dopadi a také popisu a zhodnoceni dy-
namiky krize a jejiho vyusténi v roving odvetnych opatieni.

TEORETICKO-METODOLOGICKY RAMEC KODANSKE SKOLY

V teoretické roving tento &lanek vychazi z tradiéniho konceptu sekuritizace formulo-
vané¢ho Kodariskou skolou (KS) (Buzan — de Wilde — Waver 2005; Waever 1995) v pri-
béhu devadesatych let minulého stoleti a nasledné Siroce reflektovaného fadou dalsich
pfedstavitell kritickych bezpeénostnich studii. Otdzka migrace, ktera naleZi do tzv. socie-
tarniho sektoru bezpeénosti, se dle kodariského schématu stiva bezpe¢nostnim tématem
v okamziku, kdy jej sekuritizaéni aktér (vlada, vyznamny politik, byrokraticky aparat apod.)
oznali prostfednictvim fe¢ového aktu (speech act) za hrozbu a pozaduje, aby v zajmu
ochrany referenéniho (tj. ohroZeného) objektu doslo k pfijeti vyjimeénych opatieni, ktera
se nachazeji ,,za hranou bézné politiky*. Pro ispésné zavrieni sekuritizaéniho procesu je
zapotiebi, aby byl tento krok oznacovany jako sekuritizaéni pohyb (securitization move) na-
sledné akceptovan ze strany relevantniho publika (Buzan — de Wilde — Wzver 2005: 29).
Vysledny efekt je tudiz do znaéné miry podminén schopnosti aktéra spravné identifikovat
pocity, potfeby a zajmy recipienta sekuritizaéniho pohybu (Balzacq 2005: 184). Pfesun
dan¢ho jevu do sféry bezpeénosti tedy z velké ¢asti pfedurcuje zpisob, jak mu Celit: je
povazovan za hrozbu, k jejimu prekonani je zapotiebi obrannych prostiedkii a éasto stato-
centrickych feseni (Waver 1995: 65).

Ve shodé s KS chépe autor bezpecnost jako specifickou formu socialni praktiky a alo-
hu diskurzu jako vyznamného prostredku konstrukce spolecenské reality. Jeho uziti ma
performativni u¢inky, které se manifestuji v materialni roviné, v tomto pripadé v po-
dobé spusténi reaktivnich migraénich opatfeni a dal§ich mechanismi na narodnj i unijni
urovni.
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Jako sekuritizatni aktér je definovana Berlusconiho vlada, jez prostiednictvim feco-
vych aktli a vlastnimi intervencemi moderovala celkovou imigraéni debatu. Nejvétsi po-
zomnost je prikladéna predstaviteliim »Silovych resortd* a ministerskému piedsedovi, ktef
byli shledani naprosto dominantnimi mluveimi v pribéhu celého trvani krize. Jmenovité
s¢ jedna o ministra vnitra Roberta Maroniho! ze strany Liga severu (LN) a ministra za-
hrani¢nich véci Franca Frattiniho?, premiéra Silvia Berlusconiho a ministra obrany Igna-
zia La Russu?, ¢leny nejsilngj§i viadni strany Lid svobody (PdL). Déle jsou zastoupena
1 stanoviska nékterych jinych politikii z vlddniho tabora, ovsem bez faktickych exekutiv-
nich pravomoci (regiondlni zastupitel¢, poslanci Evropského parlamentu apod.). A¢koliv
mnozi z nich zastavaji extrémni pozice nachazejici se mimo hlavni nazorovy proud, jejich
vypovédi sklizeji vysokou publicitu a jsou dilezitym dokladem o vyhrocenosti vefejné
debaty. Politicka opozice a dal3{ initelé (ob¢anska sdruzeni, cirkve, akademicks obec atd.)
Jsou v analytické ¢asti az na drobné vyjimky kompletné vynechany. Divod predstavuje
zejména absence ztotoznéni piistéhovalecké viny s problematikou bezpecnosti, pomeérna
pasivita a nemoznost ¢init okamzita politicka rozhodnuti.

Z metodologického hlediska Ize predkladany text zafadit ke kvalitativnimu interpreta-
tivnimu druhu vyzkumu. S ohledem na typologii pfipadovych studii predstavuje tzv. dis-
ciplinovanou interpretativni studi, JeZ stoji na pomezi jedinedné a instrumentalni pfi-
padove studie a mimotddny fenomén zkouma skrze existujici teoreticky ramec (Druldk
a kol. 2008). Sekundarnim podpiirnym prvkem v oblasti metodologické je analyza dis-
kurzu,* ktery se odehral v dobé eskalace krize od ledna do &ervna roku 2011 a spolu-
utvafel medidlni prezentaci tématu doméacimu a evropskému publiku. V ném doslo nejpr-
ve k nastoleni imigra¢niho problému, jeho vyvrcholeni a posléze i k pfijeti reaktivnich
opatfeni. Text mapuje vystupy politiki (tiskové konference, rozhovory, televizni vystou-
peni apod.) a klasické zpravodajstvi (Elanky, komentéte, editorialy) dostupné ve webo-
vych archivech celostatnich italskych médii.

Na zaklad€ prvotni analyzy rozsahlého soubory dat a z n&j odvozenych hlavnich argu-
mentacnich linii doslo k identifikaci tfi dominantnich diskurzivnich kategorii (,,narativa®):
kriminalizaéni, alarmistické a trpitelské. Jejich prostrednictvim byl poté probéhnuvsi dis-
kurz pfi respektovani chronologie udélosti rekonstruovan a vylozZen.

Nejpocetnéjsi skupinu zdroji reprezentuji velké deniky zastavajici sttedovou pozici (/]
Corriere della Sera, La Repubblica, La Stampa, 1l Sole 24 ORE apod.), jez slouzi k za-
chyceni ,,mainstreamového* pohledu na dané téma. Dale Je hojné analyzovén stfedopra-
vicové ¢i konzervativné zameteny tisk (// Giornale, Libero, Il Tempo atd.) z divodu
velkého medialniho prostoru, ktery vénoval bodim vladni agendy. To se tyka piedeviim
prvné jmenovaného listu, jehoz ptimym vlastnikem je Silvio Berlusconi, a ktery tedy pti-
rozen¢ velice reflektoval argumentaci vlady v otdzce imigraéni politiky. Vyznacoval se
sice zjevnou pedpojatosti, aviak z vyzkumného hlediska se stal pramenem vskutku rele-
vantnim, tfebaZe ho bylo nutné hodnotit s patfiénym piedporozuménim. Levicové a pro-
testné orientované deniky (napf. I/ Fatto Quotidiano, I'UnitF) zmifiuje nasledujici rozbor
Jen ziidka a vyjimeénég, nebot nebyly aktivni a ,,ideotvornou* slozkou politického diskur-
zu VU¢i pfistéhovalectvi. Audiovizualni rozmér Je pro nedostupnost zdrojii omezen pou-
ze na online vysilani vefejnopravni stanice RAI a soukromého zpravodajského kanélu
Sky TG 24.

KONTEXTUALIZACE A MOMENT PRILEZITOSTI

Strategii italské vlady v dobé arabského jara nelze porozumét bez jejiho alespori strug-
n¢ho zasazeni do irsiho politického ramce. Na Jate roku 2011 vstoupil stfedopravicovy
kabinet premiéra Berlusconiho sloZeny z koalice tif subjektd Lidu svobody (PdL), Ligy
severu (LN) a Hnuti za autonomie (MpA) jiz do tfetiho roku svého mandatu. Ten byl cha-
rakterizovan horsici se hospodarskou kondici zemé a spekulativnim obchodem se statnimi
dluhopisy, ktery byl vyvolan obavou z rozsifeni »feckého scénafe* do Italie. Vieobecna
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nervozita na financnich trzich se okamzits projevila ve sledovaném indikétoru rozdilu
(spread) mezi vynosem némeckych a italskych dluhopis, jenz zacal dramaticky nartstat
a v prubéhu roku se dokonce ztrojnasobil (La Repubblica 2014). Pozici vlady soudasné
oslabovalo vyrazné koaliéni pnuti a obvinéni premiéra Berlusconiho v medializované
kauze ,,Rubygate®, po kterém nasledovalo obnoveni starsiho procesu ve véci danovych
Unikil ze strany jim vlastnéné spolednosti Mediaset. Piisobeni téchto a dalsich vnitropoli-
tickych faktorti zpiisobilo ztratu podpory u vefejnosti, jez se projevila strmym padem pre-
ferenci vlady z téméf 60 procent v dobé nastupu do funkce na polovinu na za&itku roku
2011 (Memoli 2012).

Migragni politika pfedstavovala jedno z centralnich témat hlavnich vladnich stran (PdL
a LN), coz ilustruje i jejich vyrazné protiptistéhovalecké rétorika v kampanich pfed par-
lamentnimi volbami v roce 2008 a volbami do Evropského parlamentu v roce 2009 (Bel-
luati 2008; Richardson — Colombo 2013). To plati obzvlasté o LN, pro kterou je nekom-
promisni ,,boj s nelegalni migraci* spoleéné s pozadavkem hlubgi autonomic severoitalské
»Padanie” téméf vyhradnim bodem jeji politické profilace (Woods 2010). Usili kabinetu
0 pfitvrzeni pfistéhovalecké politiky se zhmotnilo v prijeti fady kontroverznich opatient,
kterd se stala pfedmétem ostré kritiky z fad opozice, humanitarnich organizaci i katolické
cirkve. V roce 2009 tak doslo o piijeti tzv. bezpetnostniho balicku (Pachetto di sicurezza)
zavadéjiciho mimo jiné , trestny ¢in nezakonné imigrace", jenz postihoval samotny vstup
¢i jeho usnadiiovani ze strany dalsich osob na italské (izemi.6 O rok dfive Berlusconi-
ho vlada podepsala ,,Smlouvu o pratelstvi a vzajemné spolupraci“ s Libyi plukovnika
Kaddéfiho zajistujici z pohledu Italie externalizaci hraniénich kontrol a moznost nucené
repatriace migrantl je§té v mezinarodnich &i libyjskych teritorialnich vodach (Ministero
dell’Interno 2009). Jeji problemati¢nost byla opét pfedmétem mezinarodni kritiky, pfede-
v8im s ohledem na kruté podminky navrécenych osob v libyjskych detenénich centrech
(Tondini 2010). Napliiovani této smlouvy v praxi znamenalo meziroéni pokles vylodéni
o 88 procent (na exponovanych Pelagickych ostrovech Jako Lampedusa dokonce o 98 pro-
cent) a tedy de facto také potvrzeni pedvolebnich zavazki vlady o zastaveni nelegilni
migrace (Ci pfinejmensim jeji viditelné formy po mofi) (Governo italiano 2010). Jeji pred-
stavitelé prezentovali tuto skuteénost jako jednoznaény uspéch a fungovani své politiky.

Destabilizace regionu po zaditku jasminové revoluce v Tunisku na konci roku 2010
a zejména poté vypuknuti ob&anské valky v sousedni Libyi vSak pfinesly radikalni zmé-
nu statu quo. Dosavadni rezim spoluprice néhle prestal fungovat a Itdlie byla konfronto-
vana s vysokym nariistem novych vylodéni, Kabinet &elici zavaznym ekonomickym vy-
zvam a s perspektivou bliZicich se kvétnovych komunalnich voleb se rozhodl pfistoupit
k energickému kroku. Motivovan snahou zastavit mi gracni vlnu a odvést pozornost od do-
macich obtizi spustil rozsdhlou medidlni kampaii. Diskurzivng zaramoval migraéni krizi
Jako zévazny bezpeénostné-humanitarni celoevropsky problém, jenz vyzaduje aktivaci vy-
jimeénych nastrojii za hranou bézné politiky. Jen tak mohl byt naplnén hlavni cil viadnich
stran, tj. udrZet pfistéhovalce co nejdéle od italskych hranic (zejména zamezit jejich trvalé
pritomnosti na severu zemé) a dalsich senzitivnich oblasti (Lampedusa) a uspokojit tak
ocekdvani vlastniho elektoratu.

REKONSTRUKCE A SYSTEMATIZACE ITALSKEHO DISKURZU

Prvni zpravy v celostatnim italském tisku, v nichz se odrazelo zvySeni poétu nezi-
konného vstupu imigrantdi na jiznim pobfezi zemg, se datuji do poloviny ledna roku 2011.
Zpocatku hovofily o desitkach jedincii a pozornost medii 1 politikii zistala prozatim jen
sporadicka. Pouzivan byl ¢asto termin minisbarchi (,mala vylodéni*) a to i deniky ob-
vykle dosti citlivgmi viaci otdzce ilegalniho priste¢hovalectvi. S pfiplutim desitek novych
Clunti s imigranty na za¢atku inora viditelné sililo i vieobecné napéti. Nejvetsi napor smé-
foval jiZ tradi¢n€ k malému ostrovu Lampedusa, ktery se stal a dodnes zdstiva symbo-
lem pfistéhovalecké krize a d&jiitém , hraniénich her” v rdmci EU (Cuttita 2012, 2014).
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Politické debaty kulminovaly na pfelomu biezna a dubna, nicméné i poté se drzely na re-
lativné vysoké urovni. Dalsim meznikem a zéroveti vyusténim uddlosti pak bylo prijeti
spole¢ného postoje po eskalaci udalosti v ramei EU na konci &ervna.

Kriminaliza¢ni narativ

Socialni stigmatizace a kriminalizace nelegalnich pfist€hovalcl (clandestini), ktera se
vyznaduje spojovanim imigranti se zvySenou nachylnosti k pachani trestné ¢innosti, ma
v italském prostedi dlouhodobou tradici (Buonfino 2004a, 2004b). Specifické podminky
dané dénim na mezinarodni scéné viak pfinesly zménu a asteény posun tohoto obvyklé-
ho vzorce. Faktor ¢asu (dynamicky Vyvoj) a prostoru (pfistéhovalci se soustfed’ovali na
vzdaleném a geograficky malém uzemi, daleko od velkych aglomeraci) strhavaly pozor-
nost jinym smérem. Jejich pfitomnost byla vnimana v kontextu vale¢nych nepokojii v se-
verni Africe (pfedevsim ve svétle libyjské obéanské valky) a tiZzivé humanitarni situace,
které byli jak ital3ti obéané, tak béZenci sami bezprostiedné vystaveni.

Bezpeénostni rizika byla v tomto ohledu sekuritiza¢nimi aktéry oznaGovana jako vy-
znamna. Desétého unora uvedl ministr vnitra Roberto Maroni v deniku La Repubblica, ze
v dob¢ prudkého nériistu poétu novych imigrantli neslo zdaleka pouze o absolutni &isla:
., Velice nas znepokojuje tinik zlocincsi z tuniskych véznic z ditvodu infiltrace teroristii me-
zi témi, kteri chiéji prijit do Evropy pod zdstérkou politickych uprchlikii* (La Repubbli-
ca 2011b).

V souvislosti se zhorSujicimi se humanitarnimi podminkami tuniskych b&Zenci pak o par
dni pozdéji zopakoval své obavy z ,,velmi vysokého rizika* (rischio altissimo), které dale
konkretizoval: ,, Jsou zde obcané, kieri hledaji ochranu (...), ale jsou zde bohuZel také kri-
minalnici, kteri uprchli z vézeni, a osoby napojené na teroristické organizace typu Al-Kaidy
v islamském Maghrebu* (La Repubblica 2011c). Pravé otdzka prolnuti standardnich Za-
datelti o politicky azyl s jedinci se zloCineckymi umysly a nemoznost jejich véasného roz-
liseni byla obvyklym atributem vladniho diskurzu béhem prvnich tydni krize.

V dobg, kdy doslo k vyrazné intenzifikaci nasili v Libyi, se rovnéz objevovaly nazna-
ky o imigraci jakozto posledni , Kaddafiho zbrani®. ZvySeni poctu piistéhovalcl neby-
lo vnimano pouze jako spontanni proces vyvolany hroucenim stavajicich mocenskych
struktur v zemi, nybrz bylo pokladano za intenciondlni akt odplaty ¢i natlaku ze strany
slabnouciho libyjského diktatora. ,, Nejde o emigraci smérem k nam z ditvodu pouhého zou-
Jalstvi, ale o krimindini nastroj, k némus se uchyluje Kadddfiho rezim*, konstatoval v té-
to souvislosti v poloviné kvétna ministr zahrani¢i Franco Frattini (Tl Tempo 2011). Jiz
21. bfezna hovofil ministr obrany Ignazio La Russa o malé pravdépodobnosti konvengé-
niho Gtoku Kaddafiho ozbrojenych sil (napfiklad balistickymi raketami), zato pravé ne-
bezpeti podle ngj ,, predstavuji libyjské teroristické atentdty na nasem vuzemi* (La Sicilia
Web 2011). Stejny ndzor potvrzovali i néktefi zastupci odborné vetejnosti. Napiiklad bez-
pecnostni expert Andrea Nativi’ v rozhovoru pro denik Il Giornale mluvil o ,, imigracni
bombé* v podobé vysilani islamistickych sebevrazednych ttoéniki jakozto nejnebezped-
néj$i mozné taktice rezimu, ktery mél navic historickou zkuSenost se sponzorovanim te-
rorismu (Giornalettismo 2011). Vyroky tohoto typu nabiraly na intenzité¢ obzvl4sté po
opakovanych vyhrizkach afrického diktatora, jenz prostiednictvim libyjské stitni televi-
ze 20. biezna odsoudil G¢ast Italie na koali¢nim vojenském zasahu a oznaéil ji za zradky-
ni jednajici proti vili libyjského lidu (La Lettera 43 201 1). Dotcen se citil byt zejména
brysknim obratem ,,svého evropského pfitele” Silvia Berlusconiho, ktery se pfes prvotni
zdréhani pfipojil k silovému feSeni situace prosazovanému Spojenymi staty americkymi
a dalSimi zapadoevropskymi spojenci.

Prakticky veskeré zpravodajstvi se oviem soustiedilo na kritickou humanitarni situaci
na Lampeduse. Ostrov se stilou populaci necelych péti tisic obyvatel se na konci biezna
proménil v nechténého hostitele stovek, pozdgji dokonce az Jednoho tisice dalsich pristé-
hovalciti za kazdy novy den (Il Giornale 201 la). Kapacita tamniho detenéniho centra se
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rovnala pfiblizné osmi stiim mist, a bylo tudiz trvale a beznad&jn& preplnéné. Improvizo-
vang a narychlo se proto musela stavét oplocend stanova mésta. I pres tuto snahu mnoho
cizincli nenalezlo piistfesi a zistavalo venku pod sirym nebem.

Paralelné s tim se viak také zvétSovaly obavy italskych rezidenti o vlastni bezpe¢nost
a hygienické podminky. ,, Vsude se nardzi na imigranty. Lampedusa nyni vypada jako tu-
nisky ostrov, nikoliv italské iizemi (...) existuje zde riziko epidemii, situace Jje nelidska,*
fekl guvernér regionu Sicilie a lidr nejmensi koali¢ni strany italské vlady Raffaele Lom-
bardo (MpA) (1l Giornale 2011a). ,, Mdme strach, Ze jsou mezi nimi i delikventi. Jsme DFi-
praveni nabidnout jim pomoc, ale netolerujeme vzajemné souziti,  sdélil nekompromisné
v rozhovoru pro mistni tisk jeho spolustranik a starosta ostrova Bernardino De Rubeis
(Oggimedia 2011).

Efektivni strategie se zdala v nedohlednu. Televizni kamery v pfimém pfenosu zobra-
zovaly severoafrické bézence svévolné opoustéjici sbérné centra, pfeskakujici bariéry
a bezhlavé prchajici do venkovskych oblasti. V zdpadosicilském mésteéku Mineo (pu-
vodné vybraném pro vybudovani ,,ukézkového centra“ pro imigranty), stejné tak jako na
nekolika dalsich mistech, vypukly prvni protesty nespokojenych mistnich obéanti. Nékte-
fi zem&delci si stéZovali na plenéni trody na svych polich (Lupo 2011). Média hlasila oje-
din¢l¢ pripady drobnych kradezi v obchodech a domacnostech (11 Blitz quotidiano 2011a;
I Resto del Carlino 2011). K otevienym nasilnym stietiim s policejnimi slozkami a Zivel-
nému formovéani ,,ochrannych milici* z fad ostrovani, tak jak jsou znamy ze zafi 2011,
zatim jesté nedochdzelo. V kazdém piipadé se ocekdvala brzka reakce vlady.

Ta priSla pfimo z nejvyssich mist. Premiér Silvio Berlusconi osobng pfiletél na Lampe-
dusu 30. bfezna, kde naprosto spektakulédrnim zpisobem? slibil pfitomnym uplné vy-
prazdnéni ostrova od viech piistéhovalcil v horizontu étyficeti osmi, maximalné Sedesati
hodin (La Repubblica 2011d). V napjaté atmosféfe se viak objevovaly i radikalng&jsi na-
vrhy. V den premiérovy navstévy kupiikladu &lenka jeho vlastni strany Viviana Becca-
lossiova (PdL) proponovala: ,, Evakuovat vechny Italy = Lampedusy a preménit ji v jedno
velké detencni centrum" (Oknotizie 2011). PFirovnani ostrova k .. Alcatrazu Stiedomofi®
(Alcatraz del Mediterraneo), ktery by koncentroval nezakonné vniknuvsi cizince a uchra-
nil tak italské teritorium, je pomérné casté a Ize ho zaregistrovat uz v minulosti (Il Corrie-
re della sera 2009).

Nabizena vychodiska se riiznila a byla mnohdy navzajem protichiidna. Nejradikalnéjsi
pozici ve vlade tradicné ztélesiiovala LN. Od jejich zastupci bylo mozno slySet navrh
na okamzité vyhosténi viech nelegalnich piistéhovalci: ,, whod'te je pry¢* (lombardsky:
»Fora di ball™) vyjadieny expresivnimi slovy jejiho ptedsedy Umberta Bossiho, ¢i do-
konce ziizeni pracovnich tabort (campi di lavoro) pro libyjské imigranty, jak naznacoval
pfedseda zastupitelstva regionu Friuli-Venezia Giulia Danillo Narduzzi (1l Fatto quotidia-
no 2011a).

Pro uplnost dodejme, Ze néktefi ¢lenové LN §li v hleddni moznych ndstroji jesté dale,
ackoliv se jednalo pochopitelné o stanoviska extrémni a menginova. Dva zastupci této po-
litické strany totiz dokonce vefejné navrhovali pouziti nasili k odvraceni nelegélniho imi-
gracniho ndporu. Tajemnik ministerstva dopravy a byvaly ministr spravedlnosti Roberto
Castelli v rozhlasové relaci stanice RAI 2 12. dubna uvedl, Ze: ,.Ndsilnosti pristéhovalcu,
kterych mohou byt béhem c¢asu miliony, by mély [dat podnét — pozn. autora] ke zmocnéni
lokdlnich autorit k uZiti zbrani* (L'Unita 2011). Jeho skandalni vyrok vyvolal zna¢nou kri-
tiku stfedolevicové Demokratické strany, ktera jej ostfe odsoudila jako nepatfi¢ny a zby-
tecné eskalujici danou situaci. Zéroveti vyzvala autora vyroku k rezignaci. Castelli oviem
pfi veCernim vystoupeni v televizi své stanovisko nejenze nestahl, ale v podstaté ho jiny-
mi slovy zopakoval, kdyz tekl: , Je potieba odrazit imigranty, ale nesmime na né strilet,
alespon prozatim* (L’Unitf 2011). Jeho partajni kolega a spoluptedseda frakce Evropa
svobody a demokracie (EFD) v Evropského parlamentu Francesco Speroni se v Bruse-
lu pozdgji taktéZz zminil o nasazeni ,, viech prostrediii*, véetné ., zbrani Jakozto posledni
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moznosti “, k nimz by mélo byt prikrodeno za tielem potlaceni piivalu téchto jedinci ,, na-
rusujicich Itdlii a jeji zdkony* (EU Observer 201 la).

Alarmisticky narativ

Dalsi z charakteristickych znak italského politického diskurzu tykajiciho se politické
nestability v Maghrebu predstavovaly alarmistické piedpovédi o ,,nekontrolovatelné imi-
graci, které miZe byt zemé v blizké budoucnosti vystavena. Ttebaze i zde byli hlavnimi
aktéry predni ¢lenové Berlusconiho vlady, obdobné argumenty bylo mozné identifikovat
rovnéz i u ¢asti opozice, médii, zastupcill vefejné administrativy (napiiklad prostrednic-
tvim vyjadfeni zastupci mistnich a regiondlnich samosprav) ¢i bezpecnostnich slozek
statu. Referovéni o tématu se zpocatku omezovalo na pravidelné vy¢islovani novych vy-
lodéni, doprovézené televiznimi zabery cizincl zachycenych plavidly pobiezni straze.

Od mechanického séitani vylodénych se oviem brzy pieslo k odhadim budouciho vy-
voje. Nabizené scénafe se velice lisily a ¢isla postupné gradovala do zavratnych vysin.
Nejprve se hovotilo o desitkach tisic osob, tedy o prahu, ktery byl dosazen po skokovém
naristu v pribéhu mésice dubna. Po mimofddném jednani kabinetu svolaném 28. (inora
k diskusi o aktudlni situaci v Libyi vyjadfil ministr obrany Ignazio La Russa zna¢né oba-
vy z dal§iho piijezdu 200 az 300 tisic osob. wJsme velice znepokojeni (...) jednd se o na-
prosto empiricky odhad " uvedl s poukazem na hypotetické ,,uvolnéni* velkého mnozstvi
cizincd docasné pracujicich v této severoafrické zemi do Evropy (Il Messaggero 2011a).

Jiz o tyden dfive upozornil $éf italské diplomacie Franco Frattini v prubéhu tiskové
konference v Kahife na mozné vzplanuti obéanské valky v Libyi a ,, imigracni hrozbu epo-
chalnich rozmeéri | jez by s nejvetsi pravdépodobnosti vyvolala (Rainews24 2011a). Hod-
notové soudy tohoto typu byly velmi &asté, a proto zmifime jen nékteré z nich. Premiér
Berlusconi vyslovil napiiklad své obavy z blizici se ,, lidské tsunami“ (Il Corriere della
sera 2011a). Prakticky totozné presvédéeni zastaval i ministr vnitra Roberto Maroni, kdyz
hovoril o ,, vineé katastrofickych rozméri* hrozici se pielit pfes Italii (11 Giornale 201 1b).
Prave on byl diky své politické gesci a medidlng atraktivnim prohlaSenim dominantnim
mluvéim vlady smérem do zahranici, jenz znaéné ovliviioval podobu diskurzu. Opako-
vané varoval pied rizikem, ze by se jiz tak nejista bezpecnostni situace mohla vymknout
zcela kontrole. Sled jeho vyroki v televiznim interview na stanici RAI 3 z 13. tinora
0 ,, biblickém exodu, jaky nebyl kdy vidén " &i »apokalyptickém scéndri* pti popisovani
pokracujiciho imigragniho problému ihned prebraly mnohé renomované servery po celé
Evropé (Il Giornale 2011¢).

Je signifikantni, Ze slovo ,»miliony " padlo v italském tisku poprve uz béhem mésice
unora, kdy se mnozstvi oficialné registrovanych nepovolenych imigranti rovnalo piiblizng
C¢tyfem tisicim osob (Colombo 2012: 144). Eventualni ptichod takovych rozmért shodng
potvrzovala ve svych tivahéch i fada komentatort, sloupkai, expertil i politika. Tehdejsi
napor byl pokladan pouze za $picku ledovce, severni Afrika byvala pfirovnavana k sudu
naplnénému stfelnym prachem, ktery v piipadé svého vzniceni vrhne bezprecedentni masu
uprchliki do nejblizsiho okoli (Il Fatto quotidiano 2011b). Za hlavni problém byli pova-
Zovani v prvé fadé v Libyi usazeni obyvatelé subsaharské Afriky, jez tato zemé v minu-
losti lakala na pracovni prilezitosti ve svém ropném primyslu. Z ust vladnich pedstavite-
14 bylo znat citelné znepokojeni nad névratem nepfiznivé situace (ne-li jejiho radikalniho
zhorSeni) z doby pred dojednénim zlomového italsko-libyjského paktu pred tremi lety.

Na tiskové konferenci 2. brezna Roberto Maroni deklaroval, Ze: ,, ¥ Libyi se nachdzi Je-
den a puil milionu nelegdlnich pristéhovalcii. V téchto dnech prchaji zépadnim a vychod-
nim smérem, ale ja ocekavim, e v budoucnu mohou jit také na sever* (Il Blitz quotidia-
no 2011b). Pfi stranickém shromazdéni LN 19. biezna pak varoval jeji lidr Umberto Bossi
pred italskym vojenskym angazmé v Africe s poukazem na pravdépodobné nenavratné ne-
gativni disledky pro jeho zemi. Konkrétng hovotil o riziku pro oblast imigrace a doma-
ciho hospodaéistvi: ,, s bombardovinim [...] sem pFijdou miliony pristéhovalci, Prchaji
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vsichni a dorazi k nam. Jde tu rovnéz o nebezpeci ztraty ropy. Byl bych vice opatrny
(Tl Libero quotidiano 2011).

Obdobnad stanoviska bylo mozné ve stejny okamzik nalézt i v medidlni sféfe. Znamy
novinaf, diplomat a profesor historie Sergio Romano ve své pravidelné rubrice zodpovidal
otazku Ctendfe, ktery ho Zédal o predpovéd’ mozného disledku vylodéni vSech deseti mi-
lionii (sic!) cizincl pracujicich v Libyi do Italie &i Evropy. Navzdory nedostatku ovéfitel-

nych statistik, konstatoval Romano, se ¢islo potencilnich piistéhovalct nejblizi realité
pohybuje kolem jednoho a pil milionu osob (Colombo 2012: 144-145).

Trpitelsky narativ

Treti rovinou prezentovéni neodekavané imigradni viny, kterd jednozna¢né vyplynula
z¢ studia dostupnych materiali, byla védoma snaha o , komunitarizovani® pfistehovalci
piiplouvajicich na Apeninsky poloostrov. Podstata leZela ve zdiiraznéni nedélitelnosti od-
povédnosti mezi stity EU, pokud jde o naklady spojené se zvladanim priibéhu a nasledka
imigracni krize. Odpovédnost neméla leZet na bedrech pouze jednoho ¢i nékolika ¢lend,
av8ak na spolecenstvi jako celku. Sekuritizadni aktéfi argumentovali, Ze jejich zemé ne-
sleduje pouze své partikularni zdjmy, nybrz Jedna z pozice ,,strazZkyné a vstupni brany ev-
ropskeho kontinentu®. Italie byla | trpitelsky* vykreslena Jjako stat nesouci té7ké b¥imé,
které musf za stdvajicich podminek snaset na tikor ostatnich. Jako délici linie mezi stabil-
ni Evropou a neklidnym vné&j§im prostfedim s nejistou bezpecnostni perspektivou.

Tlak predstaviteli Berlusconiho kabinetu inény vii¢i institucim EU byl naprosto evi-
dentni. Uz ve spole¢ném vystoupeni ministri Frattiniho a Maroniho z 11. unora stal po-
zadavek ,, bezprostiedni reakce Evropské unie na nové vzniklou situaci, jiz Italie nemiize
celit osamocend ', nebot’ ,, je v zdjmu celé Evropy konat efektivné a véasné* (La Repubbli-
ca 2011c). Déle vybidli k bezodkladnému zafazeni aktualni otazky nepokojl v severni
Africe na pofad pfistiho jednani unijnich ministri vnitra (JHA) a jejich dopad na proble-
matiku imigrace a vnitini bezpe¢nost v Evropé (ANSA 201 1).

O nekolik dni pozdgji pouZil italsky ministr vnitra formulace jeste kritictéjsi. Zopako-
val, Ze jeho zemé je pfipravena vydrZet prvotni népor cizincti, aviak v dlouhodobéj’im ¢a-
sovém horizontu se neobejde bez pomoci dalsich evropskych stat. Obvinil Brusel z ne-
¢innosti a svézanosti byrokratickymi procedurami, které mu znemoziuji ¢init dostatedné
promptni a rezolutni rozhodnuti: , Maghreb prdve exploduje, Evropa se divi a my se opét
nachdzime sami pred dramatickou humanitdrni situaci* (I Giornale 2011c). Spoleéna in-
tervence neméla podle jeho minéni alternativu, protoZe se pravé odehravalo ,, institucio-
nalni a politické zemétreseni, u ného? hrozi, e bude mit devastujici dopad skrze Itdlii na
celou Evropu* (La Stampa 2011a).

Mezi dalsi témata patfily také debaty o finanénich nakladech spjatych s pfijetim, iden-
tifikaci a dal$im piisobenim stale nariistajiciho poétu cizinci. Pfipominan byl fakt, Ze se
hospodaistvi zemé trvale nachazi v recesi (zejména zasaZené jizni regiony) a existuji
znacné obavy o budouci vyvoj. Roberto Maroni bez uspéchu pozadoval na radé ministrii
vnitra (JHA) EU konané 23. {inora po boku svych jihoevropskych kolegii (Spanélsko,
Francie, Malta, Recko a Kypr) zfizeni nového finanéniho fondu solidarity pro zvladnuti
imigraéniho néporu v ramci celé sedmadvacitky (La Stampa 2011b).

Na ,, zardzejici absenci solidarity* evropskych partnert, véetné |, téch, do kterych mi-
granti sméruji, tedy s Francii v prvni Fadé " si postézoval i ministr Franco Frattini béhem
televizniho rozhovoru na zpravodajské stanici RAT News 24 dne 31. bfezna. Podle jeho
minéni bylo tfeba jednat urychlené a piistéhovalci . museji byt vvhosténi nebo distribuo-
vani mezi dal§i zemé Evropské unie (Rainews24 2011Db).

Rétorické naléhani Rima oviem pokracovalo i prostfednictvim dalSich ustavnich &ini-
telt. Z mnoha citati nesoucich se v tomtéz duchu zmifime napfiklad ten pfedsedy senatu
Renata Schifaniho (PdL) z 29. bfezna, podle néhoz byla zcela neakceptovatelna ,, logika,
Jjez by chtéla delegovat Fizeni otdzky imigrace z Afriky pouze na toho, kdo se nachazi
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v prvni linii*, nebot ,, problém pristehovalectvi, problém Lampedusy nalezi celé Evrope*
(La Repubblica 2011¢). Unie by se méla stat aktivnim Cinitelem, ne svou Glohu omezovat
Jen na asistenci v piipadé docasné nouze. Jeji role by méla spoéivat v koordinovang fize-
ném postupu viech, a ne pouze bezprostredné zainteresovanych ¢lenii. Podobnym zpiiso-
bem argumentoval bshem své americké navstévy také italsky prezident Giorgio Napolita-
no, kdyz zdiraznil pottebu kolektivni evropské akce, protoZe ,, Lampedusa neni pouze
hranici italskou, nybrs i evropskou* (11 Sole 24 Ore 2011a).

Pravé vyjimeénost umisténi tohoto ohniska napéti byla ¢astym predmétem debat. Pre-
miér Silvio Berlusconi poukazoval na nepiijemnosti, jimiz byli mistni obyvatelé vystave-
ni, a dodal: ,, Ostrov se stal hraniénim bodem mezi civilizaci bez demokracie, svobody,
blahobytu a civilizaci zdpadni, evropskou“ (Libera Espressione 2011), jez t&chto hodnot
naproti tomu uziva. Jeho blizky spolupracovnik, ministr spravedInosti Angelino Alfano
(PdL) pfi ptilezitosti prosazovéni planu evakuace pristéhovalcli rovnés nesetiil obdob-
nymi vyrazy: .. Lampedusané nebudoy nikdy ponechdni sami sobeé. [Jejich] ostrov repre-
zentuje prechod mezi dvéma svéty, je to novy Check-point Charlie historie* (I1 Messagge-
ro 2011b). Obzvlast oni by méli byt usetfeni pravidelného pfisunu novych imigranta,
ktery ohroZuje jejich zakladni zdroj obzivy, tedy cestovni ruch a rybolov.

Vrchol do Evropy adresovaného diskurzu nastal v prvni poloving dubna. Udajna izolace
a nedostatec¢nd podpora ze strany EU dokonce pfivedly ministra Maroniho k otevienému
vyjadieni pohybnosti o smysluplnosti setrvani jeho zemé v tomto spolecenstvi. ,,[Itdlie] by
méla zvdzit, zda stoji za to byt naddle soucisti E Ul...1je v poradku, kdy? pfispivi na fi-
- hanéni zachranu eura, na valky, ale v tomto velmi konkrétnim pripadé pomoci nam, ne-
- Jsou evropské stdty absolutné ochotny projevit solidaritu,* prohlasil Roberto Maroni po
- setkéni ministrd vnitra EU 11. dubna v Lucemburku (EU Observer 2011b).

DEFINICE OHROZENI A PROBLEM LEGITIMIZACE

Pfedchozi kapitola poskytla piehled ustfednich narativnich rovin, jimiz sekuritizagni
aktér interpretoval prichazejici migracni vinu, z ni plynouci bezpectnostni a humanitémni
rizika a také moné scénate budouciho vyvoje. Situace Itilie a jejich nejvice zasazenych
oblasti pfedstavujici referenéni objekt (j. entitu s legitimnim pravem ochrany a pomoci)
byla charakterizovana stavem nouze a nutnosti okamzité reakce. Ta viak na zakladé defi-
nice rizik pomoci fe¢ovych akti JjakoZto primarné ..celoevropského problému® nemohla
byt uskutenéna pouze na padorysu narodniho statu. , Komunitarizace* feSeni pfedpo-
kladala spole¢ny pfistup na trovni EU a soucasn¢ limitovala prostor italské exekutivy &i-
nit autonomni rozhodnuti. O legitimnosti nékterych opatieni prosazovanych Berlusconi-
ho vladou tak musela byt pfesvédéena skupina vnéjSich subjekti, tj. ostatnich ¢lenskych
statd a unijnich instituci. Tato skutednost oviem znamend dileZitou zménu oproti tradié-
nimu kodanskému schématu — tj. posun umistnéni ,.relevantniho publika* do supranacio-
nalni oblasti.

Kodariska skola klade diiraz zejména na stfedni hladinu analyzy a kolektivni t&lesa
stfedni velikosti (pfedevsim stat a narod) jako hlavni referenéni objekty, které se ocitaji
v konkurenénim zdpoleni s ostatnimi Jjednotkami obdobného druhu (Buzan — de Wilde —
Waever 2005: 49). V pozdgjsich pracich se autofi rovnéz zamysleji nad systémovou hla-
dinou analyzy v souvislosti s tzv. makrosekuritizaci, ktera zohledfiuje existenci vice publik
napfi¢ vicero jednotkami (Buzan — Weaver 2009). Persvazivni jednani aktéra a nasledna
akceptace (tj. legitimizace) jim navrhovanych zmén ze strany relevantniho publika, ktera
Jje podminkou tspéiného dovrieni sekuritizacniho procesu, viak i nadale ziistavaji na
trovni nérodniho statu a jeho byrokratického apardtu. Oddéleni hladin sekuritizaéniho ak-
téra a ,jeho™ percepéniho prostfedi tak pfedstavuje CasteCny posun ve vniméni jejich
vzdjemného vztahu ve srovnani s K$. Tuto skutecnost lze ptikladat specifické formé poli-
tického rozhodovani v ramci EU (migraéni a azylové politiky patii mezi tzv. sdilené pravo-
moci), ktera p¥inasi nové naroky na rekonfiguraci tradi¢niho vnimani saktér — publikum®.
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Jak ukazuje nésledujici kapitola, jednotlivé kroky Berlsuconiho vlady probihaly bud’
V »,10UZOVeém rezimu* bez ptimé ucasti domaciho publika (italské vefejnosti), nebo pro-
stfednictvim negociaci v unijnim formatu. V prvnim pfipadé sekuritizaéni aktér uskuteé-
noval jednostranné exekutivni a technické fedeni, ve druhém se dozadoval intervence EU
Jako celku. Spole¢nym jmenovatelem byl velmi omezeny Cas dany dynamickym pribé-
hem udalosti. Diskurzivni strategii kabinetu (tj. vykresleni povahy a rozméru krize) Ize
proto povazovat nikoliv za pfi¢inu (ne)realizace jednotlivych opatieni, av§ak spise za de-
terminantu zpisobi (vybéru a aplikaci mimofadnych nastrojli za hranou standardnich pra-
videl), jak této krizi elit.

Reétoricka akce vlady a jeji rezonance v medidlni sféfe viak nebyly samoucelné. Jejich
smysl spo¢ival v legitimizaci nastrojl zajist'ujicich zasadni redukci poctu nelegéalnich mi-
granti vylodénych v Italii od za&itku roku 201 1. Kombinaci kriminalizaéni argumentace
(,»pfitvrzeni boje s clandestini*') a alarmisticko-trpitelského apelu, jenz vytvarel instru-
mentalni tlak na dalsi aktéry (zejména Francii a EU), italskd vlada usilovala 0 pfeneseni
migraéniho bfemene na nadnarodni trovers. Jen tak mohly vladni strany v dlouhodobém
horizontu obhajit své postaveni pfed vlastnimi protiptistéhovalecky orientovanymi voli¢i
a presvedcit je o své schopnosti mi gracni otazku efektivné fedit. Excitovana debata (prvni
faze) tak méla vést k rychlé deeskalaci a ,,navratu k normalu* (druha faze). Popisem a zhod-
nocenim Uspésnosti téchto snah se zabyva nasledujici text.

DYNAMIKA KRIZE A ODVETNA OPATRENT V PRAXI

Vnitrostatni tiroven

Prvnim krokem kabinetu na vnitrostatni trovni bylo vyhlaseni ,,celonarodniho vyjimec-
n¢ho stavu® dne 12. nora. Ten mal podle vyjadieni premiéra Berlusconiho umoznit »Za-
vedeni mimoradnych a bezodkladnych ndstrojii |...) poskytujicich potrebnou humanitdr-
ni asistenci a zajistujicich ucinny boj proti nelegdlni imigraci a identifikovdni jedincii,
kteri by mohli predstavovat ohrozeni verejného poradku a ndrodni bezpecnosti* (Mar-
chetti 2012: 2). Dale doslo ke znovuotevieni centra ,,prvni pomoci* (centro di prima
accoglienza) na ostrové Lampedusa a ustanoven] funkce mimofadného komisate pro
zvladani nasledkd imigraéni krize pomoci vladniho dekretu, do které byl dosazen byvaly
prefekt Palerma Giuseppe Caruso (TGCOM24 2011). Jeho mandat obsahoval zvlastni pra-
vomoci v oblasti civilni ochrany (protezione civile), véetné momnosti uréeni lokalit kam
budou nové vylodéni pfistéhovalci umisténi a nasledné zadrzovani (Campesi 2011: 9).

Nartstajici obvinéni z nedinnosti v souvislosti s kritickou situaci na pieplnéné Lampe-
duse dovedlo vladu v »trpitelské™ a humanitarni linii k diskurzivni legitimizaci transferu
migrantl do italského vnitrozemi. Po témei veskerém teritoriu zemé&® méli byt dle pied-
stavené¢ho planu rozdéleni v&ichni novi neregulérni pfistéhovalci na ziklade populaéniho
klice (v poméru 1 tisice imigrantd na 1 milion obyvatel daného regionu) (Colombo 2012:
148-149). To vsak vyvolalo pnuti uvniti vladni koalice samé. Nesouhlas pfichazel pfe-
devsim ze severnich regionti (Lombardie, Benatsko). Tamni ptedstavitelé chladné vy-
slovovali ochotu piijmout maximalng »opravdové uprchliky*, pfi¢emz odmitali hostit
ckonomicky motivované imigranty (Colombo 2012: 149). Po naléhani centralni vlady
s poukazem na nezvladatelnost a piimé ohroZeni obyvatel Lampedusy byl viak odpor re-
giondlnich samosprav definitivné zlomen.10 Od zacatku dubna tak mohl byt otevien pro-
stor k postupné realizaci takzvaného aktu narodni solidarity.

Do sluzby byly nasazeny vedle civilnich a dopravnich plavidel i kapacity italského vo-
Jenského namoinictva (Marina militare)."! Pro zaji3téni bezpe¢nosti a ostrahy zvlastnich
sbérnych center pro Imigranty na Lampeduse byl navic jiz od konce tinora déan k dispo-
zici maly kontingent 200 muzi italského namornictva (Il Messaggero 201 la). Vhodnou
kombinaci vojenskych i nevojenskych prostiedkd tak mélo dojit ke sniZeni napéti v jiz-
nich pfimofskych oblastech a vytvofeni prostoru pro aplikaci dalsich opatfeni.
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(CIE) z Sesti na osmnact mésicti. Konkrétné byl zaméfen na whezakonné imigranty ne-
bezpecné pro verejny porddek a bezpecnost, u nich? hrozi riziko uteku ci kteri jiz byli Vy-
hosténi soudni autoritou nebo porusuji narizeni vydand policii*, jak vysvétlil po schvale-

ni nové pravni normy ministr vnitra Maroni (Governo italiano 201 1b).
Mezinarodni troveii

Obnova restriktivnich migracnich ndstrojii virci severni Africe

Logickou prioritou na mezinarodnim poli bylo navraceni statu quo ante v souvislosti
s kontrolou migraénich tokd z oblasti Maghrebu. Usili italské vlady v tomto ohledu spo-
¢ivalo primarné v enormnim diplomatickém tlaku na obnovu pivodni formy a obdob-
neho rozsahu spoluprace jako pted arabskym jarem. Diskurzivni zaramovani krize zde

Jje v8ak povazovala za garanci ,,ochrany* Itilie pied migra¢nim tlakem vhodné spojujici
restriktivni a preventivné-odstrasujici funkce.

Nova dohoda s tuniskou porevoluéni vladou byla po devitihodinovém jednéni pode-
psdna 5. dubna v Tunisu za pfitomnosti ministra Maroniho. Obsahovala zavazek spoleg-

policejnich slozek. Zejména viak predpokladala moznost okamzité repatriace tuniskych
obcani, ktefi nezakonng prekroci italské hranice bezprostiedné poté, co smlouva nabude
Ucinnosti (Ministero degli Affari Esteri 2011 ). Nuceny navrat se mél nové tykat vSech,
nikoliv pouze omezeného poctu jednotlivci za den, Jak povolovala kvéta dojednand pied
revoluci. Pro usnadnéni plnénf stanoveného cile a kviili ,,propustnosti* tuniskych hranic
Italie poskytla severoafrickym partnertim Sest hlidkovych ¢lund, &ty patrolovaci lodé
a sto terénnich vozidel (La Repubblica 20111). Za poskytnuti finanéni a technické po-
moci tak dosdhla pielomového prava navratit kazdého budouciho tuniského pfistého-
valce.

Spusténi repatriaci oetfovalo také dulezité italsko-libyjské .. memorandum porozumé-
ni* stvrzené 17. &ervna po dlouhych mésicich ob&anské valky s reprezentanty post-Kad-
dafiho rezimu. Tento kratky, Jjedenapilstrankovy dokument stvrzoval viili zii¢astnénych
stran v, Fizeni migrace, spolecném boji proti terorismu, organizovanému zlocinu, paso-
vani omamnych latek a nelegdlnimu pristéhovalectvi“ a sice v rozsahu pravidel aplikova-
nych pted vypuknutim tzv. arabského jara (La Repubblica 2011a). Podobné jako v pii-
padé Tuniska se tak mélo stat pomoci pravidelného monitoringu p¥hraniénich oblasti,
sdilenim informaci o podezielych osobach a vzajemnou asistenci mezi bezpeénostnimi
slozkami obou stati. Prestoze napliiovani memoranda bylo vzhledem k pokrac¢ujicim
ozbrojenym stfetim v Libyi pfedéasné, jeho obsah mé&l naznagit charakter budoucich bi-
lateralnich vztahti v otazce migraéni politiky, 2

Sdileni zdtéte a revize Schengenskych dohod EU

Hlavnim adresatem feCovych akti ze strany sekuritizaéniho aktéra a soudasné recep-
tivnim publikem vgak byla od pocatku EU jako celek. Zavaznost a rozmér krize byly kon-
struovany piedevsim alarmistickym narativem, dopad na Italii jako ¢lensky stat Unie pak
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probihal dominantg prostiednictvim trpitelského narativu, Potiebné nastroje pro feseni na-
stalé situace dle Berlusconiho vlady lezely jednoznaéné na komunitarnj urovni.

Vinoru doslo k vyslyseni Italie o nouzové svolani Rady pro spravedlnost a vniténi véci
(JHA) v Bruselu také ke shodé nad okamzitym nasazenim pohrani¢ni agentury Frontex za
ucelem patrolovani pobiezniho pasu a asistence pfi odchytu béZenci. Evropska komise
zahdjila spole¢nou operaci Hermes, aby asistovala Italii v centrdlnim Stfedomofi pfi zvla-
dani mimofédnych migraénich toki (Frontex 2011). Brzy poté nasledovalo vyslani poli-
cejni delegace organizace EUROPOL s cilem: npomoci italskym autoritim s identifikaci
moznych zlocincii mezi nelegalnimi imigranty, kterl dosahli italského teritoria (Carrera -
den Hertog — Parkin 2012: 5). Uspéch byl rovnéz zaznamenan ve véci finanéni kompen-
zace za vynalozené naklady v souvislosti se zvladanim migra¢ni krize. Pokud jde o VySi
penéZzni néhrady, pozadovala Itlie prostiednictvim oficidlniho dopisu ministra Maroniho
¢astku 100 miliont eur, aby byla schopna efektivné &elit mimotadnému pfilivu cizincii
(I Sole 24 Ore 2011b). Evropska komise vyslovila s navrhem souhlas a vyjadfila ptipra-
venost rychleho uvolnéni danych prostiedki za ucelem ,, pomoci Itdlii za takto mimordd-
nych okolnosti* (European Commission 2011). Mélo se tak stit nad ramec prostiedki
z unijnich fondd uréenych pro tento Clensky stat v ramci rozpo€tu pro rok 2011. V krat-
kodobém horizontu tak italsky tlak ptinesl pomérné rychlé a hmatatelné vysledky, pokud
Jjde o mobilizaci spoleCnych néstroji vnitini bezpeénosti.

Diskurzivni apel a sekuritizagni pohyb smérem k hlubsi reformé spole¢né migraéni
a azylové politiky EU viak zustaly ze strany publika nevyslySeny. Italsky pozadavek na
zajisténi spravedlivéjsiho sdileni zatse krize (burden-sharing), odvolavajici se na princip
solidarity ukotveny v Lisabonské smlouve, ! nebyl akceptovan, nebot’ se dostaval do stre-
tu se zajmy dalSich ¢lenskych stiti Unie.

Po zasedani Rady ve formatu ministr vnitra (JHA) v Bruselu 23. tnora zformuloval
ministr Maroni obsah spole¢ného komuniké Sesti statdl tzv. jizniho k¥idla EU (Ttalie,
Spanélsko, Kypr, Francie, Recko, Malta) ve dvou hlavnich poZadavcich: 1) zfizeni spe-
cidlniho ,,evropského fondu solidarity* pro Stfedomoti zaruCujici automatickou finanéni
pomoc statim Celicim zvysenému migraénimu néporu; 2) posileni komunitirniho pfistu-
pu v oblasti migrace a azylu v souvislosti s navrhem revize natizeni Dublin I1, stanovu-
Jiciho povinnost vy¥idit zadost o azyl Elenskému statu, na jehoz Gizemi vkro&i dana osoba
Jako prvni. (La Stampa 201 Ib). To by usnadnilo situaci geograficky okrajovych &lenskych
statli Unie.

Klicovym netspéchem diskurzivni strategic Berlusconiho vlady bylo nepfesvédéeni
kliCovych unijnich instituci (Komise, Rada) o piijeti v Italii se nachazejicich imigrantd.
Ministr Maroni v tomto ohledu vznes] poZadavek na jejich redistribuci v rémei EU po
vzoru ,italského planu solidarity* &i aktivizace smérnice EU 2001/55 o uprchlicich sta-
novujici automatické udéleni azylu viem Jedinclim opoust&jicim véleénou z6nu v Libyi.l4
Pfestoze Komise uznala pfiliv migranti za , skute¢né cvropsky problém®, aplikaci této
smérnice nepodpoftila (European Commission 201 1).

Pouze ¢astedny tispéch tak ved] Rim 5. dubna k jednostrannému kroku v podobé vydani
docasného (3estimési¢niho) povoleni k pobytu viem 22 tisicim africkych imigranti, kte-
fi dorazili do Ttlie od ledna roku 2011 (Astrid 2011). Vzhledem k naprosté dominanci
frankofonnich Tunisani mezi pfichozimi bylo dané rozhodnuti Siroce interpretovano ja-
ko jednoznaény kalkul umoziujici samovolny odjezd t&chto osob do Francie, jak ostatné
dokladaji vyjadteni predstaviteli italské vlady i pfistéhovalci samych (Governo italiano
2011a; Tagliareni 2011).!5 Diiraz na »trpitelské* postaveni Italie vytvatejici tlak na Fran-
cii, aby pfijala migranty ze své byvalé kolonie, ovsem nebyl ucinny. Francouzskd vlada
odmitla Italii vydany dokument uznat a pistoupila k razantni protiakci — obnové hranic-
nich kontrol na jiznim francouzsko-italském pomezi. Po nékolik dni branila vstupu stov-
kam imigranti autorizovanych italskymi Gfady na své tizemi a opakované blokovala prii-
Jezd vlakovych souprav z Ventimiglie (posledniho ptihraniéniho mésta leziciho v Italii),
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Jjez piistéhovalce prevazely (Euronews 2011). Ti se zde koncentrovali ve stile vétsim
mnoZstvi a Ventimiglia za¢ala pfipominat zoufalou situaci 1850 kilometrii vzdalené Lam-
pedusy (11 Secolo XIX 2011).

Disledkem byl kratky, avsak velice intenzivni spor ohledné prévni interpretace pravi-
del vyplyvajicich ze Schengenskych dohod (tj. pohybu bez hrani¢nich kontrol a opravng-
nosti jejich znovuzavedeni uvnitt sdileného prostoru v EU).'¢ Ttalské opatieni kritizovaly
na zasedani Rady JHA i dal3i staty tzv. severniho kfidla Unie, zejména pak Némecko,
které jej oznaéilo za pfimy ,,itok na ducha Schengenu* (Il Sole 24 Ore 201 Ic). Vystupem
italsko-francouzského napéti byl spole¢ny dopis premiéra Berluconiho a prezidenta Sar-
kozyho po jejich setkani 26. dubna pfedsedim Evropské rady a Komise s pozadavkem re-
formy stavajici podoby Schengenskych dohod.

Eskalace krize dotykajici se samého fungovéni EU musela byt fegena na celoevropské
tirovni ve formatu Evropské rady probihajici od 23. do 24. ervna. Jeji zédvéry zdiraznily
nutnost posileni kolektivniho pfistupu a usilovani o efektivni ofetfeni vnéjSich hranic
Unie ,, na bdzi spolecné odpovednosti, solidarity a hlubsi praktické kooperace (European
Council 2011). Déle doglo k piislibu technické a finan¢ni podpory statiim vystavenym
vyjimeénym migra¢nim tlakim, v&etné asistence vykonané prostiednictvim agentury
Frontex. Pfedevs§im viak bylo oficidlné povoleno do¢asné obnoveni hrani¢nich kontrol
. ve skutecné kritické situaci, kdy clensky stdt neni naddle schopen spliiovat povinnosti
vyplyvajici ze schengenskych pravidel”, jak stélo v zavéreéném komuniké summitu (Tam-
téZ). Spusténi tohoto mechanismu mélo byt v pripadé nutnosti limitovéno na éasové
kratké (avsak blize nespecifikované) obdobi, aby nedochazelo k prili§ velkym z4sahtim do
prav obéani EU na svobodu pohybu.!” T tak otevielo prostor pro potencialné vyznamnou
a znepokojivou zménu fungovéni jedné z kli¢ovych svobod EU.

* ok ok

MuZeme tedy konstatovat, Ze Ttélie vnesla otazku pristéhovalectvi mezi predni témata
bezpetnostni agendy EU roku 2011, Stalo se tak prostiednictvim jeji prezentace jako za-
vaznéeho evropského problému, ktery Zada reakci celého spolecenstvi. Berlusconiho vla-
da, motivovana primarné vnitropolitickymi divody, potiebovala manifestovat rozhodny
postoj v feSeni migra¢ni krize a ospravedlnit navrat ke ,,svym* Uspésnym politikdm pied
vypuknutim arabskych revoluci. V nepfedvidatelné situaci (probihajici obanskd valka
v Libyi, perspektiva daliho rozsiteni bezpecnostniho vakua na Blizkém vychodé¢) se
uchylila k instrumentélnimu tlaku na kligové instituce Unie a nékteré staty jejiho tzv. se-
verniho kiidla. Prostfednictvim diskurzivnj strategie (konstituované nejméné ve tiech
zakladnich rovinach, tj. ,.kriminaliza¢ni®, , alarmistické* a »trpitelské®, které libovolng
kombinovala podle druhu adresata) usilovala o komunitarizaci pfiplouvajicich imigranti,
zajisténi jejich rychlého opusténi italského teritoria a ziskani finanéni a logistické pod-
. pory z EU. Jeji praktické kroky viak spustily nekontrolovany proces »panické politiky*
- (panic politics) v ramei EU, jejiz dopady nemohla nadale usmérfiovat.

Sekuritizaéni aktér dosahl rychlé obnovy kli¢ovych smluv s porevolu¢nimi rezimy
v Tunisku a Libyi ohledné boje s nelegdlnim pfistéhovalectvim, na kterych mél eminent-
ni zdjem. V doméci sféfe podnikl fadu politickych a bezpe¢nostnich opattent, ktera se mu
navzdory vnitrostdtnimu odporu (spor mezi centralni vladou a regiony) podafilo viceméné
zdarn¢ uskuteénit. Obtizngjsi ukol viak piedstavovalo prosazeni névrhi na evropské scé-
n€. Snaha o pfeneseni odpovédnosti za zvladani krize na nadnarodni uroven (pozadavek
plného uskuteéné&ni zasady burden-sharing v praxi Ci aktivace smérnice EU 2001/55) se
nesetkala u ¢lenskych statd Unie s kladnym ohlasem. Je proto paradoxni, Ze jedinym hma-
tatelnym vystupem sekuritizace severoafrickych pfistéhovalci na evropském poli se stalo
(kromé diilezité operativni a finanéni pomoci z unijnich struktur) usnadnéni podminek pro
obnovu vnitinich hrani¢nich kontrol. Reakce spolecenstvi byla Gizce pojata a opanovana
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témeéf vyhradné tématem vnitini bezpecnosti. Stalo se tak na tkor Jinych aspekt, zejmé-
na otazek normativniho charakteru (naptiklad ochrany lidskych prav).

Nejednoznaény uspéch narokovanych opatieni sekuritizaéniho aktéra lze pricist zpiso-
bu vladnuti v EU zalozenému na principu ,,sdilené suverenity®, Sdilena pravomoc mezi
EU a ¢lenské staty ve spole¢nych politikach, ke kterym patf{ i oblast migrace a azylu,
pfedpoklada kolektivni zplsob rozhodovani. Tato skute¢nost mé pak implikace v teore-
ticko-konceptualni roving, nebot’ nevyhnutelng vede k transpozici , relevantniho publika*
na nadnarodni Groved. Zatimco legitimita hybatele sekuritiza¢niho procesu ziistava v de-
mokratickém systému ve shodé s K$ nadéle na narodni tirovni (o akceptaci vladni poli-
tiky rozhodnou voligi), legitimizace narokovanych opatfeni se ocitd mimo tuto uroven.
Soucasné oviem plati, Ze druh publika jakozto potencilné promenlivé kategorie ovliviiu-
je sekuritiza¢ni aktér lingvistickym pojmenovanim hrozby a ohrozeného objektu.

Migraéni krize z roku 2011 predstavuje dilleZity meznik z hlediska fungovani spoleéné
migraéni a azylové politiky EU, ktery pfinesl doposud nevidany novy rozmér starych
vyzev. Jednou z nich je i otazka solidarity a sdileni bfemen mezi Jednotlivymi &lenskymi
staty, ktera naréZi na znacénou nedtvéry a omezenou schopnost vzdjemné spoluprace ve
vypjatych momentech. Soustiedny tlak na zménu soucasnych pravidel, pfedeviim ze stra-
ny tzv. jizniho kiidla EU, bude v souvislosti s pokracujici nestabilitou geografického oko-
li EU nejspi§ nadale stoupat. Diskurzivni spojovani migrace a bezpeénosti tak miZe byt

let. Mélo-li se arabské Jaro stit testem evropské soudrznosti, neni mnoho divodi k opti-
mismu. Cesta sekuritiza¢ni spiraly ,,z Lampedusy do Ventimiglie*, tedy od lokélni imi-
gracni krize k moznosti zptisnéni bezpeénostni kontroly vnitinich hranic EU jako celku,
by proto méla byt varovnym mementem budouci unijni spoluprace.

! Roberto Maroni (*1955) byl nékolikrat ¢lenem vidd S. Berlusconiho (1994 a3 1995, 2008 az 2011 ministr
vnitra, 2001 az 2006 mistr prace). Mezi léty 2012 a 2013 vykonaval post federalniho tajemnika (,predsedy*)
LN a na jafe roku 2013 stanul rovnéz v Cele regionu Lombardic. Pro soubgh obou funkei v prosinei 2013 od-
stoupil a byl nahrazen Mattem Salvinim. V dobe¢ tzv. arabského jara byl hlavnim medidtorem kabinetu a za-
stincem tvrd3i linie vad nelegalnimu pristéhovalectvi.

2 Franco Frattini (*1957) byl dvakrat ministrem zahraniénich véci Itlie ve stfedopravicovych vladich S. Ber-
lusoniho (2002 az 2004 za stranu Forza lialia), (2008 az 2011 za Popolo delle Liberti). Mezi léty 2004 az
2008 piisobil jako ¢len Komise (komisaf pro spravedinost, zdkladni prava a ob¢anstvi) v dobé& prvniho mandé-
tu J. M. Barrosa. Spolu s R. Maronim se stal hlavnim zprostredkovatelem italské pozice Vii¢i imigraéni krizi
smérem do zahraniéi, zejména pak Evropské unie.

3 Ignazio La Russa (*1947) je byvalym &lenem konzervativni strany Aleanza Nazionale a mezi lety 1994 az

2008 take jejim poslancem. Pozdgji (2008 az 2011) zastgval post ministra obrany ve vlidé S. Berlusconiho za
Popolo delle Liberta a podilel se tak pfimo na fizeni a obhajobé reaktivnich opatfeni v dobé imigraéni krize,
Po rozpadu vlidy zalozil maly nérodné orientovany subjekt Fratelli d'ltalia, za ktery v roce 2013 obhajil sviij
pfedchozi poslanecky mandat,

4 PFi zpracovéni pfipadu byl kladen dfiraz na Jeho kvalitativni dimenzi. Alternativni kvantitativni pfistup (mé-
feni vyskytu a &etnosti uréitych feovych akthi v ¢ase apod.) byl po pfedchozi tivaze zamermg nevyuzit, Ze-
Jména proto, Ze spojeni migrace s bezpe&nosti & stavem nouze bylo v $irsim politickém diskurzu natolik
zjevné, Ze by kvantifikace sekuritizujicich vyrokti a jejich klasifikace nemély relevantni pfidanou hodnotu.
Autor se proto vydal cestou popisu a kritické interpretace, JejimZ smyslem bylo porozuméni predmétu vyzku-
mu a jeho zasazeni do historicko-politického kontextu.

3V lednu roku 2011 bylo zahdjeno vysetfovani a nisledné padlo obvinéni za tdajné porugeni zakona, kterého
se mél dopustit premiér Berlusconi v roce 201 0 v souvislosti s placenym sexem s nezletilou taneénici maroc-
kého piivodu Karimou El Mahroug (alias Ruby) a také zneuZitim své funkce k ovliviiovani pozdéjsiho vy-
k sedmi letim odnéti svobody), jej viak v roce 2014 odvolaci soud v Milan¢ osvobodil. Tento verdikt byl
definitivn& potvrzen i Nejvyssim soudem v bieznu 2015.

® Tato norma byla pfedmétem kritiky, nebot’ v praxi v urcitych pripadech kolidovala s povinnosti pomoci
plavidliim na mo#i v nouzi, Jak stanovuje mezinarodni pravo. Mnozi rybafi v obavé pfed trestnim postihem za
»usnadfiovani nezakonné migrace* odmitali poskytnout zichrannou pomoc pii tragickych udalostech &luni
S migranty.
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tostnym spolupracovnikem nékolika médii (Rai News 24, Sky TG 24, il Gironale apod.).

§ Premiér v priblizné patnictiminutovém projevu pred tleskajicim davem pfislibil krome »kompletni evakuace
ostrova™ od pfist¢hovaleii také celou fady dalsich navrhii: do¢asné dafiove moratorium pro rezidenty, otevieni
novcho kasina, nominaci Lampedusy na Nobelovu cenu miru za obéti spojené s imigracni krizi, propagaci os-
trova v médiich (podpora turismu) apod. V zivéry svilj zdjem o budouci vyvoj stvrdil ozndmenim o vlastni
koupi jedné z pfimofskych vil, aby se tak ,,on sém mohl stat Lampedusanem® (Libera Espressione 2011).

9 Jedinou vyjimku podle vlddniho navrhu predstavoval region Abruzzo. Ten byl totiz t&zce zasazen a ochromen
nasledky ni¢ivého zemétieseni v dubnu 2009, a proto mél byt od participace na celostatnim projektu usetien,

10 Asi nejlepsi ukazkou tehdejsiho napéti se stala situace v apulijské obei Manduria. Zde zprava o probihajicim
transferu Ctrnacti set piistdhovaled do jiz plného stanového mesta nachdzejiciho se v jeji blizkosti vyvolala
protesty mistnich tifadi a nasledng vyustila v demise vlivného podtajemnika ministerstva vnitra Alfreda Man-
tovana a starosty obce Paola Tommasina (oba PdL) (1l Corriere della Sera 2011b).

! Konkrétné k evakuaci nelegélnich imigranti smérem na Sicilii a dile na sever slouzila t#i vilegna plavidla
v €ele s lodi San Marco a nékolik dal8ich specialnich vylod'ovacich &luni (11 Messaggero 2011a).

' Nasledujici vyvoj tento smer Jednozna¢ng potvrdil. Béhem dlouho ofekdvané navitévy piedsedy libyjské Na-

ni (Paoletti 2012),

13 Zasadu solidarity ve véci politik migrace a azylu upravuje Smlouva o fungovani EU ve znéni Lisabonské
smlouvy (Hlava V, kapitola 2, ¢l. 80). Déle existuje také tzv. dolozka solidarity (Hlava VII, &l. 222 tése
smlouvy), kterou se obecng rozumi okamzitd pomoc zasazenému ¢lenskému statu EU, jenz se stal obéti tero-
ristického atoku, pFirodni nebo ¢lovékem zpiisobené pohromy, a sice prostiednictvim poskytnuti ,,veskerych
ndstroji*, které ma Unie k dispozici.

14 Aplikace ¢l. 20 této smémice ad hoc na libyjské imigranty, tak jak zamyslel ministr Maroni, by vedla k auto-
matickému udéleni politického azylu viem osobam opoustéjicim tehdy valednou zénu v Libyi. Bylo by tak
ucinéno skupinové &ilj bez individudlniho pfihlédnuti k opravnénosti naroku konkrétniho Zadatele.

15 Jak podotk! ministr Maroni béhem svého Vystoupeni na plénu poslanecké snémovny, norma byla zacilena na
ty osoby, které vyjad zdjem pokradovat v cestd do Jiné evropské zemé a neziistat tak trvale na izemi Italie,

fipad mohl tykat priblizng 80 procent viech prichozich migranta (Richey 2013: 412).

19 Ttalie argumentovala, Ze pasové kontroly obyvatelstva byly zruseny jiz vyse zminénymi dohodami z roku
1995, francouzsti reprezentanti se zase odvolavali na spole¢nou smlouvu s Ttalii 7 Chambéry podepsanou
vroce 1997, jeZ mimo jiné predpokladala i moznost recipro¢niho navriceni nezikonnych pistéhovalci pro obé
signatdiské zemé (Colombo 2012: 152). Pro tplnost je tieba dodat, Ze rovnéz pivodni Schengenské dohody

(1985) umoziiovaly statim v dobé mimotidné krize obnovit hraniéni kontroly a2 po dobu Jjednoho mésice.

mnohem dale, nebot v Jejich jadru stdla ochota nékterych stati v Eele s Francii pozastavit pod vlivem udilos-
ti pro n¢ aktuding svazujici schengenska pravidla.
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