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Souhrn

Cilem predkladané studie bylo odhadnout
vysi spolecenskych nakladd na hazardni
hrani v Ceské republice k referenénimu roku
2012. Studie navazuje na sérii epidemio-
logickych $etfeni hazardniho hrani v CR
a doplnuje je o relevantni ekonomicka data
a modely. Systematicka reserSe literatury
byla provedena za Uucelem identifikace
adekvatniho metodologického ramce zakot-
veného v mezindrodné uzndvanych vodit-
kach a ekonomické teorii. Vzhledem k tomu,
Ze v oblasti hazardniho hrani v soucasnosti
neexistuje jednotnd konsenzualni metodo-
logie pro studie nakladd na onemocnéni
nebo cost-benefit analyzy a vétsina v této
oblasti provedenych studii byla podrobena
vice i méné zavazné kritice, vénuje se prvni
Cast predkladdané prace detailnimu vysvé-
tleni metodologickych vychodisek. Ekono-
micka data platna pro CR byla &erpéna z rele-
vantnich dostupnych zdrojid a na zadkladé
vlastnich kalkulaci. Spole¢enské naklady na
hazardni hrani se v CR v roce 2012 pohybo-
valy ve velmi konzervativnich odhadech ve
vysi mezi 14,2 a 16,1 mld. K&. VétSina nakla-
dd vznikad v souvislosti s hranim na vyher-
nich automatech, jejichz vyrazné omezeni
v jinych ¢astech svéta vedlo k prokazatelné-

mu snizeni po¢tu patologickych hazardnich
hracd a tim i spolecenskych nakladd na
hazardni hrani. Na druhou stranu ale existuji
empiricky podlozené obavy, Ze razantni
snizeni po¢tu vyhernich automat( a provo-
zoven hazardu, respektive jakakoli pftilis res-
triktivni kombinace regulac¢nich opatfent,
mUzZe vést k narGstu ilegdlniho hracstvi.
Sazeni na ilegalnich, ale také zahrani¢nich
internetovych serverech mize vést k odlivu
financi, které by jinak byly investovany
v ramci eské ekonomiky. V CR poéitame
s nékolika scénari, které by mély vést ke
snizeni poctu patologickych a problémo-
vych hracd a tim padem také ke snizenfi
spolec¢enskych nakladd na hazard. Kromé
prevence a lécby pocitame s rlznymi
opatifenimi v rdmci mozné regulace hazard-
niho hrani, zejména pak pre-commitment
systémem, stropem na maximalni prosa-
zenou Castku, opatfenimi upravujicimi po-
dobu her a omezenimi pfileZitosti ke hre.
V predklddané studii odhadujeme, Ze tato
opatreni, respektive jejich kombinace, by
meéla vyznamny efekt na vysi spolec¢enskych
nakladd na hazardni hrani v Ceské republice,
kdyby mohlo dojit k redukci nakladd v fadu
2-5 mld. K¢&.



Summary

The aim of this study is to estimate social
costs of gambling in the Czech Republic
2012. The study builds on a series of epide-
miological investigations of gambling be-
havior in the Czech Republic and expands
this by relevant economic data and models.
Systematic review was conducted to iden-
tify both, cost of gambling studies and me-
thodological framework for cost of gam-
bling studies grounded in recognized eco-
nomic theory. There isn’t uniform consen-
sual methodology for the costs of disease
or cost-benefit analysis related to gambling
behavior, and majority of studies in this
area were subjected to more or less serious
criticism. For this reasons, the first part of
this report deals with a detailed explanation
of methodological base. Economic data
valid for the Czech Republic were collected
from relevant resources that are readily
available, and we have also performed our
own calculations. A conservative estimate
of the social cost of gambling in the Czech
Republic in 2012 ranged between 14.2 and
16.1 billion CZK. Most of the cost arises

from playing on slot machines. Substantial
restrictions of these machines in different
countries led to significant reduction in the
number of pathological gamblers and thus in
reduction of social costs associated with
gambling. On the other hand, there are em-
pirically grounded concerns that a radical re-
duction in the number of slot machines, or
any combination of excessively restrictive
regulatory measures may lead to an increase
in illegal gambling. lllegal gambling and/or
betting on foreign internet servers can lead
to an outflow of finances which could be oth-
erwise invested in the Czech economy. We
projected several scenarios, including in-
crease in both, treatment and regulations.
This should lead to the reduction in the num-
ber of pathological and problem gamblers,
which would decrease the social costs of
gambling in the Czech Republic. We estimate
that these measures or their combination
should have significant effect on the overall
social costs of gambling. In total it could re-
sult in a reduction of costs in the amount of
2-5 billion CZK.



Uvod

Hazardni hrani mlzZe byt definovano jako
sazeni penéz na nejisté vysledky urcitych
udalosti, které se do jisté miry odvijeji od
nahody a mezi které patfi sazeni na vysledky
v zdvodech a sportovnich utkanich, hrani na
automatech a videoloterijnich termindlech
(VLT), sadzeni v kasinu, poker, on-line hrani
a sazeni, loterie atd. (APC, 1999). Kontro-
verznost tématu ilustruji krajni nazory, které
na jedné strané spektra ukazuji, Ze hazardni
hry predstavuji standardni formu zdbavy po-
dobnou napf. navstéve fotbalového utkani,
kina nebo divadla, kdy jsou konzumenti
ochotni zaplatit za kulturni prozZitek. Na
druhé strané nazorového spektra se ale
poukazuje na rozdil, ktery hazardni hry od-
liSuje od ostatnich druht zabavy, tedy na
zavislost, kterd v souvislosti s hranim vznika
a v jejimz dusledku také vznika vétsina spo-
leCenskych naklada (APC, 1999; Walker
a Barnett, 1999). Ze Zzavislosti plyne tzv.
problémové hrani, které byva definovano
nedostatkem kontroly hra¢e nad svym cho-
vanim a/nebo negativnimi jevy v oblastech
osobnich, ekonomickych a socialnich, které
prameni z hra¢ova chovani (APC, 1999).
Nastinénd kontroverze se projevila i ve
studiich ekonomickych dopadd hazardniho
hrani na spolecnost, kdy zejména severo-
americké studie s datem vzniku do poloviny
devadesatych let minulého stoleti zdlrazno-
valy pfinos odveétvi pro ekonomiku, pficemz

vlbec, nebo neadekvatné postihovaly prob-
lematiku spolecenskych naklad( (Smith
aWynne, 2000). Americka komise ustanove-
na v roce 1996 tehdejSim americkym prezi-
dentem Billem Clintonem proto konstatovala
neexistenci dostate¢né robustni metodolo-
gické vybavy pro méreni nakladd a vynosl(
z hazardniho hrani (Smith a Wynne, 2000).
V roce 1999 byl v§ak v Australii u¢inén znac-
ny krok kupfedu, kdyz APC (Australian Pro-
ductivity Commission) provedla detailni
vyzkum rdznych aspektd hazardniho hrani
zahrnujici i tfi ndrodni studie, a tim dospéla
k objektivnéjsim a vyvazenéjSim udajim
o ekonomickych dopadech hazardniho hrani
pro spolec¢nost (Smith a Wynne, 2000). V ro-
ce 2000 se pak konalo prvni ze sympozii ve
Whistleru, jehoz cilem bylo identifikovat vo-
ditka nejlepsi praxe pro méfeni ekonomic-
kych dopadd hazardniho hrani, a zlepsit tak
kvalitu metodologie a porovnatelnost vy-
sledkl ekonomickych studii (Smith a Wyn-
ne, 2000). Ddlezité prispévky z druhého
sympozia ve Whistleru pak byly publikovany
ve zvlastnim ¢isle Journal of Gambling Stu-
dies v roce 2003 (Wynne a Shaffer, 2003).
Evropska unie aktualné vénuje hazardni-
mu hrani zvy$enou pozornost, a to mimo
jiné z divodu rychlého rozvoje hazardniho
hrani na internetu, jehoz obrat byl v roce
2012 odhadnut na 10,54 mld. eur. Dobra
praxe pfti zavadéni regulatornich opareni



v ramci Evropské unie (EU) vychéazi z tzv. im-
pakt assessmentu — EU, jehoz soucasti je
posouzeni ekonomickych, socialnich a envi-
ronmentalnich dopad( chystanych opatieni
a ktery vychazi z Evropskou komisi vyda-
nych voditek pro realizaci impakt asses-
smentu — EU (EC, 2014). Na zakladé téchto
voditek jsou cost of illness (COI) studie do-
poruceny Evropskou komisi (Renda et al.,
2013) jako vhodny ndstroj pro posouzeni
ekonomickych nékladli v oblasti souvisejici
s regulaci vefejného zdravi, kam spada
i problémové a patologické hazardni hrani
diagnostikované v ramci MKN-10 (Mezin4-
rodni klasifikace nemoci) jako nutkava a im-
pulzivni porucha. Predklddanou studii inici-
ovalo Ministerstvo financi Ceské republiky
s cilem doplnit existujici epidemiologickou
studii Narodniho monitorovaciho strediska
pro drogy a drogové zavislosti (Mravcik et
al., 2014) o relevantni ekonomickd data
a modely, a v souladu s doporu¢enimi EU
tak zajistit COl studii a védecké poznatky pro
informované rozhodovani o dals$im sméro-
vani statnich intervenci a legislativnich Uprav
v oblasti hazardniho hrani.

Studie je ve své Uvodni teoretické Casti
rozdélena na nékolik kapitol, z nichz prvni
pojednava o aktudlnim stavu poznani v obo-
ru ekonomickych studii hazardniho hrani.

Druha kapitola se vénuje soucasné legislativ-
ni Upravé u nas a v anglicky mluvicich ze-
mich, odkud pochazi vétsina relevantni
literatury o ekonomickych studiich v oblasti
hazardniho hrani. Tteti kapitola pak pojedna-
va o prevenci a lécbé patologickych hracu,
uspésnosti preventivnich a lé¢ebnych inter-
venci, jakoZ i regulatornich opatteni, nebot
znalost efektivity téchto intervenci a opatieni
podminuje vytvoreni co mozna nejvice aku-
ratnich ekonomickych modell mozného bu-
douciho vyvoje. Druha ¢ast studie se vénuje
pouzité metodologii a treti ¢ast prezentuje
vysledné vypoc¢ty a modely, které jsou v dalsi
¢asti diskutovany. Kratka interpretace analy-
zy a vysledkl je predmétem zavérecné Casti
a doporucent.

Ve studii hovofime na rliznych mistech
o skupiné problémovych hracua, pricemz ten-
to termin pouzivame ve dvou vyznamech.
V prvnim vyznamu hovofime o skupiné pato-
logickych hrac¢a a hracd problémovych ve
sttednim riziku. Ve druhém vyznamu hovoti-
me pouze o problémovych hraéich ve stfed-
nim riziku. Kdyz hovofime globalné o problé-
movych hracich, mame na mysli variantu
prvni. Naopak, kdyZ vymezujeme patologic-
ké hrace vici problémovym hra¢dm, minime
variantu druhou.

Ekonomické studie spoleéenskych naklada a vynosu

z hazardniho hrani

Méreni spolecenskych nakladd, stejné jako
vynosl z hazardniho hrani pfedstavuje rela-
tivné novou vyzkumnou disciplinu (Walker,

2003; Hayward et al., 2004). Vzhledem k to-
mu, Ze patologické hazardni hrani patfi podle
obou nejrozsitenéjsich diagnostickych ma-



nualt, Mezinarodni klasifikace nemoci
(MKN) a Diagnostického a statistického ma-
nudlu (DSM), mezi zavislostni poruchy, prebi-
ra vyzkum spolec¢enskych naklad( a vynosl
z hazardniho hrani podstatnou ¢ast metodo-
logické vybavy ze studii spolecenskych na-
klad(i na alkohol a jiné drogy, které maiji sig-
nifikantné delsi tradici (Collins a Lapsley,
2003).

Studie ekonomickych nakladd na alkohol
a jiné drogy fakticky predstavuji specificky
typ tzv. cost of illness studii (Single et al.,
2001). COl studie zpravidla vychazeji z meto-
dologie popsané jiz ve druhé poloviné Sede-
satych let v USA v pracich Dorothy Riceové.
Riceova rozdélila spolec¢enské naklady vzni-
kajici v souvislosti s onemocnénimi na na-
klady pfimé, vznikajici primarné v sektoru
zdravotnictvi a spojené s prevenci, detekci,
I[éCbou, rehabilitaci, vycvikem a investicemi,
a naklady nepfimé, které vznikaji paralelné
a jsou spojeny predevsim se ztrdtou produk-
tivity (McCrone, 1998). COl studie tak umoz-
nuji vycislit ndklady na jednotlivd onemoc-
néni nebo poruchy a tyto pak mezi sebou
vzajemné porovnavat, cozZ je cenné zejména
pro informovand rozhodovani o alokaci
zdrojl a regulaci v dané oblasti (McCrone,
1998). | pres deset uskali COI studii, ktera
jmenuje McCrone (1998) — problémy spojené

s komorbiditami, pfimé naklady kalkulované
prevazné ve zdravotnickych, a ne v social-
nich a jinych sluzbach, nesnadné rozdéleni
nékterych naklad( podle diagndz, problémy
spojené s tzv. topdown pristupem, etické
problémy spojené s metodologii vychazejici
z teorie lidského kapitalu, technické problémy
spojené s metodologii vychazejici z teorie
lidského kapitalu, predpoklad o zaméstna-
nosti nemocného v pripadé absence nemo-
ci, opomijeni nékterych nepfimych nakladu,
nesnadnd komparabilita jednotlivych studii
a v neposledni fadé také neschopnost COI
studii prokazat u¢innost nebo efektivitu Ié¢-
by, ziskaly COI studie zna¢nou popularitu
a staly se dulezZitou soucasti informovaného
rozhodovani (Drummond, 1992; McCrone,
1998; Byford et al., 2000).

Pokud jsou COI studie naklad( na ha-
zardni hry doplnény o studie vynosu, pak se
zpravidla jedna o specificky typ ekonomické
evaluace, ktera se nazyva cost-benefit analyza.
Takovéto analyzy obvykle pouzivaji metodo-
logii vychazejici z teorie lidského kapitalu
anebo z konceptu ochoty platit, coz umoznu-
je vyjadrit penézni hodnotu pozitivnich vy-
stupU z jisté aktivity, napf. stavby dalnice, ale
také porovnat celkové naklady s celkovymi
vynosy plynoucimi z dané aktivity (McCro-
ne, 1998).

Spolecenské naklady a vynosy - teoretické zakotveni

Definice spolec¢enskych nakladd se u jednot-
livych autor lisi a ¢asto nebyvaji adekvatné
vymezeny (Walker a Barnett, 1999; Walker,
2003). Napt. Walker a Barnett (1999) proved-

li obSirnou resersi studii spolec¢enskych na-
klad na hazardni hrani a identifikovali mezi
nimi nasledujici polozky posuzované jako
spole¢enské naklady: naklady na ztratu pfi-



jmu v dasledku absence v zaméstnani, sni-
Zena produktivita v zaméstnani, deprese
a fyzické nemoci souvisejici se stresem, na-
klady na pomoc v nouzi, neuhrazené pujcky
patologickych hraca, nesplacené dluhy a ban-
kroty, zvySené naklady na pojistné v disled-
ku podvod( ucinénych patologickymi hraci,
korupce verejnych urednik, tlak na verejné
sluzby, vytunelovani primyslu a rozvody.
Autofi pfitom upozoriuji, Zze zde dochazi
k metodologickym chybam, nebot ne v§ech-
ny vySe jmenované polozky odpovidaji defi-
nici spole¢enskych nakladd z perspektivy
ekonomické teorie. K dalsim metodologic-
kym chybam dochazi, nebot ¢asto chybi
robustni metodologie k méreni identifikova-
nych naklad (Walker, 2003). Ackoli se Wal-
ker (2003) podrobné vénoval problematice
spolec¢enskych nakladi a argumentoval ve
prospéch jejich jednotné definice, Zadnou
konsenzudlni a teoreticky opodstatnénou
definici nenavrhl a omezil se na popis teore-
tickych vychodisek, kterd umoznuji posou-
dit, co spolec¢ensky ndklad je a co neni. Vzhle-
dem k tomu, Ze konsenzualni definice
socialnich nakladd u hazardniho hrani ne-
existuje dodnes (Independent Gambling
Authority, 2009) a metodologie odhadu na-
kladd na hazardni hrani neni ustalena, budou
teoretickd vychodiska popséna i v nasledu;ji-
cich odstavcich a sledovana v celé predkla-
dané studii. Systematickou resersi ekono-
mické literatury souvisejici s hazardnim
hranim, transparentnim popisem pouzitého
pristupu, Ipénim na souladu pouzitého pfi-
stupu s ekonomickou teorii a popisem ome-
zeni, ktera tento pristup pfinasi, se vyvarova-

vame chyb, ke kterym doslo v nékterych po-
dobnych studiich v zahraniéi.

Ekonomie blahobytu

Druhé vydani Mezinarodnich voditek pro
odhadovani nakladli na zneuzivani drog
(Single et al., 2001) mimo jiné zdlraznuje, Ze
metodika COI studii v této oblasti je teoretic-
ky zakotvena v ekonomii blahobytu. Ekono-
mie blahobytu se pokousi vycislit socialni
naklady dané akce jako ¢astku, o kterou se
snizi celkovy skute¢ny blahobyt, respektive
bohatstvi spolec¢nosti. V podstaté to zname-
na, Zze méreni spolec¢enskych nakladi ne-
spodiva v pouhém vycisleni jednotlivych
vydajl, ale spociva spiSe ve snaze o nalezeni
¢istych nakladtd pro spolecnost, tedy nakla-
da, které pfimo snizZuji spole¢ensky blahobyt
(Walker a Barnett, 1999; Varian, 2006; Wal-
ker, 2011). Pokud jde tedy o situaci, kdy
blaho jednéch je redukovano, ale blaho dru-
hych ekvivalentné zvyseno, pak nejde o spo-
le€ensky naklad, ale o transfer. Jedna se
o tzv. Paretovo kritérium, které pracuje
s predpokladem, Ze blahobyt vznikd tam,
kde se alespon jednomu ¢lenovi spole¢nosti
dostane prospéchu, aniz by se nékomu jiné-
mu dostalo neprospéchu (Walker a Barnett,
1999; Varian, 2006). V této perspektivé pak
v situaci, kdy dojde napft. ke krddezi telefonu,
samotny presun zarizeni od okradeného ke
zlodéji neni socidlnim nakladem. Nakladem
vSak mize byt cena policejniho vysetrovani
nebo emocni Ujma okradeného. V souvislos-
ti s dobrovolnymi transfery, jako je vybér
dani a jejich prerozdéleni, napf. formou so-
cidlnich davek, je pak spolecenskym nakla-
dem cena, kterou stoji administrativa pre-
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rozdéleni, a nikoli celkova vyse socidlnich
davek (Walker a Barnett, 1999).

Kromé zamény spolecenskych nakladd
a transfert dochazi ¢asto také k nespravné-
mu zapocteni externalit. Externality se déli
na technologické a penézni a plati, Ze pouze
nékteré externality vzniklé v souvislosti
s hazardem jsou zaroven také spolecensky-
mi naklady. Technologicka negativni exter-
nalita zamezuje tomu, aby byly vstupy opti-
malné preménény na vystupy. Oproti tomu
penézni negativni externalita zpUsobuje ztra-
tu finan¢nich prostredkd, ale nijak neovliv-
nuje mnozstvi vstupl a vystupd, takZe se
jedna o pouhy transfer, ktery nema dopad
na blahobyt celé spole¢nosti. Je proto zjev-
né, Zze do spolecenskych nakladl vstupuji
pouze negativni technologické externality
(Walker a Barnett, 1999).

Racionalita jednani a behavioralni
ekonomika

Se spole¢enskymi ndklady se pfimo vaze
koncept racionality jednani. Pokud jedinec
jedna raciondlné, vZdy se rozhoduje tak, ze
na zakladé rozumového soudu dokaze
ohodnotit aktudlni situaci natolik, Ze se ve
vysledku rozhodne pro takové feSeni, které
mu prindsi nejvétsi potéseni (Mises, 1996).
Jestlize se tedy jedinec rozhoduje racional-
né, ze své podstaty nemohou vznikat Zadné
spole¢enské ndklady, protoze do svych
uvah zahrnuje také dopady svého jednani,
pres které je pro néj dané rozhodnuti pfinos-
néjsi nez jakékoliv jiné. KliCovou otdzkou pro
meéreni spolec¢enskych nakladl na hazardni
hrani tedy je, zdali hazardni hrac jedna racio-
nalné. Riziko zavislosti spojené s urcitou &in-
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nosti véak mUze byt volba racionalni, stejné
jako je raciondlni volba Fidit auto i pfes védo-
mi moznosti nehody. Otazkou je, zdali je pfi-
jeti rizika zavislosti spojeného v tomto pfipa-
dé s hazardnim hranim stejné racionalni, jako
je prave tfreba volba fidit auto i pfres védomi
moznosti nehody. Pokud ano, tak napf. kva-
lita Zivota snizena v dUsledku zavislosti by
spoleéenskym nakladem nebyla, nebot roz-
hodnuti podstoupit riziko bylo uéinéno ra-
hodnutim na tom nic neméni (APC, 1999;
Walker a Barnett, 1999).

V souvislosti s hazardnim hranim, jakoZ
i v souvislosti s uzivdnim navykovych latek,
se koncept racionality jednani jevi jako po-
chopitelné problematicky. Mezi prvnimi, kdo
se timto tématem zabyvali, byli Becker
a Murphy (1988) ve svém ¢lanku ,A Theory
of Rational Addiction”. V ramci své teorie ra-
cionalni zavislosti uvadéji, Ze spotrebitel do
rozhodovani o soucasné spotiebé zahrnuje
také o¢ekavanou budouci spotfebu a cenu,
cozZ svédci o tom, Ze se racionalné snazi roz-
lozZit svou spotiebu v Case. Tato teorie ale
byla podrobena znac¢né kritice (napf. Orpha-
nides a Zervos, 1995; Auld a Grootendorst,
2004). Rozdéleni jednani na iracionalni a ra-
cionalni tak zlstava spise elegantni pomdic-
kou s omezenou vypovédni hodnotou o re-
alném svéte, kterou lze s pomoci argument
z perspektivy behaviordlni ekonomie, studu-
jici proces spotiebitelova rozhodovani a sta-
novovani preferenci, snadno zpochybnit.
Behavioralni ekonomie ma k dispozici fadu
studii dokladajicich, Ze spotrebitel racional-
né nejednd ani za béznych okolnosti, tim
méné pak za okolnosti, kdy do hry vstupuji



faktory, jako je nejistota, sebekontrola, ma-
nipulativni zkreslovani a prezentace skutec-
nosti atp. (Varian, 2006). V klasické studii be-
havioralni ekonomie Tversky a Kahneman
(1974) ukazuji, pro¢ byvaji lidské usudky
zpravidla zatizeny systematickymi chybami,
¢imz de facto zpochybnuji, ze lidé — spotrebi-
telé — jednaji raciondlné. Vzhledem k tomu,
Ze identifikované systematické chyby vy-
chéazeji z nespravnych odhadl pravdépo-
dobnosti, Ize argumentovat, Ze jsou zvlast
vyznamné pro hazardni hrani, které je na
pravdépodobnosti pfimo zalozené. Studie,
kterou v lonském roce zverejnili Ligneul et al.
(2013), experimentdlné ovéruje podstupo-
vani rizika u hazardnich hrac a ukazuje na
signifikantni zkresleni smérem k precenova-
ni rizikovych situaci ve smyslu prehnaného
optimismu u patologickych hracl vzhledem
ke kontrolni skupiné. V tomto svétle Ize pro-
to jen téZko monetdarné vyjadrit vynosy z ha-
zardniho hrani, které jsou zalozené na pred-
pokladu racionalniho jednani.

S konceptem racionality se také poji
koncept spotrebitelského prebytku, ktery je
podrobnéji diskutovan nize. Spotiebitelsky
prebytek se mimo jiné pouzivd k méreni
blahobytu generovaného hazardnim hrac-
stvim a definice spotiebitelského prebytku
v sobé obsahuje predpoklad racionalniho
spotiebitele. Spotrebitelsky prebytek je to-
tiz definovan jako rozdil mezi tim, co by byl
racionalni spottebitel ochoten zaplatit, a tim,
jaka je skute¢na trzni cena, kterou je spotie-
bitel nucen zaplatit (Hayward et al., 2004).
Studie, které nekriticky povazovaly hazard-
niho hraée za raciondlniho spotrebitele,
jsou proto systematicky zastinéné a staly se

predmeétem ostré kritiky (Hayward et al.,
2004).

Pricinnost a komorbidity

Dalsim konceptem, ktery se pfimo vaze ke
spolec¢enskym nakladlim, je koncept pFicin-
nosti, ktery vyjadruje proces, kdy mezi di-
sledkem, v tomto pfipadé negativhimi so-
cidlnimi jevy, afenoménem, v tomto pfipadé
hazardnim hracstvim, musi existovat pf¥icin-
na souvislost. U hazardniho hrani v§ak né-
kdy mize dochazet i k situacim, kdy hrani
samo o sobé je dlsledkem zakladnéjsi prici-
ny, napf. manické poruchy osobnosti, a pro-
to by i odpovidajici ¢ast spole¢enskych na-
klad vznikajicich v dUsledku hazardniho
hrani méla byt pri¢tena praveé této zakladnéj-
kovému (Walker a Barnett, 1999).

Tento jev se odborné nazyva komorbidi-
ta a otazka, co bylo dfiv, napf. zda hazardni
hrani a az poté deprese, nebo naopak, ma
pro ekonomické studie zdsadni vyznam, a to
nejen v oblasti hazardniho hrani, ale i v ob-
lasti zneuzivani drog atd. Problém u hazard-
niho hrani tkvi v tom, Ze na rozdil napf. od
alkoholu nebyly pro hazardni hrani vypraco-
vany tzv. atributivni frakce, které by umozni-
ly rozpocitat ndklady mezi hazardni hrani
a danou komorbiditu. Metodologické prob-
Iémy spjaté s neexistenci vSeobecné priji-
manych atributivnich frakci jsou vyznamné.
Pristup APC, kterd i bez existence spolehli-
vych empirickych udaja odhadla, ze 20 %
vS§ech problémovych hracl by celilo danym
problémm, jako napf. rozvodu, i kdyby by-
vali nehrali hazardni hry (Hayward et al.,
2004), neni sice zalozen na zcela robustnich

12



dikazech, nicméné se jevi jako racionalni
a presnéjsi nez ponechani vypoctl bez této
adjustace.

Privatni vs. spolec¢enské naklady

Dalsi déleni nakladt, které se v ekonomic-
kych studiich hazardniho hrani pouziva, je
rozdéleni na ndklady a vynosy privatni a spo-
leCenské. Privatni jsou praveé ty ndklady, kte-
ré vznikly racionalnim rozhodnutim jejich
nositele, kdezto spolecenské jsou prave ty
naklady, které nevznikly v disledku racional-
nich rozhodnuti jejich nositele nebo negativ-
né a nedobrovolné dopadaji na ostatni ¢leny
spole¢nosti (APC, 1999; Collins a Lapsley,
2003; Walker a Kelly, 2011). Spoletenské
naklady jsou nékdy oznacovany téz jako ex-
terni naklady a podminka uplné informova-
nosti o moznych dusledcich daného jednani
a/nebo podminka racionality vdaném jedna-
ni a/nebo podminka neseni tplnych naklad
za dané jednani hra€em musi byt narusena,
aby spolecenské naklady vznikly (Collins
a Lapsley, 2003). Tam, kde takové naklady
vznikaji, tam zaroven vznika odlvodnéni pro
vladni zasahy a regulaci (APC, 1999). Identifi-
kace privatnich a spolec¢enskych naklad(
vSak muze byt ponékud odlisna napfic staty,
coz lze ilustrovat na prikladu zdravotnich na-
kladd, které v zemi, kde je péce hrazena plné
spotiebitelem, pfedstavuji naklady privatni,
nicméneé v zemi, kde existuje povinna solida-
rita ve zdravi ve forme jistého druhu zdravot-
niho pojisténi, predstavuji naklady spolecen-
ské (Collins a Lapsley, 2003). S konceptem
privatnich a spolecenskych nakladd proto
také uUzce souvisi problematika externalit
uvedena vyse.

Naklady hmotné a nehmotné

Ndaklady se v souvislosti s hazardnim hranim
déli také na hmotné a nehmotné. Hmotné
naklady zahrnuji takové naklady, které mo-
hou byt ocenény na trhu. Pfikladem hmot-
nych nakladd mohou byt naklady, které
v souvislosti s kriminalitou podminénou ha-
zardnim hranim vznikaji v systému trestni
justice. Nehmotné ndklady pak predstavuji
naklady na trhu neocenitelné, napf. utrpeni
rodiny vzniklé v disledku patologického ha-
zardniho hracstvi jednoho zjejich ¢lent (Col-
lins a Lapsley, 2003). Problematika hmot-
nych a nehmotnych naklad( predstavuje
dalsi kliCovy problém pro ekonomické stu-
die hazardniho hrani, nebot vétsina nakladd,
které v souvislosti s hazardnim hranim vzni-
kaji, je tézko vydcislitelnd, napf. bolest, utrpe-
ni, a snizenou kvalitu Zivota lze jen tézko
vyjadfit a k nalezeni dostate¢né validniho
a reliabilniho zplsobu pro penézni vyjadreni
hodnoty zminénych naklad( by byly tfeba
rozsahlejsi vyzkumy.

Piimé a nepfimé naklady

V souladu s metodologii méreni klinickych
nakladd vzniklych v souvislosti s dusevnim
zdravim je dulezité sledovat, zda v ramci
dané problematiky vznikaji kromé pfimych
nakladd také naklady nepfimé (HFMA,
2014). Mezi pfimé néklady v pfipadé hazard-
nich her patfi naklady na léCbu, véetné
personalni podpory a naklad( na jednotliva
sezeni, dale také naklady na vedeni soudu
atp. Nepfimé ndklady se nedaji priradit ke
konkrétnimu problému spojenému s hazard-
nimi hrami, ale presto vznikaji v jejich sou-
vislosti. Mezi tyto naklady mlzZeme radit
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napr. uslou pracovni produktivitu (kterad za-
roven predstavuje také hmotny naklad)
nebo emocni naklady rodiny (ty naopak
predstavuji nehmotné naklady).

Naklady na jednotlivé druhy
hazardnich her
Jedinci, ktefi uzivaji hazardnich her pouze
k zdbavé, podle nasich predpokladl nepfi-
naseji zadné spolecenské naklady. Jedinou
skupinou, ktera tedy naklady tvofi, jsou pa-
tologicti, respektive problémovi hraci. Ma-
Zeme proto déle predpokladat, Ze jednotlivé
druhy hazardnich her tvofi naklady aproxi-
mativné ve stejném poméru, v jakém je
problémovi hraci uzivaji. Dalsim dllezitym
ukazatelem je také, do jaké miry vedl urcity
typ hazardni hry ke vzniku zavislosti hrace.
Jednim z hlavnich zjisténi australskych
studii (APC, 1999; APC, 2010) je vztah meazi
prevalenci problémového hazardniho hrani
a dostupnosti hazardniho hrani, zejména
pak vyhernich automatd. Ve studii z roku
1999 se ukazalo, Ze 65-80 % problémovych
hracd, ktefi vyhledali odborné poradenstvi,
uzivalo jako primarni formu hrani na vyher-
nich automatech. Podobné i v Kanadé statis-
tiky ukazuji, Zze az 25 % ze vSech, ktefi hraji na
vyhernich automatech, spada do kategorie
problémovych ¢i patologickych hract (Hay-
ward et al., 2004). Kasina pak profituji z prob-
Iémovych a patologickych hraca, ktefi v nich
utrati v pridméru 10-20krat vice nez nepro-
blémovi hraci. V celkovych &islech prameni
az 41 % vsech prijmu kasin z deskovych her
a az 75 % vsech prijma kasin z vyhernich za-
fizeni od problémovych a patologickych hra-
¢a (Hayward et al., 2004). V Novém Skotsku

v Kanadé se odhaduje, ze 11,5 % pravidel-
nych navstévnik( kasin patfi mezi problé-
mové hrace (Hayward et al., 2004).

Vynosy

Ackoliv je v souvislosti s hazardnimi hrami
pozornost zameérena obvykle pouze na
naklady, je dllezité poukazat také na vynosy,
které tato aktivita prinasi. Australska studie
(APC, 1999) uvadi, Zze mezi hlavni vynosy
z hrani patii napf. snéni o vyhre, vzruseni ze
hry, vira ve §tésti, zahnani nudy atd. Pokud
by spolu s hranim nevznikaly zadné dalsi
problémy, jako je iraciondlni rozhodovani
nebo problémové ¢&i patologické hracstvi,
jednalo by se o béZznou zdbavu, jako je napf.
navstéva kulturniho zafizeni, restaurace
a mnoho dalsich.

Ackoli ma ekonomie v tuto chvili pomér-
né omezené prostiedky k tomu, jak tyto
vynosy presné méfit, existuje nékolik za-
kladnich zjednodusenych pfistup(. Predpo-
klada se, Ze jednotlivec je nejlepsi soudce
svého vlastniho blahobytu, a proto je nejlé-
pe ze vSech schopny uréit, co mu pfindsi
nejvétsi potéseni (uzitek). Nanestésti je jeho
snaha o maximalizaci uzitku omezena jeho
rozpoctem. Paklize se tedy rozhoduje, do
¢eho bude své penize investovat a do ¢eho
ne, vzdy dobfe zvazi, jestli mu dana véc,
¢innost atp. prinese vétsi uzitek nez jina do-
stupnd alternativa, napf. i to, Ze si penize
ulozi na pozdéji. Z toho vyplyva, Zze mira,
v jaké jednotlivec bude nebo nebude do
dané véci, ¢innosti atp. vkladat své penize,
ukazuje, zda je cena této véci, ¢innosti atp.
natolik nizka, Ze je ochoten za ni zaplatit.
Tento teoreticky predpoklad, jak jiz bylo po-
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psano vyse, vSak byva u hazardniho hrac-
stvi narusen.

V australské studii z roku 1999 (APC,
1999) se poprvé objevuje spotiebitelsky pre-
bytek jako nastroj k méreni vynost z hazard-
nich her.

Tento pfistup je zaloZzen na méreni, kolik
je jednotlivec ochoten zaplatit navic oproti
cené daného produktu. Pokud napf. néjaky
vyrobek stoji 100 K¢ a spotiebitel je za néj
ochotny zaplatit pravé 100 K¢, po pripadné
koupi produktu (ke které viibec nemusi dojit,
protozZe spotiebitel je prave indiferentni me-
zi drzbou 100 K¢ a ndkupem daného vyrob-
ku), nevznikd zadny spotiebitelsky prebytek.
Pokud je ale spotrebitel ochoten zaplatit ma-
ximalné 150 K¢ a kdyZ dorazi do obchodu, je
pfijemné prekvapen nizsi cenou ve vySi
100 K¢, rozdil, ktery zde vznikl, je pro néj Cis-
tym vynosem, ktery se nazyva spotiebitel-
sky prebytek. Prestoze se metodika méreni
spotiebitelského prebytku ujala i v dalsich
studiich (Forrest, 2013), pro ucely této prace
ji nadale nevyuzivame, zejména z divodu
velkého zatiZzeni nejriznéjsimi predpoklady
(napf. co se tyce velikosti poptavky béznych
a problémovych hracd, jeji elasticity atd.),
které mohou vést k realité vzdalenému vy-
sledku.

Definice spoleéenskych nakladu

a vynosu

Absence jednotné definice, problémy s na-
plhovanim teoretickych vychodisek v praxi
a komplikace spojené s monetarnim oceno-
vanim nékterych spolecenskych nakladi

vedly mnohé autory k zavéru, Ze o spolecen-
skych néakladech rozhoduje arbitrarni spise
nez objektivni usudek, a proto je nezbytné,
aby se informované rozhodovani o politice
vUc¢i hazardnimu hrani zakladalo rovnéz na
znalosti nemonetarné vyjadrenych konse-
kvenci problémového a patologického hrac-
stvi (Walker a Kelly, 2011).

V predkladané studii definujeme v soula-
du s vySe uvedenym teoretickym ramcem
a popsanymi metodologickymi problémy
spolecenské naklady jako ztraty, které jsou
spolec¢nosti zplsobovany v disledku hazard-
niho hrani. Zaroven se prikldnime k doporu-
¢eni Collinse a Lapsleyové (2003) a dalsich
odbornikd, ktefi navrhuji pragmaticky pfi-
stup a radéji, nez aspiraci obsahnout veske-
ré naklady spojené s hazardnim hranim,
identifikujeme a kvantifikujeme pouze ty spo-
leCenské naklady, které je moZné postih-
nout.

Obdobné jako spolecenské naklady defi-
nujeme spolecenské vynosy jako narust bla-
hobytu spole¢nosti. V pripadé spolecen-
skych vynosl se nabizi monetarné vyjadrit
uzitek z hazardu jednoduse na zakladé spo-
trebitelského prebytku. Uskalim tohoto pfi-
stupu vsak je, Ze by muselo dojit k ocisténi
dat o penize prosazené iracionalné, coz se
jevi jako velmi obtizné. Studie, respektive
kalkulace vynosu ze zabavy poskytované ha-
zardnim hranim proto zpravidla chybi (Hay-
ward et al., 2004) a cost-benefit analyzy
v této oblasti jsou velmi obtizné provedi-
telné.
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Zdroje chyb v ekonomickych studiich hazardniho hrani

Ekonomické studie hazardniho hrani ¢asto
trpi vice ¢i méné zavaznymi metodologicky-
mi chybami. Rozdil mezi naklady, popfipadé
vynosy na jedné strané a transfery na druhé
strané byl jiZ popsan vyse. V podstaté se jed-
na o skutecnost, Ze u transferu nedochazi
k vytvareni nebo ztraté spolecenského bo-
hatstvi, nybrz o pouhy presun bohatstvi
mezi riznymi spolec¢enskymi subjekty. Zde
je nicméné vhodné upozornit, Ze k nesprav-
né zamené mezi vynosy/naklady a transfery
dochazi i v odborné literature a historicky se
v nékterych ¢astech svéta, zejména v USA,
ukazalo, Ze vlady jednotlivych statdi mohou
snadno podlehnout pokuseni ospravedino-
vat legalizaci nebo deregulaci hazardu v du-
sledku pfislibu finanéniho pfisunu od spo-
trebitel( — skrze hazard — do statniho rozpoctu
(Walker, 2011). Tento fenomén se obijevil
také v minulych letech v disledku poslednfi
finanéni krize, nicméné nemuze byt povazZo-
van za vhodny a profesionalni, nebot nebere
ohled na Sirsi spolecenské souvislosti a ve
svém duisledku muze vést ke snizeni spole-
¢enského blahobytu. Mezi dalsi chyby patfi
argumenty o ekonomickém rlstu a zamést-
nanosti, které vznikaji v dasledku tplné lega-
lizace nebo Castecné deregulace hazardniho
hrani. Pro takovéto argumenty existuji jen
minimalni, ¢asto vlastnimi zajmy zastinéné
empirické dakazy (Walker, 2011).

Hazardni hry a jejich dopad na
ekonomiku

Vétsina zastancl hazardnich her zvazuje pfi-
nosy pro spolec¢nost vyplyvajici z jejich pfi-

mych ekonomickych dopadd. V tom pfipadé
jsou obvykle zvaZzovany nové pracovni pozi-
ce, rast HDP (hruby domaci produkt) a dalsi.
Problém v této Uvaze ale spociva ve skutec-
nosti, Ze volné penize v ekonomice nejsou
vZzdy pfitazeny pouze k uréitému typu pro-
duktu. Pokud by penize nemohly byt viozeny
do hazardnich her, ob¢ané by naslijejich jiné
vyuziti, at uz pro zdbavu nebo pro zcela od-
liSné aktivity. Podstatné ale je, Ze by tyto pe-
nize vyuzili pro jejich druhou nejlepsi prilezi-
tost a jejich pfidana hodnota by ziejmé byla
témeér stejna, jako kdyby se investovaly do
hazardniho hrani (APC, 1999).

Obdobna logika se da aplikovat také na
pozitivni dopad hazardnich her v oblasti ob-
chodu. Neda se fici, ze by jednotliva odveétvi,
jako je i odvétvi hazardnich her, neméla zad-
ny dopad na ekonomiku, podstatné ale je, Ze
podobné vystupy by mohla vytvaret i odvét-
vi jind. Také vidina multiplika¢niho efektu,
kdy novy projekt nasobi vynosy z néj ply-
nouci skrze zvySenou poptavku v dalsich od-
vétvich, neni zcela spravna. Tato idea je vy-
svétlena zejména skrze efekt ,rozbitého
okna” (Bastiat, 1998), kdy si pekai musi
opravit vylohu, kterou mu rozbil vytrznik. Za
opravu zaplati penize sklafi, ktery si diky
tomu mazZe koupit nové boty, a proto si néco
dalsiho mlze koupit Svec atp. Ve vysledku
by se mohlo zdat, Ze rozbité okno ma vlastné
pozitivni efekt, nebot vydej penéz na opravu
zpUsobil fetézovou reakci dalsich vydajd,
a tim padem pozitivni dopad na celou eko-
nomiku. Takovéto zdani by vsak zastinilo
fakt, Ze pekar plivodné chtél vlozit penize do
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néceho jiného, co by prineslo stejny, ne-li
vétsi vynos. Multiplikaéni efekt tedy vznika
pouze v tom pripadé, kdyzZ jsou vyuzivany
zdroje, které by bez existence daného odvét-
vi lezely ladem (APC, 1999).

Z nastinéného pristupu ale neplyne, Ze by
hazardni hry nepfinasely Zadny dalSi uzitek
spolecnosti. Prinasi spolecenské vynosy, kte-
ré jsou dany spotrebitelskym prebytkem, jak
je zminéno vyse (APC, 1999). Déle z tohoto
pfistupu také neplyne ani to, Ze prohibice,
omezeni nebo naopak rozsiteni hazardnich
her nemUze mit Zadné redlné dlouhodobé
dopady do ekonomiky. Paklize napf. dojde
k okamzité prohibici, je jasné, Ze lidé, kteti byli
v hazardnim pramyslu zaméstnani, nahle
o préci prijdou. V delsim ¢asovém obdobi se
ale ptresunou do jiného odvétvi a nezamést-
nanost se bude blizit pdvodni Urovni. Podob-
né také, pokud dojde k uvolnéni trhu s ha-
zardnimi hrami, budou nové vznikld mista
v del$im obdobi zapIlnéna pracovniky z jinych
odvétvi (Forrest, 2013). Existuje vyjimka, kdy
hazardni hry skute¢né vytvéreji dlouhodobé
ekonomické dopady. Touto vyjimkou je turis-
tika za hazardnimi hrami. Paklize budou
v§echny produkty nakupovany pouze doma-
ci klientelou, Cisty efekt na ekonomiku bude
nulovy, protoze tito lidé by penize vlozili do ji-
nych pftilezitosti v dané oblasti. Pokud ale
budou penize plynout z exportu sluzeb zahra-
ni¢ni klientele, ktera by jinak své penize nevy-
naloZila na zboZi v tomto regionu, celkovy
ekonomicky efekt bude kladny. Mezi nejzna-
méjsi turistické zény hazardnich her, jejichZ
ekonomika je touto turistikou ovlivnéna, patfi
Las Vegas nebo Macao (Forrest, 2013). Acko-
liv se v ptipadé CR ukazuje, Ze nejvétsi nabid-

ka heren a kasin se nachazi v turistickych de-
stinacich, jako jsou Karlovy Vary, nebo v nej-
vétSich méstech, jako je Praha &i Ostrava
(Mrav¢ik et al., 2014), predpokladame, Ze tu-
risticky ruch je spiSe nez nabidkou hazardnich
her zapri¢inén atraktivitou a hojnosti pfirod-
nich a kulturnich pamatek v danych oblastech.
Na druhou stranu Ize ale konstatovat i mozny
odtok financi ze statu tam, kde neni on-line ha-
zardni hrani dostate¢né upraveno zakonem.

Mezi naklady plynouci z hazardnich her
se Casto zcela mylné zarazuji také naklady
spojené se zvySenim konkurence v odveétvi.
Odpdrci hazardu c¢asto tvrdi, Ze vystavba ka-
sin a dalSich zarizeni vede ke snizeni trzeb
maloobchod( a dalsich oblasti, které by byly
za nezmeénénych okolnosti ziskové. Na tom-
to zakladé mlZe dochazet k omezeni tradi¢ni
spotieby v dané oblasti (APC, 1999). OvSem
je dulezité si uvédomit, Ze ztrata jednoho
podniku na ukor napf. nové vystaveného ka-
sina atp. nepatii mezi spole¢enské naklady
nebo naklady vibec, ale naopak je znakem
funguijici konkurence, ktera je pro zakazniky
prospésna (Walker a Barnett, 1999).

Co se tyce ekonomickych dopadd ha-
zardniho hrani pro stat, asi nejsledovanéjsi
oblasti jsou danové prijmy statu a s hazar-
dem spojené vydaje. Nékteré z vydajl jsou
na prvni pohled patrné — jednda se o naklady
na lécbu zavislych hracd, naklady na policii,
trestnou ¢innost a vézenstvi spojené s hazar-
dem (viz kapitolu Spole¢enské naklady), né-
které vydaje na prvni pohled patrné nejsou,
snad i proto, Ze nepredstavuji spole¢enské
naklady — konkrétné se jedna napf. o zvyse-
né naklady na bezpeénost v blizkosti provo-
zoven hazardnich her a dalsi (APC, 1999).
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Regulace hazardu

Hazardni hrani tvori spolecenské naklady,
a je tedy opravnéné predmeétem regulace ze
strany statni spravy. Moznost regulace umoz-
nuje hledat a implementovat optimalni zpu-
soby smérujici k maximalizaci poméru mezi
vynosy a naklady vznikajicimi v disledku ha-
zardniho hrani. Pokud stat optimalni zpUso-
by regulace nehledad zameérné, ovliviuje po-
meér mezi spolecenskymi naklady a vynosy
svoji necinnosti. Pfi hledani optimalnich
zpUsobU regulace, stejné jako pfi posuzova-
ni zahrani¢nich zkuSenosti s regulacnimi
opatienimi a jejich vlivem na celkové spole-
¢enské vynosy a naklady z hazardu, je nutné
se nejprve seznamit se soucasnou situaci
a aZ nasledné hledat moznosti pro jeji opti-
malizaci. Z tohoto ddvodu uvadime kratky
prehled soucasné legislativni situace jak
u nas, tak v téch zahrani¢nich zemich, ze kte-
rych pochazi vétSina zde citované literatury
a jejichz legislativni situace nebyla detailné
popsana v komplementarni epidemiologic-
ké studii Narodniho monitorovaciho stredi-
ska pro drogy a drogové zavislosti (Mravcik
et al., 2014).

Ceska republika

V soudasné dobé je v Ceské republice trh

s hazardnimi hrami legislativnhé regulovan

zejména nasledujicimi ¢tyfmi zadkony:

* loterijni zakon (zakon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach),

* obcansky zakonik (zdkon ¢. 89/2012 Sb.),

e trestni zakonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb.),

* zakon proti prani $pinavych penéz (zakon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich

proti legalizaci trestné ¢innosti a financo-
vani terorismu).

B Loterijni zdkon

Loterijni zakon (zakon €. 202/1990 Sb., o lo-
teriich a jinych podobnych hrach) je hlavnim
zdkonem, ktery ustanovuje oblast loterijnich
her. Jeho funkci je nejen regulovat trh s lote-
rijnimi hrami a jejich provozovani, ale také
chranit ob&any CR pted riziky s loterijnimi
hrami spojenymi.

Loterijni zakon zakazuje provozovani
vSech loterijnich a jinych her, které v ném
nejsou ustanoveny. Podle zdkona je loterijni
hrou takova hra, ,jiz se ucastni dobrovolné
kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (saz-
ku), jehoZ navratnost se ucastnikovi nezaru-
Cuje. O vyhte nebo prohfe rozhoduje naho-
da nebo pfedem neznama okolnost nebo
udalost uvedena provozovatelem v predem
stanovenych hernich podminkach (dale jen
+herni plan”). Nezalezi pfitom na tom, prova-
di-li se hra pomoci mechanickych, elektro-
nicko-mechanickych, elektronickych nebo
obdobnych zafizeni” (8 1 odst. 2, zdkon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrach). Zakonem stanovenou podmin-
kou je, Ze vSichni hraci musi mit zajistény
stejné podminky hry i Sance na vyhru. V sou-
¢asné dobé zadkon vzhledem k rozvoji no-
vych technologii v hernim priimyslu definu-
je celkové 14 typl her (plGvodné jich bylo
pouze 9).

Provozovani loterijnich a podobnych her
je v zakoné definovano jako ,Cinnost sméfu-
jici k uvedeni loterii a jinych podobnych her
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do provozu, véetné zprostiredkovatelskych,

organizacnich, finanénich, technickych a dal-

Sich sluZzeb souvisejicich se zajisténim

provozu téchto her, a jejich radné ukonceni

a vyuctovani. Provozovanim loterii se také

rozumi vykonavani vSech dalSich ¢innosti,

které provozovateli ukladaji jiné pravni pred-
pisy” (8 4 odst. 3, zdkon ¢. 202/1990 Sb., o lo-
teriich a jinych podobnych hrach).

Podle loterijniho zakona musi provozo-
vatel loterijnich a podobnych her spliiovat
nékolik zakladnich poZadavk( a povinnosti:
* Provozovatel musi byt pravnickou oso-

bou se sidlem na tzemi CR a provozova-

ni musi zajistit bez zahrani¢ni majetkové
ucasti.

*  Provozovatelem loterijnich a podobnych
her mlzZe byt pouze stat nebo akciova
spole¢nost s akciemi na jméno, se sid-
lem v CR a zékladnim kapitalem v hodno-
té 3 000 000-100 000 000 K¢ v zavislosti
na typu provozované hry (musi byt také
dolozZen plvod penéz).

* Provozovatel je povinen slozit finanéni
jistotu na vyplaceni pohledavek statu,
obci a také na vyhry soutézicich, a to ve
vysi 2 000 000-50 000 000 K¢ v zavislosti
na typu provozované hry.

* Provozovatel loterijnich a podobnych
her musi byt bezihonny, coZz znamena,
Ze nebyl pravomocné odsouzen za umy-
slny trestny ¢in nebo trestny ¢in spojeny
s provozovanim loterii a podobnych her.

* S vyjimkou loterii a tombol neni mozné
provozovat loterijni a podobné hry ve
vzdélavacich zafizenich, zatizenich so-
cidlni a zdravotni péce a v budovach,
v nichz sidli statni organy, organy verej-

né spravy nebo registrované cirkve i
nabozenské spole¢nosti.

* Provozovatel je povinen pfijmout opatfe-
ni, ktera zajisti, Ze se her nebude Ucastnit
osoba mladsi 18 let.

* V pfipadé provozovaniinternetového sa-
zeni musi byt sdzky pfijimany pouze
v misté, kde je bézné sazky prijimat.

Loterijni zakon upravuje také dalsi nalezi-
tosti provozovani jednotlivych typ( her, jako
jsou loterie a tomboly, vyherni hraci pfistro-
je, kurzové sazky, kurzové sazky v kasinech
a dostihové sazky. U vyhernich hracich auto-
matl napfr. stanovi maximalni hodnotu saz-
ky, maximalni hodnotu vyhry, maximalni
hodinovou prohru, vyherni podil na pfistroji
i typy zarizeni, kde je mozné vyherni hraci
pristroje provozovat. U kurzovych sazek pak
stanovi, kdo se smi sazek ucastnit.

Loterijni zakon byl od roku 1990 tfinact-
krat novelizovan. Jednou z nejvyraznéjSich
novelizaci za poslednich nékolik let byla tzv.
Farského novela (zakon ¢. 300/2011 Sb.),
ktera rozsitila seznam typU her o centralni lo-
terijni systém, lokalni loterijni systém a tur-
naje v kartach. Zaroven tato novela také za-
kdzala anonymni vlastnictvi provozoven
a povolila provozovani hazardnich her v bliz-
zdkona provozovani hazardnich her zakaza-
no. Soucasné vsak bylo kritizovano (Mravcéik
etal., 2014), Ze diky této novele zdkona moh-
ly obce regulovat na svém Uzemi VLT a dalsi
technické hry az od unora 2014 (Mravcik et
al., 2014). V témze roce byl také diky zakonu
¢. 458/2011 Sb. pozménén systém odvodl
v souvislosti se zménami v danovych a po-
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jistnych zakonech. Posledni novelizace pro-

béhla v roce 2013 (s platnosti k 1. 1. 2014).

| tato novela pozmeénila systém odvodd a ta-

ké zavedla slevu na dil¢im odvodu z loterii

a podobnych her, kterou lIze uplatnit v pfipa-

dé poskytnuti penézniho daru Ceskému

olympijskému vyboru na télovychovné

a sportovni ucely.

V soucasné dobé je na zakladé usneseni
Vlady CR &. 173 na Ministerstvu financi pfi-
pravovan novy loterijni zakon, ktery by mél
mimo jiné upravovat i oblast internetovych
hazardnich her. Mravéik et al. (2014) uvadéji,
Zze mezi cile nové legislativy bude patfit ze-
jména:

e zdanéni provozovani sazkovych her na
internetu a nasledné prerozdéleni financi
do oblasti prevence a regulace,

* moznost obci regulovat provozovani tech-
nickych hernich zarizeni na svém uzemi,

 sladéni legislativy CR s pravidly trhu

v ramci EU, jelikoZ soucasna legislativa

nyni zakazuje provozovani loterijnich

a podobnych her zahrani¢nim subjek-

tam, coZ neni v souladu se zdsadami vol-

ného pohybu sluzeb,

* feSenisportovniintegrity a manipulovani
s vysledky sportovnich utkani,

* podniknuti prvnich krokl pro vytvoreni
centralizovaného on-line systému, diky
némuzZ by bylo mozné, aby statni dozor
kontroloval provozovani her na dalku,

* zavedeni prevence, kterd by redukovala
dopady hazardnich her na spole¢nost.

B Obéansky zakonik
Oblast sazek, her a lost upravuje také novy
obcansky zakonik (zakon ¢&. 89/2012 Sb.),

ktery je platny od 1. 1. 2014. Na jeho zakladé
je mozné soudné snizit vyhru, pokud byla
premrsténa vzhledem k postaveni a moz-
nostem stran. Novy obc¢ansky zakonik dava
také moznost vymahat finance zpét, pokud
je prohravajicim osoba s nedostate¢nymi ro-
zumovymi schopnostmi. Tato ustanoveni se
vS8ak netykaji sazek, které jsou uzavieny ze
sazek provozovanych statem nebo provozov-
nou, kterd ma uredni povoleni (§ 2873-2883).

B Trestni zakonik

Trestni zakonik (zakon ¢. 40/2009 Sb.) se ke
hrani hazardnich her vztahuje hned ve tiech
pfipadech. Prvnim pfipadem je ohroZovani
mravni vychovy ditéte povolenim hrani ha-
zardnich her (8 201). Tento trestny ¢in se
tresta aZz odnétim svobody na jeden rok. Dal-
§im pfipadem je provozovani nepoctivych
sazek a her, pfi nichZz nemaiji vSichni Ucastni-
ci hry rovné moznosti vyhry (8 213). Podle
zavaznosti je tento trestny &in trestan odné-
tim svobody na 6 mésict az 10 let. Posled-
nim pfipadem je neopravnéné provozovani,
organizovani, propagovani nebo zprostred-
kovaniloterie a podobné sazkové hry, za kte-
ré je mozné udélit trest v rozsahu 1-10 let
odnéti svobody podle zavaznosti trestného
¢inu.

B Zakon proti prani Spinavych penéz

Zakon proti prani Spinavych penéz (zakon
¢. 253/2008 Sb.) stanovi tzv. povinné osoby,
které maiji v souvislosti s pranim $pinavych
penéz urdité povinnosti. Mezi tyto osoby
fadi také provozovatele sazkovych her v ka-
sinech. Mezi jejich povinnosti podle tohoto
zakona mimo jiné patfi identifikace a kontro-
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la klient( podle stanovenych pravidel, ucho-
vavani identifikacnich informaci a oznameni
podezielého obchodu.

Velka Britanie

Legislativni rdmec pro hazardni hry ve Velké
Britanii tvofi tzv. National Lottery Act 1993,
ktery upravuje pravidla Narodni loterie,
a The Gambling Act 2005, ktery ves$el v plat-
nost 1. 9. 2014 a ktery se vztahuje jak ke kla-
sickym hazardnim hram, tak i k on-line ha-
zardnim hram (House of Commons, 2012;
Council, 2012; Council, 2013; Mravcik et al.,
2014). Zakon stanovi, Ze neni mozné provo-
zovat zatizeni pro hrani hazardnich her nebo
vyuzivat prostory pro hrani hazardnich her
bez potfebnych povoleni. Takova povoleni
jsou trojiho druhu: operator licence, které je
ur¢eno pro managment hazardnich her, per-
sonal licence, které je uréeno pro provoz ha-
zardnich her, a premises licence, které je ur-
¢eno pro prostory, kde jsou provozovany
hazardni hry. Tato povoleni jsou vydavana
bud’ komisi pro hrani hazardnich her (The
Gambling Commision), nebo licen¢nimi ura-
dy (Licensing Authorities). Mezi hlavni cile
organl vydavaijicich licence pro provozova-
ni hazardnich her patfi prevence kriminalni
aktivity a poruch spojenych se hranim ha-
zardnich her, zajisténi spravedlivého a otev-
feného pribéhu hazardnich her a zajisténi
ochrany déti a zranitelnych osob pred po-
$kozenim a zneuzitim v souvislosti s hranim
hazardnich her. Pfi vydavani licenci pfezkou-
mavaji prislu§né urady také finanéni zazemi
Zadatele a jeho trestni bezihonnost. Licenci
mUze ziskat kterykoliv Zadatel, ktery spIni po-
Zzadavky urcéené zakonem a pfrislusnymi or-
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gany. V souladu s principy EU je mozné vy-
dat licenci i Zadateltim, ktefi maji sidlo mimo
Velkou Britanii. Zakon také stanovi, Zze kazdé
tfi roky probéhne prezkoumani vysSe sazek
a vyher a na zakladé tohoto prezkoumani
mUzZe byt tato vyse upravena (Council, 2013;
Mravcik et al., 2014; House of Commons,
2012).

Australie

Zakonny ramec provozovani hazardnich her
v Austradlii tvofi National Gambling Reform
Act (The Parliament of Australia, 2012) a In-
teractive Gambling Act (The Parliament of
Australia, 2001). National Gambling Reform
Act zavedl tzv. pre-commitment systém, kte-
ry uklada hraci povinnost vlastnit identifikac-
ni kartu, na niz musi vyplnit maximalni vysi
prohry (denni/tydenni). Po jejim dosazZeni
dojde k zablokovani nebo alespon upozor-
néni hrace. Bez této identifikacni karty nenfi
mozné hrat hazardni hry. Se zavedenim
pre-commitment systému je také pozadova-
no, aby vSechna herni zafizeni tento systém
podporovala. Zaroven byl diky tomuto zdko-
nu omezen denni vybér z bankomatu v pro-
vozovnach hazardnich her na 250 dolard.
Zakon také zalozil regulaéni orgdn, ktery mo-
nitoruje a vysSetfuje dodrzovani jim stanove-
nych pravidel. Austrdlie byla jedna z prvnich
zemi, ktera zacala regulovat on-line hrani
hazardnich her, kdyZ v roce 2011 zavedla In-
teractive Gambling Act (The Parliament of
Australia, 2001). Dal$i regulace provozovani
hazardnich her i webovych stranek s hazard-
nimi hrami pak zavisi na jednotlivych statech
a teritoriich, které danou oblast reguluji po-
dle svych individualnich ekonomickych a re-



gula¢nich politik (Gainsbury a Wood, 2011;
Del Fabbro a King, 2012). V kazdé oblasti
funguje také komise, ktera reguluje hazard
a dohlizi, zda jsou dodrzovana regulaéni
opatreni (APC, 1999).

USA

Vzhledem k federativhimu usporadani exis-
tuje v USA nékolik drovni regulace hazard-
nich her. Hazardni hrani zde upravuji jak
zakony federalni, tak i lokalni, pfic¢emz fede-
ralni se vztahuji zejména na regulaci hazardu
mezistatniho, mezinarodniho a hazardu v in-
dianskych rezervacich. Statni zakony pak re-
guluji hrani hazardnich her na svém udzemi.
Jak uvadi Haugen (2006), na zakladé federal-
nich zakonU je napt. zakdzano prevazet zari-
zeni na hrani hazardnich her pres hranice
statu, kde neni povoleno provozovat toto za-
fizeni (dany stat vSsak mUze udélit vyjimku).
Déle také neni mozné provozovat sazkové
hry po telefonu (je sporné, zda to plati pouze
pro sportovni udalosti ¢i nikoliv). Federalni
zadkon také zakazuje cestovat pres hranice
statu, vyuzivat po$tu nebo mezistatni zarize-
ni k nezakonnym aktivitdm, mezi které se po-
¢itd i provozilegalnich hazardnich her. V sou-
vislosti s podezienim na nedUsledné kontro-
ly provozoven hazardnich her ze stran stat(
v pripadé benefitl, které statim z hazardni
¢innosti plynou, byl zaveden The lllegal
Gambling Business Act. Po nékolika soud-
nich sporech ohledné hazardnich her v indi-
anskych rezervacich byl ddle zaveden The
Indian Gaming Regulatory Act, ktery stano-
vil, jaké hry Ize v rezervacich provozovat a ja-
kym zplsobem budou regulovany. Hry byly
rozrazeny do tii skupin: (1) tradi¢ni nizkosaz-

kové hry, (2) bingo a jiné karetni hry, v nichZ
hraje hrac s jinym hracem, nikoliv s kasinem,
a (3) ostatni hry. Prvni skupinu her reguluji
samotné kmeny, hry ve druhé a treti skupiné
pak mohou byt provozovany pouze, pokud
je legdlni je provozovat v daném staté. Od
roku 1992 plati také zakaz sazeni na sportov-
ni udalosti (kromé konskych dostih(, psich
zavodu a jai alai), a to v celych USA, kromé
Nevady, Delaware a Oregonu, kde bylo moz-
né sazet na tyto udalosti jesté pred zavede-
nim tohoto zdkona. Z hlediska statni regula-
ce se jednotlivé staty lisi hlavné tim, jaké
typy hazardnich her na svém tGzemi povoluji,
jaky je minimalni vék pro hrani hazardnich
her, jestli je nezdkonné hrani hrac pouze
mezi sebou (nikoliv s kasinem) a zda je poru-
Seni hernich regulaci vnimano jako prestu-
pek nebo zlocin. Ve vSech statech, kromé
Utahu a Havaje, kde jsou zakdzany veskeré
hazardni hry, je provozovan alespon néjaky
typ hazardnich her, ovéem jen méné nez po-
lovina statll ma na svém tUzemi alespon jed-
no kasino (indidanské rezervace provozuji ka-
sina ve 28 statech).

S nastupem modernich technologii se
novéjSi regulace soustiedi na internetové
hazardni hrani. Jak uvadi Anderson et al.
(2012), ptijetim Unlawful Internet Gambling
Enforcement v roce 2006 bylo zakdzano, aby
finan¢ni instituce, napft. banky, prevadély
penize internetovym strankam provozujicim
hazardni hry.

Kanada

Kanadské pravo legislativné upravuje hrani
hazardnich her pomoci trestniho zakoniku
(The Criminal Code of Canada). V roce 1985
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byla novelou tohoto zakona poprvé od roku
1925 povolena technicka herni zafizeni a za-
roven bylo jednotlivym kanadskym provinci-
im umoznéno, aby regulovaly hrani hazard-
nich her na svém Uzemi. V soucasné dobé
tak na uzemi Kanady existuje nékolik odlis-
nych modell provozovani a regulace ha-
zardnich her, které vznikly na zakladé odlisné
interpretace stézejni pasaze zakoniku nazy-
vané ,conduct and manage” (Taylor, 2011).
Taylor (2011) uvadi ¢tyfi modely. Prvnim je
The Crown Corporation Model, v némz tzv.
provinéni korunni korporace, coz jsou statni
korporace, zastitujici provozovani hazard-
nich her za Gc¢elem generovani ziskl a zaro-
ven maiji také kontrolni funkci. Druhym je tzv.
The Hybrid Model, v némz funguje koopera-
ce mezi stadtem a soukromym sektorem.
V nékterych statech s timto modelem vlastni
provozovny stat a soukromé firmy hazardni
hry provozuiji, jinde jsou vlastnikem provo-

zoven soukromé firmy, ale stat vlastni hraci
zarizeni. Ackoliv je ve vSech provinciich pro-
vozovana néjaka forma charitativniho ha-
zardniho hrani, v Alberté funguje tzv. The
Charity Model, jelikoZ jsou tam na rozdil od
jinych provincii provozovany pod zastitou
charity i kasina. Posledni variaci je The First
Nation Model, v némz domorodé komunity
ziskaji licenci nebo souhlas k provozovani
hazardnich her. Typy her a mnozZstvi her pro-
vozovanych domorodymi komunitami se
pak v kazdé provincii rlizni. Kanadsky trestni
zakonik nijak nezakazuje internetové hazard-
ni hry, coz znamen4, Zze pokud jsou interne-
tové herny provozovény a regulovany pfi-
sluSnymi vladnimi autoritami, lze takové
herny provozovat (Gainsbury a Wood,
2011). V soucasné dobé vsak internetové
herny provozuji pouze nékteré provincie,
napr. Britska Kolumbie nebo Quebec (Gain-
sbury a Wood, 2011).

Prevence a lééba hazardnich hrac¢u

Preventivni opatieni se obvykle déli na pri-
marni, sekundarni a tercidrni. Primarni pre-
vence si klade za cil zabranit nebo omezit
problémové hraéstvi v populaci, sekundarni
prevence ma zabranit vzniku problémového
hraéstvi u rizikovych osob a nakonec terci-
arni prevence slouzi k omezeni problému
hraca, u kterych se jiz objevila zavislost (Wil-
liams et al., 2012). Nasledujici shrnuti je zalo-
Zeno na publikaci ,,Prevence problémového
hracéstvi: Komplexni prehled diikaz( a zjisté-
ni dobré praxe” (Williams et al., 2012). Mezi
zakladni ndastroje prevence patii vzdélavaci

iniciativy, z nichZ nejrozsitenéjsi jsou osvéto-
vé kampang, které jsou obvykle zaméreny
na podporu vys$si informovanosti o hazardu,
varovani o ndvykovosti, identifikaci znamek
problémového hraéstvi, moznostech |écby
atp. Ukazuje se ale, Ze tyto kampané nemaji
velky dopad, zejména pokud lidé nejsou pfi-
mo pozddani o zameéreni se na sdélované
informace nebo pokud se o tyto informace
pfimo nezajimaiji. V oblasti sekundarni a ter-
ciarni prevence jsou vysledky snah o vyssi
informovanost hracl sice vice uspokojivé,
avsak nikoli vysoce efektivni, protoze zapfi-
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¢inuji spise rdst znalosti nezZli skute¢nou
zmeénu chovani. Informacni centra pro zod-
povédny hazard, kterd se nachazeji pfimo
v provozovndach hazardu a jejichz cilem je na
Zzadost hraca poskytovat informace o ha-
zardnich hrach a jejich rizicich a také rozpoz-
nat problémové hrace a poskytnout jim dalsi
péci, predstavuji dalsi formu informacéni
osvety. Efektivita podobnych informacnich
stank( vsak zatim neni doloZena. Také
o efektivité intervenci pracovnik( kasin, ktefi
jsou specidlné vyskoleni na rozpoznani
problémového hracstvi a ktefi maji povin-
nost aktivné oslovit potencidlné problémo-
vého hrace a poskytnout mu adekvatni
doporuceni, existuji pouze slabé a nejedno-
znacné duikazy. Nicméné néktefi autofi se
domnivaji, Ze podobna intervence mize byt
ddvodem, proc je v Nizozemsku velmi nizka
prevalence problémového hracstvi. Omeze-
ni dostupnosti hazardu nebo nékterych jeho
forem predstavuje dalsi ndstroj preventivné
regulaénich opatieni. Poznatky o efektivité
shrnujeme nize v textu. Mezi dalSi mozna
omezeni pfistupu k hazardnim hram patfi
omezeni provozni doby provozoven hazar-
du, nicméné také o ucdinnosti tohoto
opatfeni zatim neexistuji solidni empirické
dikazy. V oblasti hazardnich her se jiz néko-
lik dekad vyskytuji formalni ¢i neformalni
zplsoby sebevylouceni z kasin. V soucas-
nosti tyto programy vyuZivd fada zemi
a existuje rada studii, které analyzuji jejich
efektivitu, a to tremi zplsoby: prvnim je mira
vyuziti programu, podil sebevylou¢enych
osob, které do kasina opravdu znovu ne-
vstoupi, a dopad sebevylou¢eni na samotné
hraéské chovani. Sebevylouceni povazuje-

me v rdmci této studie za formu pre-commit-
mentu a dikazim o efektivité se vénujeme
nize.

Lécba patologického hrani je prevazné
psychologickd, pficemz terapeutické inter-
vence jednotlivych lé¢ebnych smérl jsou
orientovany s ohledem na teoreticky kon-
cept patologického hrani. Zimmermanova et
al. (2007) déli lé¢ebné smeéry do osmi sku-
pin: behavioralni terapie, kognitivni terapie,
kognitivné-behaviordlni terapie, Anonymni
gamblefi (AG), skupinova terapie, farmako-
terapie, minimalni intervence a multimodal-
ni lé¢ba. Strué¢nou rekapitulaci téchto tera-
peutickych smért zde podame proto, Ze
v &asti Uginnost Ié¢by budeme na typy inter-
venci odkazovat. Patologické hracéstvi v ram-
ci behaviordlni terapie je vysvétlovano jako
naucené chovani, které vznikd negativnim
nebo pozitivhim posilovdnim spojenym se
vzrusenim nebo vyhrou, nebo obojim. Zd-
razhovano je pozitivni posilovani vyhrou
a nahodnou povahou vyhry, ktera vyvolava
a udrzuje stav vzruseni. Behavioralni 1é¢ba,
rozsifend zejména v osmdesatych letech 20.
stoleti v USA, zahrnovala averzivni terapii,
desenzitizaci a relaxaci prostfednictvim ima-
ginace a expozici herni situaci. Kognitivni
Ié€ba rozsifena v devadesatych letech v USA
je Casto spojovana s praci Ladouceura et al.
(2001). Teoretickym vychodiskem je zde na-
zor, Ze patologické hrani se rozviji na zakladé
chybné percepce moznosti vyhry. Hraci po-
dle této teorie véfi, Ze mohou kontrolovat
své vyhry, respektive Ze vysledek hry je
mozné predvidat. Systém mylnych presvéd-
¢enivede k pokracovani ve hre. Cilem kogni-
tivni terapie je zménit chovani patologického
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hrace prostrednictvim korekce jeho mylnych
presvédcéeni. Kognitivné-behavioralni tera-
pie (KBT) vychazi z predchozich dvou smért
a navazuje na né. Podobné jako kognitivni
terapie stavi na tom, Ze hlavni pri¢ina pato-
logického hrani spocéiva v nespravném pre-
svédceni hrace, Ze maze kontrolovat vysle-
dek hrani (mit na néj vliv). Repertoar
terapeutickych intervenci je Sirsi nez u pred-
chozich dvou smérl a zahrnuje kognitivni
restrukturaci, ndcvik feseni problému, tré-
nink socialnich dovednosti a prevenci relap-
su. Anonymni gamblefi reprezentuji feSeni
problémového a patologického hrani pro-
stfednictvim svépomocné skupiny, ktera
funguje na principech podobnych skupindm
Anonymnich alkoholikt (AA). Skupiny AG se
stejné jako skupiny AA Fidi programem 12
kroku, kde ustfednim konceptem je nazor, Ze
zavislost je nemoci na cely Zivot, jejimz fese-
nim je celoZivotni abstinence. Vzajemna
podpora je v ramci programu 12 krok( velmi
podstatnym prvkem pfi udrzovani abstinen-
ce. Svépomocné skupiny AG jsou bézné vy-
uzivany jako doplhkova a podpUlrna inter-
vence a jsou do ni odesilani pacienti, ktefi se
[&Ci v jinych typech terapie. Skupinova tera-
pie patologickych hracd vyuzivd moznosti
skupinové dynamiky a stavi vétSinou na teo-
retickych vychodiscich KBT. Farmakoterapie

Prevalence hazardniho hrani

Problémové hrani byva definovdno nedo-
statkem kontroly hraé¢e nad svym chovanim
a/nebo negativnimi dudsledky v oblastech
osobnich, ekonomickych a socidlnich, které

jako samostatna intervence neni u lécby
patologického hracéstvi prilis rozsitena. V za-
vislosti na prevaZzujici symptomatologii u pa-
cienta, ptripadné na psychiatrické komorbidi-
té se pouzivaji opioidni antagonisté, které se
jinak bézné pouzivaji u zavislosti na alkoholu
a na opiatech, dale antidepresiva a anxiolyti-
ka (véetné selektivnich inhibitord zpétného
vychytdvani serotoninu — SSRI) a Iéky na sta-
bilizaci ndlady. Aplikace psychofarmak je
spiSe soubéznou lé¢ebnou modalitou, o niz
se rozhoduje na zdkladé klinického usudku
spiSe neZ na zakladé vyzkumnych poznatkd.
Pod oznacenim minimalni intervence se ro-
zumi spektrum ¢asoveé kratkych a snadno do-
stupnych intervenci, jako je motivaéni roz-
hovor nebo distribuce svépomocnych
manualt ¢i pracovnich sesitd. Multimodalni
|é€ba (u nds se nékdy pro tento typ IéCby uzi-
va termin eklekticka terapie) vychazi z po-
znani, Ze patologi¢ti hrac¢i maji problémy ve
vice oblastech fungovani a tyto problémy by
meély byt reflektovany v terapii. Obvykle se
multimodalni pfistupy aplikuji v rezidenc-
nich programech, kde jejich soucasti muze
byt skupinova psychoterapie, asertivni tré-
nink, edukace o zavislostech, trénink zamé-
feny na zlepseni socialnich dovednosti, rela-
xacéni aktivity, rodinnd terapie, pfipadné
farmakoterapie.

prameni z hracdova chovani (APC, 1999).
Neal et al. (2005) definovali problémového
hrace jako hrace, ktery ma v duisledku ha-
zardniho hrani problém se snizenim objemu
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financi a objemu ¢asu. Takové hrani s sebou
nese rlzné negativni dlsledky (osobni fi-
nanéni krize, ztrata zdravi atd.), které neovliv-
nuji jen hrace samotného, ale také jeho blizké
i celou spolecnost.

Vybrané nastroje méreni
problémového hrani

Rozlisit hranici, kdy se z rekreacniho hrace
stava hrac problémovy, vSak byva nesnadné
(APC, 1999). V soucasné dobé existuje néko-
lik metodologickych nastrojd, které pomahaji
odhalit, zda je hra¢ ohroZzen problémovym
hracstvim, nebo zda jiz do této kategorie spa-
da. Ve studiich, které se zabyvaji prevalenci
problémového hracstvi, je pro uréeni zavaz-
nosti hrani jednim z nejrozsitrené;jSich nastro-
ji SOGS, tzv. South Oaks Gambling Screen
(Lesieur a Blume, 1987; Lesieur a Blume,
1993). Mezi dalsi nastroje patii také PGSI, tzv.
Problem Gambling Severity Index (Holtgra-
ves, 2009), coz je redukovany Canadian Prob-
lem Gambling Index (Ferris a Wynne, 2001),
a pouZziva se také tzv. Lie/bet score a DSM-1V,
tj. manual Americké psychiatrické asociace —
4., respektive b. verze (APA, 2000).

B SOGS (South Oaks Gambling Screen)

Jak jiz bylo zminéno, jednim z nejrozsitenéj-
sich nastrojl pro uréeni problémového hra-
ni a jeho miry je SOGS, neboli South Oaks
Gambling Screen (Lesieur a Blume, 1987;
Lesieur a Blume, 1993). Jedna se screenin-
govy dotaznik, ktery obsahuje 20 polozek, na
jejichz zakladé je pak vypocitan vysledny
skor. Polozky v dotazniku vychazeji z kritérii
pro patologické hracstvi podle DSM-III, coz
je treti diagnosticky manual dusevnich one-

mocnéni Americké psychiatrické asociace.
Dotaznik zjistuje, jak ¢asto respondent hraje
rizné typy her, jaka je nejvyssi castka, se
kterou hral v jeden den, zda hréli hazardni
hry respondentovi rodice, jak ¢asto Ize dru-
hy den vyhrat prohrané penize zpét, zda né-
kdy fikal, Ze vyhral, i kdyZ ve skute¢nosti pro-
hral, zda ma pocit, Zze mél nékdy problémy
s hranim, zda nékdy hral vice, nez plivodné
zamyslel, zda nékdy nékdo kritizoval jeho
hrani, zda nékdy pocitoval vinu za své hrani,
zda nékdy chtél prestat hrat, ale mél pocit, Zze
to nejde, zda nékdy schovaval dlikazy o hra-
ni pred svym okolim, zda mél nékdy spor
s blizkymi, se kterymi bydli, o tom, jak zvlada
svoje penize, zda bylo nékdy hrani ve spo-
rech o penize hlavnim tématem, zda si nékdy
pujcil penize a nevratil je v dlisledku hrani,
od koho si pUjc¢il penize a zda pfisel o pra-
ci/Skolu kvuli hrani. Na zakladé odpovédi na
tyto otdzky je pak nasledovné vypocitan vy-
sledny skor podle nasledujiciho kli¢e: 0 pozi-
tivnich odpovédi = Zadné problémy s hra-
nim, 1-4 pozitivni odpovédi = problémovy
hrac¢, 5 a vice pozitivnich odpovédi = poten-
cidlni patologicky hra¢. SOGS byl prelozen
do mnoha jazyk( a je pouzivan v rlznych
prostredich.

B PGSI (Problem Gambling Severity
Index)

Alternativou k SOGS a DSM-IV je PGSI, ne-
boli Problem Gambling Severity Index, ktery
vychazi z Canadian Problem Gambling Index
(CPGI). PGSI vznikl redukci CPGI na 9 polo-
zek, které se soustredi jak na chovani spoje-
né s problémovym hracéstvim, tak i na dd-
sledky problémového hraéstvi (Holtgraves,
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2009). Za kazdou odpovéd’' na 9 polozek zis-
kava respondent body (nikdy = 0 bodl az
témeér vzdy = 3 body), které po seéteni daji
vysledny skér (Holtgraves, 2009). Pokud res-
pondent ziska celkové 0 bod(, nespada jeho
hrani do rizikové kategorie, pokud obdrzi

1-2 body, je zatazen do kategorie s nizkym

rizikem, respondenti se 3-7 body jsou zara-

zeni do kategorie se stfednim rizikem a po-
kud obdrzi vice nez 8 bodu, jsou zarazeni do
kategorie s vysokym rizikem (Mrav¢ik et al.,

2014). Skéla PGSI sestava z nasledujicich

otazek (Mravcik et al., 2014):

1. Vsadil/a jste nékdy vice penéz, nezZ jste si
mohl/a dovolit prohrat?

2. Potreboval/a jste hrat se stale vétSim ob-
nosem penéz, abyste dosahl/a pozado-
vaného vzruseni?

3. Vrétil/a jste se hned druhy den, abyste
vyhrdl/a zpét prohrané penize?

4. Mél/a jste pocit, Ze by vam hrani mohlo
zpUsobovat problémy?

5. Zpusobilo vam hrani néjaké zdravotni
problémy, véetné stresu nebo Uzkosti?

6. Kritizovali nékdy jini lidé vase hrani nebo
vam fikali, Ze mate s hranim problém, at
uz to byla podle vas pravda nebo ne?

7. Zpusobilo vam nebo vasi rodiné hrani
néjaké finanéni problémy?

8. Citil/a jste nékdy vinu nad tim, Ze hrajete,
nebo nad tim, jaké ma vase hrani na-
sledky?

9. Pdjcil/a jste si penize na hru nebo jste
prodal/a néjaky majetek, abyste ziskal/a
penize na hru?

M Lie/bet skor

Jednim z dalSich screeningovych nastrojt je

tzv. Lie/bet skér (Johnson et al., 1997), ktery

se skldada ze dvou polozek. Za kazdou klad-

nou odpoveéd’ ziska respondent 1 bod, a po-

kud je vysledny soucet bodl vyssi nez 1, tak

je respondent klasifikovan jako rizikovy hrac.

Polozky jsou nasleduijici:

1. Musel/a jste nékdy Ihat pro vas dalezitym
lidem o tom, jak moc hrajete?

2. Pocitoval/a jste nékdy pottebu sazet stéle
vice a vice penéz?

m DSM-IV

Koneéné dalsim moznym nastrojem je vy-

uziti samotného ¢tvrtého manudlu pro dia-

gnostikovani dusevnich nemoci, ktery je
oznacovan jako DSM-IV. Ten definuje prob-

[émové hrani splnénim nejméné tii z nasle-

dujicich kritérii, ktera byla do ¢eského jazyka

prelozena nasledovné (APA, 2000; Mravc¢ik

et al., 2014):

1. Zaujeti hra¢stvim (napft. snaha o znovu-
proziti minulych hraéskych zkusenosti,
nasledk( hazardu nebo planovani nové-
ho hazardu ¢i premysleni o zplsobech,
jak ziskat penize na hrani).

2. Potreba hrat se stale vyssimi ¢astkami
penéz.

3. Opakované neuspésné snahy kontrolo-
vat, prerusit nebo se vzdat hrani.

4. Neklid nebo podrazdénost pri pokusu
prerusit nebo vzdat se hrani.

5. Hrani jako zplsob utéku od problémi
nebo snaha zbavit se dysforické nalady,
napf. pocitu bezmoci, viny, uzkosti, de-
prese.
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6. Po prohie penéz ve hie se Casto dalsi
den vraci, aby je znovu ziskal (,hon” za
penézi).

7. LZe ¢lentm rodiny, terapeutdim nebo ji-
nym, aby zastrel rozsah svého hracstvi.

8. Pacha nelegalni ¢iny, jako padélani, pod-
vody, krddeze nebo zpronevéry, aby zis-
kal penize na financovani hracstvi.

9. Hracstvim ohrozil nebo ztratil vyznamné
pratele, praci nebo prilezitost ke vzdélani
a kariére.

10.Spoléha na jiné, Ze poskytnou penize
a napravi §patnou financ¢ni situaci zpUso-
benou hraéstvim.

Existuje tedy velkd rada nastrojd, které
dokazi zachytit, kolik je v populaci hract
a v jaké mife ohroZeni se nachazeji. Jejich
rozsah a hranice, ktera ur€uje, zda je hrac jiz
rizikovym, se vSak lisi. Stuckiova a Rihs-Mid-
delova (2007) provedly srovnani vysledkul
prevalenénich studii, které vyuzivaly rGzné
nastroje, a dosly k zavéru, Ze i mira prevalen-
ce pro problémové a patologické hracstvi se
meéni s pouZitym nastrojem. PFi pouziti
SOGS byla prevalence problémového hrac-
stvi 1,2 % a patologického hracéstvi 1,8 %, pfi
pouziti DSM-IV byla prevalence problémo-
vého hraéstvi 1,9 % a patologického hracstvi
1,2 % a pri pouziti CPGI byla prevalence
problémového hracstvi 2,4 % a patologické-
ho hracéstvi 0,8 %, coZ jsou relativné vy-
znamné rozdily. Orford et al. (2010) zase
poukdzali na problematickd mista u PGSI
a DSM-IV. Ve své studii poukazali na to, ze je
mozné, ze PGSI podhodnocuje prevalenci
nadmeérného hrani u Zen a Ze $kdla zalozena
na DSM-IV ma pouze dostacujici vnitfni reli-

abilitu, neni jednodimenzionalni a item-
-response byla u dvou polozek velmi nizka.
SOGS zase dobre klasifikuje v populaci hra-
¢0 hazardnich her, ale v obecné populaci
nadhodnocuje procento problémovych hra-
¢u (Stinchfield, 2001).

Obecné také byva diskutovana validita
vysledkll pochazejicich ze screeningovych
dotaznikd, které vypliiuje sdm respondent.
Z vysledkt studie Hodginse a Makarchukové
(2003) vsak vyplyva, Ze pri vypovédi hraca
o jejich hrad¢ském chovani v posledni dobé
maji dobrou shodu s vypovéd'mi jejich pfi-
buznych, coZ poukazuje na to, Ze odpovédi
hrac¢d jsou validni a Ize s nimi dale pracovat.
Alternativnim zplsobem mUZe byt napf. vy-
pocitani prevalence pomoci odhadt praktic-
kych Iékart, ktefi mohou odhadnout pocet
hazardnich hra¢ mezi u nich registrovany-
mi pacienty (NMS, 2014, cit. podle Mravcik
et al., 2014). Nejspolehlivéjsi udaje o preva-
lenci jak hracu, tak i problémovych hracu, Ize
Cerpat z databazi informacniho systému
hracéd v zemich, v nichZ byl takovy systém
zaveden (napf. Australie a Norsko). Z takové
databaze Ize pak Cerpat napf. i Udaje o pra-
meérnych vloZzenych/vyhranych/prohranych
¢astkach, délce hry i frekvenci hrani.

Vyskyt nadmeérného hracéstvi v obecné
populaci se v jednotlivych zemich lisi — typic-
ky se pohybuje kolem 0,1-0,6 % u pravde-
podobného patologického hracéstvi a mezi
0,5-2 % u problémového hracstvi, ale na-
jdou se i staty, kde prevalence problémové-
ho hracstvi dosahuje vice nez 3 % (Griffiths,
2009).

Pred rokem 2012 v CR nebyla provedena
Zadna studie, v niz by byla sledovana preva-
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lence problémového hraéstvi nebo hracstvi
obecné, a k dispozici tak byly pouze expertni
odhady vychazejici z vlastnich a zahranic-
nich zkuSenosti. Napf. NeSpor a Csémy
(2005) odhadli, ze prevalence patologického
hracstvi nebude niZsi nez 0,5-1 %.

W Prevalence V CR

Prvnim vyzkumem zamérenym na tuto pro-
blematiku byl ,Narodni vyzkum uzivani na-
vykovych latek 2012“, ktery uskutecnilo
NMS (Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a drogové zavislosti) s agenturou
SC&C v roce 2012 na reprezentativnim vzor-
ku, ktery obsahoval 2 134 respondentl ve
véku 15-64 let (NMS, 2014, cit. podle Mrav-
¢ik et al., 2014). Respondenti byli vybrani
Ctyfstupnovym stratifikovanym vybérem
a dotazovani probihalo pomoci osobnich
rozhovorll za poutziti dotaznik(l v papirové
formé (PAPI). Prevalence problémového
hraéstvi byla zjistovana pomoci PGSI, ktery
kategorizuje rizika spojend s hra¢stvim do
¢tyr kategorii (viz kapitolu Vybrané nastroje
méreni problémového hrani). Z vysledk( vy-
plyva, Ze v obecné populaci je 5 % respon-

dentd, ktefi maji prfinejmensim nizké riziko
spojené s hranim sazkovych her, pficemz
nizké riziko méa 2,7 % obyvatel, stiedni riziko
ma 1,7 % obyvatel a vysoké riziko ma 0,6 %
obyvatel. Pri extrapolaci na pocet obyvatel
v dospélé populaci CR se v nizkém ohrozeni
nachazi 196 200 obyvatel, ve strednim ohro-
Zeni 126 100 obyvatel a ve vysokém ohroZe-
ni se nachazi 42 000 obyvatel. Ukazuje se, ze
u muzd jsou tyto hodnoty vyssi nez u zen —
nizké riziko ma 3,3 % muzl (oproti 2,2 %
Zen), stredni riziko ma 3,0 % muzd (oproti
0,6 % zZen) a vysoké riziko ma 1,2 % muzl
(zddnda z Zen v Setfeni nedosdhla skoru odpo-
vidajicimu vysokému riziku). Vyssich hodnot
dosahuje také populace hraca sazkovych
her, ktefi hrdli v poslednim roce. Vysledky
ukazuji, Ze 11,2 % respondentt z této popu-
lace ma nizké riziko, 7,2 % ma stredni riziko
a 2,4 % ma vysoké riziko (tab. 1).

V roce 2013 bylo provedeno NMS ve
spolupraci s agenturou INRES-SONES Setre-
ni ,Vyzkum nazord a postoji ob&ant CR
k otdzkdm zdravotnictvi a k problematice
zdravi” (NMS, 2014, cit. podle Mravcik et al.,
2014) a jako screeningovy nastroj byl pouzit

Tabulka 1: Vyskyt rizikového hrani v obecné populaci a populaci hraéii v poslednich 12 mésicich

v obecné populaci
(n=2134)

mezi hraci sazkovych her
v poslednich 12 mésicich (n = 536)

extrapolace vysledkii na pocet
obyvatel CR

celkem 15-64 muZi Zeny 1;‘1'522; musi (%) — celkem sen
let (%) (%) (%) o : VIO 1564 let H
95,0 92,6 97,2 79,2 75,1 854 6859800 3293300 3566600
2,1 3,3 2,2 11,2 11,0 11,6 196 200 115 600 80 600
1,7 3,0 0,6 1,2 10,0 3,0 126 100 105 100 21000
0,6 1,2 0,0 24 4,0 0,0 42 000 42 000 0

Zdroj: NMS, 2014, cit. podle Mravcik et al., 2014
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Lie/bet skor (viz kapitolu Vybrané néstroje
méreni problémového hrani). Setfeni bylo
zaméreno na populaci starsi 15 let a zucCast-
nilo se ho 1 797 respondent( (z toho 1 438
ve véku 15-64 let), ktefi byli stejné jako v Se-
treni ,Narodni vyzkum uzivani navykovych
latek 2012” vybrani ¢tyfstupfiovym stratifi-
kovanym vybérem a byli dotazovani pomoci
rozhovorl s papirovym dotaznikem (PAPI).
Z vysledk( studie vyplyva, Ze v obecné po-
pulaci se vyskytuje 6,2 % obcand, ktefi jsou
v riziku spojeném s hranim (1 bod = 4,3 %,
2 body = 1,8 %). | zde vysledky indikuji, ze
vétSimu riziku jsou vystaveni muzi, jichZ je
v riziku 9,9 % (1 bod = 6,9 %, 2 body = 3 %),
oproti Zenam, jichz je v riziku 2,4 % (1 bod =
1,8 %, 2 body = 0,6 %) (tab. 2).

Na konci roku 2012 bylo agenturou
INRES-SONES mezi praktickymi Iékafri pro-
vedeno Setfeni ,,Priizkum mezi l1ékafi” (NMS,
2014, cit. podle Mravcik et al., 2014), které
mimo jiné zjistovalo odhadovany pocet
u nich registrovanych pacientt, ktefi maiji
problémy s hranim hazardnich her. Nebyl
tedy vyuzit nastroj, ktery by spoléhal na
pravdivost odpovédi hra¢t samotnych, ale
expertni odhad. Dotdzano bylo celkem 551
praktickych a détskych lékarl. Lékari méli ur-
¢it, jaké procento jejich pacientt Ize klasifi-

Tabulka 2: Vyskyt rizikového hrani v obecné populaci

(n = 1438) (%)
74dné riziko (0 bodd) 92,7
v riziku 6,2
z toho 1 bod 4,3
z toho 2 body 1.8

Zdroj: NMS, 2014, cit. podle Mravcik et al., 2014

kovat jako patologické hrace. Za predpokla-
du, Ze kazdy obé&an CR je registrovan u jed-
noho lékafe, z jejich odhadii vyplyva, Ze v CR
ma 88 732 obyvatel problémy s hazardnim
hranim (95% Cl: 69 727-107 736), tedy 1,2 %
obyvatel (95 Cl: 0,9-1,4 %). Odhad lékafi
byl lehce nizsi ve srovnani s vysledky preva-
lence potencialniho patologického hracéstvi
z predchozich dvou uvedenych studii.

Mravcik et al. (2014) pak vysledky preva-
lenénich studii shrnuji a uvadsji, ze v Ceské
republice je rizikem ve spojitosti s hazardni-
mi hrami ohroZeno 4,5-5 % obyvatel (325 az
364 tis. obyvatel). Problémovi hraci (hraci
s vy$Sim rizikem) pak tvofi 1,7-2,3 % obyva-
tel (123-170 tis. obyvatel), z toho potencidlni
patologicti hraci (hraci s vysokym rizikem)
tvofi 0,61 % (40-80 tis. obyvatel).

Srovnani s vybranymi staty

Srovnani vysledkl vyskytu problémového
hraéstvi v populaci s sebou nese nékolik
problém(. Prvnim je dostupnost vysledkd
z jinych zemi, jelikoz ne v§echny staty tako-
vymi statistikami disponuji. Druhym pro-
blémem je srovnatelnost vysledkd, jelikoz ty
jsou vzdy ovlivnény faktory, jako je vybér
respondentd (napf. nahodny vybér, kvotni
vybér atd.), metoda sbéru dat (napf. PAPI,

90,1 97,6
9,9 2,4
6,9 1,8
3,0 0,6
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CATIl on-line dotazovani atd.), pouzity
nastroj pro méreni problémového hracstvi
(napf. SOGS, PGSI, DSM-IV atd.), uzemni
celek (napf. cely stat, vybrana oblast),
¢asové obdobi atd. Pri interpretaci vysledku
srovnani je nutné mit tato Uskali na paméti.

Ze studie Griffithse (2009), ktera shrnova-
la vyskyt problémového hraéstvi v zemich,
kde o ném existuji Udaje, je zfejmé, Ze se pre-
valence problémového hracéstvi v evrop-
skych zemich pohybuje v rozmezi 0,6-2,5 %,
coz je méné neZ ve studiich z ¢eského pro-
stfedi, kde se prevalence problémového
hracstvi pohybovala v rozmezi 5-6,2 % s vy-
jimkou studie ,,Priizkum mezi Iékafi”, kde do-
sahovala 1,2 % (viz podkapitolu Prevalence
v CR). Svymi hodnotami se tak Ceska repubili-
ka radi k nékolika zemim, kde je prevalence
problémového hracéstvi vyssi nez 3 %. Témi-
to zemémi jsou Svycarsko s prevalenci prob-
[émového hracstvi 3,3 % (oproti CR: NMS
& SC&C -2,7 %, NMS & INRES-SONES
-3,9 %), Finsko s prevalenci problémového
hrééstvi 5,5 % (oproti CR: NMS & SC&C
+0,5 %, NMS & INRES-SONES -0,7 %) a Es-
tonsko s prevalenci problémového hracéstvi
6,5 % (oproti CR: NMS & SC&C +1,5 %, NMS
& INRES-SONES +0,3 %). Naopak zemémi,
kde je vyskyt problémového hracstvi nizky,
jsou Velka Britanie s prevalenci problémové-
ho hréaéstvi 0,6 % (oproti CR: NMS & SC&C
4,4 %, NMS & INRES-SONES -5,6 %), Island
s prevalenci problémového hraéstvi 1,1 %
(oproti CR: NMS & SC&C -39 %, NMS
& INRES-SONES -5,1 %) a také sousedni Né-
mecko, kde prevalence problémového hrac¢-
stvi dosahuje 1,2 % (oproti: NMS & SC&C
-3,8 %, NMS & INRES-SONES -5,0 %) (tab. 3).
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Oblastni studie (Volberg, 1997; Doiron
a Nicki, 2001) ze Severni Ameriky indikuji, Zze
je tam vyskyt nadmeérného hazardniho hrani
vys$§i nez v Evropé (Griffiths, 2009). V USA
v Coloradu je mozné podle odhadl (Vol-
berg, 1997) zalozenych na udajich z cenzu
z roku 1990 klasifikovat jako celozivotni pro-
blémové hrace 3,46-5,34 % obyvatel a jako
celozivotni potencidlni patologické hrace
1,19-2,41 % obyvatel. Ve studii byl odhad-
nut i sou¢asny vyskyt problémového hrani,
ktery se pohybuje v rozmezi 1,19-2,41 %
obyvatel, a sou¢asny vyskyt potencidlniho
patologického hrani, ktery se pohybuje
v rozmezi 0,32-1,08 %. Ve srovnani s vy-
sledky z ¢eského prostredi Ize tedy konstato-
vat, Zze odhady z Colorada jsou na podobné
arovni. Z vysledkl Doirona a Nickiho (2001),
které se vztahuji k rurdlni oblasti Kanady
Prince Edward Island, vyplyva, ze 3,1 %
obyvatel této oblasti ma problém s hranim
hazardnich her (z toho je 1,1 % problé-
movymi hraci a 2 % je potenciadlnimi patolo-
gickymi hraci). Pouzitym néastrojem byl SOGS
a vysledky se vztahuji k celkové populaci.
Vyskyt nadmeérného hracstvi je tedy v této
oblasti lehce vy$Si nez v evropskych zemich,
ale nizsi ve srovnani s vysledky studii
z ¢eského prostredi (tab. 4).

Vyrazné nizsi vyskyt nadmeérného hrani
nez v CR byl zji§tén i v centrdlnim Queens-
landu v Australii. Podle studie Schofielda et
al. (2004) bylo za pouziti SOGS zjisténo, ze
0,8 % populace této oblasti Ize klasifikovat
jako problémové hrace a 1 % jako potencial-
ni patologické hrace, celkové tedy 1,8 %
populace ma problém s hranim hazardnich
her. Pti srovnani's evropskymi vysledky pre-



Tabulka 3: Prevalence problémového hraéstvi ve vybranych zemich

prevalence astrol srovnani' s CR srovnani s CR
problémového (%) ) (NMS & SC&C, (NMS & INRES-SONES,
hragstvi (%) ° 2013) (%) 2013) (%)

CR : PGS ~ i

(NMS & SC&C, 2013) (v poslednim roce) en

CR w Lie/bet skér e ~

(NMS & INRES-SONES, 2013) ! (celoZivotné) !

. DSM-IV

Belgie 2 (v poslednim roce) = 42

Dénsko 1,7 S -3,3 —4,5
(celoZivotné)

Estonsko 6,5 sty , +1.5 +0,3
(v poslednim roce)

Finsko 5,5 S +0,5 -0,7
(v poslednim roce)

Némecko 1,2 LSS -38 5,0
(v poslednim roce)

Island 1,1 DA , -39 -5,1
(v poslednim roce)

Nizozemsko 2,5 SOGS:. " -2,5 -3,7
(celozivotné)

Norsko 1,4 NOD%. . -3,6 -4.8
(celoZivotné)

$védsko 20 SES -3,0 42
(v poslednim roce)

Svycarsko 3,3 gy -2,7 -39
(celozivotné)

Velka Britanie 0,6 L3 4.4 5,6

(v poslednim roce)

Zdroj: Griffiths, 2009, vlastni zpracovani

Tabulka 4: Prevalence problémového hracstvi ve vybranych oblastech

Prince Edward Island Queensland
(Doiron a Nicki, 2001) | (Schofield et al., 2004)
(%) (%)

Colorado — celozivotni Colorado — soucasna
(%) (%)

zdroj

prevalence problémového
hracstvi

— z toho problémovi hraci 3,46-5,34 1,19- 2,41 1.1 0,8

Zdroj: Volberg (1997), Doiron a Nick (2001), Schofield et al. (2004), vlastni zpracovani
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valence (Griffiths, 2009) jsou vysledky pre-
valence v Queenslandu podobné.

Sociodemografické charakteristiky
problémovych hraéu v CR

Z ¢eskych i zahrani¢nich studii je ziejmé, ze
problémovi a potencialni patologic¢ti hraci
maji od obecné populace odlisné sociode-
mografické charakteristiky (nap¥. Mravcik et
al., 2014; Volberg, 1997; Doiron a Nicki,
2001; MacDonald et al., 2004). Mravcik et al.
(2014) uvadéji, ze muzi maji 3-bkrat veétsi
Sanci se stat patologickymi hraci nez Zeny,
coz bylo zrejmé i z vysledkl Setreni ,Narodni
vyzkumu uZzivani navykovych latek 2012
(NMS, 2013, cit. podle Mravcik et al., 2014).
Mravcik et al. (2014) dale poukazuji na to, ze
s problémovym a s potencidlnim patologic-
kym hracstvim se poji také napf. nizsi vék
a nadmérné hrani hazardnich her blizkymi
osobami. Mezi povolani, kterd jsou v CR
spojend s vysSSim rizikem problémového
hracstvi, radi zameéstnani v prostredi pohos-
tinstvi, heren a profesiondlniho sportu. Ze
zahrani¢nich studii je pak zfejmé, Ze riziko-
vou skupinou jsou také prodejci s flexibilni
pracovni dobou, ktefi operuji s vétsi hoto-
vosti a nemaji ptrisny dohled (Mravcik et al.,
2014). Starsi zahrani¢ni studie Blaszczynski-
ho et al. (1989) také poukazuje na to, Ze mezi
osobami, které vyhledavaji pomoc kvdli hra-
ni hazardnich her, vice nez polovina spacha-
la trestny ¢in spojeny se hranim hazardnich
her. S podobnymi vysledky pfisla také no-
véjsi studie Lahnové (2005), ktera uvadi, ze
kriminalni aktivita je mezi hraci hazardnich
her 18krat vyssi nez v obecné populaci.

V Setfeni ,Narodni vyzkum uzivani navy-
kovych latek 2012 (NMS, 2013, cit. podle
Mravcik et al., 2014) byla mimo jiné prove-
dena analyza sociodemografickych charak-
teristik v podsouboru, ktery c¢ital pouze
osoby klasifikované jako hraci ve stirednim
a vysokém ohrozeni podle §kaly PGSI. Tento
podsoubor obsahoval pouze 49 responden-
td, coZ znacné limituje generalizaci zjisténi,
nicméné vysledky ukdazaly, Ze v tomto pod-
souboru bylo 86,6 % muzl, coZ je vyrazné
vice oproti obecné populaci CR ve véku
15-64 let, v niz bylo podle udajii 50,4 %
muzG. Priimérny vék hract alespon se stied-
nim rizikem byl 36 let, pficemz se ale v po-
rovnani s udaji o obecné populaci ve véku
15-64 let nachdzelo vyssi procento respon-
dentl ve vékové kategorii 15-34 let, kterych
bylo v podsouboru 46,1 % (o 7,1 % vice neZ
v obecné populaci ve véku 15-64 let) (NMS,
2013, cit. podle Mravcik et al., 2014). Z vy-
sledkt také vyplynulo, Ze hraci s vy$Sim nez
sttednim rizikem jsou cCastéji svobodni -
v podsouboru jich bylo 54,4 % (oproti
35,9 % v obecné populaci ve véku 15-64 let)
— a naopak méné casto ve svazku manzel-
ském — v podsouboru bylo 21,8 % zenatych/
vdanych (oproti 48,8 % v obecné populaci
ve véku 15-64 let) (NMS, 2013, cit. podle
Mravéik et al., 2014; CSU, 2012). Rovné?
z hlediska vzdélani se nasly vyrazné rozdily
mezi hraéi se strednim a vysokym rizikem
a obecnou populaci ve véku 15-64 let —
v podsouboru bylo o0 17,6 % vice stredosko-
lak( bez maturity (52,2 %) a 0 10,6 % méné
vysokoskolakl (3,6 %) (NMS, 2013, cit. po-
dle Mrav¢ik et al., 2014; CSU, 2012).

33



Cile studie

Hlavnim cilem predkladané studie bylo od-
hadnout spoleéenské naklady na hazardni
hrani v CR k roku 2012 a mozny dopad zva-
Zovanych regulaCnich opatfeni. Za timto
ucelem byly stanoveny nasledujici vedlejsi
cile. Za prvé, provést systematickou resersi
literatury tak, aby byly identifikovany existu-
jici studie, které se pokusily vycislit spole-
¢enské naklady na hazardni hrani, a odbor-
né clanky, které se systematicky zabyvaiji
metodologii studii spolecenskych naklad(
na hazardni hrani. Druhym cilem bylo iden-
tifikovat na zakladé vySe zminénych studii
typy naklad(l a vynosu, které plynou z ha-
zardniho hrani a které maji oporu v ekono-
mické teorii. Tretim cilem bylo identifikovat
existujici ekonomicka data relevantni pro

CR, identifikovat epidemiologickd data po-
psana ve studii ,Hazardni hrani v Ceské re-
publice a jeho dopady” a ziskat néktera pro
CR nedostupna ekonomickd a/nebo epide-
miologicka data pomoci extrapolaci a dopln-
kového dotaznikového Setfeni mezi hraci
v 1é¢bé& a expertnich odhad(. Ctvrtym cilem
bylo identifikovat literaturu zamérujici se na
vyhodnoceni regulatornich opatieni a l1é¢by
patologickych hracd a poskytnout tak pod-
klady pro expertni odhady pravdépodobné-
ho efektu zavedeni regulaénich opatieni
v CR. Na zakladé kombinace vySe zminénych
dat pak byly sestaveny rozhodovaci stromy,
které umoznuji informované rozhodovani
v situacich, které jsou zatiZzeny nejistotou.
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IMetodologie

Literatura

Systematicka reserSe literatury byla prove-

dena s cilem identifikovat existujici studie,

které se pokusily vy¢islit spole¢enské nakla-
dy na hazardni hrani v riiznych zemich svéta,

a dale identifikovat odborné ¢lanky, které se

systematicky zabyvaji metodologii téchto

nakladovych studii. Na zakladé téchto ¢lanka

a studii byla adaptovana metodologie pro

zde prezentovanou studii spole¢enskych na-

kladt na hazardni hrani v CR.

Systematicka reserse byla provedena po-
moci hledani v databazich PsycINFO, Health
Management Information Consortium, Soci-
al Policy and Practice, Web of Science, Med-
line, Cochrane Library a Google Scholar.
Strategie hledani pro databaze fungujici na
Ovid platformé byla nasleduijici:

: exp. Gambling/,

: lottery.mp.,

: betting.mp.,

: vending machine.mp.,

: video lottery.mp.,

: video lottery terminal.mp.,

:vit.mp.,

: slot machine.mp.,

:1Tor2or3ord4or5or6or7or8,

* 10: exp Economics/ or exp “Costs and
Cost Analysis”/ or exp Health Care Eco-
nomics/ or exp Health Care Costs/,

* 11:9and 10.

°
OO NOOTA, WN =

Strategie pro hledani na Web of Science
byla nasleduijici:

e TOPIC: AND TOPIC: (economics or
»~costs and cost analysis” or health care
costs or cost-benefit analysis),

e Timespan: All years. Indexes:
SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S,
CPCI-SSH, CCR-EXPANDED, IC.

Cochrane Library byla prohledana za po-
moci klicového slova ,gambling” a databaze
Google Scholar byla prohleddana za pomoci
terminu ,social costs of gambling” s ¢aso-
vym omezenim na léta 1994-2014 a hleda-
nim kdekoli v ¢lanku. U vSech predchozich
databazi nebyla ¢asova restrikce uplatnéna.

V dalsim kroku byla také prohlédnuta
vSechna cisla odborného ¢asopisu Journal
of Gambling Studies za poslednich 15 let.
Reference relevantnich ¢lankd a publikaci
véetné studie ,Hazardni hrani v Ceské re-
publice a jeho dopady” pak byly prohledany
pro identifikaci dalSich potencionalné vhod-
nych ¢lankd.

VétSina epidemiologickych dat byla pre-
vzata ze studie ,Hazardni hrani v Ceské re-
publice a jeho dopady” (Mravéik et al.,
2014), néktera data vsak byla ziskana dopln-
kovym dotaznikovym Setfenim v zafizenich
pro 1éébu hazardnich hraét v CR a dalsi data
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byla ziskdna dotazovanim Iékafl v téchto
zarizenich. Ekonomickd data byla ziskdna

Naklady

V réamci metodologie méreni spolecen-
skych nakladd spojenych s hazardnimi hra-
mi ¢erpa predkladana studie z metodiky stu-
die z Austrdlie a z odbornych, povétsinou
teoreticky orientovanych ¢lankd, které pro-
Sly tzv. peer-review procesem a byly publi-
kovany v seridznich védeckych ¢asopisech.
Australskd studie patfi k nejcitovanéjSim
v oboru a predstavuje prilomovou studii
v oblasti spolec¢enskych nakladd na hazard-
ni hrani. Argumentem pro poutziti jeji meto-
dologie je také transparentnost, celkova
propracovanost a detailni popis procesu jeji
tvorby. Opakovani studie v roce 2010, tedy
v dobé po zavedeni nékterych regulaénich
opattfeni, umoznilo vylepsit pfedchozi me-
todologii a do jisté miry také vyhodnotit uci-
néna opatieni. Dal§i argument pro zvoleni
metodologie australské studie jako zaklad-
niho zdroje vychazi ze skute¢nosti, Ze tato
studie byla podrobena kritice, diky které je
mozné zpresnit pouZité postupy.

Jednu z prvnich metodologickych otazek
otevird jiz vySe zminovana problematika,
kdo vlastné spoleenské naklady v souvis-
losti s hranim vytvafri. V této studii se prikla-
nime k interpretaci, Ze jedinou skupinou,
ktera prokazatelné vytvari spolecenské na-
klady, jsou problémovi hraci. Tito hraci sami
nad sebou ztraceji kontrolu, jednaji iracio-
nalné a v dlisledku zranuji nejen ostatni cle-
ny spole¢nosti, ale také sami sebe. Naopak
vSichni ostatni hraci, obvykle nazyvani jako

z rliznych zdrojl, coz je detailnéji popsano
nize.

prilezitostni, z perspektivy predklddané stu-
die zadné dalsi naklady nevytvareji, protoze
je pro né hra Cistou zdbavou a prosazené fi-
nance stejné jako investovany ¢as pro né
predstavuji racionalni rozhodnuti a svobod-
nou volbu, kterd nezranuje ani je samotné,
ani jejich okoli. Prilezitostni hraci jsou z této
perspektivy schopni na zakladé vlastni racio-
nality zvazit dopady svého jednani, a tak je
pfimo zahrnuji do rozhodovani — bez ohledu
na to, zda jsou pozitivnhi nebo negativni. Po-
kud se tedy pfileZitostni hraci rozhodnou pro
jakoukoliv ¢innost, ma pro né v souctu vSech
pro a proti vzdy kladnou hodnotu, a proto
pFindsi celé spole¢nosti pouze vynosy. Vy-
jimku by predstavovala pouze situace, kdy
by ¢ast anebo celd populace prilezitostnych
hrac¢d neméla dostate¢né informace, a proto
by se rozhodovala vychylené. Konkrétné
mUZe jit napf. o nedostatecnou informova-
nost o o¢ekavaném vynosu vloZzenych penéz
atp. Skute¢nost, Ze k iraciondlnimu rozhodo-
vani dochazi s nejvyssi pravdépodobnosti
také u pfrilezitostnych hracua, byla ilustrovana
vys$e za pomoci piikladl studii z oblasti beha-
viordlni ekonomie. Nicméné analyza miry ira-
cionality v rozhodovani téchto hracd a pe-
nézni vyjadireni nékladd na tato rozhodovani
by pfesahovaly moZnosti této studie, a proto
se uchylujeme ke konzervativnim odhad{m,
které povazuji ndklady u pfilezitostnych hra-
¢l za nulové. Ackoli napf. odhaduje, Ze prob-
[émovi hraci tvofi priblizné 90 % vsech nakla-
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dt vzniklych v souvislosti s hazardem, nami
zvoleny pfistup je v souladu s odbornou lite-
raturou a respektuje state of art v oboru. Vy-
sledny odhad spolec¢enskych naklad( vsak
musi byt v tomto smyslu povazovan za vel-
mi konzervativni.

Pristupy k racionalité problémovych
hraéa

Australska studie (APC, 1999) pouziva k po-
kryti celé populace problémovych hraca ex-
trapolaci dat sebranych od hraca v lécbé,
coz s sebou pfinasi dva problémy. Prvnim
z nich je, Ze hraci, ktefi vyhledali 1é¢bu, ob-
vykle nesou vys$si naklady neZ problémovi
hraci, ktefi 1é¢bu nevyhledali. To pfirozené
vede k celkovému nadhodnoceni nakladd.
Na druhou stranu APC odhaduje, Ze dalsi na-
klady mohou nést i lidé, ktefi se na zakladé
dotaznikového vyzkumu za problémové ne-
povazuji. Re§enim tohoto problému by bylo,
kdyby se naklady mérily na celé populaci,

Tabulka 5: Prehledova tabulka dat na spolecenské naklady

a tim padem by byly celkové vyssi. Avsak
toto feSeni je v souCasnosti pfili§ nakladné.
V celkovém souctu APC predpokladd, ze se
tyto dva protichtidné efekty do jisté miry vy-
rovnavaji a extrapolace dat sebranych od
hracd v 1écbé se proto jevi jako vhodné fe-
Seni.

Vétsina epidemiologickych dat pochazi
ze studie ,Hazardni hrani v Ceské republice
a jeho dopady” (Mravcik et al., 2014), ostatni
data jsou sebrand z vlastniho prizkumu na
léc¢enych hracich, expertnich odhadu Iékart
a z dal$ich zdroj(i, jako napt. Ceského statis-
tického Gfadu, Ustavu pro zdravotnické in-
formace a statistiku atd. V tabulce 5, jsou
kromé konkrétnich zdroji uvedeny také jed-
notlivé skupiny a podskupiny nakladd, které
v této studii zvazujeme. Naklady, od kterych
jsme se na rozdil od australskych studii roz-
hodli oprostit, jsou diskutovany dale v rdmci
vycisleni jednotlivych typa naklada.

financni naklady
naklady na bankrot

poplatky za vedeni soudniho Fizenf

primérny dluh rizikového hrace

naklady na ztratu produktivity

naklady na snizenou pracovni
produktivitu

pocet osob se sniZzenou produktivitou
primérny roéni pfijem v K&

snizend produktivita osob pracuijicich
v domdcnosti

pocet osobnich bankrotd

odhadovana ztrata pracovni produktivity

pocet osob pracujicich v domdcnosti

NMS (2014)

zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich

NMS (2014)

vlastni prlizkum na léenych hracich

NMS (2014)
¢sU (2013)

NMS (2014)
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naklady na nezaméstnanost

naklady na nalezeni nového
zameéstnance

naklady hledani nové prace

naklady na zlo€innost a pravni naklady
naklady na soudni fizeni

naklady na policejni zakroky

naklady na vézenstvi

osobnfi a rodinné naklady

naklady na deprese

naklady na tvahy o sebevrazdé

naklady na pokus o sebevrazdu

naklady na sebevrazdu

naklady na nasilné Ciny

naklady na ¢leny rodiny

naklady na rozpad vztahl
naklady na rozvod a separaci

naklady na lécbu a dalsi naklady

naklady na lécbu

pocet ztrat zaméstnani

naklady na vyhledani nového
zaméstnani specializovanou firmou

pocet zmén zameéstnani
naklady na hledani nového zaméstnani

naklady na vedeni soudniho Fizenf
pocet souzenych

naklady na zakrok policie

pocet osob v kontaktu s policif
pocet véznénych
prdmérné denni néklady na vézné v K&

pocet patologickych hracd trpicich
depresemi

naklady na depresi

pocet patologickych hraci
uvazujicich o sebevrazdé

naklady na pokus o sebevrazdu
podet pokust o sebevrazdu

podet sebevrazd v diisledku hazardu

naklady na sebevrazdu
pocet nasilnych &ind
naklady na nasilny Cin

pocet ovlivnénych rodiét
pocet ovlivnénych rodinnych
piislusnikd

podet rozpadi vztah(
naklady na rozpad vztahu
podet rozvodi

naklady na rozvod

celkové naklady na provoz
Iékarskych zafizeni
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NMS (2014)

CsU (2013)

Dickerson et al. (1998)
NMS (2014)
personalni agentury

statni rozpocet pro rok 2012
Mravcik et al. (2014)

Zabransky (2001), Zébraysk\? et al.
(2011), PSP (2013), MVCR (2013)

vlastni priizkum na lé&enych hradich
Mravcik et al. (2014)
VSCR (2013)

vlastni priizkum na lé&enych hracich

NMS (2014)

APC (1999)

vlastni priizkum na lé&enych hragich
vlastni vypocty vychazejici z Registru
hospitalizovanych a Registru zemrelych
Kennelly (2007)

NMS (2014)

APC (1999)

vlastni priizkum na Ié&enych hragich

NMS (2014)

vlastni priizkum na lé&enych hradich
APC (1999)
vlastni prizkum na lé&enych hragich
APC (1999)

informace tiskového oddéleni VZP (2014)



Vynosy

Vynosy z hazardniho hrani nebyly v ramci
této studie analyzovany. Metodologie a eko-
nomické nastroje pro posouzeni vynosl
z hazardniho hrani nejsou v uspokojivém
stadiu vyvoje, nasledkem ¢ehoz by vypocty
a modely zfejmé byly silné zkreslené, a to by

Efektivita regulacnich opatreni

V soucasnosti lze v zahraniéi identifikovat
nékolik typU regulatornich opatieni, ktera
maji za cil pfedchdazet patologickému hrac-
stvi. Tzv. pre-commitment systém, do Cesti-
ny prelozitelny jako systém predbézného za-
vazku, umoznuje hraci nastavit si Casové
a/nebo finan¢ni parametry vlastniho hrani,
a tim si predem stanovit, jak dlouho je ocho-
ten hrat a/nebo kolik je ochoten prohrat.
Pre-commitment systém maze mit réizné po-
doby, pficemz zasadni rozdil tkvi v tom, zda
je, anebo neni mozné predem nastavené
hranice prekrocit. Jinymi slovy, nastavena
hranice mQZe mit bud’ pouze informativni,
anebo zavazny charakter. Dal$i moznosti re-
gulace je nastaveni pravidel samotné hry,
kdy Ize napf. stanovit maximalni prosazenou
¢astku, maximalni moznou vyhru, povinné
pauzy ve hfe, automatické zpravy napf.
0 prosazené Castce atp.

Reserse literatury

Reserse literatury byla zaméfena na identifi-
kaci studii, které zkoumaly vliv jednotlivych
regulacnich opatieni na problémové hrac-
stvi. Literatura byla hleddna za pomoci ma-

mohlo ohrozit podstatu informovaného roz-
hodovani o dal$im vyvoji legislativniho ukot-
veni hazardnich her v ¢eském pravnim fadu.
Predkladana studie ma proto charakter cost
of iliness studie, nikoli cost-benefit analyzy.

nualniho vyhledavani v ¢asopise Journal of
Gambling Studies, hledani v Cochrane Lib-
rary, Web of Knowledge, enginu Google a za
pomoci knihy R. J. Williamse (2012). Refe-
rence relevantnich ¢lankd byly skenovany
pro identifikaci dalSi dostupné literatury.
Smyslem hledani a reSerSe bylo dodat data
pro odhad uspésnosti moznych regulator-
nich opatieni v CR.

Expertni odhady mozného dopadu
regulacnich opatfeni

Expertni panel byl ustanoven s cilem odhad-
nout efektivitu moznych regulacnich opatre-
ni v CR. Expertim byly dodany materialy,
které vznikly na zakladé reSerSe literatury
a které obsahovaly data o Uspésnosti regu-
lacnich opatfeni z rliznych studii. Cilem bylo
ziskat kvalifikované odhady do ekonomic-
kych modeld, které se tykaji: (a) mozného
sniZzeni poCtu patologickych hraca v disled-
ku konkrétniho nebo kombinace regulacnich
opatreni, (b) pravdépodobnosti, Ze pfi zave-
deni regula¢niho opatieni k danému snizeni
skutecné dojde.
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Uspésnost lécby

Reserse literatury

Reserse literatury probihala na zakladé hle-
dani v Cochrane Library a nasledného pre-
zkoumani vysledkd studii zahrnutych v sys-
tematické resersi literatury. V Cochrane
databazi systematickych prehledd byla po-
sledni prace vénovana lécbé patologického
hracstvi publikovdana v roce 2012 (Cowlis-
haw et al., 2012). Oproti jinym piehledlm je
hodnota této prace dana sofistifikovanymi
kritérii prehledu (jasné definovana kritéria
pro zarazeni podle typu studie [randomizo-
vané studie s kontrolou], typu participant(
ve studii a typu intervence, jasné definované
kontrolni podminky, jasné definované vy-
sledky léCby délené na primarni a sekundar-
ni). PFi reSersi bylo identifikovano celkem
4 068 zaznaml, z nich byla vétsina postupné
vylouc€ena, protoze nespliovala kritéria pro
zafazeni. Pro metaanalyzu nakonec zbylo 14
studii, z nichZ 2 jesté probihaly. Jedenact ze
¢trnacti studii porovnavalo uUcinnost KBT
oproti kontrolnim skupindm. Vysledky pro
téchto 11 studii prokazaly ucinnost I1éCby za
obdobi 0-3 mésice po |écbé v porovnani se
stavem pred lé¢bou ve v§ech tfech primarné
sledovanych oblastech: skoér zavaznosti
symptom patologického hracéstvi byl o 1,82
smeérodatné odchylky nizsi u lé¢enych KBT
oproti kontrolam (N = 402, 7 studii), prdmeér-
né financéni ztraty v ddsledku gamblingu byly
o 0,562 smérodatné odchylky nizsi (N = 505,
7 studii) a konec¢né priimérna frekvence hra-
ni byla u Ié¢enych KBT o 0,78 smérodatné
odchylky nizsi oproti kontrolnim skupinam
(N = 505, 7 studii).

V nasledujicich odstavcich predkladame
shrnuti hlavnich vysledkt jednotlivych studif,
které bylo zédkladem pro prislusnou ¢ast mo-
delovani spolec¢enskych nakladd soucasné
studie:

Ladouceur et al. (2001) hodnotili Ucin-
nost kognitivni terapie proti kontrolnim sku-
pinam. Celkem bylo do studie zatfazeno 66
patologickych hractd (podle kritérii DSM-IV).
Lécba spocivala v technice kognitivni korek-
ce s cilem nejprve upravit chybnou percepci
hrace o Sancich vyhry, poté fesSit moznosti
prevence relapsu. Vysledky intervence byly
méreny dotaznikem SOGS, poctem sympto-
mU patologického hracstvi podle DSM-IV,
percepci kontroly hrani, frekvenci gamblin-
gu, touhou po hie a mirou sebe-ucinnosti po
IéCbé, pak s naslednym mérenim po 6 a 12
meésicich. Lécena skupina dosahovala statis-
ticky vyznamné lepsich vysledk( ve vsech
ukazatelich, pricemz lepsi vysledky pretrvaly
po 6 a 12 mésicich. Z 35 l1é¢enych 31 absol-
vovalo vys$etieni po Sesti mésicich, z téchto
73 % dosahlo kritického skoéru indikujiciho
zlepseni ve ¢tyrech proménnych (symptomy
podle DSM-IV, percepce kontroly, touha po
hfe a sebe-uc¢innost. Ze 66 Ucastnik( pokusu
dokoncilo cely Ié¢ebny program 35 osob.

Ladouceur et al. (2003) sledovali vysled-
ky skupinové kognitivni terapie. V terapeutic-
ké skupiné bylo 34 osob a v kontrolni skupiné
24. VSechny splhovaly kritéria pro patologic-
ké hracstvi podle DSM-IV. Pouzita byla tech-
nika kognitivni korekce a prevence relapsu
jako v predchozi studii z roku 2001. Vysledek
byl sledovan na péti ukazatelich: pocet krité-
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rii podle DSM-IV, percepce sebe-ucéinnosti,
percepce kontroly nad hrou, touha po hre
a frekvence gamblingu. Vysledek [é¢by byl
sledovan na konci programu, déle po 6, 12
a 24 meésicich. O klinicky vyznamné zméné
(zlepseni alespon o 50 % na vSech péti indi-
katorech vysledku lé¢by) hovori autofi u 20
z 34 lécenych (60,6 %). Stejného vysledku
dosahli jen dva ucastnici ze 24 v kontrolni
skupiné. Dobré vysledky |éCby pretrvavaly
az 24 mésicl po lécbé.

Melville et al. (2004) hodnotili efekt sku-
pinové terapie vychazejici z originalniho roz-
vinuti kognitivni terapie technikou ,,node-link
mapping”, coz ¢esky by mohlo byt preklada-
no jako mapovani pomoci uzlovych bodu.
Jde o vizudlni reprezentaci myslenek, emo-
ci, jednani a vliva prostredi, jak je ma pacient
spojeny se hranim. V terapeutickém progra-
mu se pak vychazi z téchto vizualizovanych
vyznamnych obsaht, které se skupinové
fesi ve tfrech okruzich: pochopeni nahod-
nosti ve hre, feSeni problému a prevence re-
lapsu. Ve studii jsou popisovany 2 experi-
menty se 13 a 9 patologickymi hraci (zeny ve
studii prevazovaly). Vysledky byly méreny
jednak pocétem kritérii podle DSM-IV, dale
jako mira schopnosti kontrolovat hrani, mira
schopnosti zdrzet se hry a touha po hre.
Skupina, v niz byla vyuzita technika node-
-link mapping, vykazovala vyznamné lepsi
vysledky po lé¢bé i béhem ndsledného vy-
Setfeni po pul roce oproti kontrolni skupiné.
Patologicti hraci v 1écené skupiné se v pr-
meéru zlepsili 0 67 %, pokud jde o pocet krité-
rif podle DSM-IV. Ve skupiné kontrolni do-
sahly stejného vysledku jen 2 z 15 subjektd.
Lécend skupina dosahla kromé toho i vyraz-
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ného zlepseni v mife depresivity a Uzkost-
nosti.

Naro¢nou analyzu nékolika typa |éCeb-
nych intervenci publikovali Petryova et al.
(2006). Ve studii sledovali celkem 231 pato-
logickych hracd, které ndhodné pridélili do
tfi terapeutickych programd. Prvni skupinu
tvofili pacienti odeslani do skupiny Anonym-
nich gamblert (AG), druhou tvofili pacienti
odeslani do skupiny AG, ale soucasné byli
vybaveni KBT pracovnim sesSitem. Posledni
skupinu tvofili pacienti, ktefi byli rovnéz do-
poruceni do skupiny AG, ale soucasné ab-
solvovali KBT I|éCebny program. Vyrazné
nejlepsich vysledkd na konci Iécby dosahla
skupina v KBT |é¢ebném programu, pficemz
se Ucasti na skupindch AG vysledek jesté
zlepsil. Vysledky tii 1éEebnych modalit se rok
po lécbé vyrovnaly, ale i pak bylo klasifiko-
vano jako abstinujici nebo s vyraznym zlep-
Senim 66 % pacientl ze skupiny KBT a AG,
60 % ze skupiny AG + KBT pracovni sesit
a 61 % ze skupiny AG.

Specificky se problematice [éCby zen,
patologickych hra¢ek vénovali Dowlingova
et al. (2007). Skupina 56 Zen byla ndhodné
rozdélena do tfi skupin. Kontrolni skupinu
tvorily Zeny zatazené na cCekaci listinu. Pa-
cientky ve dvou experimentalnich skupinach
(individualni a skupinova terapie) byly v KBT
programu o celkem 12 sezenich. Vysledek
[éCby byl méren ukazateli herniho chovani
a psychologickym fungovanim (uzkostnost,
depresivita, sebehodnoceni). Individualni
a skupinova KBT se od sebe nelisily, pokud
jde o herni chovani, ale skupinova terapie
byla spojena s horsimi vysledky nez indivi-
dualni, pokud jde o psychologické fungova-



ni. Terapie bez ohledu na format méla lepsi
vysledky nez kontrolni skupina. Zprava ne-
obsahuje informaci o mife abstinence po
[é€bé nebo o mite zlepSeni, uvadi jen, Ze
6 mésicl po [écbé 92 % osob Ié¢enych indi-
vidualné a 60 % pacientl ze skupinové tera-
pie nespliovalo kritéria pro patologické hra-
ni podle DSM-IV.

Petryova et al. (2008) publikovali studii,
v niz porovnavali efekt jednorazové kratké
intervence v trvani 10 minut s terapii zameé-
fenou na posilovani motivace (50 minut)
(MET) a terapii zaméfenou na posilovani
motivace spojenou se tremi sezenimi KBT
(MET+KBT). Do téchto tii terapeutickych
modalit a do kontrolni skupiny bylo ndhod-
né rozdéleno 180 patologickych hracl. Pri
nasledném vysSetieni s odstupem Sesti tyd-
nl bylo jako ,uUzdrava” klasifikovano 4,3 %
pacientd z kontrolni skupiny, 20 % ze skupi-
ny s kratkou intervenci, 11,5 % ze skupiny
MET a pouze 2,6 % ze skupiny MET+KBT.
Analyza vysledkt po deviti mésicich potvr-
dila superioritu kratké intervence oproti
kontrolni skupiné (OR = 6,08), skupina MET
a skupina MET+KBT se od kontrolni skupiny
po 9 mésicich nelisily. Oproti jinym studiim
je vysledek této prace prekvapivy, protoze
nejlepsich vysledkl je dosazeno u skupiny
~nejméné” lécené. Autofri uzaviraji, Ze kratka
rada nebo intervence je U¢inna a je mozno ji
vyuzit u lidi, ktefi nejsou ochotni podstupo-
vat Zddnou ¢asoveé naro¢néjsi formu léCby.

Praci zaméfenou na hodnoceni efektu
usporné intervence publikovali také Diski-
nova a Hodgins (2009). V tomto piipadé Slo
o jednorazovy motivaéni rozhovor, ktery
absolvovaly osoby, které si praly omeazit

hrani nebo s nim uplné prestat. Pokusu se
zlcastnilo celkem 81 subjekt(, které pak byly
sledovany 1, 3, 6 a 12 mésicl po intervenci.
Experimentalni skupina (motivaéni rozhovor)
oproti kontrolni skupiné méla ve vSech na-
slednych mérenich lepsi vysledky, pokud jde
o frekvenci hrani i pokud jde o vysSi vsaze-
nych penéz. K vyraznému zlepseni v prlmeér-
ném skoru na SOGS a PGSI doslo u 55 %,
respektive 27,5 % subjektl, zde vSak rozdily
mezi skupinami zjistény nebyly. | tato prace
zdlraznuje moznosti kratkych, casové efek-
tivnich intervenci u patologickych hraca.
Vyzkumu publikovaného autory Grant et
al. (2009) se ucastnilo 68 patologickych hra-
¢l (63 % zen). Pacienti byli ndhodné rozdéle-
ni do skupiny, kterd byla po dobu 8 tydnu
Ié€ena v programu vyuzivajicim imaginativni
desenzitizaci s motivatnim rozhovorem
(IDMR), a skupiny odeslané k anonymnim
gamblerdm (AG). Na konci programu byla
skupina IDMR ve vétsiné ukazatel( patolo-
gického hrani i psychologického fungovani
statisticky vyznamné lep$i nez skupina AG.
Nebyly zjistény genderové rozdily v reakci na
program. Po mési¢nim follow-up abstinova-
lo 63 % ze skupiny IDMR a 17,1 % ze skupiny
AG. Autofi se domnivaiji, Zze efekt imaginativ-
ni desenzitizace spociva v neuropsycholo-
gické restrukturaci, kdy fizena imaginace
umoznuje pacientlim prozivat nutkani podob-
né skute¢né herni situaci a nasledné posilo-
vat inhibitorni funkce zameérenim pozornosti
na rozhodovani o chovani, kterd berou v tUva-
hu kratkodobé i dlouhodobé dusledky hrani.
V roce 2009 publikovali Petryova et al.
praci, v niz se vénovali vysokoskolskym stu-
dentdm (N = 117), ktefi méli problémy s hra-
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nim nebo byli patologi¢ti hraci. V experi-
mentu byly testovany tti [éCebné interven-
ce: jednorazova kratka rada, terapie zamére-
na na posilovani motivace (MET) a MET+3
sezeni KBT. S odstupem 9 mésicl po inter-
venci hodnotili autofi jako ,vyrazné zlepse-
né” 36 % subjektl v kontrolni skuping, 47 %
ve skupiné s kratkou intervenci, 62 % ve sku-
piné MET a 52 % ve skupiné MET+KBT.
Jednu z mala studii o I1é¢bé gamblingu
v Evropé reprezentuje prace Carlbringa et
al. (2010). Porovnavali lé¢bu prostirednic-
tvim motivacéniho rozhovoru se skupinovou
KBT. Kontrolni skupinu tvorily osoby zaraze-
né na ¢ekaci listinu. Do studie bylo zarfazeno
150 osob, které byly sledovany 6 a 12 mési-
cl po lécbé. Oba Iécebné programy se uka-
zaly jako vyznamneé lepsi nez kontrolni skupi-
na bez l1éCby, nicméné zadny z ukazatell vy-
sledk Ié¢by nediferencoval vyznamné mezi
programy. Jako ukazatelé vysledk( lécby
jsou v praci uvadény rozdily ve skdrech pro
patologické hrani, frekvenci hrani, vsazené
¢astky, Cas traveny hranim apod. Globalnégj-
Si vysledek ve smyslu miry abstinence nebo
miry vyznamného zlepsSeni neni dostupny.
Oei et al. (2010) zkoumali ic¢innost indivi-
dudlni a skupinové KBT u 102 patologickych
hra¢d ndhodné zarazenych do zminénych
[éCebnych programi a kontrolni skupiny
(Sestitydenni &ekaci listina). Ctyfi ze $esti
ukazatell 1éCby se vztahovaly ke gamblingu
(frekvence hrani, prdmérna prohra za den
hrani, mys$lenky tykajici se hrani a nutkani
hrat). Oba lé¢ebné programy vykazaly vyraz-
né lepsi vysledky oproti skupiné kontrol.
IndividudlIni terapie byla lepsi oproti skupi-
nové v indikatorech psychologického fungo-

vani, v ukazatelich sledujicich gambling ne-
byly mezi terapeutickymi skupinami rozdily.
Autofi udavaji miru vyznamného zlepseni
u individualni terapie 71-93 % a u skupinové
terapie 68-93 %. Toto vyznamné zlepseni
v8ak neznamend abstinenci, ale zlepSeni
skérd na nékolika zavislych proménnych.

Marceauxova a Melville (2011) srovna-
vali skupinovou terapii zalozenou na pro-
gramu dvanacti krok( (TSF) se skupinovou
terapii KBT. Vzorek ¢ital celkem 38 patolo-
gickych hraca vcéetné subjektl v kontrolni
skupiné. Ve sledovanych zavislych promén-
nych (frekvence hrani, vySe prohry, skor
v kritériich podle DSM-IV, kontrola nad hra-
nim, touha po hrani) doslo u obou léceb-
nych programi k vyraznému zlepseni, pfi-
¢emz se skupiny od sebe podstatné nelisily.
Hodnoty u kontrolni skupiny se nezménily.
Globalni hodnoceni ani mira abstinence po
follow-up nejsou uvedeny.

Z tohoto kratkého prehledu randomizo-
vanych studii s kontrolni skupinou lze uzav-
fit, Ze existuji dostatecné védecké dlkazy
o ucinnosti lé¢by oproti kontrolni skupiné re-
prezentujici patologické hrace bez lécby. Je
také zirejmé, Ze efekt |éCby je dlouhodoby
alze jej prokazat i po 12 mésicich od ukonce-
ni 1é¢ebného programu. VétSina vyzkuma
neprokazuje vyraznou superioritu jednoho
avsak i motivacnirozhovor a kratké interven-
ce maji prokazatelné terapeutické vysledky.
Jenom nékteré prdace podavaji informaci
o mife abstinence po |é€bé, respektive o mi-
fe zlepseni.
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Expertni odhady ucinnosti Iécby

Vedle reserse literatury o I1é¢bé byly dalSim
zdrojem pro posouzeni U¢innosti 1é¢by od-
hady domacich expertd, ktefi se vénuiji l1é¢-
bé patologickych hracd. Vytvorili jsme do-
taznik pro odborniky, ktery jsme distribuo-
vali terapeutlim z téchto instituci: Psychiat-
rickd nemocnice Bohnice, Podané ruce o.s.
s pracovisti v Brné, Olomouci, Zliné a Pros-
téjové a nezavislému terapeutovi, ktery pu-
sobi v ramci svépomocnych skupin pro pa-
tologické hrace (Anonymni gamblefi). Po-
dle potfeby jsme informace ziskané dotazni-
kem doplnili osobnim rozhovorem.

Vlastni pruzkum na lééenych hraéich

JelikoZz pro vypocet nakladd na hazardni
hrani nebyla ze studie skupiny MUDr. Mrav-
¢ika dostupnd vSechna potiebna data, bylo

provedeno doplhkové Setfeni mezi hazardni-
mi hraci. Pro potieby Setfeni byl vytvoren
vlastni dotaznik. Setfeni se celkem téastnilo
57 osob v néjaké formeé lécby (vCetné svépo-
mocné skupiny AG). Dotaznik vyplhovali hra-
¢i sami, a to v pfitomnosti terapeuta nebo vy-
zkumnika, ktery jim podal potfebné instruk-
ce. Vyplnovani dotaznik( trvalo zhruba 15
minut. Sbér dat probihal v srpnu 2014 v téch-
to zarizenich: Podané ruce o.s. — pracovisté
v Brné, Olomouci, Prostéjove a Zling; Oddé-
leni pro léCbu zavislosti Psychiatrické ne-
mochnice Bohnice; Skupina Anonymnich
gamblert v Praze. Komplikaci, kterou jsme
pfi sbéru dat museli prekonavat, byla skutec-
nost, Ze ndbor dat musel probéhnout v dobé
prazdnin. Z toho ddvodu neni vzorek osob
ucastnicich se dotazniku pfilis rozsahly.

Modelovani scénarfu pomoci rozhodovacich stromu

Rozhodovaci stromy byly pouzity jako
vhodny néstroj pro modelovani rliznych
scénaru v situaci, kdy na zakladé existujicich
ddkaz neni mozné presné odhadnout bu-
douci vyvoj. Rozhodovaci stromy umoZziuji
zachytit nejistotu, ktera se vaze k moznym
budoucim scénarim a slouzi tak dobfe pro
informované rozhodovani, kde lIze s urcitou
pravdépodobnosti predjimat vysledky zva-
Zzovanych krokt, odhadnout jejich ekono-
micky dopad a vyhodnotit, které ze zvaZzova-
nych krokd jsou v dané situaci nejvice
racionalni. Data do rozhodovacich strom(
byla ziskdna odhadem celkovych naklad(
na hazardni hrani a nakladd na jednoho

problémového hrace za rok a dale na zakladé
reSerSe literatury a expertnich odhadd, je-
jichz metodologie byla popsana vyse. Do
rozhodovacich stromU byla vloZena stfedni
hodnota odhadu spolec¢enskych nakladd.
Do rozhodovacich stroml jsme zanesli
v pripadé |éCby pouze patologické hrace
av pripadé regulacnich opatieni problémové
hrace. Problémové hrace jsme do stromu
pro lécbu nezanaseli, protoZze nepredpokla-
dame, Ze by nutné vyzadovali [éCbu. Tim ale
muUze dojit k lehkému podcenéni Uspésnosti
investice do intervenci vyjadiené prvnim
stromem. V rozhodovacich stromech jsme
se uchylili ke zjednoduseni, kdy jsme celko-
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vou hodnotu stfedni varianty naklad( na ha-
zard rozpocitali mezi problémové hrace bez
jasného rozdéleni, které nédklady pripadaji na
problémového hrace ve stfednim riziku
a které naklady pripadaji na patologické hra-
¢e. Toto zjednodus$eni vSak v celkovych vy-
sledcich odhadu efektu regula¢nich opattfeni
nebude vysoké, nebot celkovou vysi nakla-
dd na hazardni hrani neovliviuje.

Celkem byly zkonstruovany dva stromy.
Prvni strom (obr. 1 na str. 55) se tyka regu-
laénich opatfeni a bylo zde cilem odhad-
nout, jaky je za dané situace ocekavatelny
efekt jednotlivych regulacnich opatreni. Vy-
sledky prvniho stromu ovliviuji zejména
dva udaje: udaj o procentu snizeni poctu pa-
tologickych hract pri zavedeni uréitého regu-
laéniho opatfeni a daj o pravdépodobnosti
uspésnosti regulacniho opatieni. Pro lepsi
ilustraci role obou udajl poslouzi ptipad
z oblasti cestovani, kdy by se pfi posuzovani
bezpecnosti mezi leteckou a automobilovou
dopravou zahrnovaly do modelu také dva
udaje, pricemz prvni by se tykal procentualni
Sance, Ze ¢loveék prezije havarii letadla nebo
automobilu, a druhy udaj by se tykal pravdé-
podobnosti, Ze letadlo nebo automobil ha-
varuji. Oba zminéné udaje do rozhodovaci-
ho stromu byly dodany na zadkladé reserse li-
teratury kombinované s expertnimi odhady.
Ddle rozhodovaci stromy pouzivaji ¢isla cel-
kového poctu hazardnich hracd a spolecen-
skych néklad( na hazardni hrani na jednoho
hrace a celkem.

Druhy strom (obr. 2 na str. 57) se tyka
prevence a lécby, kde bylo cilem odhadnout,

zda by se za danych okolnosti vyplatila in-
vestice do vyskoleni praktickych Iékard pro
kratkou intervenci zaméfenou na hazardni
hréée. Podle UZIS (2014) pracovalo v CR
v roce 2013 celkem 5 331 praktickych Iékaf.
Cenu za jejich vyskoleni a za eventualni pro-
vedeni kratké intervence u pacient, u nichz
by lékafi na zakladé screeningového dotaza-
ni povazovali za pravdépodobné, ze maji
problémy s hazardnim hranim, jsme odhadli
na 10 tis. K¢ na jednoho Iékatfe. Pravdépo-
dobnost, Ze by po takovéto kratké intervenci
vstoupil hra¢ do lé€by, jsme odhadli na z3a-
kladé zkuSenosti s podobnymi intervencemi
poskytovanymi v souvislosti s naduzivanim
alkoholu na 17 % a pravdépodobnost, ze by
doty¢ny pouze na zdkladé kratké intervence
sam zménil své s hranim souvisejici chova-
ni, na 2 %. Konec¢né naklady na lé¢bu jedno-
ho hrace jsme vycislili na zakladé dat od
VZP.

V obou stromech pocitdme s variantou,
Ze by pocet hazardnich hrac¢t mohl i nadale
rast, pficemz rast o 10 % byl stanoven
s 50% pravdépodobnosti. Tento nar(st je pfi
stoupajici oblibé internetového sazeni a jeho
dostupnosti skrze smartphony, tablety a dal-
§i pfistroje redlny, nicméné dlouhodoba
data nejsou k dispozici, a proto byla stano-
vena pouze 50% pravdépodobnost nardstu.
V rozhodovacich stromech proto pocitame
vZzdy se stfedni variantou a udajem 42 000
patologickych hracli, ktera kombinuje obé
moznosti, nardst, respektive zachovani sou-
¢asného stavu.
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Vysledky

Literatura

VySe zminéna strategie hledani ve védec-
kych databazich pfinesla 941 ¢lankd po od-
stranéni duplikatnich referenci. Po analyze
nazvl a abstrakt( ¢lankd a po hledaniv refe-
rencich relevantnich ¢lankd bylo identifiko-
vano pouze nékolik malo studii spolecen-
skych naklad( na hazardni hrani a nékolik
desitek ¢lankd, které se zabyvaji metodo-
logii téchto nakladovych studii. Vysledky
potvrzuji zavéry amerického Narodniho vy-
zkumného dradu, ktery v roce 1999 konsta-

Spolecenské naklady

Vycet spolecenskych nakladd na hazardni
hrani vychazi tedy primarné z australské stu-
die, ackoli ne v§echny naklady tam uvedené
zaroven tvori naklady spolecenské. Tato pro-
blematika bude dale individualné diskutova-
na u jednotlivych skupin nakladd. Ty se rozli-
Suji na finan¢ni naklady, naklady na ztratu
produktivity, ndklady na nezameéstnanost,
naklady na zlodinnost a pravni naklady,
osobni a rodinné naklady, naklady na lé¢bu
a dalsi vycislitelné naklady. Dale se mohou
objevovat néaklady, které bud’ nelze jedno-
znacné vycislit, nebo jejich spojeni s hazard-
nimi hrami neni evidentni, procez Ize o¢eka-
vat, Ze nami uvedeny vycet neni kompletni
a v realité jsou celkové naklady jesté vyssi.

toval, Ze vétsina studii nakladd na hazardni
hrani neprochazi tzv. peer-review a je publi-
kovana pouze ve formeé zprav, kapitol v kni-
hach nebo pfispévki na konferencich. Analy-
za relevantnich ¢lank( a studii, ktera byla
doplnéna osobni korespondenci s prednimi
autory v oboru, ndm umozZnila identifikovat
adekvatni metodologicky ramec, ktery odrazi
soucasny stav poznani v oboru. Metodolo-
gicky ramec stejné jako soucasny stav po-
znani byly popsany vyse.

Jak jiz bylo zminéno vyse, predkladana
studie pracuje s konzervativhim predpokla-
dem, Ze jedinymi nositeli spolecenskych
nakladd plynoucich z hazardnich her jsou
problémovi hraci. Déale proto pracujeme
s Udajem plynoucim ze studie ,Hazardni hra-
ni v Ceské republice a jeho dopady” (Mravéik
etal., 2014), ktera udava, Ze v Ceské republice
se v roce 2012 vyskytovalo 123 000 az
170 000 problémovych hraca.

Financni naklady

Jednim z projevl problémového hraéstvi je
vy$8i prdmérna penézZni Utrata na sazeni,
neZli je tomu u zbytku populace. Tyto vysoké
vydaje poté Casto vedou k nejrliznéjsim fi-

46



nan¢nim a dal$im problém0m. Patii mezi né
napf. zadluZeni, které v CR dosahuje pro-
meérné vyse 894 000 K¢, vyssi pocet bankro-
td, rodinné problémy kvali Ihani ohledné fi-
nanc¢ni situace atd. (Mravcik et al., 2014).
VSechny tyto problémy mohou také vést az
ke zvySené kriminalité, v ramci které se
problémovi hraci snazi ziskat dalsi finanéni
prostredky.

Prvni polozku z finan¢nich naklad( podle
APC predstavuje velikost roéniho dluhu
hrace, ktery nese rodina. Tato polozka ale
déle v predkladané studii vycislena nent,
protoze se z hlediska ekonomie blahobytu
jedna o transfer, nikoliv o zménu celkového
spole¢enského blahobytu. O transfer se
v tomto pfipadé jedna proto, Ze penize, které
plvodné vlastnila rodina, byly v celé své
hodnoté prevedeny k hraci nebo k vypujco-
vateli. Nedoslo tedy k Zddnému dopadu do
spole¢nosti. S timto prevodem dokonce
nejsou spojeny ani zadné negativni jevy,
jako napf. psychicka ujma, ktera vznika v pfi-
padé kradezZe, a to z toho dlivodu, Ze rodice
predavaji penize svému potomkovi zcela
dobrovolné (Walker a Barnett, 1999).

Dalsi podslozkou finan¢nich nakladd jsou
podle australské studie naklady na bankrot.
Jedna se o vSechny dodate¢né naklady spo-
jené se zbankrotovanim hazardniho hrace,
které by nikdy nevznikly, pokud by tento stav
nenastal. Dochazi tedy k celkovému snizeni
blahobytu spole¢nosti, a proto jsou tyto na-
klady zafazeny do celkovych spole¢enskych
nakladt. Naklady na bankrot jsou vypocteny
z nasledujiciho jednoduchého vzorce:

poplatky za vedeni soudniho Fizen/
X
podet bankrotd v disledku hazardu.

Poplatky za vedeni soudniho fizeni jsou
urCeny podle zdkona ¢&. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, ktery jejich vysi pres-
né stanovi. Pokud je poddna Zaloba na pené-
Zité plnéni ve vysi vyssi nez 20 000 K&, po-
platek ¢ini 5 % z celkové Castky. Pokud je
tedy primérny dluh 894 000 K¢, pak priimér-
na vyse poplatku &ini 44 700 K¢.

Bankrot v dasledku hazardu, respektive
osobni oddluzeni v dasledku hazardu (tedy
pravni formu bankrotu) podle NMS (2014)
uvadi 11,4 % hracd. Prevedeno na celkovou
populaci problémovych hracl se jedna
o 14 022-19 380 lidi. Problémem je, Ze Cislo
11,4 % udava celozivotni bankrotovost hra-
¢a, je tedy nutné ho prepoditat v zavislosti
k jednomu roku. Pokud je tedy pradmérna
doba hrani problémového hrace 7,1 roku
(Mravcik et al., 2014), pak je ro¢ni pocet je-
dinct potykajicich se s bankrotem v disled-
ku hazardu 1 975-2 730.

Jestlize vyjdeme z vySe uvedeného vzor-
ce pro vypocet nakladd na bankrot, tak se je-
jich celkovd hodnota pohybuje v rozmezi
88,283-122,031 mil. K¢ ro¢né. Kromé téchto
naklad( jsou s bankroty ¢asto spojeny také
ndklady na vymahani pohledavek. V sou-
Casnosti ale autofi studie nedisponuji Zad-
nym exaktnim ndstrojem, s jehoz pomoci by
bylo mozné tyto naklady vycislit.

K vysSimu pfiblizeni této problematiky
podminkam Ceské republiky by bylo vhod-
né, kdyby studie navic obsahovala také
naklady na exekuce. Také v tomto pfipadé
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by se jednalo o zapoditani nakladd na exe-
kucni fizeni, protoze ty, na rozdil od hodnoty
zabaveného majetku, nejsou pouhym trans-
ferem, ale maji negativni dopad na celkovy
spole¢ensky blahobyt. Nanestésti ale ne-
jsou data o pradmeérnych nakladech na vede-
ni exekuéniho tizeni v soucasné dobé do-
stupna.

Naklady na ztratu produktivity
V ptipadé néklad(i na ztratu produktivity se
jedna zejména o ¢asové ndklady. Patologic-
ky hrac totiz vénuje c¢as plvodné urceny
praci na hrani nebo feseni problému spoje-
nych s hranim hazardnich her. Tim padem
je méné produktivni a spole¢nost je jako ce-
lek ochuzena o plody hra¢ovy préace.
Jednou z podslozek snizené produktivity
je snizena pracovni produktivita. Vzorec na
vypocet je nasledujici:

ztrata pracovn/ produktivity
X
priamérny roéni pfijem
X
podet osob, kterym se v disledku hrani
sniZila produktivita.

Podle NMS (2014) 29,9 % lécenych uva-
di nespolehlivost v zaméstnani. Struktura
zaméstnanych problémovych hraéc je v CR
podobnad jako v celé spolecnosti (Mravcéik et
al., 2014). Ztrata pracovni produktivity je
tedy ociSténa pouze na pracujici populaci
(64,6 %) problémovych hraca. Pokud se te-
dy u 29,9 % z 64,6 % zaméstnanych problé-
movych hraca snizila pracovni produktivita,
je ve vysledku ovlivnéno 19,3 % celkové po-

pulace patologickych hracd. To znamena, zZe
je ovlivnéno 23 739-32 810 problémovych
hraca.

Z diivodu nedostatku relevantnich dat byl
proveden vlastni priizkum na lé¢enych hra-
¢ich, ze kterého vyplyva, Ze ztrata pracovni
produktivity v priméru odpovida 7,009 az
11,988 %. Toto Cislo je vyrazné vysSsi nez
ztrata odhadovana Dickersonem (1998), kte-
ré podle néj dosahuje pouze 2,5 % roéni pra-
covni produktivity.

Jestlize je tedy celkova ro¢ni produktivita
ur¢end prldmeérnym celkovym roénim pfi-
jmem, ktery v roce 2012 byl 301 212 K& (CSU,
2013a), pak ro¢ni ndklady odpovidaji 501,177
az 1 184,746 mil. K¢.

Kromé snizeni produktivity zaméstna-
nych hracl dochazi také ke snizeni produkti-
vity jedinci zaméstnanych v domacnosti.
Za ty se povazuji lidé, ktefi bez zaméstnanec-
kého poméru spravuji vlastni domacnost,
jako jsou napf. Zeny na mateiské dovolené
atd. Z prlzkumu NMS (2014) vyplyva, zZe
v domacnosti je zaméstnano 0,4 % hracu.

V ramci metodologie australské studie se
predpoklada, ze produktivita spravovani do-
macnosti je zhruba tfetinova oproti produkti-
vité v zaméstnani. Ta tedy v ptipadé CR vy-
chazi na 100 512 K¢. Ztrata produktivity
v péci o domacnost by se proto pohybovala
v rozmezi 3,462-8,185 mil. K¢.

Naklady na nezaméstnanost

Mezi dalsi velkou skupinu naklad( patfi na-
klady na nezaméstnanost. Nezaméstnanost
problémovych hra¢d maize byt oproti obec-
né populaci vyssi z mnoha dlvodl. Napf.
mUzZe dojit k rozvazani pracovniho poméru ze
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strany zaméstnavatele z dlivodu vyse zmi-
néné ztraty pracovni produktivity nebo se
mUzZe zameéstnanec sam rozhodnout z prace
odejit kvali hledani 1épe placeného zamést-
nani na financovani své zavislosti atd. Kaz-
dopadné i toto chovani mlze prinaset spo-
le¢nosti naklady, které by za jinych okolnosti
nevznikly.

Jako prvni oblast nakladd na zaméstna-
nost APC zvazuje ndklady spojené se ztratou
pfijma béhem hledani nové prace. Pro jedin-
ce tato situace sice pravdépodobné neni
ideadlni, ale na spole¢nost nema zadny do-
pad. Jedna se totiz o stav, kdy se nijak nemé-
ni celkovy objem penéz v ekonomice (vypla-
ta byvalého zaméstnance z(stava firmé, po-
pfipadé ji obdrzi zaméstnanec novy), tudiz
se ani nijak neméni blahobyt spole¢nosti
(Walker a Barnett, 1999).

Dalsi podskupinou nakladi na nezameést-
nanost jsou naklady na hledani nové prace.
Hledani nové prace ale oproti uslé mzdé ne-
gativni dopady na celou spole¢nost vytvafri,
protoZze jedinec mohl své volné prostiedky
(at uz penézni, Casové Ci jiné) vénovat aktivi-
té, kterd by mu prinasela vyssi uzitek. Vzorec
na vypocet nakladli na hledani nové prace je
nasleduijici:

naklady na hledani nového zaméstnan/
X
pocet zmény zaméstnani v disledku
hazardnich her.

V australské studii (APC, 1999) odhaduji,
Ze naklady jednotlivce na nalezeni nového
zaméstnani jsou rovny poloviné nakladd na
nalezeni zaméstnani specializovanou firmou.

Z udaju tii personalnich agentur (z dGvodu
citlivych trznich informaci nejmenovanych)
plsobicich ve dvou ptipadech po celé Ces-
ké republice a ve tretim pfipadé v Morav-
skoslezském kraji vyplyva, Ze priimérné na-
klady na obsazeni jednoho pracovniho mis-
tajsou 21167 K¢. Naklady na nalezeni nové-
ho zaméstnani jednotlivcem jsou tedy
10 583,5 K¢.

Ze studie ,Hazardni hrani v Ceské repub-
lice a jeho dopady” (Mravcik et al., 2014) vy-
plyva, Ze zaméstnani v poslednim roce pred
[é€bou zménilo celkem 24,5 % zaméstna-
nych patologickych hracd. Z 14,8 % se jed-
nalo o presun do jiného oboru a z 9,7 %
jedinci zUstali pracovné c¢inni ve stejném
oboru. Ve vztahu k poctu zaméstnanych
problémovych hract (64,6 %) zaméstnani
zmeénilo 15,8 % celkové populace hracu.
Z udaji MPSV vyplyva, Ze v roce 2012 naslo
zameéstnani 333,8 tis. obyvatel, ktefi se zaro-
ven tento rok také na urad prace pfihlasili.
Z celkového poctu zaméstnanych ekono-
micky aktivnich obyvatel tedy zaméstnani
v tomto roce zménilo 5,36 % obyvatel. Je
tedy ziejmé, Zze mira zmény zameéstnani je
0 10,44 procentniho bodu vys$si nez v bézné
populaci. Avsak je velice pravdépodobné, ze
se ne vsichni obyvatelé, ktefi v roce 2012
zmeénili zaméstnani, zaroven zapsali na urad
prace. Vysi téchto zmén zaméstnani v sou-
¢asnosti neni mozné presné vycislit z dlivo-
du nedostupnosti dat zohlednujicich tyto
prestupy.

Po prevedeni na celou populaci problé-
movych hraca jich z divodu hazardnich her
zmeénilo zaméstnani 12 841-17 748. Celkové
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naklady na hledani nové prace tedy jsou
135,903-187,836 mil. K¢.

Obdobné jako v pripadé naklad( na hle-
dani nové prace maji i ndklady na hledani
nového zaméstnance zaméstnavatelem ne-
gativni dopady na spole¢nost. Prostiedky,
které mohly byt investovany do produktu
firmy, musi byt nyni vynaloZeny do hledani
nového zaméstnance. Spole¢nost tedy pfi-
chazi o pomérnou ¢ast produktu firmy
a jako celek je chudsi (za predpokladu, zZe
nové nalezeny zameéstnanec bude stejné vy-
konny jako zaméstnanec predchazejici).
Vzorec pro vypocet téchto nakladi je nasle-
dujici:

naklady na hledani nového zaméstnance
X
pocet ztrat zaméstnani v souvislosti s hranim.

Dickerson (1998) a také australska stu-
die (APC, 1999) predpokladaji, Zze naklady
na hledani jednoho nového zaméstnance
dosahuji vyse 10 % z jeho ro¢niho platu.
Jestlize je praimérny roéni plat v Ceské
republice 301 536 K& (CSU, 2013a), pak
pridmérna vyse nakladl na nalezeni za-
meéstnance c¢ini priblizné 30 153 K¢. Mezi
problémovymi hraci je nezaméstnanost
oproti obecné populaci vyssi o 8,3 procent-
niho bodu (NMS, 2014). Pfrevedeno na po-
pulaci problémovych hracti se jedna
o 10 209 az 14 110 osob nezaméstnanych
v souvislosti s hraéstvim.

Naklady na nalezeni nového zaméstnan-
ce (30 153 K¢&) vyndsobené pocétem osob,
které v souvislosti s hazardnimi hrami pfisly
o zameéstnani (10 209-14 110) tvori celkové

naklady, které jsou 307,506-425,007 mil. K¢&.
Diskutabilni ale nadale z(stava nejasna kau-
zalita. Neni zfejmé, jestli neni vztah mezi za-
meéstnanosti a hazardnimi hrami obraceny,
tedy jestli spiSe nedochdzi k tomu, Ze neza-
meéstnanost vede k vys$si pravdépodobnosti
hrani hazardnich her a nasledné i vyssi prav-
dépodobnosti problémového hracstvi.

Dalsim ukazatelem, kterym se v austral-
ské studii (APC, 1999) zabyvaiji, je statni pod-
pora v nezaméstnanosti. OvSéem podobné
jako naklady spojené se ztratou pfijmU v ob-
dobi hledani prace, ani v tomto pfipadé se
nejednd o spolecenské naklady, ale pouze
o transfer. Pfenos statnich prostredkt k jaké-
mubkoliv subjektu pouze prerozdéluje penize
spolecnosti a tim padem nema vliv na jeji cel-
kovy blahobyt. Jestlize bychom brali v potaz
tento prenos prostiedkd jako naklady pro
spole¢nost, na zdkladé stejné logiky bychom
za naklady museli oznacit také vydaje statu
na $kolstvi, zdravotnictvi atp. (Walker a Bar-
nett, 1999).

Naklady na zlo¢innost a pravni naklady
Jak bylo zminéno jiz v pfipadé finan¢nich na-
kladli, nedostatek financnich prostredkd na
hazardni hry ¢asto pfinuti hra¢e k pachani
nejriiznéjsich typu trestné c¢innosti. Obvykle
se v téchto pripadech jednd o trestné Ciny,
které nejsou spojeny s velkym nasilim &i bru-
talitou (APC, 1999).

Prvni oblasti nakladl, kterou se komise
zabyva, je monetarni vyjadreni hodnoty od-
cizeného majetku. Mohlo by se zdat, Ze
i v tomto pfipadé se jedna o transfer, tedy
prevod majetku od jedné osoby k jiné. Pokud
se ale na tuto problematiku podivdme z per-
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spektivy teorie averze ke ztraté, kterou vy-
pracovali Kahneman a Tversky (1984) ve své
studii ,Choices, Values, and Frames"”, muze-
me dojit k pfrekvapivym zjisténim. Ukazuje se
totiz, Ze lidé obecné davaji vyssi hodnotu
majetku, o ktery prijdou, nezli majetku, ktery
nabudou, a to i presto, ze v absolutni hodno-
t& ma stejnou cenu. Z tohoto pohledu tedy
mUzZeme usuzovat, Ze lidé, ktefi jsou okrade-
ni, si dané véci i financi ceni vice nez jejich
novi majitelé, a proto zde vznikd nerovnost
mezi vynosy a naklady. Konkrétni vySe takto
vzniklych spolec¢enskych nakladt je ale téz-
ko vycislitelna.

Mezi dal$i naklady spojené se zlocinnosti
a pravnimi naklady patfi ndklady na prevenci
proti kriminalité nebo psychicka ujma obéti,
ktera je jisté znacna, ale jejiz vycisleni je
problematické a dale v textu se jim jiz studie
nezabyva. Prevence proti jakémukoliv typu
kriminality totiz vytvari vysoké spolecenské
naklady (napft. se mlZe jednat o bezpecnost-
ni dvere, pojisténi proti kradezi, alarm
a mnoho dalSich). Penize, které jsou vlozeny
do ochrany majetku a dalsiho, by totiz bez
existence zlocinnosti jisté byly investovany
do oblasti, které prinaseji vyssi uzitek v jaké-
koliv podobé. Celkové nédklady na tuto pre-
venci jsou nejen u nas, ale i celosvétove ob-
rovské a i kdyZ jejich pfesné vycisleni v tuto
chvili neni mozné, méla by se jim vénovat
patfiéna pozornost.

Mezi dalsi podskupinu naklad( patfi na-
klady na policejni zakroky. Z diivodu neexis-
tence dikazli o konkrétni vysi naklad( na
Setfeni trestnych ¢inl ¢i prestupkl je oproti
APC zvolena metodologie vychdzeji z vy-
zkumné zpravy ,Spolecenské naklady uziva-
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ni alkoholu, tabéku a nelegalnich drog v CR
v roce 2007” (Zabransky et al., 2011), ktera
k vyjadieni nakladl pouzivd mimo dalsich
také pomeérné personalni zastoupeni jednot-
livych oddéleni. Celkové nédklady na policii
jsou odvozeny z Navrhu statniho zavére¢né-
ho Gé&tu CR za rok 2012 (PSP, 2013), podle
kterého Policie CR v tomto roce &erpala
27 210 681 tis. K¢. Tyto celkové néaklady jsou
nasledné ocistény o podil personélniho sta-
vu Policie CR, je? Ize pfitadit k potirani zlogin-
nosti a dal$im souvisejicim profesim, ktery
nabyva hodnoty 86,06 % z celkového poctu
v§ech zaméstnanct (Zabransky, 2001).

Z vyzkumné zpravy ,Spolecenské nakla-
dy uzivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich
drog v CR v roce 2007“ (Zabransky et al.,
2011) mimo dalsiho plyne, Ze pomérné per-
sonalni zastoupeni Sluzby dopravni policie
a Sluzby poradkové a Zelezni¢ni policie, kte-
ré se zameruji na prestupky, dopravni neho-
dy a dopravni agendu, odpovida pfiblizné
46,7 % personadlniho stavu policie zabyvaji-
ciho se potiranim zlo¢innosti a dalSimi sou-
visejicimi profesemi. Zbylych 53,3 % se po-
dle uvedené zpravy zabyva vysetfovanim
trestnych ¢ind a s tim souvisejicimi ukony.

Z naseho vlastniho prlzkumu na léce-
nych hracich vyplyva, Ze se za poslednich 12
mésicl z dlvodu hazardu dostalo do kontak-
tu s policii kv(li pFestupku 6,2 % hract v 1éc-
bé a kvli trestnému ¢inu 11,7 % hract v [é¢-
bé. Tento Udaj je po extrapolaci dat na
vSechny problémové hrace nasledné porov-
nan s celkovym poc¢tem trestnych ¢ind
a prestupk( v CR (MVCR, 2013). Celkovy po-
¢et trestnych ¢inG v roce 2012 odpovidal
304 528 zjisténim a celkovy pocet prestupk



odpovidal 1,34 mil. zjisténi, z cehoz se ce-
lych 73 % tyka prestupkl spojenych s do-
pravou. Kvili nedostatku presnych dat ur-
Cujicich, zda se dany hazardni hrd¢ béhem
roku nedopustil nékolika trestnych ¢inQ ¢i
nékolika prestupkd, predpokladame, Ze kaz-
dy jednotlivec spachal pravé jeden prestu-
pek nebo trestny ¢in. Tento predpoklad
muze vést k mirnému podhodnocent zjisté-
nych nakladd. DalSim problémem je také to,
Ze zjisténé naklady jsou prepocitdvany pou-
ze z vysledka Policie CR a nikoliv obecni po-
licie, coz také mUze vést ke zkresleni vysled-
nych celkovych nakladl. K presnéjsi evi-
denci by jisté poslouzZilo policistovo urcéeni,
zda dany jedinec nezdkonné jednal ve spoji-
tosti s hazardnimi hrami. To je ale ze své
jednal pod vlivem alkoholu atp.

Z prepoctu udaja vyplyvajicich z vlastni-
ho prlzkumu na lé¢enych hracich vyplyva,
Ze se celkové prestupku dopustilo 7 662 az
10 590 problémovych hraca, coz je 0,57 az
0,79 % ze vSech prestupki. Celkové naklady
na policii zabyvajici se prestupky pak odpo-
vidaji 62,355-86,422 mil. KE. Dale z extrapo-
lace dat na problémové hrace vyplyva, ze
trestny ¢in spachalo praveé 14 355-19 840 je-
dincl, cozZ odpovida 4,71-6,52 % ze vSech
trestnych ¢ind. Celkové naklady na policii
zabyvaijici se vySetfovanim trestné ¢innosti
jsou potom 587,715-813,567 mil. K¢. V sou-
¢tu tedy ndklady na policejni zdkroky odpo-
vidaji 650,070-899,989 mil. K¢&.

Jednou z dalSich méfenych podskupin
jsou ndklady na soudnictvi. Tyto naklady
jsou rozdilné od naklad( na vedeni soudu
v ramci ob¢anskopravniho fizeni, které jsou

uvedeny vyse. V tomto pfipadé se totiZ jedna
o trestné pravni fizeni, kdy obZalovany je
mozny pachatel trestného €inu a Zalobcem je
stat. Z tohoto dlivodu se néklady nedaji
odvozovat od penézni podstaty, ktera je
predmeétem soudu. Celkové ndklady jsou vy-
pocitdny na zakladé metodologie uvedené
ve studii ,Naklady uzivani alkoholu, tabaku
a nelegélnich drog v CR v roce 2007“ (Z&-
bransky et al., 2011), kterad je vhodnéjsi pro
méteni nakladd v podminkach Ceské republi-
ky, protoZe o presné vysi téchto nakladl ne-
existuji relevantni narodni statistiky.

15,8 % véznl je podle Narodniho monito-
rovaciho stfediska pro drogy a drogové za-
vislosti a Generdlniho teditelstvi Vézenské
sluzby CR (VSCR, 2013), které v soutasnosti
jako jediné uvadi tyto udaje, ve vézeni v sou-
vislosti s hazardnimi hrami. Jestlize tedy
v roce 2012 do vykonu trestu nastoupilo
12 607 osob (VSCR, 2013), pak bylo kvdli
hrani odsouzeno 1 992 osob. Dale bylo ve
stejném roce 20 osobam soudem ulozeno
vyhybat se sazkovym hram a u 29 osob vyko-
navajicich prospésné prace bylo zjisténo hra-
ni sazkovych her. Ze studie ,Hazardni hrani
v Ceské republice a jeho dopady” (Mravéik et
al., 2014) vyplyva, Ze trestna ¢innost téchto
osob pfimo souvisela se hranim hazardnich
her. Celkem tedy bylo podle dostupnych
Gdajii souzeno 2 041 osob. Zadné dal$i udaje
o poctu osob souzenych ve vztahu k hazard-
nim hradm nejsou dostupné.

Ze studie ,,Naklady uzivani alkoholu, taba-
ku a nelegalnich drog v CR v roce 2007" (Z4-
bransky et al., 2011) vyplyva, ze 26,1 % cel-
kovych nakladd na soudnictvi je spojeno
s trestnim pravem. Navrh statniho zavérec-
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ného uétu CR za rok 2012 (PSP, 2013) ukazu-
je, ze ve vysledku bylo na ucely soudnictvi
vynalozeno 9 320,419 mil. K¢, takZe na trest-
ni pradvo po prepoctu pripadlo 2 432,629 mil.
KE. V roce 2012 bylo vyfizeno 96 497 pripa-
da (CSU, 2013b). Z téchto tdajd tedy plyne,
Zze celkové naklady na soudnictvi spojené
s hazardnimi hrami ¢ini 51,572 mil. K¢.
Posledni podskupinou naklad( na zlo¢in-
nost a pravnich nakladu jsou naklady na po-
byt ve véznici. Jednd se tedy o celkové na-
klady na vézné, ktefi vykonavaji svij trest
v souvislosti s hazardnimi hrami. Celkovy
vypocet téchto nakladt je nasledujici:

pocet véznénych
X
primérné naklady na pobyt ve vézeni.

Jak bylo uvedeno vyse, podle Narodniho
monitorovaciho strediska pro drogy a dro-
gové zavislosti a Generalniho feditelstvi Vé-
zenské sluzby CR (NMS a GRVS, 2013) pobyt
ve vézeni v souvislosti s hazardnimi hrami
uvedlo 15,8 % véznl, cozZ je z celkového ob-
jemu vsSech odsouzenych vézna (20 429
k 31. 12. 2012 podle Statistické ro¢enky Vé-
zenské sluzby Ceské republiky, VSCR, 2013)
3 228 vézna.

Vézenska sluzba Ceské republiky uvadi
(VSCR, 2012), ze priimérné naklady na jed-
noho vézné za rok 2012 dosahovaly vyse
916 K¢ denné. Celkové néaklady jsou tedy
3228 x 916 x 365, coz celkové dava ¢astku
1 079,250 mil. K& ro¢né.

Ovsem je dllezité upozornit, Ze v souvislosti
s prezidentskou amnestii v roce 2013 doslo
na zakladé snizeni poctu véznua k podstatné-

mu navyseni jednotkovych nakladd, a to ze-
jména z dlvodu vysokych fixnich ndkladd na
provoz véznic. Na druhou stranu doslo k vy-
raznému sniZeni poctu vézna, a to i v souvis-
losti s hazardnimi hrami. Trestné ¢iny hraca
obvykle nebyvaji zavazné, takze je pravdé-
podobné, Ze na zakladé amnestie doslo k vy-
raznému (i kdyz zrejmé kratkodobému) po-
klesu jejich poctu. Celkovy efekt je nejasny,
ale je mozné, Ze se tyto dva protichldné
efekty pfiblizné vyrovnavaiji, takze ro¢ni na-
klady na vézné zlstavaiji (po ocisténi o infla-
ci) na podobné urovni.

Osobni a rodinné naklady

Z metodologického hlediska predstavuji
osobni a rodinné naklady jednu z nejproble-
Po upadnuti do =zavislosti hrac¢i nejsou
schopni zhodnotit vSechny dopady svého
jednani, tak jak by je hodnotili, pokud by se
zavislost neobjevila. Vznikaji zde proto nega-
tivni socidlni dopady, respektive Cistd Ujma
spole¢nosti. Mezi tyto negativni dopady za-
fazujeme emocionalni Ujmu blizké rodiny
i hrace samotného, ackoli je patrné, ze tento
typ nakladl, i kdyZz ziejmé v mensi mife,
mUzZe postihnout podstatné vétsi ¢ast spo-
le¢nosti, tedy napft. blizké pratele, spolupra-
covniky a dalsi (APC, 1999).

V soucasné dobé neexistuje zadna vse-
obecné uzndvand metodologie méreni
emocnich nakladd, a to i pfes skute¢nost, Ze
v dosavadnich studiich patfi tento typ nakla-
dd k jedném z nejvétsich slozek celkovych
spolec¢enskych nakladd. V tuto chvili Ize uva-
Zovat o dvou zakladnich pfistupech k tomuto
problému. Prvnim z nich je pomérové odvo-
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zeni nakladl podle vyse odSkodnéni za bo-
lest a utrpeni, napf. podle australské (APC,
1999) nebo jinych studii. Konkrétné tedy
pracujeme s prepocétem jednotkovych na-
kladi uvedenych v australskych studiich
podle podminek odpovidajicich Ceské re-
publice. Tento prepocet je vhodny zejména
proto, Ze umoznuje vycislit jednotlivé slozky
osobnich a rodinnych nakladd podle mist-
nich ukazatel(, takze vysledné hodnoty mo-
hou vice odpovidat zdejSim podminkam.
Za druhé Ize poutzit ptistup, ktery osobni-
mi a rodinnymi naklady vyrovnava celkové
spoleenské vynosy. Vycisleni osobnich
nakladt do té vyse, aby se v souctu s ostat-
nimi naklady rovnaly vynosim, ale v pfed-
kladané studii nezvaZujeme, protoZe zde
konkrétni vySe spolecenskych vynost nenfi
vypocitdna. Navic se toto pojeti vycisleni
osobnich a rodinnych nakladd jevi z nékoli-
ka dlivod( jako nejvice problematické. Prv-
nim dlvodem je to, Ze se zde implicitné
predpoklada, Ze jejich dosavadni vycet je
bez rodinnych a osobnich nakladd uplny.
Problém ale spociva v tom, Ze vypocet ma
sice predstavovat maximalni pfiblizeni reali-
ty, av8ak nikdy ji v ramci takto komplikova-
né problematiky nemizZe plné obsahnout.
Jinou moznosti pristupu je predpoklad, ze
vynosy, které nebyly ve vypoctu zohledné-
ny, jsou priblizné stejné jako nezohlednéné
naklady. Jediné tak by totiz bylo mozné
z prostého odpoctu dosavadnich nakladd
od celkovych vynos(ll dopocitat pravée osob-
ni a rodinné (a ne jiné) naklady. Druhym
problémem je to, Ze toto pojeti pfimo pred-
poklada, Ze spolecenské vynosy jsou rovny
spole¢enskym naklad(m, totiZz Ze hazardni

hry jako celek nemaji zddny dopad pro spole-
¢ensky blahobyt, coZ se z perspektivy snahy
o vycisleni dopadu jevi jako pfriliSné zjedno-
duseni této problematiky.
Pro ucely nasi studie je tedy vycet jednot-
livych pristupl nasleduijici:
* diskuse osobnich a rodinnych nakladi
a jejich jednotlivych slozek, bez snahy
o vycisleni,
e pomeérové odvozeni osobnich a rodin-
nych naklad( od naklad( z australské stu-
die.

B Diskuse k osobnim a rodinnym
nakladiim a jejich jednotlivym slozkam,
bez snahy o vycisleni
Jak jiz bylo uvedeno, tak emocni a dalsi ro-
dinné naklady patfi obecné mezi nejvétsi
slozku nakladd vzniklych ve spojitosti s ha-
zardnimi hrami. Jejich pfesné vycisleni je ve-
lice problematické, ale pokud by doslo k je-
jich vylouceni z vypoctl, vysledné celkové
naklady by byly vyznamné podhodnocené.
Vypocet samotny je spojen zejména s tim
problémem, Ze se nejednd o Ujmu nebo po-
Skozeni, které stoji na fyzickém zakladé, ale
Ze se jednd o Ujmu dusevni (APC, 1999).
Emocni Ujma vznika v prvé radé na prob-
[émovém hraci, ktery trpi uz jenom z té pod-
staty, Ze se dostal do neobvyklé situace a tim
padem je vystaven vyssimu spolecenskému
tlaku. V mnoha ptipadech tak napt. dochazi
ke Ihani 75,3 % hracli, zanedbavani rodiny
48,2 %, kradeZim véci z domacnosti 27,4 %
atd. (NMS, 2014). Na zakladé tohoto chovani,
je mozné, Ze hraci vici své rodiné trpi vydit-
kami atp. Neméné podstatna je také ztrata
kontroly nad vlastnim Zivotem, kdy napf.
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o svém hrani jako o problémovém zacalo
uvazovat 51 % hract ve chvili, kdy se dosta-
lo do negativni platové bilance. Celkové jako
jeden z faktor(, ktery pomaha prestat s hra-
nim, pacienti uvadéji uvédomeni si, Ze ha-
zard jim zniéi Zivot (28,4 %) (NMS, 2014).
Kromé dopad( na hrace samotné se zde
objevuji také naklady na jejich nejblizsi okoli.
Je pfirozené, Ze rodi¢e maji starost o své po-
tomky. PakliZze jsou tito potomci vystaveni
nepfiznivym podminkdm nebo nenapliuji
ocCekavani, rodi¢e nasledkem toho trpi (pfes-
toZe se jednd o vychodisko obecné uznava-
né, védecka literatura v této oblasti zatim
také neni pfili§ rozsahld). Podobny vztah ne-
plati pouze pro rodinné pfislusniky, ale i pro
v8echny blizké osoby, at uz se jedna o part-
nery, pratele nebo nékteré spolupracovniky.

B Vycisleni na zakladé prepoctu
jednotkovych emoénich nakladu

z australské studie

Ve snaze o co nejpiesnéjsi vycisleni nakladd
tak, aby odpovidaly podminkédm v CR, déle
uvadime postup zalozeny na zédkladé prepo-
¢tu jednotkovych nakladd. Slabina této me-
todiky spociva v samotném urcéeni vyse jed-
notkovych ndakladd, kterd v Australii nemusi
byt stejnd a dokonce ani podobna jako
u nds. V soucasnosti ale neni dostupné zad-
né jiné urceni jednotkovych nakladli na so-
fistikovanéjSim zakladé, takZze se nam tato
metoda jevi jako nejvhodnéj$i mozna.

. Provyjadfeni spoletenskych nakladdi pro
CR je pouzit prepocet podle HDP na obyva-
tele prepocitaného podle PPP (The World
Bank, 2013), vysledné ¢islo je prevedeno na
geské koruny (CNB, 2014) a o&isténo o inflaci

(CSU, 2014). Vyse jednotlivych nakladil je
uvedena v tabulce 6, obsahujici pouze nakla-
dy za jeden rok. Pokud naklady vznikaji
i v dalSich letech, nejsou v rdmci téchto uda-
ji zohlednény.

Z dlvodl neznamé, respektive proble-
matické kauzality je pocet lidi, ktefi jsou od-
hadovani jako postihnuti témito naklady,
diskontovdn o 20 %. Kauzalita neni jasna
v tom sméru, Ze problematické hracstvi ne-
musi byt pfic¢inou, ale naopak dlsledkem
zvazovanych typl chovani (APC, 1999). Stu-
dii, které se snaZi o presné vyjadieni kauzali-
ty v pfipadé hazardnich her, zatim nebylo
publikovdano mnoho. Jednou z mala vyjimek
je ale napft. studie Kesslera (2008), ve které
autor odvozuje miru korelace mezi patolo-
gickym hraéstvim a dal§imi poruchami. K to-
muto odhadu pouziva data z narodnich pru-
zkum( v USA. Z vysledk( ocisténych o tzv.
pseudo-komorbiditu vyplyva, Ze patologické
hracstvi se ¢asto objevuje az po vyskytu Uz-
kostné poruchy, deprese, uzivani alkoholu
a dalSich drog. Naopak se napf. ukazuje, Ze
patologické hrani mize vést k zavislosti na
nikotinu atp. Sdm autor ale uvadi, Ze data,
ze kterych cerpal, jsou zatizena urcitymi
omezenimi, jako je napf. nizky pocet res-
pondentl s diagnostikovanym problémo-
vym hracstvim. Pravé z tohoto dlivodu dale
pracujeme pouze se zjednodusujicim, avsak
nikoliv mylnym pfistupem uzivanym v aus-
tralskych studiich. V souladu s metodologii
APC jsou dale vyssi odhady nakladd uvede-
nych v tabulce zapocéitdny pouze v souvis-
losti se sebevrazdami (tedy uvahami o se-
bevrazdé a pokusech o sebevrazdu).
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Tabulka 6: Piehled jednotkovych osobnich a rodinnych nékladi v Ké

identifikovany nepfiznivy dlisledek

citovd djma nejblizsi rodiny
méné rizikovych problémovych hraét
vysoce rizikovych patologickych hraci
citovd tjma rodict
méné rizikovych problémovych hraci
vysoce rizikovych patologickych hraci
rozpad vztahu
rozvod a separace
nasilf
deprese
méné rizikovych problémovych hraci
vysoce rizikovych patologickych hraci
vazné tvahy o sebevrazdé
pokus o sebevrazdu
dopad na patologického hrace

dopad na nejblizsi rodinu

niz&i néklady vy$§i naklady

ne ne
85100 255299
ne* ne*
0 85100
85 100 255299
255299 510 597
85 100 255299
ne* ne*
85100 255299
255299 510 597
510 597 850 996
255299 510 597

Zdroj: APC (1999), vlastni vypocty, *naklady, které nejsou ve vypoctech zohlednény

Obdobné jako ostatni vypocty i vypocet
citové ujmy nejblizsi rodiny a rodicl je zalo-
Zen na jednoduchém nasobku néaklad( uve-
denych v tabulce s celkovym pocétem jedin-
cu, ktefi tyto naklady nesou. Patologickych
hracd se v Ceské republice vyskytuje pibliz-
né 40-80 tis. (Mravcik et al., 2014). V soula-
du s Australian Productivity Commision
(APC, 1999) budeme ale zvaZovat pouze
nejtézsi hrace, takze dalsi vypocty budou
vychazet z nizSiho odhadu patologickych
hraca.

48,2 % hracl v 1écbé udava, Ze zanedba-
vaji svoji nejblizsi rodinu véetné rodicl
(Mravcik et al., 2014). Primérny pocet jedin-

¢t v domécnosti je podle Ceského statistic-
kého uradu 2,3, bez samotného hrace tedy
1,3 (Skrabal, 2013). Celkové naklady na nej-
blizsi rodinu jsou po ocisténi o nejasnou kau-
zalitu 1 706,351 mil. K¢. Tento vypocet ale
mUzZe byt omezen povahou otazky zanedba-
vani rodiny, kdy néktefi z respondentl ne-
museli v celé Siti zvazit, zda zanedbavaji svoji
rodinu jen a pouze kvli hazardu. Vyse uve-
deny nizsi odhad naklad( na rodice je nula,
takZze se v tomto pripadé predpoklada, zZe ti
nenesou Zadné dalsi naklady.

Mezi dalsi rodinné naklady se fadi nakla-
dy na rozpad vztahu. Za poslednich 12 mési-
cl se podle naseho vlastniho prizkumu na
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léc¢enych hracich (jiny didkaz rozpadl vztaht
v souvislosti s hazardnimi hrami v CR nebyl
nalezen) v souvislosti s hazardnimi hrami
rozpadl vztah 21,8 % hracd. Po ocisténi
o rozvody, které jsou zvazovany dale, je to
16,5 %. Navic rozpad vztahu dopada nejen
na hrace, ale i na jeho byvalého partnera,
takze je celkovy pocet rozpadl vynasoben
dvéma. Celkové ndklady jsou po ocistéeni
o kauzalitu 898,656 mil. K¢.

Vypocet nakladli na rozvody a separace
je obdobny jako vypocet nakladd na rozpad
vztahu. | v tomto pfripadé je vysledek ocistén
o nejasnou kauzalitu a celkovy pocet ovliv-
nénych jedincl je vynasoben dvéma s ohle-
dem na to, Ze jsou zahrnuty ndklady na obé
strany rozvodu. Z naseho vlastniho prlizku-
mu na lé¢enych hracich (volba zdroje je ob-
dobna jako v pripadé naklad na rozpad
vztahu) vyplyva, Ze k rozvodu v pfimé sou-
vislosti s hazardnimi hrami doslo u 5,3 % do-
tazanych. Po vyndsobeni jednotkovymi na-
klady jsou celkové ndklady na rozvody
865,974 mil. Ké. Kromé emocnich nakladd
na rozvody vznikaji také ndaklady finanéni
spojené se soudnim tizenim. Ty ale v této
studii z ddvodu nedostatku pfesnych dat
dale nevydislujeme.

Z prizkumu NMS (2014) vyplyva, zZe
k agresivité ¢i fyzickému napadani ostatnich
se uchylilo 13,2 % hraca. V tomto pripadé
v souladu s APC predpokladdame, Ze obéti
nasilnych ¢ind nesou psychické naklady.
Z toho plyne, ze celkové naklady na nasili
budou po ocisténi o nejasnou kauzalitu do-
sahovat vyse 359 462 tis. K¢&.

Dalsi skupinou emoc¢nich nakladd, které
dopadaji pfimo na hrace, jsou naklady na

deprese. V tomto pfipadé se odchylujeme
od nakladt vycislenych v australskych studi-
ich, a to z toho dlivodu, Ze existuji presné
idaje o vysi jednotkovych naklad@ pro Ces-
kou republiku. Z dat ve studii ,Naklady na
poruchy mozku v Ceské republice” (Ehler et
al., 2013) vyplyva, Ze jednotkové naklady na
deprese jsou po o&iténi o inflaci (CSU,
2014) a piepoéteni na &eské koruny (CNB,
2014) 51 422 K¢. Z expertnich odhad Iékaf
pecujicich o patologické hrace vyplyva, ze
klinicky ~vyznamnymi depresemi trpi
13,3-23,3 % pacientl. Toto cislo je nasled-
né v souladu s australskou studii (APC,
1999) ocisténo o pocet jedincl se sebevra-
Zednymi Uvahami tak, aby nedoslo ke dvoji-
tému zapocteni nakladd. Po extrapolaci zis-
kanych udaja na celou populaci patologic-
kych hracua a po ocisténi o nejasnou kauzali-
tu jsou celkové naklady na deprese pfibliz-
né 114,692 az 127,856 mil. K¢.

Posledni, ale velice podstatnou skupinou
osobnich a rodinnych nakladt jsou naklady
spojené se sebevrazdami. V tomto pfipadé
v souladu s australskymi studiemi predpo-
klddame, Ze namisto konzervativniho odha-
du vychazejiciho z niz§iho odhadu nakladt je
namisté pouZzit odhad vyssi, a to zejména
mu skli¢enosti, neZ je deprese, a proto se
zdd oprdavnéné pocitat s vy$Simi naklady
(APC, 1999).

Samotné Uvahy o sebevrazdé prinaseji je-
dinci dalsi naklady a tim padem je snizen cel-
kovy spolecensky blahobyt. Z expertnich od-
hadd lékari pecujicich o patologické hrace
vyplyvd, Ze o sebevrazdé vazné uvaiZuje
11,1-15,56 % pacientd, ktefi zaroven trpi de-
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presemi. Tento udaj je z dlivodu mozného
dvojiho zapocteni nasledné ocistén o hrace,
ktefi se o sebevrazdu at uz uspésné &i ne-
uspésné pokusi. Z nasledné extrapolace dat
na vSechny patologické hrace, po ocisténi
o nejasnou kauzalitu a vynasobenim jednotko-
vymi naklady dostdvame naklady celkové, kte-
ré dosahuji vyse 392,138-1 111,059 mil. K¢.
Také v ptipadé, Ze hracovy uvahy o se-
bevrazdé dojdou svého naplnéni, vznikaji
spole¢enské naklady. V nasledujici ¢asti se
zabyvame pouze naklady na nelspésné po-
kusy o sebevrazdu, uspésnym pokusiim je
vénovana zvlastni podkapitola. Podle ex-
pertnich odhadli od Iékafd patologickych
hracd se o sebevrazdu pokusi 8,7 % vsech
pacientl. Toto ¢islo je nasledné ocisténo
o dokonané sebevrazdy proto, aby nedoslo
ke dvojimu zapoc¢teni naklad(. Jako v pred-
chozich pfipadech i zde je procento pokusu
prevedeno na celou populaci nejrizikoveéj-
sich patologickych hract, nasledné je tento
pocet ocistén o nejasnou kauzalitu a nako-
nec vynasoben jednotkovymi naklady. Na
zakladé tohoto vypoctu, dostdvame udaj, ze
celkové ndklady na jednoho hrace, ktery se
pokusil o sebevrazdu, jsou 2 328,325 mil. K¢&.
Emocni naklady pokusu o sebevrazdu
nedopadaji ale pouze na hrace. ZasazZena je
také jeho nejblizsi rodina. Jak jiz bylo uvede-
no, tak primérny pocet ¢len domacnostije
2,3 jedince (Skrabal, 2013), bez hracée sa-
motného je to tedy 1,3. Po prevedeni poctu
neuspésnych pokusi o sebevrazdu na
vSechny rodinné prislusniky patologickych
hracd, oc¢isténi o kauzalitu a vynasobeni jed-
notkovymi nédklady dochazime k zaveéru, ze

celkové ndklady na ¢leny rodiny pfi hraéoveé
pokusu o sebevrazdu jsou 1816,091 mil. K¢&.

Kromé ¢lent rodiny jsou zasaZeni také ro-
dic¢e. Z divodu zavaznéjsi zZivotni situace, nez
je tomu v pripadé citové ujmy rodict kvdli
hrani samotnému, zde nédklady nejsou nulo-
vé, protoze i v tomto pfipadé, jako i u ostat-
nich nakladl spojenych se sebevrazdami,
uvazujeme vyss$i odhad jednotkovych nakla-
dd. V souladu s australskou studii (APC,
1999) uvazujeme, Ze prameérny pocet rodicu
hrace je 1,8 osoby. Po extrapolaci procentni-
ho poctu netdspésnych pokust na rodice pa-
tologickych hraca a stejné jako v ostatnich
pfipadech vynasobeni jednotkovymi naklady
a ocisténi o nejasnou kauzalitu dostavame,
Ze celkové ndklady na rodice pfi pokusu o se-
bevrazdu jsou 419,100 mil. K¢.

Naklady na dokonané sebevrazdy

Pravdépodobné z ddvodu nedostatku dat
jsou naklady na sebevrazdy v australskych
studiich pouze diskutovany. V soucasné do-
bé je tato oblast zmapovana dostate¢nymi
védeckymi poznatky, a proto jsme se roz-
hodli nadklady na sebevrazdy vycislit. Nakla-
dy na dokonané sebevrazdy jsou velice spe-
cifickou slozkou celkovych nakladd. Jedna se
totiz o naklady, které sice vznikly v dlsledku
negativnich psychickych dopadl zplsobe-
nych hazardnimi hrami, ale jejich nasledky
jsou fyzického charakteru. Pravé to je dlvo-
dem pro jejich zafazeni do jiného typu nakla-
dd, nez jsou osobni a rodinné naklady, které
maji Cisté dusevni podstatu. Ackoliv se jedna
o jinou skupinu nakladd, i zde v souladu
s APC zvaZujeme nejasnou kauzalitu, ktera
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ocCistuje vysledné ukazatele o 20 % z jejich
plvodni hodnoty.

Néaklady na dokonané sebevrazdy se ob-
vykle rozdéluji do nékolika zakladnich kate-
gorii. Konkrétné se jedna o pfimé, nepiimé
a lidské naklady. Do pfimych nakladi se radi
Iékarské a pohotovostni sluzby a naklady na
pohieb. Mezi nepfimé naklady patfi usla pra-
covni produktivita. Treti kategorie, tedy lid-
ské naklady, odkazuji na to, jak si jednotlivci
ceni svého zivota na vic, nez je jen pouha
pracovni produktivita. U vy¢isleni téchto na-
kladd stejné jako u jejich rozdéleni vychazi-
me ze studie Kennellyho (2007), ktera je jed-
nou z mala praci, jeZ se o konkrétni vy¢isleni
negativnich dopad( dokonanych sebevrazd
pokousi.

Primérné naklady vyplyvajici ze studie
Kennellyho (2007) jsme podobné jako v pfi-
padé vypoctu emocnich a dalSich nakladu
z predchozi podkapitoly nejprve prepodcitali
podle HDP na obyvatele prepocitaného po-
dle PPP (The World Bank, 2013), nasledné
prevedli na ¢eské koruny (CNB, 2014) a na-
konec ogistili o inflaci (CSU, 2014). Vypodte-
né jednotkové naklady ukazuje tabulka 7.

Z tabulky 7 navic vyplyva, Ze nepfimé na-
klady odrazejici ztracenou pracovni produk-

tivitu jsou rozdéleny na produktivitu trzni
a netrzni. Ztracena trzni produktivita je odvo-
zena od prlmérné mzdy pro danou kategorii
(muzi/zeny). Naklady na netrzni produktivitu
jsou odvozeny od dals$i produktivni prace,
ktera ovéem neni zohlednéna mzdou. Netrz-
ni produktivni ¢innosti vénuji Zeny v priimé-
ru vice ¢asu nez mutzi, takZe je v jejich ptipa-
dé odhadovana hodnota tohoto ukazatele
vySS§i.

K urcéeni celkovych nakladt je kromé je-
jich jednotkové hodnoty zapotiebi urcit po-
¢et dokonanych sebevrazd souvisejicich
s hazardnim hracéstvim. K uréeni poétu jedin-
cul, ktefi spachali sebevrazdu, jsme zvolili
nékolik riznych metod.

Prvni metodou odhadu je pomérovy do-
pocet od poctu pokusl o sebevrazdu. Jak je
uvedeno v Casti zabyvaijici se po¢tem poku-
sl o sebevrazdu, z expertnich odhadut Iékar
pecujicich o pacienty s diagnostikovanym
patologickym hraéstvim vyplyva, ze o se-
bevrazdu se pokusi 8,7 % lécenych hracu.
Po prfevedeni tohoto ¢isla na celkovy pocet
patologickych hracl a po ocisténi o kauzalitu
dochazime k tomu, Ze ro¢né se v disledku
hazardnich her o sebevrazdu pokusi 2 784
lidi. Ze studie od Anestise a Bryana (2013)

Tabulka 7: Jednotkové naklady na dokonanou sebevrazdu muzii a Zen v Ké

primé naklady 81273 46 405
nepiimé naklady
trzni vystup 10 396 000 3452 367
netrzni vystup 1734 559 3475 257
lidské naklady 29 169 448 29 169 448

Zdroj: Kenelly (2007); vlastni vypocty
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plyne, Ze na 6,58 pokusu o sebevrazdu pfi-
pada jedna dokonana sebevrazda u muzu
a 32,86 pokusu na jednu dokonanou sebev-
razdu u Zen. Studii od Anestise a Bryana
(2013) jsme jako podkladovou k témto uce-
[Gm vyuzili proto, Ze podava nejaktualnéjsi
dostupné informace o (ne)uspésné sebev-
razednosti v obecné populaci. Ze studie
,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho do-
pady” (Mravcik et al., 2014) vyplyva, Ze pa-
tologicti hraci, respektive hraci ve strednim
a vysokém riziku jsou z 82,35 % tvoreni
muZi a ze zbylych 17,65 % Zenami. Z tohoto
plyne, 2e v Ceské republice v souvislosti
s hazardnimi hrami spacha sebevrazdu pfi-
blizné 363 lidi. Konkrétné 15 Zen a 348
muz.

Z dat pochazejicich ze statistiky hospita-
lizovanych (UZIS, 2014) a statistiky zemfe-
lych plyne, Ze do roka po propusténi z Iécby
spacha sebevrazdu 0,7 % diagnostikova-
nych patologickych hraca. Extrapolace to-
hoto udaje na vSechny patologické hrace
ukazuje, Ze rocné po ociSténi o nejasnou
kauzalitu spacha sebevrazdu v souvislosti
s hranim 224 lidi. Z toho pfiblizné 184 muzd
a 40 zen (v tomto pripadé byl prepocet na
muze a Zeny ucinén pouze na zakladé gen-
derového rozdéleni hracu ve strednim a vy-
sokém riziku vyplyvajicim ze studie ,Ha-
zardni hrani v Ceské republice a jeho dopa-

dy” [Mravcik et al., 2014], takze mze byt vice
nepresny).

Posledni a nejvice konzervativni metodou
vypoctu je odvozeni na zakladé dat plynou-
cich z odhadu v australské studii, kde se uva-
di, ze sebevrazednost je v souvislosti s ha-
zardnimi hrami pfiblizné 5-10krat vyssi nez
ve zbytku spole¢nosti (APC, 1999). Jestlize
v CR v roce 2012 Zilo pfiblizné 8 644 tis. oby-
vatel ve véku nad 18 let (CSU, 2012) a po&et
sebevrazd lidi nad nad 18 let véku dosahl
vyse 1630 (UZIS, 2014), pak sebevrazdu prd-
meérné spacha priblizné kazdy pétitisici tristy
jedinec (5 303). Po prepoctu na populaci pa-
tologickych hracd a ocisténi o nejasnou kau-
zalitu odpovida 5-10nasobek prdmérného
poctu sebevrazd 30-60 lidem. Z niz§iho od-
hadu sebevrazdu spachalo 25 muz( a 5 Zen,
z vyssiho odhadu pak 50 muzt a 10 Zen.

Je zjevné, Ze jednotlivé odhady se zna¢né
lisi. Jejich konkrétni celkové nakladové vycis-
leni ukazuje tabulka 8, kde jsou zobrazeny
celkové naklady bez zapocitani primych na-
kladd, které byly vyfrazeny z dlivodu dvojiho
zapoditani nakladl na lékarskou péci, ktera je
jinde zohlednéna jako samostatna nakladova
polozka.

Jako vhodné se jevi pouzit nékterou
z prostirednich hodnot tak, aby celkovy od-
had nebyl jednostranné vychyleny. Pro tcely
nasi studie jsme se rozhodli vyuzit velice

Tabulka 8: Piehled celkovych nakladii na sebevraZdy v diisledku hazardu v Ké

_ pesimisticky odhad neutralni odhad optimisticky odhad A optimisticky odhad B

Zeny 541 456 071 1443 882 855 360970714 180 485 357
muzi 14 372 402 061 7599 201 090 2 065 000 296 1032500 148
celkem 14 913 858 132 9 043 083 945 2425971010 1212 985 505

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka 9: Celkové naklady na sebevrazdu u muZi a Zen

nepiimé naklady
trzni vystup
netrzni vystup

lidské naklady

Zdroj: vlastni vypocty

konzervativni optimisticky odhad A, kde
tedy predpoklddame, Ze celkové ndklady na
spachané sebevrazdy dosahuji pfiblizné
2,4 mld. K&. Konkrétni vy¢&isleni jednotlivych
poloZek téchto nakladl ukazuje tabulka 9.

V tabulce nejsou zohlednény pfimé na-
klady, a to na zakladé mozného dvojiho za-
pocitani nakladd na lékafskou péci. Z tohoto
ddvodu v celkovém vysledku nejsou zahrnu-
ty ani dalsi sloZky pfimych nakladd, jako jsou
napf. naklady na pohreb.

Oproti ndkladdm na pokus o sebevrazdu
zde nejsou zapocitany naklady na dalsi rodin-
né prislusniky a na rodice, které zde v soula-
du s predchozi metodologii jisté vznikaji. Pro-
to Ize ocekavat, Ze celkové naklady na sebev-
razdy jsou v realité o tuto polozku vyssi.

Naklady na lIécbu a dalsi naklady
Posledni skupinou nakladd jsou néaklady pfi-
mo spojené s |éCbou hraca.

Jedina podskupina nakladd na léc¢bu, se
kterou komise pracuje, jsou naklady na lé¢-
bu a dalsi sluzby. Tyto ndklady sestavaji ze
vSech vydajll na provoz nemocnic a dalSich
zafizeni, ktera poskytuji pomoc pacientim
se zavislosti na hazardnich hrach. Mezi na-
klady na provoz se radi také platy personalu,
rezijni naklady a dalsi.
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519799 978 34 523 669
86 727 932 34 752 568
1458 472 386 291694 477

Podle udajl od tiskového oddéleni VZP
vynaloZila tato pojistovna v roce 2012 na pa-
cienty s diagnostikovanym patologickym
hraéstvim 22 745 701 K¢&. VZP plsobi pFibliz-
né na 60 % trhu zdravotnich pojistoven
(SZPCR, 2013), takze po rozSifeni dat na
vSechny pojisténce jsou celkové naklady
39,327 mil. K¢.

Kromeé tohoto by bylo dobré studii rozsi-
fit také o nadklady uslé prilezitosti, které pred-
stavuji druhou nejlepsi pfrilezitost, na kterou
mohly byt pouZity zdroje, které jsou nyni vy-
uzivany pro potrebu Iééebnych ucéell pato-
logickych hraca. V tom pripadé by mély byt
vycisleny ndklady pfrileZitosti na prostory,
ale i na veskery personal, ktery je do IéCby
patologickych hrac¢t zapojen. Kromé |ékar-
skych naklad( by také bylo dobré pocitat
s naklady uslé prileZitosti dalSich obor, kte-
ré jsou néjak profesné spojeny s negativnimi
dopady patologického hracéstvi. Konkrétné
se jedna napf. o policisty, pracovniky vézen-
ské sluzby, exekutory, pracovniky soud(
a dalsi. Naklady by samoziejmé mély odpo-
vidat mnoZstvi prace, ¢asu a prostoru, které
jsou s negativhimi dopady patologického
hrac¢stvi spojeny. Nanestésti ale vycisleni
téchto udajl v tuto chvili neni mozné z dlivo-
du nedostatku potfebnych dat.



Tabulka 10: Prehled celkovych nakladii v tis. K& (ve vyslednych &islech se mohou objevovat odchylky od uvedenych vzorci
dané (ne)zaokrouhlovanim vypoéti)

typ hmotné naklady primé naklady vyse
[ mn | mx |

financni naklady

naklady na bankrot ano ano 88 283 122 031
naklady na ztratu produktivity

ztrata pracovni produktivity ano ne 501 717 1184 746

ztrata produktivity v domdcnosti ano ne 3462 8185
naklady na nezaméstnanost

hleddani prace ano ano 135903 187 836

hledéni zaméstnance ano ano 307 506 425 007
naklady na zlo€innost a pravni naklady

policejni zakrok ano ne 650 070 899 989

soudnictvi ano ne 51572 51572

pobyt ve véznici ano ne 1079 250 1079 250
osobni a rodinné naklady

emocni naklady ¢lent rodiny ne ne 1706 351 1706 351

rozpad vztahd ne ne 898 656 898 656

rozvod a separace ne ne 865 974 865 974

nasilny ¢in ne ne 359 462 359 462

deprese ne ne 114 692 127 856

livahy o sebevrazdé ne ne 392 138 1111 059

pokus o sebevrazdu ne ne 2 328 325 2 328 325

naklady pokusu na ¢leny rodiny ne ne 1816 091 1816 091

naklady pokusu na rodice ne ne 419 100 419100
naklady na dokonanou sebevrazdu

trzni vystup ano ne 554 324 554 324

netrzni vystup ano ne 121 480 121 480

lidské naklady ne ne 1750 167 1750 167
naklady na Iécbu a dal$i ndklady

Iécba a dalsi sluzby ano ano 39 327 39 327
celkem 14 183 856 16 056 794

Zdroj: vlastni vypocty
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Celkové naklady

Tabulka 10 udava prehled vSech vyse vycis-
lenych naklad(. Pokud se jednalo o interva-
vyssi hodnota.

Z téchto udaja vyplyva, Ze naklady na
jednoho problémového hrace jsou 22 904
az 23 286 K¢ ro¢né a naklady na jednoho pa-
tologického hrace odpovidaji 307 057 az
325 740 K& rocné. Tyto naklady v celé vysi
nenese pouze dany hrac, ale také dalsi lidé,
jako jsou ¢lenové jeho nejblizsi rodiny atp.

Kromé téchto vycislenych naklad je tie-
ba brat v uUvahu také naklady, které byly
identifikovany, ale vycisleny nejsou. Mezi né
patii naklady na vymahani pohledavek, na-
klady na exekuce, néklady na averzi ke ztra-
té, prevenci proti kriminalité, finanéni nakla-
dy na rozvody, naklady na psychickou ujmu

Tabulka 11: Naklady na jednotlivé typy her

okradenych obéti a také naklady uslé ptilezi-
tosti.

B Spolecenské naklady plynouci

z jednotlivych typu hazardnich her

K rozdéleni nakladd na jednotlivé typy her
jsou v australské studii (APC, 1999) pouzity
Cisté vydaje patologickych hracd. Tato sta-
tistika ale v Ceské republice neni dostupna,
a proto jsme se rozhodli pro pfepocet pouzit
udaje o hrach vedoucich ke vzniku patolo-
gického hracstvi, které vyplyvaji z prizkumu
NMS (2014).

Z tabulky 11 vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast na-
kladli Ize pfriradit k elektronickym technic-
kym hram (VHP, VLT) a jinym technickym za-
fizenim, z ¢ehoz nejvétsi ¢ast nakladl nesou
VHP a VLT, které v souc¢asnosti dohromady
tvori 79,9 % vsech naklada.

naklady v tis. K¢

e

vyherni hracf pfistroje (VHP, automaty)

videoloterijni termindly (VLT)

jina technicka zafizeni (nap¥. elektromechanicka ruleta, elektronicky karetni stdl)
sazkové hry hrané v kasinu (napf. Ziva ruleta, karetni hry, kostky)
karetni turnaje mimo objekt kasina (napF. poker, marias)

kurzové sazeni v kamennych pobockéch sazkovych kancelafi (napf. na sportovni
utkdni, dostihové zavody)

on-line kurzové sézky u téchto provozovateld: Fortuna, Chance, Sazka, Synot Tip,

Tipsport, Victoria-Tip, SLOT Group

on-line kurzové sézky u jinych provozovateld
on-line ,life” sézeni u rliznych provozovateld

jiné sézkové on-line hry (napf¥. on-line poker, ruleta)
celkem

Zdroj: NMS (2014), vlastni vypocty
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53,1 7531628 8526 158
26,8 3801 273 4303 221
3,1 439 700 497 761
2,2 312 045 353 249
1,3 184 390 208 738
3,9 553 170 626 215
3,9 553 170 626 215
1,3 184 390 208 738
0,9 127 655 144 511
35 496 435 561 988
100,0 14 183 856 16 056 794



Efektivita regulacnich opatreni

Pre-commitment

Pre-commitment systém byl testovan v ram-
ci mnoha rdzné zamérenych studii. Ladou-
ceur et al. (2012) prezkoumali dostupna
data tykajici se tohoto systému, pficemz se
zabyvali hlavné Norskem, kde byly v roce
2007 odstranény vsechny herni pfistroje
a nahrazeny stroji s pre-commitment systé-
mem a kde se ukazalo, Ze pre-commitment
vice vyuZivaji hraci s vétsim rizikem hazard-
niho hrani.

Ve Svédsku se zaméfili na hrace pokeru
a zjistili, Ze tretina penéznich limit( a dvé pé-
tiny ¢asovych limitl jsou nastavovany tak,
aby hrace ve hfe neomezovaly, a Ze navic
37 % hrach po dosazeni limitu odeslo hrat
na jinou webovou stranku a 32 % hrac si li-
mit zménilo (RGC, 2009).

Nelsonova et al. (2008) se zabyvali vyuZi-
tim dobrovolného pre-commitment systému
nabizeného v ramci portalu s hazardnimi
hrami bwin a zjistili, Ze 1,2 % z 47 134 hract
systém vyuzivalo. Po nastaveni limitu hraci
sazeli méné Casto a stravili hranim méné
Casu, ale vySe sazek zlstala stejna. Auer
a Griffiths (2013) zkoumali data od 5 000 ra-
kouskych hracl, ktefi si na internetovém
portalu win2day nastavili vlastni penézni
nebo ¢asovy limit (povinny limit na tyden
byl 800 eur). Zdznamy herni aktivity o 10 %
nejintenzivnéjsich hracd podle vyse Uutrat
ukazuiji, Zze ve srovnani s 30 dny pred nasta-
venim limitu tykajiciho se teoretickych ztrat,
tito hrac¢i produkovali v nasledujicich 30
dnech po nastaveni limitu o 14 % méné teo-
retickych ztrat. Také nastaveni ¢asovych li-

mitl ovlivnilo vydaje téchto hracd na utra-
tach, a to tak, Ze vykazovali o 10 % méné teo-
retickych ztrat. Nastaveni c¢asového limitu
meélo také pozitivni vliv na dobu strdvenou
hranim, ale pouze pokud byl nastaven denni
limit (0 8 % mensi doba hrani). Nastaveni
¢asového limitu nemélo vyznamny vliv na
Utraty ¢i dobu hrani hrac kasinovych her.
Nejvyznamnéji se u nich projevil pozitivni
efekt nastaveni limitd tykajicich se teoretic-
kych ztrat, které poklesly (o 23 % méné teo-
retickych ztrat). Naopak pro hrace pokeru
byly vice efektivni ¢asové limity nez limity ty-
kajici se teoretickych ztrat. U hract loterie
pak vysledky kopirovaly trend pro v§echny
hrace. Vysledky ukazuji také to, Ze hraci kasi-
novych her si nastavuji limity ¢astéji v porov-
nani s hraci pokeru a loterie (Auer a Griffiths,
2013).

Ze série studii nafizenych vladou v kanad-
ské provincii Nova Scotia mimo jiné vyplynu-
lo, Ze 80 % hracl vérilo, Ze s pre-commitment
systémem hréli zodpovédnéji (Omnifacts
Bristol 2005, cit. podle Ladouceur et al.,
2012). Také vysledky S$etfeni Nisbetové
(2005), které se vztahovalo k pouzivani karty
s pre-commitment systémem v New South
Wales v Australii, indikuji, Ze 38,8 % respon-
dentd si mysli, Ze jim karta mizZe pomoci lépe
kontrolovat utraty za hazard. S uzZite¢nosti
prehledu hraéskych aktivit za posledni mésic
souhlasilo 67 % respondenttd; nicméné ano-
nymita je pro hrace hazardnich her dalezitym
aspektem a 67,1 % dotdzanych preferovalo
hrat anonymné, coz karta neumoZznovala.
Vétsina respondentt (71 %) souhlasila s tim,
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Ze omezeni limitu na 200 dolart bude pro je-
jich potfeby dostatecné (Nisbet, 2005). La-
lande a Ladouceur (2011) se zamérili na
problematiku nastavovani limitl jako zpu-
sob sebekontroly a na vzorku 65 responden-
ta se jim ukazalo, Ze vice nez 80 % hracu si
nastavilo penéZzni a méné nez 20 % hract ca-
sovy limit jako zpUsob sebekontroly. Problé-
movi hraci si nastavovali vyssi limity nez
hraci bez rizika, ¢astéji predem nastavenych
limita dosahovali a ¢astéji pokracovali v hra-
ni i po dosazeni limitu — 48 % problémovych
hracd pokracovalo ve hrani oproti 8 % hracu
bez rizika.

Nowerova a Blaszczynski (2010) zkoumali
u 127 dospélych, zda se lisi postoje a chova-
ni ohledné nastavovani limitd u problémo-
vych a neproblémovych hracd. Problémovi
hraci si méné Casto nastavovali limity pfi
hrani, a kdyzZ si je nastavili, tak je Castéji ne-
dodrzeli. Castgji také tvrdili, Ze nechévaji roz-
hodnuti na herni situaci. Neproblémovi hraci
naopak uvadeéli, ze predem nastaveny limit
dodrzi. Hraci s nizkym rizikem &astéji nasta-
vuji limit jesté pfed hranim na rozdil od hra-
€U se stirednim rizikem, ktefi pred zacatkem
hrani maji limit jen pfiblizny, coZ poukazuje
na linearitu vztahu mezi statusem hrace a na-
stavenim limitu. Problémovi hraci ¢astéji tvr-
dili, Ze by nebyli ochotni pouzivat smart
kartu, pokud by nedostali néjakou finanéni
odménu, Ze by si zakoupili novou smart kar-
tu, pokud by jim dosly finance, nebo Ze by
smart kartu pouzivali jen v pfipadé, Ze by si
mohli koupit dalsi, kdyby jim dosly finance.
Castgji také tvrdili, Ze ztratili pojem o tom,
kolik penéz utratili a zda vyhravaiji ¢i prohra-
vaji.

Zajimavé jsou studie tykajici se imple-
mentace pre-commitment systému v Aus-
tralii. Z nich mimo jiné vyplynulo, Ze nasta-
veni penézniho limitu preferovalo mnohem
vice hracl nez nastaveni ¢asového limitu,
pficemz po prvnim nastaveni vétSinou res-
pondenti limit neménili. Primérné hrac bé-
hem vyzkumu pfesahl nastaveny penézni li-
mit 2,5krat, prdmeérny obrat na hrace byl
v pribéhu vyzkumu snizen o 31,7 % (-21,60
dolaru), kdy nejvyraznéjsi snizeni bylo za-
znamenano u stfedné rizikovych hraéa. Cas
strdveny hranim narostl u bezproblémovych
hracd, ale u hracl s alespon nizkym rizikem
se Cas hrani sniZil. Vice nez polovina respon-
dentl uvedla, Ze si nastavili vys$si limit, nez
ktery obvykle prosazeji. Hraci se strednim
a vyS$Sim rizikem Castéji zvySovali predem
nastaveny limit a pouze problémovi hradi li-
mity vypinali. Pfednastavenych limit(i dosa-
hovali spiSe hraci bez rizika problémového
mity. Pfes 70 hract z 90 uvedlo, Ze zpravy,
které se jim zobrazovaly na obrazovce, je
primély k tomu, aby si kontrolovali svij roz-
pocet.

Williams (2010) uvadi 8 zakladnich ele-
mentd, které jsou dulezité pro efektivni pre-
-commitment systém: (1) musi byt dostup-
ny na vSech hernich zatizenich v urcité ob-
lasti, (2) je vhodné, aby byl dostupny pro
v§echny typy her, (3) je efektivnéjsi, kdyz je
povinny, (4) mél by obsahovat rizné moz-
nosti pri nastavovani limitd (typ, doba trvani,
vy$e limitu), (b) jednou nastaveny limit by
nemeélo byt mozné prekrodit ani odvolat, (6)
meél by obsahovat biometrickou identifikaci
hrace, (7) ulozisté dat na zarizeni hrace je

65



vhodnéjsi nez centrdlni ulozisté dat, jelikoz
budivice davéry, (8) vérnostni a odménova-
ci karty by nemély byt jeho soucasti.

Jako specidlni formu pre-commitmentu
Ize vnimat instrument tzv. sebevylouceni, kdy
se hrac¢ rozhodne, Ze na urcitou dobu nechce
dale v hrani pokra¢ovat. Williams et al. (2012)
shrnuji studie v oblasti efektu sebevylouceni
a tvrdi, Ze se jedna o slibny néastroj v ramci
tercidrni prevence patologického hracstvi,
nebot hraci, ktefi sebevylouc¢eni podstoupi,
sami vnimaji svlj problém a rozhodli se jej
resit. Uspédnost tohoto fedeni je povaZova-
na za srovnatelnou s Uspésnosti ve zméné
chovani u hrac, ktefi se rozhodli vstoupit do
lé¢by, nicméné vyznamnym prvkem v uéin-
nosti je sila externich opattreni proti zakolisa-
ni v presvédCeni o ukonéeni hazardniho
hracéstvi (Williams et al., 2012). Silou exter-
nich opatfeni se mysli pfedevSim neodvola-
telnost rozhodnuti, délka sebevylouceni, kte-
ra by podle nékterych expertli méla idealné
¢init b let, nicméné vzhledem k odrazujicimu
efektu takto dlouhé doby by mélo byt mozné
vybrat si i krat$i délky programu, Sitka sebe-
vyloudeni, kterd by se méla uplatnovat na ce-
lou oblast hazardu vcéetné vSech provozo-
ven, zpUsob kontroly sebevylouceni, kdy au-
tomatické nacteni prikazu vede k mnohem
pravdépodobnéjSimu odhaleni nez v pfipa-
dé identifikace osob personalem, penalizace
provozoven, kterym se nepodafii odhalit se-
bevylouc¢eného hrace, penalizace hrac, kte-
fi budou odhaleni pfi hfe po sebevylouceni,
kdy se jako idedlni strategie doporucuje po-
vinné prokazani totoznosti u vyhry presahuiji-
ci uréitou mez a propadnuti vyhry u sebevy-
louceného hrace (Williams et al., 2012).

Upravy ve hie

Blaszczynski et al. (2014) uskutecnili vyzkum
s 299 respondenty tykajici se efektivity péti
prostiredkd, které maji pomoci zodpovédné-
mu hrani: (a) zpravy tykajici se zodpovédné-
ho hrani, (b) tzv. the bank meter, cozZ je moz-
nost odkladat si ¢ast vyhry a nepouzivat ji
v dal$im hrani, (c) nastaveni ¢asovace pro
kontrolu ¢asu straveného hrou, (d) demo
mod neboli moznost hrat s fiktivnimi penézi,
(e) moznost prispévkl na charitu, coz je zpU-
sob pred¢asného ukoncéeni hrani a vénovani
zbytku penéz na charitu. Z vysledk vyplynu-
lo, Ze novych funkci si ¢astéji vS§imali stredné
a vice rizikovi hraci. Zpravy tykajici se zodpo-
védného hrani pfimély pouze 7 % hracl
k tomu, aby prestali hrat. Témér polovina
respondentl vyuZila funkci the bank meter —
26,5 % respondentl si posléze penize vybra-
lo a opustilo herni zafizeni, oproti tomu
18,4 % si penize vybralo a znovu je vilozilo do
hrani. Dale vétsina hract uvadéla, Ze si mysli,
Ze funkce the bank meter neovlivni jejich her-
ni chovani (vloZzené finance, délka hranf atd.),
ackoliv u stfedné a vice rizikovych hraca bylo
zaznamenano, Ze si ¢asteji mysli, ze diky této
funkci by mohli odejit z provozovny dfive nez
hraci s Zadnym nebo nizkym rizikem. Nasta-
veni ¢asovace pouZilo pouze 5,8 % respon-
dentll a soucasné si vétSina respondent(
myslela, Ze by ani tato funkce neovlivnila je-
jich herni chovani. Vétsina respondentt za-
znamenala moznost prispévku na charitu
a polovina z nich tuto moznost vyuzila, pfi-
¢emz ve tretiné pripadl byla darovana ¢astka
niZ8i nez jeden dolar a hrac¢i poznamenavali,
Ze tato funkce by méla byt vice transparentni —
meéla by zde byt jasna informace, o jakou
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charitu se jedna. Ctvrtina respondentt uved-
la, Ze si mysli, Ze obecné takovéto herni zafi-
zeni mQzZe zabranit tomu, aby se z rekreacni-
ho hrace stal hra¢ problémovy (Blaszczynski
et al., 2014).

Ladouceur a Sévigny (2009) vypracovali
vyzkum, ktery se tykal efektivity tfi funkci
zodpovédného hrani na hernich zafizenich —
zobrazeni Casu, zobrazeni stavu penéz na-
misto stavu kreditll a nastaveni délky hrani.
Vyzkumu se zucastnilo 38 hracd a vétsina
z nich si vSimla v§ech t¥i testovanych funkci.
Dvé tretiny respondentl uvedly, Ze se na
ukazatel ¢asu divali jen zfidka, a pro vice jak
dvé tretiny nebyl ¢as dllezitym faktorem pfri
hrani. Polovina respondentll si myslela, Ze
ukazatel je uzite€ny, ale i presto pouze Ctvrti-
na hracl uvedla, Ze by jim tato funkce mohla
pomoci kontrolovat Cas strdveny hranim.
V experimentu 15 respondentt pfislibilo vy-
zkumnikdm setkani za 20 minut — 6 z nich na
tuto schiizku prislo o vice nez 5 minut poz-
déji a pouze 5 z nich pouzilo k uréeni ¢asu
ukazatel. Vétsina respondentl radéji vyuzi-
vala zobrazeni stavu penéz nez stavu kredi-
tQ, pficemz polovina respondent( uvedla, Ze
je to uzite¢néjsi a Ze jim to pomaha lépe kon-
trolovat finance vloZzené do hrani. 37 respon-
dentl si nastavilo pfed hranim casovy limit
(nejcastéji 60 minut) a 22 z nich skond¢ilo hrat
po jeho vyprseni. Vétsina respondentl hod-
notila moznost ¢asového limitu jako neuZi-
te¢nou a tvrdili, Ze jim nepomohla kontrolo-
vat jejich herni aktivity (Ladouceur a Sévig-
ny, 2009).

Griffiths et al. (2009) publikovali vysledky
Setfeni, které sledovalo nazory a chovani
spojené s PlayScan, nastrojem pro zodpo-

védné hrani, ktery na zakladé sledovani
vzorcl chovani dokaze odhalit hrace s rizi-
kem vzniku problémového hracstvi. Ze vzor-
ku 2 348 respondentl pouzivalo PlayScan
26 % a priblizné polovina respondentl po-
vazovala tento nastroj za uzite¢ny. Nastaveni
penézniho limitu v§ak pouzivalo pouze 56 %
hracd, 40 % si udélalo sebediagnosticky test
a pouze 17 % vyuzilo nékterou ze sebevylu-
¢ovacich funkcionalit. Hlavnimi ddvody pro
vyuzivani PlayScan byla zvédavost, potieba
nastaveni limit( a potfeba hrat zodpovédné.
Dvé tretiny hract meély pocit, Ze diky Play-
Scan jsou lépe informovani a maji vétsi jisto-
tu, Ze hraji s mirou. Méné nez polovina hra-
¢a, konkrétné 41 %, méla pocit, Ze diky Play-
Scan maiji vétsi kontrolu nad svym hranim
(Griffiths et al., 2009).

Lobaova et al. (2001) zkoumali na vzorku
60 respondentd, zda Ize snizit Ujmu zavede-
nim novych funkcionalit hernich zafizeni
u patologickych hrac a pfitom neovlivnit
vnimani hry u hracéd bez rizika. Vliv zkoumali
u pocditadla utracenych penéz, nemoznosti
samovolné zastavit otacejici se kotouce ve
hie a manipulace se senzory rychlosti a zvu-
ku. Vysledky ukazaly, Ze manipulace se sen-
zory snizuje uzivani si, vzruSeni a napéti. Prfi
pouZziti vyssi rychlosti a zvuku a v kontrolnich
podminkach bylo pro patologické hrace téz-
$i prestat hrat. Naopak ukonéeni hry se uka-
zovalo jako jednodussi v pripadé, ze byly
zobrazeny utraty. V takovém pfipadé patolo-
gi¢ti hrac¢i uvadeéli, ze maji mensi potiebu
hrat. U nemoznosti zastavit kotouce nebyl
pozorovan témér zadny efekt, coz mohlo byt
podle autor( zplsobeno tim, Ze pouze malé
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procento hracd vyuziva tuto moznost (Loba
et al., 2001).

Tengstrom a Rybeckova (2013) hodnoti
efektivitu rdznych opatieni a uvadéji, ze
strukturdlni zmény (jako napf. omezeni ote-
viracich hodin, poctu zatizeni, vékové limity
atd.) se osvédcily jako efektivni ve snizovani
incidence problémového hraéstvi. Naopak
vzdélavaci aktivity nemaji témér zadny efekt
na herni chovani hraca a efektivni jsou pou-
ze, pokud se zvysSuje i znalost rizik spoje-
nych s hazardnimi hrami, kterd je sama
o sobé povaZovana za dulezZitou. Varovné
zpravy maji podle autorl urcité pozitivni vy-
sledky, ov§em zatim neni jisté, které zpravy
funguiji, jak dlouho tento ucinek trva a na
koho pusobi. Autofi také doporucuji omeze-
ni alkoholu v souvislosti s hranim hazard-
nich her. Vysledky sebevylou€eni ukazuji
pozitivni efekt napfi¢ zemémi a pozitivni
efekt se prokazal také u nastaveni vlastnich
penéznich a ¢asovych limitd. Omezeni rych-
losti hrani, po¢tu sazecich moZnosti na hra-
cich automatech a omezeni iluze tésné pro-
hry mohou zménit herni chovani hrace.
Efekt maji také omezené moznosti pristupu
k financim a pauzy pfi hrani, které narusi je-
dincovo pohlceni hrou. Zminéné efekty
vSak nebyly vycisleny, a také co se tyce hra-
ni na internetu, tak Ucinnost obdobnych
opatteni neni pfili§ prozkoumana.

Munoz et al. (2013) zkoumali efektivitu
raznych typl varovnych zprav na obrazov-
kach hernich zatizeni. PokousSeli se identifi-
kovat vliv grafického zobrazeni oproti pouze
textovému spole¢né se dvéma druhy argu-
mentace. Prvni typ se vztahoval k rodinnym
a druhy k finan¢nim zalezitostem. Vysledky

ukazuji, Ze vétsi efekt vyvolavaiji graficka zob-
razeni a argumentace rodinou. Autofi také
zkoumali vliv zprdv, které maji vyhruzny ob-
sah, na kompulzivni hracéstvi (n = 258). Byly
testovany 4 rlizné miry vyhruznosti (nizka,
stfedni, vysoka a neutralni) a 2 rlizné zdroje in-
formaci (poskytovatel hazardnich her a zdra-
votnickd organizace). Ukazalo se, ze zpravy,
které maji vy$§i miru vyhruznosti, a ty, které
maiji jako zdroj informaci uvedenu zdravotnic-
kou organizaci, maji vétsi vliv na proces zpra-
covani informaci. Zpracovani informace ma
pak pozitivni vliv na zménu postojli a dodrzo-
vani zamerd.

Dal$i poznatky shrnuji Williams et al.
diska potencidlu ke vzniku zavislosti jsou ta-
kové formy hazardu, kde je mozno hrat rych-
le a s vysokou Cetnosti, tedy napf. elektricka
herni zafizeni (EHZ).

Omezeni dostupnosti vyhernich
zarizeni

Eltridgeova a Delfabbro (2006) provedli vy-
zkum v jizni Australii, ktery se tykal efektu re-
dukce elektronickych hernich zafizeni o vice
nez 2 000 zarizeni v Jizni Australii. Dosli k z&-
véru, Ze po zavedeni této regulace doslo ke
snizeni vynosl z hrani na téchto zafizenich
i presto, Ze hraci zménu chovani s ohledem
na tato zafizeni nepocitovali. Utrzkovité po-
znatky jsou dostupné také z Nizozemska, kde
odstranéni hernich automatt z restauracnich
tech souvislost se sniZzenim poctu problémo-
vych hrac, ktefi podstupovali odvykaci [é¢-
bu, v nasledujicich letech (Goudriaan, 2013).
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Lundova (2009) zkoumala dtsledky zaka-
zu hernich automatt v ¢ervenci 2007, kdy se
Norsko ze dne na den stalo ze zemé s vyso-
kym vyskytem pfristrojii zemi's Uplnym zéaka-
zem. Panelovy vyzkum hracu, ktery probihal
ve dvou vinach (1. vina, kvéten 2007: n =
1702; 2. vina, listopad 2007: n = 1 293), pro-
bihal ¢aste¢né na internetu a ¢astecné po-
moci postou posilanych dotaznik(. Vysledky
indikuji, Ze mezi témito vinami doslo ke sni-
Zeni problémového hracéstviz 1 % na 0,4 %,
Ihani v souvislosti se hranim z 1,5 % na
0,8 % a snahy o zpétnou vyhru ztracenych
penéz z 3,5 % na 1,9 %. Ackoliv se snizil po-
dil téch, ktefi maiji potfebu sazet vice a vice
penéz, i podil rizikovych hracd, tato snizeni
nebyla statisticky vyznamna. Mezi dvéma vl-
nami do$lo k vyznamnému sniZeni Ucasti na
v$ech zkoumanych typech hry, kromé bingo
automatd, jejichZz hodnota zlistala obdobna.
Celkova participace klesla z 97,0 % na 78,2
%, participace na automatech klesla
2 80,4 % na 10,3 %. Vyrazné zmeény u vSech
typu her byly zaznamenany jen u hraca, ktefi
nehrali tak intenzivné, s vyjimkou hernich
automatd, jejichz participace klesla v obou
podskupinach. U podskupiny rizikovych hra-
¢a klesla vyznamné ucast na hernich auto-
matech, loteriich a sazeni na fotbal. Pokles
participace u riznych typt her je v textu po-
pisovan jako synergicky proces. Vysledky
také naznacuji, Ze doslo k mirnému narUstu
hrani na internetu, a to z 22,6 % na 25,4 %.
Zvyseni probéhlo zejména v kategorii loterii
(Lund, 2009). Také podle Hoffmanna (2012),
doslo v Norsku mezi rokem 2005, kdy byly
vyuzivany hraci bankomaty s moznosti vkla-
du bankovek, a rokem 2011, kdy jiz byla pIné

vyuzivana zatizeni Multix, pro jejichZ pouzi-
vani musi mit hraci predplacenou identifi-
ka¢ni kartu, k redukci zisk(l o 82 %, redukci
poctu hracd o 79 % a redukci poc¢tu hernich
zarizeni o 86 %. Nicméngé, nejvétsi efekt na
snizeni po¢tu hernich automatl mél zakaz
vkladu bankovek do automattd v roce 2006.
Pres tento pokles doslo k nardstu trhu s hrou
Bingo (Hoffmann, 2012).

Del Fabbro (2008) uvadi, zZe existuje pozi-
tivni korelace mezi omezenym pristupem ke
hracim zatizenim a vyskytem hrani. Ve svém
vyzkumu zjistoval, jaky efekt méla redukce
cca 14,5 % hernich pfristrojl v Jizni Australii
na zisky a na hra¢e samotné. Po odstranéni
¢asti hernich pristrojli doslo ke statisticky
vyznamnému zvyseni ziskd heren a doslo
také ke zvyseni prdmérnych ziskl na jednom
pfistroji. Snizeni poctu hernich zatizeni tak
prispélo spise ke snizeni po¢tu provozoven
nez k redukci hrani samotného. Vysledky
Setfeni mezi 400 hraci ukazaly, Ze ti, ktefi
bydleli ve vzdalenosti mensi nez 4 km od
herny, hréli ¢astéji nez ti, ktefi bydleli dal.
62 % hracli zaznamenalo Ubytek hernich pfi-
strojd, pricemz pouze 30 hracl z celkového
poctu dotdzanych uvedlo, Zze zménilo své
herni chovani (24 hrac¢d hralo méneé). Vice
neZz polovina hraéd méla alespon obcas
problém nalézt volny herni automat — z nich
36 % uvedlo, Ze maji méné moznosti ke hra-
ni, 24 % uvedlo, Ze maji mensi potiebu hrat
a 17 % hract uvedlo, Ze v pFipadé obsazeni
vSech zafizeni prechdazeji do jiné provo-
zovny.

Vasiliadisova et al. (2005) vypracovali
systematickou resersi literatury zabyvaijici se
vztahem mezi dostupnosti vyhernich zaftize-

69



ni a hazardnim hraéstvim. 39 studii splhova-
lo kritéria pro zarazeni do analyzy a pfineslo
poznatky z Australie, Kanady, Norska, No-
vého Zélandu a Spojenych statld. Ackoli
chybi relevantni prospektivni studie, poz-
natky vcelku jednoznacné potvrzuji, Ze mira
hazardniho hraéstvi souvisi s blizkosti (spiSe
nez s hustotou) vyhernich zatizeni. Williams
et al. (2014) zase poukazali na pozitivni vztah
mezi poc¢tem hernich zafizeni na 100 tis.
obyvatel.

Na druhou stranu vS§ak existuji poznatky,
které naznacuiji, Zze ¢aste€né omezeni nemu-
si prinést patficny efekt a priliSné omezeni
mUlze vést k ilegalnimu hracéstvi. Vyzkum
The South Australian Centre for Economic
Studies (2005), ktery se zabyval dopadem re-
dukce elektronickych hernich zafizeni ve Vir-
ginii, nenasel mnoho diikazd, které by doka-
zovaly pozitivni vliv tohoto omezeni. Jen
v nékolika malo pripadech doslo ke snizeni
Cistych vydaji hractl, kdy nebyly nalezeny
dikazy o linedrnim ¢i jiném vztahu mezi sni-
Zenim hracéskych vydajl a snizenim poctu
hernich zarizeni. Nenasli ani dlkazy o tom,
Ze by limitovani poctu hernich pfistroji
meélo vliv na pocet hraca ucastnicich se rliz-
nych lécebnych program( nebo Ze by se
dlouhodobé snizily pfijmy. Tyto vysledky
ale mohou byt ovlivnény tim, Ze redukce
hernich zafizeni byla pfilis§ mald, takze byl
maly i dosah téchto opatieni. Zakaz témeér
40 000 hernich zafizeni v Jizni Karoliné vy-
ustil v narast ilegalnich hernich prilezitosti.
V roce 2000/2001 bylo zabaveno 48 ilegal-
nich zafizeni, v roce 2002/2003 185 ilegélnich
hernich zafizeni a béhem obdobi 2003-2005
doslo k prudkému narustu ilegalnich zafizeni

na 1 551 (South Carolina Law Enforcement
Division, 2005).

Jina preventivni opatreni

Wohl et al. (2010) zkoumali vliv animovaného
edukacéniho videa o gamblerstvi na chovani
242 hracl hernich automatu, ktefi nespadaiji
do rizikové skupiny. Ti, ktefi zhlédli edukaéni
animované video vicekrat nez kontrolni sku-
pina, uvadeéli zdmér vyuzit naucené strategie
k tomu, aby dodrZeli vlastni stanoveny limit
a zaroven méne casto prekrocili celkovy limit
uréeny externé. Efekt videa se po 30 dnech
zmens$oval, coZ naznacuje, Ze pro dlouhodo-
by ucinek by bylo vhodné jeho zhlédnuti
opakovat. Wohl et al. (2013) také zkoumali
vliv animac¢niho edukaéniho videa a vyskako-
vani varovné zpravy o prekroceni nastavené-
ho limitu u 72 hrac¢d hernich automatd.
Vysledky indikuji, Ze oba ndastroje pomohly
hraédm zlstat v mezich nastaveného limitu.
Hraci, kterym se nezobrazila zprdva, ale
zhlédli video, méli lepsi vysledky nez ti, ktefi
video nezhlédli. Zhlédnuti videa v§ak nemélo
vliv v pfipadé, Ze se hraci zobrazila vyskako-
vaci zprava o prekroceni limitu.

Podle The South Australian Centre for
Economic Studies (2005) doslo po zakazu
koureni v hernach ve Victorii ke snizeni ¢is-
tych mési¢nich vydajl z 234 mil. dolar( pred
zdkazem na 188 mil. dolard po zdkazu koure-
ni. Vyrazneé se také snizily Cisté pfijmy z hrani,
a to jak v metropolitnich, tak i nemetropolit-
nich oblastech.

Planzer et al. (2014) uvadéji, ze vyzkum
zatim selhal v pfipadé zkoumdani komparativ-
ni efektivity jednotlivych regulatornich opat-
feni. V jejich textu se zaméruji na pét oblasti
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regulaci: licenéni systémy, individudlni pro-
hibice, minimalni vék, reklamni regulace
a rozsdhlost a vyzralost trhu s hazardnimi
hrami. K vysledkiim dospéli pouze u nékoli-
ka kategorii. Neprokazali vztah mezi mirou
prevalence problémového a patologického
hracstvi a licenénimi poZadavky, minimal-
nim vékem, regulaci reklamy na mimointer-
netové hazardni hry a ani po¢tem legdlnich
typl her. Naopak se ukazalo, Ze vétsi restrik-
ce pro reklamu na internetové hazardni hry
jsou asociovany s niz$i mirou prevalence
problémového hracéstvi (u patologického
hracstvi tento vztah nebyl statisticky vy-
znamny).

Livingstone et al. (2008) navrhuji na za-
kladé experimentl nékolik charakteristik
elektronickych hernich zafizeni, které by
meély snizit riziko vzniku problémového ha-
zardniho hracéstvi. Patii mezi né napf. reduk-
ce vyse sazky na 1 dolar na jedno kolo, zakaz
vkladani bankovek do zafizeni, zvySeni ¢aso-
vych rozestupl mezi jednotlivymi koly na
5 sekund a vice, eliminace efektu, ktery vy-
tvari dojem tésné prohry, omezeni poctu za-
fizeni, omezeni poctu kol zdarma a kol,
v nichzZ se ndsobi vyhra.

Wood et al. (2014) se zaméfili na evaluaci
jednotlivych funkcionalit zodpovédného hra-
ni. Sestavili skupinu 61 hodnotitel — exper-
td na zodpovédné hrani, poskytovatel( 1é¢-
by a vylééenych hracu, ktefi hodnotili 45
funkcionalit. Pro hodnoceni funkcionalit vy-
uzivali metodu Delphi, ktera se skladala
z péti fazi, kdy byly hodnotitelé kontaktovani
k vyplnéni on-line dotazniku, kde hodnotili
jednotlivé funkcionality ve spojeni's ur€itymi
typy her. Zarovenh méli moznost se vyjadfrit
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pomoci komentafre ke svym odpovédim
nebo zkoumanému tématu. Uroven souhla-
su mezi hodnotiteli byla ohodnocena jako
vysokd. Jednotlivé funkcionality byly rozia-
zeny podle miry doporuceni do kategorii:
velmi doporuéend, Zzadouci, omezeny vliv
a zadny vliv. Celkové provedli 573 doporu-
¢eni, z toho nejc¢astéji se lisila hodnoceni
poskytovatel( l1éCby a vylécenych hraca (28
z 573 pripadi). Poskytovatelé péce hodnotili
pozitivnéji zejména funkcionality v interne-
tovém prostiedi, jako je nastavovani limitu,
informace o utracené Castce a straveném
¢asu na obrazovce a vyuZiti sebetestovani.
Rovnéz v porovnani s experty na zodpovéd-
né hrani poskytovatelé |é¢by pozitivnéji hod-
notili nékteré funkcionality, zejména pak
v tradi¢nim prostredi — pristup k bankomatu,
zakaz kreditnich karet, omezeny pfistup k vy-
hram a vycvik personalu k diagnostikovani
a zasahnuti u problémovych hrac¢ad. Funkcio-
nality s nejvétSim doporucenim napftic¢ rdz-
nymi typy her jsou: pfijimani pouze bezkre-
ditnich transakci (hotovost, debetni karty
a predplacené karty), uvadéni informaci
o charakteristikach vyhry (napt. velikost vy-
hry) a navratnost vsazenych ¢astek. Nejvice
doporucované funkcionality lze rozdélit do
tfi kategorii: (1) funkcionality zavislé na hra-
¢ové iniciativé (napf. sebevylouéeni, nasta-
veni limitl, zejména povinné atd.), (2) funk-
cionality spojené s poskytovanim informaci
(napf. zobrazeni vyher v redlné méné, na-
vratnost sdzek, upozornéni na limit atd.) a (3)
ukony spole¢nosti (napf. oddaleni hracova
znovuinvestovani vyher, pfistup k bankoma-
tu atd.).



Odhady efektivity jednotlivych
opatieni a jejich kombinaci

Na zdkladé odborné literatury a expertnich
rozhovorl bylo identifikovano nékolik regu-
laénich opatfeni a jejich kombinaci. Pro tato
opatieni a jejich kombinace byla ndsledné
odhadnuta procentudlni redukce poctu pa-
tologickych hrac pri zavedeni daného
nebo danych regulacnich opatieni a prav-
dépodobnosti Uspésnosti regulacniho opat-
feni. Tyto odhady jsou uvedeny ve zdrojo-
vych tabulkdch k modelim. Zde jen
doplnime, Ze z vySe nastinéné reserse litera-
tury vyplyva nékolik zasadnich poznatk(. Za
prvé, existuje nespocet moznosti, jak ha-
zardni hrani regulovat, od dramatické re-
dukce poctu =zarizeni pres zastropovani
mnoZstvi prosazenych penéz az po drobné
zpravy na displeji hraciho automatu. Za dru-

Efektivita prevence a lécby

Odhady efektivity 1é¢by patologického hrac-
stvi vychazeji z reSerSe novéjsi literatury
o |éCbé patologického hrani. Uvedené hod-
noty reprezentuji pouzitelné udaje z vyzkum-
nych zprav citovanych v uvedeném oddile
této prace. Druhym zdrojem je expertni od-

hé, pro vétsinu z téchto opatreni existuji pou-
ze castecné a velmi inkonkluzivni dlkazy
a nejistotu jejich Uspésnosti je proto nutné
zohlednit pfi rozhodovani o zavedeni regu-
laénich opatreni. Za tfeti, pfi dramatickém
omezeni moznosti legalniho hazardniho hra-
ni mtze dojit k presunu hracd do ilegainiho
prostiedi, ¢imz se efektivita opatteni ztraci —
tato skutec¢nost je vyjadrena relativné nizkou
pravdépodobnosti Uspéchu silné restriktiv-
nich opatfeni v rozhodovacich stromech (viz
nize). Za c¢tvrté, zkusenosti ze zahraniéi jsou
vazény na sociokulturni kontext a v CR ne-
musi byt replikovany - to je opét zohlednéno
jak ve vybéru regulaénich opatfeni do rozho-
dovacich stromd, tak pravdépodobnosti je-
jich Uspésnosti — dalezitymm momentem zde
proto je konzultace odhad( s ¢eskymi ex-
perty.

had domacich terapeutll na zakladé vlastnich
klinickych zkusenosti. Data prezentovana v ta-
bulce 12 jsou sumarizaci odpoveédi expertd na
dotaznik, ktery byl k tomuto ucelu v rdmci této
studie vytvoren.

Tabulka 12: Odhad GspéS$nosti lééby patologického hraéstvi na zékladé dat z vybranych studii a expertnich odhadii

A — klinicky velmi vyznamné zlepSeni

(abstinence, tzdrava, velmi vyznamné
snizeni symptomi)

mira tspésnosti

data z vybranych studif 15-26 %

expertni odhady klinikd ze

v V)
specializovanych pracovist v CR 2

B — klinicky "
vyznamné zlepSeni ey
Y P (A + B)
32-45% 47-11 %
20-60 % 40-80 %
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Modely odhadovanych efektd regulaénich opatreni

V sestavenych modelech poditdme se stied-
nimi hodnotami celkovych naklad(. Stredni
hodnota odhadu ndakladd na problémové
hrace ¢ini 15 120,325 mil. K&, coZz znamena
naklady 122 929 K¢ na jednoho problémové-
ho hrace. Stredni hodnota odhadu naklad
pouze na patologické hrace vychazi ze stred-
ni hodnoty celkovych naklad( na patologic-
ké hrace, tj. 11 732,136 mil. K&, a ¢ini tedy
293 300 K¢&. Pro modelovani dopadu moz-
nych opatfeni sméfujicich ke snizeni nakla-
dd na hazardni hrani jsme zvolili tzv. rozho-

dovaci stromy. Zatimco prvni rozhodovaci
strom (obr. 1) modeluje mozné dopady re-
gulace a zavedeni rlGznych restriktivnich
opatreni, druhy rozhodovaci strom (obr. 2)
modeluje dopady investic do preventivnich
opatieni a |IéCby. Dopady zanesené v rozho-
dovacich stromech by se mély projevit ve
sttednédobém horizontu 5-10 let, nicméné
dalsi vyzkum by byl nutny k ziskani dat pro
tovych modeld tak, abychom o ¢asovém ho-
rizontu ziskali lepsi predstavu.
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Obrazek 1: Mozné dopady regulace a zavedeni riiznych restriktivnich opatfeni

Model 1 P N problém. Hra¢i** Spoleéenské nklady  Evaluace
03 150749 15 558 814,43 KE
S prekroéenim limitu [z 15 781 083 K&
» 07 153825 15 876 341,25 Ké
systém
0,9 138443 14 288 707,13 K¢
Bez prekro&eni limitu 5 14 447 471 K&
® o1 153825 15 876 341,25 K¢
08 130751 13 494 890,06 K¢
Strop na & &astku [c 13 971 180 K&
® 02 153825 15 876 341,25 K¢
08 143057 14 764 997,36 K¢
Z3kaz alkoholu a tabaku pfi hrani d 14 987 266 K&
® 02 153825 15 876 341,25 K¢
0,7 146134 15082 524,19 K¢
Jednotliw patfeni Omezeni vy$e sézek a vyher na sézku [e 15 320 669 K&
® o3 153825 15 876 341,25 K¢
0,55 146134 15082 524,19 K¢
Zavedeni pfestévek ve hie [T 15 439 742 K&
® 045 153825 15 876 341,25 K&
0,55 146134 15 082 524,19 K&
Omezeni délky hry [ 15 439 742 K&
® 045 153825 15 876 341,25 K¢
Omezeni v rdmci hry
0,55 146134 15 082 524,19 K¢
Zpozdéni vyplaty sazky Iy 15 439 742 Ké
® 045 153825 15 876 341,25 K¢
0,65 141519 14 606 233,95 K¢
2 opatfeni Upravy hry [7 15 050 772 K&
P 035 153825 15 876 341,25 K&
0,75 139981 14 447 470,54 K¢
Ano 3 opatfeni dpravy hry I 14 804 688 K&
= ¥ 025 153825 15 876 341,25 K&
0,85 136904 14 129 943,71 K&
4 opateni tpravy hry 13 14 391 903 K&
0,15 153825 15 876 341,25 K&
0,7 123060 12 701 073,00 K&
Redukce IVT+VHT o 50% [T 13 653 653 K&
® 03 153825 15 876 341,25 K&
0,7 119984 12 383 546,18 K&
Omezeni pileZitosti ke hie ‘edukce IVT+VHT o 50% + zakaz PZR [ 13 431385 K&
| 03 153825 15 876 341,25 K&
0,5 115369 11 907 255,94 K¢
dukce IVT+VHT o 80% [m 13 891 799 K&
0,5 153825 15 876 341,25 K¢
Regulac% 0,95 132290 13 653 653,48 K&
i bez prek i + omezeni her [0 13 764 788 K&
T_005 153825 15 876 341,25 K&
0,75 123060 12 701 073,00 K&
Strop + omezeni her [o 13 494 890 K&
® 025 153825 15 876 341,25 K&
0,65 115369 11 907 255,94 K&
Strop + redukce IVT+IHT o 50% pr) 13 296 436 K&
10,35 153825 15 876 341,25 K&
06 112292 11589 729,11 K&
Strop + redukce IVT+VHT o0 50% + omezeni her Ig 13 304 374 K&
T_ 04 153825 15 876 341,25 K&
Kombinﬁ opatfeni
0,65 116907 12 066 019,35 K&
dukce IVT+VHT o 50% a zékaz PLZ + omezeni her I 13 399 632 Ké
1035 153825 15 876 341,25 K&
0,6 110754 11 430 965,70 K&
P i bez pfekro&eni + redukce IVT+VHT 0 50% + omezeni her Is 13 209 116 Ké
Y o4 153825 15 876 341,25 K&
0,6 107678 11113 438,88 K&
Prec. bez pfekroéeni + redukce IVT+VHT o 50% a zékaz PZR+ omezeni her I 13 018 600 K&
T 04 153825 15 876 341,25 K&
04 99986 10319 621,81 K&
Strop + redukce IVT+VHT o 80% + omezeni her [u 13 653 653 K&
® 06 153825 15 876 341,25 K&
0,5 161150 16 632 357,50 K&
Ne v 15 876 341 K&
T_ 05 146500 15 120 325,00 K&
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Zdrojova tabulka k Modelu 1

procento sniZeni poGtu problémovych hragh P
v disledku pre-commitment systému 0,3 2%
v disledku pre-commitment systému bez pfekroceni 0,9 10 %
pfi zavedeni stropu na prosézenou ¢astku 0,8 15 %
pfi zékazu alkoholu pfi hrani 0,8 7%
pfi omezeni vySe sazek, proher a vyher na sazku 0,7 5%
pfi zavedeni prestavek ve hie 0,55 5%
pfi omezeni délky hry v kuse 0,55 5%
pfi zpozdéni vyplaty sazek 0,55 5%
pfi zavedeni kombinace 2 opatfeni 0,65 8 %
pfi zavedeni kombinace 3 opatieni 0,75 9%
pfi zavedeni kombinace 4 opatfeni 0,85 1%
pfi redukci poctu IVT + VLT 0 50 % 0,7 20 %
pri redukci poctu IVT + VLT o 50 % a zékazu provozoven se zvlastnim reZimem (PZR) 0,7 22 %
pfi redukci IVT + VLT 0 80 % 0,5 25 %
pii pre-commitmentu bez prekroceni + omezeni her 0,95 14 %
pfi stropu na prosazenou ¢astku + omezeni her 0,75 20 %
pfi stropu + redukce IVT + VLT 0 50 % 0,65 25%
pfi stropu + redukce IVT + VLT 0 50 % + omezeni her 0,6 27 %
redukce IVT+ VLT o 50 % a zdkaz PZR + omezeni her 0,65 24 %
pre-commitment bez prekroceni + redukce IVT + VLT 0 50 % + omezeni her 0,6 28 %
pre-commitment bez prekroceni + redukce IVT + VLT 0 50 % a zdkaz PZR + omezeni her 0,6 30 %
pfi stropu + redukci IVT+VLT o0 80% + omezeni her 04 35%
predpokladany nariist poétu problémovych hraéii v budoucnu 0,5 10 %
pocet problémovych hraéi — souéasny stav 146 500
pocet problémovych hraéi — stfedni varianta budouciho vyvoje 153 825
naklady na hazard na jednoho problémového hrace* 103,210 K¢

¥ vtis. KE
** problémovi hraci = problémovi hraci ve stfednim riziku + patologicti hraci

IVT — interaktivni videoloterijni terminal, PZR — provozovna se zvlastnim rezZimem, VLT — videoloterijni terminal
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Obrazek 2: Dopady investic do preventivnich opatieni a léchy

Model 2 Vylééi se Ip Spoleéenské naklady
p 0,4350 0,037
Akceptuje |é¢bu hraéa 1553
o 0,1700
Prevence a lééba Néklady 77 322 K&|Nevylééi se
p 0,5(N hraéd 3570 p 0,5650 0,048
N Hragd 21000 N hraéd 2017 Prevence a lé¢ba
12 798 625 K¢
Néklady 130 632 K&
Vylééi se bez odborné lé&by
o 0,0200
Neakceptuje 1é¢bu hraca 349
Ano p 0,8300
Naklady 53 310 K& N hraéa 17430|Nevylééi se bez odborné lééby
o 0,9800
N hraéd 17081
Vylééi se bez odborné Iééby
Prevence P 0,02 Prevence
Prevence N hraéd 420 13 157 123 K&
o 0,5 Naklady 53 310 K&
N hraéd 21000|Nevylééi se bez odborné lé&by
o 0,98
N hraéd 20580
Nic
Ne 13 290 023 K¢
Néklady 0 Ké Néklady 0 Ké

Zdrojova tabulka k Modelu 2

pravdépodobnost, Ze hrac, ktey lécbu akceptuje, se vyléci 0,4350
pravdépodobnost, Ze hra¢ po pozitivnim screeningu vstoupi do lécby 0,1700
pravdépodobnost tispéSného screeningu 0,5
pravdépodobnost vyléceni se bez odborné Iécby po pozitivnim screeningu 0,02
naklady na informacni kampaii a screening (prevence)* 53 310 K¢
naklady na IéCbu 1 pacienta*® 21,659 K¢
pocet patologickych hraéd — soucasny stav 40000
pocet patologickych hraci — stfedni varianta budouciho vyvoje 42000
naklady na 1 patologického hrace* 316,43 K¢
spolecenské naklady na patologické hrace* 12 657 165 K¢

*v tis. K¢
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Diskuse

Hazardni hry a jejich dopad na ekonomiku

V souvislosti s hazardnimi hrami se kromé
spolecenskych nakladl a vynosl, které maji
vliv na celkovy blahobyt spole¢nosti, vysky-
tuji také dalsi dopady, které ale spolecensky
blahobyt pfinejmensim z dlouhodobého hle-
diska neovliviuiji.

Kromé spolec¢enskych nakladd a vynost
je tedy také dulezité sledovat vyvoj samot-
ného odvétvi spojeného s hazardnimi hrami,
a to presto, Ze samo o sobé nema Zadné re-
alné dlouhodobé dopady do ekonomiky,
protoZze by se pouZité zdroje stejné dobre
mohly vyuzit jinde. AvSak stejné tak jako v ji-
nych odvétvich i zde mizZe pozorovani eko-
nomickych ukazatel( slouZit jako vhodny na-
stroj napf. pro analyzu situace na daném
trhu, jeho vztahu k celé ekonomice, pfipad-
né efektivitu dopadl regulacénich opatteni
apod.

Z analyzy financi vloZzenych do hazard-
nich her vyplyva, Ze jejich objem v CR rostl
pomeérné vysokym tempem az do roku 2008,
kdy pravdépodobné v dlsledku hospodai-
ské krize zadalo mirné klesani, které trvalo az
do roku 2011. V roce 2012 doslo k opétovné-
mu narlstu, kdy byl celkovy objem vloZe-
nych financi dokonce vyssi nez v roce 2008
a dosahl témér 140 mld. K¢ (Mravcik et al.,
2014) (obr. 3).

PFrijmy plynouci provozovatellim hazard-
nich her odpovidaji readlné ¢astce, kterou ha-
zardni hraci za tento druh zdbavy plati, a jsou
proto validnéjSim ukazatelem miry hazardni-
ho hrani. Je tomu tak zejména proto, zZe ¢ast
penéz, které hraci do hazardnich her vioZi,
jsou predchozi vyhry. Jestlize v roce 2012
hazardni hry hralo 25,5 % obyvatel (Mravcik
et al., 2014), pak prdmérné vydaje jednoho
hrace odpovidaji 11 869 K¢ roéné. Co se tyce
narodniho srovnani, tak pfijmy z hazardnich
her v roce 2012 odpovidaly 0,83 % celkové-
ho &eského HDP (CSU, 2013a). Dal$im ddle-
zitym ukazatelem na makroekonomické
drovni je objem mezd. Podle CSU dosaho-
valy celkové mzdy v roce 2012 vySe
1195 020 mil. K& (CSU, 2014). Mzdy v sek-
toru hazardnich her cinily 2 843 mil. K¢
(Mravcik et al., 2014), coz znamena, Ze tvofi-
ly 0,24 % ze vSech mzdovych prostiedk(
v CR. Na druhou stranu dochazi v souvislosti
s hazardnim hranim k vyskytu fady spole-
¢enskych nakladd, které pfimo zasahuiji eko-
nomiku zemé. Mezi né patfi také snizena pra-
covni produktivita hracl, kterd se objevuje
ve dvou podobach. Prvni z nich je sniZzena
produktivita v dlsledku nizs§iho pracovniho
nasazeni, které je zplsobeno zejména men-
Sim objemem Casu vénovaného praci. Dru-
hym typem snizené produktivity jsou ztrace-
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Obrazek 3: Vyvoj objemu vlioZenych penéz a pfijmi ze hry v mld. Ké

160

140

P

120

100

=\ loZeno

80

el Prijmy ze hry

60

20 +

0 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

T

T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012

né roky prace zplsobené dokonanou
sebevrazdou. Oba tyto ukazatele dosahuji
celkové vyse 1 180,983-1 868,735 mil. K¢.
Ekonomiku také pfimo zasahuji naklady na
hledani nového zaméstnance a naklady na
hledani prace, které celkové predstavuji
443,409 a7 612,843 mil. K&. Dale také naklady
na vyssi bankrotovost v dlsledku hazardni-
ho hrani, které dosahuji vyse 88,283 az
122,031 mil. K&. Kromé toho do ekonomiky
zasahuji i dal$i ukazatele, které jsou zaroven
také soucasti spolec¢enskych nakladl a jsou
diskutovany dale jako soucast finan¢nich do-
padd do statniho rozpodtu. V rdmci spole-
¢enskych ndakladl ¢i vynosl dochazi také
k dal$im, tézko vycislitelnym dopadim do
ekonomiky. Mze napf. dochazet ke snizeni
nebo zvyseni cen pozemku v blizkosti nové
vybudovanych prostort uréenych ke hrani
hazardnich her, a to v zavislosti na typu a re-
putaci dané budovy atd.

Kromé obecnych dopadd do ekonomiky
je mozné sledovat také dopady do statniho
rozpoctu. RovnézZ tyto udaje patfi do celko-

vych ekonomickych tokd, ale protoZze pfimo
souvisi s jednim ekonomickym subjektem, je
vhodné je vycislit zvlast. Mezi né na strané
prijma patfi danové odvody smérujici do
statni kasy, které se po legislativni reformé
z roku 2012 vyrazné zvysily. Oproti roku
2011, kdy dosahovaly vyse 3,5 mld. K¢, doslo
v roce 2012 k navyseni o 120 % na 7,7 mld.
K¢ (Mravcik et al., 2014).

Kromé pfijmt do statniho rozpoctu se ve
spojitosti s hazardnimi hrami objevuji také
vydaje. Ndklady na kriminalni chovani prob-
[émovych hracd, ktefi se v dlsledku financ-
nich problémd uchyluji ke zlo¢innosti, jsou
rozdéleny do nakladl na styk s policii, které
dosahovaly 650,070-899,989 mil. K¢, nakla-
du na trestni fizeni, které dosahovaly 51,572
mil. K&, a v neposledni fadé nakladd na vé-
zenské sluzby, které dosahly vyse 1 079,250
mil. K&. Celkové tedy naklady na kriminalitu
problémovych a patologickych hracd v roce
2012 ¢inily 1 780,892-2 030,811 mil. K¢.

Kromé vydaji pokryvajicich zvysenou kri-
minalitu stat vynakldda dalsi penize také na
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podporu v nezaméstnanosti, ktera je u prob-
[émovych nebo patologickych hracl vyssi
nez ve zbytku spolec¢nosti. Mezi patologicky-
mi hraci je nezaméstnanost oproti obecné
populaci vyssi o 8,3 procentniho bodu (Mrav-
¢ik et al., 2014). Prevedeno na populaci prob-
[émovych hract se jedna o 10 209 az 14 110
osob nezaméstnanych v souvislosti s hrac-
stvim. Mési¢ni podpora v nezaméstnanosti
byla v Ceské republice v roce 2012 v praiméru
6 029 K¢ (MPSV, 2014), takze celkové naklady
na podporu nezaméstnanych hazardnich hra-
¢ jsou 61,550-85,069 mil. K&. Vydaje na pod-
poru v nezaméstnanosti ovSem z perspektivy
ekonomické teorie predstavuiji transfer, a pro-
to nejsou v celkovych spole¢enskych nakla-
dech zapocditany (Walker a Barnett, 1999).
Posledni vy¢islitelnou polozkou statnich
vydajl jsou naklady na lékafskou péci. Zde se
jedna pouze o Cisté vydaje plynouci do lékar-
stvi, které v roce 2012 Cinily 39,327 mil. K¢.
Naklady na uslé prilezZitosti uzitych zdrojd,
které sice patii mezi spolecenské naklady, se
nepodafrilo v rdmci této studie vycislit.

Omezeni

Predkladana studie nakladd na hazardni hra-
ni v CR je svézana nékolika omezenimi, ktera
je tfeba pfi posuzovani vysledkl brat v po-
taz. Prvni omezeni souvisi s metodologif
v oboru, kterd se teprve ustavuje a ktera ne
vzdy nabizi ucelend voditka, jakym zplso-
bem spolecenské naklady vycislovat. Toto je
zvlasté patrné v pfipadé emocnich nakladd,
kde i jinak velmi explicitni a transparentni
metodologie australskych studii zlistava po-

Dalsi ekonomické naklady dopadajici na
stat, které nejsou snadno kvantifikovatelné,
predstavuji napt. naklady na vystavbu kame-
rového systému a naklady na posileni poli-
cejnich hlidek nutné pro zajisténi bezpec-
nosti v lokalité hazardniho hrani atp. Kromé
toho by se nemélo zapominat také na nakla-
dy spojené s fungovanim statni spravy, jako
je efektivni vybér dani, a neméné vyznamny
je také snizeny danovy zaklad z dlvodu
zemrelych osob. Konkrétni monetizaci téchto
naklad( se vsak v ramci predkladané studie
také nepodarilo vycislit. Celkovy prehled
vsech ekonomickych dopadl plynoucich
z hazardnich her je pfinegjmensim stejné ob-
sahly, jako prehled dopadd spolec¢enskych.
Kazdopadné je tieba si uvédomit, ze ackoliv
tyto vlivy realné existuji, tak se kromé pfipa-
dd, kdy se jednotlivé vydaje kryji se spolecen-
skymi naklady, jedna pouze o transfery, tedy
penézni toky, které nemaji Zzadny dlouhodoby
realny dopad do spoleénosti, a to at uz se jed-
na o zde uvedené vynosy ¢i naklady.

nékud zahalena v arbitrarnich rozhodnutich,
jejichz podklad v empirickych poznatcich je
nejasny. Metodologicky robustnéjSich vy-
sledkd pro emocéni naklady by bylo mozné
dosahnout az po realizaci nékolika naklad-
nych a zdlouhavych Setfeni, kterym by jesté
musela predchdazet diskuse vedend na mezi-
narodni drovni. Dal$i omezeni se tyka dat
dostupnych pro Ceskou republiku. Preva-
lenéni data pochazejici ze studie ,Hazardni
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dopady a v Ceské republice a jeho dopady”
(Mravcik et al., 2014) a lze je povazovat za
kvalitni a spolehlivd; ekonomicka data tyka-
jici se nékterych zvlastnich typl nakladd,
jako jsou napf. naklady na policii, ovSem ne-
jsou pfimo dostupna a jejich kalkulace je do-
provéazena nékolika predpoklady, které s se-
bou vzdy pfinaseji uréitou miru nejistoty.
Nejistota se pak signifikantné projevuje
v rozhodovacich stromech, kde bylo velmi
tézké odhadnout mozné efekty budouci re-
gulace. To je dano absenci solidni evidence
ve sveétové literature, kterd by dovolovala
jednoduse kalkulovat ocekdavané dopady
radznych opatreni. Dostupné nejsou zejmé-
na tzv. pre-post studie, které by hodnotily
situaci pred a po zavedeni rliznych opatient,
cozZ je pochopitelné, nebot takovéto studie
by z dlivodi velkého poétu moznych zasa-
hujicich proménnych byly velmi ¢asové i fi-
nan¢né nakladné. Také ndmi osloveni ex-
perti se zdrahali odvazit se odhadnout miru
efektivity opatfeni zahrnutych v rozhodova-
cich stromech.

Nicméné i pres zminéné nedostatky
pfedstavuje studie dulezity podklad pro in-
formované rozhodovani o moznych legisla-
tivnich a jinych opatfeni smérujicich k ha-
zardnimu hrani. Filozofie rozhodovacich
analyz se zaklada na faktu, Ze rozhodnuti
jsou nevyhnutelnd, i kdyz chybi jednoznac-
na data, na kterych by mohla byt rozhodnuti
zalozena. V takovém pfiipadé je treba shr-
nout dostupné duikazy a uchylit se k expert-
nim odhadlm vzdy, kdyZ neexistuje dlkaz
vy$sSiho védeckého fadu, tedy napft. z obser-
vacnich ¢i randomizovanych kontrolova-
nych studii a jejich syntéz v podobé metaa-

nalyz a systematickych reSersi literatury.
Rozhodovaci stromy jsou v tomto piipadé
vhodnym ndstrojem umoznujicim prehledné
strukturovat rozhodovaci proces. Jejich
omezenim v tomto pfipadé je bez¢asovost,
ktera neumoznuje explicitné vyjadrit ¢asovy
horizont pfedpokladanych zmén a adjustovat
tak model o miru oéekdvané umrtnosti ve
sledované kohorté patologickych hracua tak,
jak by to umoznily napf. sofistikovanéjsi Mar-
kovovy modely. Naopak vyhodou rozhodo-
vacich strom( je moznost explicitné zachytit
nejistotu, ktera se vztahuje k efektu danych
opatreni.

V pribéhu studie jsme zkonstruovali né-
kolik rozhodovacich stroma vyplyvajicich
z dat, ktera jsme méli k dispozici a kterd po-
chéazela jak z nasich internich odhadu zaloze-
nych predevsim na reSerSi odborné literatu-
ry a nasich dosavadnich zkusenostech, tak
narozhovorech s experty na lé¢bu zavislosti
na hazardnim hrani, které jsme za timto uce-
lem oslovili. Timto zplsobem jsme dosli
k zajimavému zjisténi, Ze se jednotlivé roz-
hodovaci stromy od sebe vyznamné nelisi,
protoZe pripady nizsi odhadované efektivity
jednotlivych opatieni byly zpravidla dopro-
vazeny vyssi mirou pravdépodobnosti, Ze
by tato opatreni po svém zavedeni skute¢né
vedla k ocekdavanému efektu a naopak.
Vzhledem k tomu, Ze dostupné dikazy ne-
jsou komprehenzivni, rozhodli jsme se pub-
likovat ty rozhodovaci stromy, kde je vyjad-
fena vysS$i nejistota pfi realizaci vybranych
opatreni. Tyto stromy jsou zdroven kompa-
rativné optimistické, pokud se tyce efektivi-
ty restriktivnich opatfeni omezujicich pristup
k mozZnostem hrani, nicméné vzhledem k re-
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lativné niz§im pravdépodobnostem skutec-
ného budouciho efektu se od pesimisti¢té;-

sich rozhodovacich stromu lisi v efektu pfi-
blizné o 0,56 mld. K¢.

Porovnani vysledku s jinymi studiemi spoleéenskych naklada

na dusevni onemocneéni v CR

Vysledky predkladané studie je vhodné dis-
kutovat predevsim v souvislosti se dvéma
studiemi zabyvajicimi se spole¢enskymi na-
klady na du$evni onemocnéni v CR. Prvni je
studie Centra adiktologie , Spolecenské na-
klady uZivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich
drog v CR v roce 2007“ (Zabransky et al.,
2011). Tato studie i pfes nebanalni metodo-
logickd omezeni pfinasi cenné poznatky
a vycisluje spolecenské naklady spojené
s uzivanim legélnich i nelegalnich drog v CR
na 56,2 mld. K¢, pficemz 59 % je tvofeno na-
klady na tabak, 29,1 % naklady na alkohol
a 11,9 % naklady na ostatni drogy. Naklady
na zdravotni péci, naklady na vymahani pra-
va a naklady na lé€bu zavislosti tvorily 50 %,
44 % a 1,5 % vsech pfimych nakladd, které
se na celkovych spolecenskych nakladech
podilely dohromady 48,2 %. Vice neZ polo-
vinu spolec¢enskych nakladd (57,2 %) pak
tvorily ndklady nepfimé. Ve svétle téchto vy-
sledk& mohou odhadované naklady na ha-
zardni hrani plsobit nadhodnocenné, nic-
méné detailnéjsi pohled do metodologie
studie prozrazuje, Ze se autorim nepodarilo
odhadnout nékteré dulezité nakladové po-
lozky, zejména ndaklady na sebevrazdy
a emocni naklady. Vysledky jejich studie Ize
proto povazovat za podhodnocené.

VySe zminéné plati rovnéz o studii ,Costs
of Disorders of the Brain in Europe 2010”
(Gustavsson et al., 2011), kterou publikovala
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European College of Neuropsychopharma-
cology a jejiz zprava soustiedénd na CR byla
pozdéji publikovéana v &asopise Ceské a slo-
venska neurologie a neurochirurgie (Ehler et
al., 2013). Snahou také této studie bylo vy-
Cislit spolecenské naklady v celé jejich kom-
plexnosti, nezavisle na tom, kdo je v kone¢-
ném dusledku jejich nositelem, zda stat,
zameéstnavatel, samotny nemocny nebo
jeho rodina. Néktera relevantni data ovsem
nebylo mozné ziskat, procez se do nepfi-
mych nakladd nepodafilo zahrnout napt. na-
klady na sebevrazdy, nepfimé naklady sou-
visejici s pred¢asnou mortalitou, naklady
zplsobené trestnou ¢innosti (napf. u zavis-
lych), emocni ndklady (nap¥. utrpeni nemoc-
nych, socialni vylouc¢eni u nékterych druht
onemocnéni atd.) a zpravidla také nebyly
zahrnuty nepfimé naklady u déti (do 18 let),
seniorl (nad 65 let) a nezaméstnanych (Win-
kler, 2012). Celkové naklady na nemoci moz-
ku v CR v roce 2010 zde tak byly vy&isleny na
258,194 mid. K¢, pricemz pfimé medicinské
naklady zde zaujimaly 41,6 %, pfimé neme-
dicinské naklady 25,9 % a nepfimé naklady
32,5 % (Ehler et al., 2013). Dusevni onemoc-
néni se na celkovych nakladech podilela
zhruba 58 % a neurologickd onemocnéni
zhruba 42 % (Gustavsson et al., 2011). Také
zde je mozné vysi spolecenskych nékladli na
dusevni onemocnéni, ktera se mlzZe v porov-
nani s nami odhadovanymi naklady na ha-



zardni hrani jevit jako relativné nizka, vysvét- nych vyse jmenovanych ndkladovych polo-
lit pravé nezahrnutim nékterych vyznam- Zek.
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Hazardni hrani s sebou pfindsi vyznamné
spoleCenské naklady, které souvisi s tzv.
problémovym hracéstvim. Nakladné je ze-
jména hraéstvi osob, u nichZ Ize konstatovat
dusevni poruchu souvisejici s hranim ve
smyslu zavedenych klasifikacnich manuall
MKN a DSM. Predkladana studie odhaduje,
Ze spolecenské ndklady na hazardni hrani
v CR se v konzervativnich odhadech k refe-
renénimu roku 2012 pohybovaly mezi
14 183,316 a 16 056,794 mil. K¢&. Vzhledem
k expanzi trhu s hazardnim hranim po inter-
netu a jeho okamzité dostupnosti skrze chyt-
ré telefony, tablety a dalsi zafizeni Ize oCe-

kavat, Ze spoleenské naklady by mohly
v dalsich letech nadale rlst. Regulatorni
a preventivni opatfeni predstavuji nastroje,
které jsou doporucovany Evropskou komisi
k ochrané spottebiteld, ale také nastroje, kte-
ré by mély snizZit pocet patologickych hraca
a tim redukovat i spoleCenské naklady.
V idedlnim pfipadé by opatfeni méla pfinést
eliminaci problémového hraéstvi pfi zacho-
vani moznosti Cerpat spolecensky uzitek
spojeny s hazardnim hranim. Podle zde
uc¢inénych odhadu Ize vhodnymi opatfenimi
snizit spolecenské ndaklady na hazard az
0 30 %.
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Doporuceni

Ackoli je vysledky zde predkladané studie
nutné interpretovat opatrné a s veskerou
explicitou tykajici se nejistoty ohledné efek-
tu mozZnych regulaénich opatieni, Ize na
jejim zakladé ucinit nasledujicich pét dopo-
ruceni:

1.

Doporucujeme problému hazardniho hrani
vénovat dostatec¢nou pozornost, nebot spo-
le€enské naklady na hazardni hraéstvi jsou
velmi vyznamné. Lze také predpokladat re-
lativné vyznamné zmény v chovani a ve
struktufe skupiny hazardnich hraca, které
budou souviset predevSim s rozvojem
novych forem hazardniho hraéstvi.

2.
Doporucujeme zdsadné zvysit investice do
vyzkumu hazardniho hracéstvi. Vyzkum, kte-
ry by mél pfindSet podklady pro informova-
né rozhodovani, je velmi neuplny, nékteré

podstatné informace nejsou dostupné a ne-
jistota spojena s jakymkoli moznym vyvojem
na poli hazardniho hranf je tak velmi vysoka.

3.
Doporucujeme znatelné zvysit investice do
prevence a léCby hazardniho hrani, nebot so-
cialni efekt prevence a léCby je jednoznacné
pozitivni a také efekt ekonomicky se podle
nasich odhadu jevi jako celkové pfinosny.

4.
Doporucujeme podstatné zvysit regulaéni
opatieni smérem k trhu s hazardnimi hrami,
a to v kombinaci s opatfenimi smérujicimi
k dostupnosti i podobé hazardnich her.

5.
Doporucujeme efektivitu u¢inénych opatreni
empiricky sledovat a na zakladé rigordznich
vyhodnoceni dale upravovat politiku vaci
problematice hazardniho hrani.
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Zkratky

AA
AG
APA
APC
CATI

C
COl
CPGI
CNB
CNR
CR
¢su
DSM
EHZ
EC
EU
GRVS
HDP
HFMA
IDMR
IGA
VT
KBT
MET
MF
MKN
MPSVCR
MVCR
NMS
NODS
PAPI

Anonymni alkoholici

Anonymni gamblefi

American Psychiatric Association

Australian Productivity Commission

telefonické dotazovani s vyuzitim pocitace

(computer assisted telephone interviewing)

interval spolehlivosti (confidence interval)

cost of illness

Canadian Problem Gambling Index

Ceska narodni banka

Ceska narodni rada

Ceska republika

Cesky statisticky Giad

Diagnosticky a statisticky manual dusevnich poruch
elektronicka herni zafizeni

Evropska komise

Evropska unie

Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky

hruby domaci produkt

Healthcare Financial Management Association

imaginativni desenzitizace s motiva¢nim rozhovorem
Interactive Gambling Act (Independent Gambling Authority)
interaktivni videoloterijni terminal

kognitivné-behavioralni terapie

terapie slouzici ke zvyseni motivace (motivational enhancement therapy)
Ministerstvo financi

Mezinarodni klasifikace nemoci

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
National Opinion Research Center DSM Screen For Problem Gambling
dotazovani s vyuzitim papirového dotazniku (paper and pencil interviewing)
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PGSI
PPP
PS
PSP
PZR
RGC
SOGS
SSRI
SZPCR
TSF
uzIs
VHP
VLT
VSCR
VZPCR

Problem Gambling Severity Index

parita kupni sily (purchasing power parity)

systém predbézného zavazku (pre-commitment systém)
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR

provozovna se zvlastnim rezimem

Responsible Gambling Council

South Oaks Gambling Screen

selektivni inhibitor zpétného vychytavani serotoninu
Svaz zdravotnich pojistoven CR

12krokova skupinova terapie (twelve-step facilitated)
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

vyherni hraci pristroje

videoloterijni terminaly

Vézenska sluzba CR

Vseobecna zdravotni pojistovna
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