12.

Konstrukce danové soustavy

V této kapitole:

Ziskate prehled o tom, jok vidda USA ziskdvd a vydavd penize.

Prozkoumdte ztrdty efektivnosti zpisobované danémi.

Dozvite se o alternativnich zpUsobech posuzovani spravedinosti dafiové soustavy.
Pochopite, proé je studium dafiového dopadu kli¢ové pro hodnoceni dafiové spravedinosti.

Budete zvazovat volbu mezi efektivnosti a spravedlnosti pfi konstrukei daiové soustavy.

Al Capone zvany ,zjizvend tvai“, znamy gangster a zlo¢inecky viidce z dvacitych let
20. stoleti, nebyl nikdy usvédcen z Zidného ze svych nasilnych zloc¢int. Nakonec se ale stejné
dostal za miiZe — kviili neplaceni dani. Nevzal si totiz k srdci radu Benjamina Franklina, Ze
»na svété¢ nenf nic jisté kromé smrti a dani®.

Kdyz Franklin pronasel v roce 1789 tento vyrok, platil primérny Americ¢an dané ve
vy$i méné nez 5 % svych pifjmii a nezménilo se na tom nic po dalSich sto let. Béhem
20. stoleti se ale dané stavaly stile diileZit&jsi soucasti zZivota kazdého ¢clovéka. Dnes tvoii
viechny dané celkem (v¢etné dani z pfijmi jednotlivcd, firem, danf z mezd, prodejnich
dan{ a majetkovych dani) az 35 % pi{jmu pramérného Ameri¢ana.

Dané jsou nevyhnutelné, protoze my jako obfané o¢ekaviame, Ze ndm vlida bude
dodévat rdzné statky. Predchazejici dvé kapitoly zacaly osvétlovat jeden z deseti principni eko-
nomiez 1. kapitoly: vldidy mohou nékdy zlepsit vysledky fungovani trh. KdyZ vlada pomdha
vypofadat se s problémem externalit (napi. znecisténim vzduchu), poskytuje vefejné statky
(napf. narodni obranu) nebo reguluje uZivini spole¢nych zdroj (napf. lov ryb v nddrzich,
které nejsou v soukromém vlastnictvi), miZe zvySit ekonomicky blahobyt. To vSak samo-
zfejmé néco stoji. Aby vldda mohla vykondvat viechny tyto a mnohé dalsi funkce, potiebuje
ziskat prostfednictvim dani urcité piijmy.

Studium zdanéni zaéneme odkazem na pfedchozi kapitolu, kde jsme vidéli, jak
dari uvalena na né&jaky statek ovliviiuje nabidku tohoto statku a poptavku po tomto statku.
V 6. kapitole jsme vidéli, Ze dan sniZuje proddvané mnozstvi na trhu a zabyvali jsme se tim,
jak je dafiové bfemeno rozdéleno mezi kupujici a prodavajici podle toho, jaké jsou elas-
ticity nabidky a poptévky. V 8. kapitole jsme se zabyvali tim, jak dané& ovliviiuji ekonomicky
blahobyt. Dozvédéli jsme se, Ze dané zptisobuji ztrdty mrtvé vdhy: snizeni prebytku spotfe-
bitele i vyrobce, které ptevySuje piijmy, jez z dané ziskd vldda.

V této kapitole budeme z téchto poznatkli vychédzet a budeme se zabyvat strukturou
dariové soustavy. Za¢neme s prehledem financi americké vlady. Kdyz pfemy3lime o dafiové
soustavé, je uZitetné uvédomit si nékteré zakladni skute¢nosti tykajici se zpisobu, jakym
vlada vybird a utrdci penize. Poté se budeme zabyvat zikladnimi dafiovymi principy. VétSina
lidi se shodne na tom, Ze dané by spole¢nosti mély vyvolavat co nejmensi naklady a danové
bfemeno by mélo byt rozdéleno spravedlivé. To znamend, Ze dafiovd soustava by méla byt
efektivni a spravedlivd. Jak oviem uvidime, je jednodus si tyto cile stanovit nez jich dosah-

nout.
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Obrazek 12-1

Prehled financovani vlady Spojenych stéti

Kolik procent nirodniho dichodu si vlada prostiednictvim dani pfivlastiuje?
Obrizek 12-1 znazornuje vladni pifjmy, véetné piijmu federdlnich, stiti Unie a mistni
spravy, jako podil celkového narodniho diichodu ekonomiky Spojenych stiti v procen-
tech. Vidime, Ze béhem doby si vldda piivlastiiovala stile vétsi a vétsi ¢ast celkového du-
chodu. Vroce 1959 vybrala vlida 27 % celkového diichodu, v roce 1995 to bylo 34 %. Jiny-
mi slovy feceno, vlida roste rychleji nez zbytek ekonomiky.

Celkova velikost vlddy ale nefika vie. Za celkovou sumou je tieba vidét tisice jed-
notlivych rozhodnuti o danich a vydajich. Abychom lépe pochopili celé vldadni finance,
podivejme se na nékteré kategorie, které dostaneme rozdélenim celkové sumy.

Federalni vlada

Federdlni vlida vybira okolo dvou tetin dani v ekonomice. Tyto penize ziskdva
mnoha zptisoby a jeSté rozmanitéj$imi zptisoby je utraci.

PFijmy Tabulka 12-1 ukazuje pfijmy federdlni vlady v roce 1995. Celkové piijmy v tomto
roce dosdhly 1 351 mld. dolarti, cozZ je tak vysoké ¢islo, Ze si je mdlokdo umi predstavit.
Abychom z tohoto astronomického ¢isla ziskali ¢islo trochu srozumitelnéjsi, mizeme je
vydélit poctem obyvatel Spojenych statt, ktery dosahl v roce 1995 piiblizné 263 milionii.

VLADNI PRIMY JAKO PROCENTO HDP

Obrdzek ukazuje prijmy federdlni vlddy, stati Unie a mistni sprdvy jako procento hrubého domdci produktu
(HDP), ktery méri celkovy diichod ekonomiky. Graf ukazuje, e vldda hraje v ekonomice velkou rilohu a Ze tato
1loha béhem casu naristd.
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DAN CELKOVE PRJMY  PR{JMY NA OBYV. PROCENTO PR{JMU
(vMLD. USD) (USD) (%)

Dané z pfijmi jednotlivci 590 2243 44

Socidlni pojisténi 485 1842 36

Dané z pfijmi firem 157 597 12

Spotiebni dané 58 219 4

Ostatni 61 233 4

Celkem 1351 5134 100

ZDROJ: Ekonomickd zprdva prezidenta, 1996, tabulka B-77.

PRO ZDANITELNY PRIJEM... JE SAZBA DANE...
do 39 000 USD 15,0 %
od 39 000 USD do 94 250 USD 28,0 %
od 94 250 USD do 14 3600 USD 31,0 %
od 14 3600 USD do 25 6500 USD 36,0 %
vice nez 25 6500 USD 39,6 %

Touto operaci zjistime, Ze pramérny Ameri¢an zaplatil federdlni vladé 5 134 dolart.
Primérni rodina se dvéma détmi tedy zaplatila 20 528 dolard.

Nejvétsim zdrojem prijmi federdlni vlady je daii z pifjmu jednotlivcii. Kdyz se blizi
15. duben, téméf kazdd americkd rodina vypliiuje danové pfiznani, aby zjistila, jak vyso-
kou daf dluzi vladé. Kazd4 rodina musi uvést sviij piijem ze viech svych zdroji: z mezd za
préci, uroki ze spofeni, dividend z akcii, které vlastni, ziski z jakychkoli druhii drobného

chazi z celkového pifjmu rodiny.
Povinnost rodiny odvadét dané z pifjmu se neodviji jednoduse proporciondlné od

vypocita ode¢tenim odéitatelnych poloZek, které na rodinu pfipadaji, a také ¢astky, kterd
vychdzi z po¢tu zavislych osob (pieviiné déti), od celkového pifjmu rodiny. Poté je ze zda-
nitelného pfijmu podle \daji z tabulky 12-2 vypoctena dafiova povinnost. Tabulka ukazuje
mezni daniové sazby — 1j. sazby, které se pouzivaji pro zdanéni dodate¢né vydélaného dolaru
ptijmu. ProtoZe mezni sazby dané rostou se zvySenim piijmu, rodiny s vy$8im pfijmem plati
dané, jez tvoif véi procento jejich pifjmd. (Pojmem mezni sazba dané se budeme po-
drobnéji zabyvat v daldi ¢asti této kapitoly.)

Témé&F tak dalezité jako dané z pifjmu jednotlivel jsou pro federdlni viddu dale-
7ité dané ze mzdy. Dari ze mzdy je dani uvalend na mzdy, které firma plati svym zaméstnan-
cam. Tabulka 12-1 oznacuje tyto ptijmy socidini pojisténi, protoZe piijmy z téchto dani se
vy€leftuji na thradu programu socidlniho a zdravotniho pojisténi (Social Security
a Medicare). Socidlni zabezpeleni (Social Security) je program podpory pifjmi, ktery je
uréen predevdim k udrZeni Zivotni trovné starych lidi. Medicare je viddni zdravotni pro-
gram pro staré lidi. Tabulka 12-1 ukazuje, Ze priimérny Ameri¢an zaplatil v roce 1995 za
tyto programy socidlniho pojisténi 1 842 dolart.

Dalsi co do velikosti je dafi z pifjmu firem. Firma (korporace) je podnik zaloZeny
jako samostatnd pravnickd osoba. Vlada zdanuje kazdy podnik podle zisku, jenZ dosihne

— &astky, kterou firma obdrZi za prodej svého zboii a sluZeb, snizené o naklady, jeZ vyroba

Tabulka 12-1
PRIMY FEDERALNI VLADY V ROCE
1995

Tabulka 12-2

SAZBY FEDERALNI DANE 7 PRIIMU
V ROCE 1995

Tyto mexnt sazby plati pro manzele,
ktert poddvagi spolecné prizndni.
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Tabulka 12-3
VYDAJE FEDERALNI VLADY V ROCE
1995

téchto zboii a sluzeb stala. Viimnéte si, Ze zisky firem jsou v podstaté zdanovany dvakrat.
Jednou jsou zdanény kvtli dani z pffjmu firem, kdyz se firmé podaii dosdhnout zisku,
a pot€ jsou zdanény podruhé danf z pifjmu jednotlived, kdyz firma pouzije svij zisk k vy-
platé dividend svym akcionaitm.

Posledni dvé kategorie v tabulce 12-1 tvoff kazdd méné nez 5 % celkovych pifjma.
Jednou z nich jsou spotiebni dané, coz jsou dané uvalené na konkrétni zbo#, jako napft.

2i

benzin, cigarety a alkoholické nidpoje. Kategorie ,ostatni“ obsahuje fadu malych polozek,
jako je dar z nemovitosti a cla. Zahrnuje také vroky, které federalni vlada ziskava ze svych

vkladti u Federilniho rezervniho systému, centralni banky Spojenych stata.

Vydaje Tabulka 12-3 zachycuje vydaje federalni vlady v roce 1995. Celkové vydaje dosahly
1 514 mld. dolar(, coz je 5 757 dolar(i na obyvatele. V tabulce také mtizeme vidét, do ja-
kych hlavnich kategorii Ize celkové vydaje federdlni vlady rozdélit.

Nejvetsi kategorii v tabulce 12-3 je socidlni zabezpeceni, které predstavuje vé§inou
transferové platby starym lidem. (Transferovd platba je vladni platba, kierd nenf vykond-
vdna jako thrada za ndkup zboZi ¢i sluzeb.) Tato skupina ¢inila celych 22 % vydaji fede-
rdlni vlddy v roce 1995 a jeji vyznam roste. Divodem jejiho zvySeni je to, ze prodluzovini
ocekdvané délky Zivota a pokles porodnosti zptsobuje vy3§i narhst poctu starych lidi, nez
je ndrust celkové populace. Vétiina analytiki ocekava pokra¢ovani tohoto trendu béhem
nasledujicich let.

Druhou nejvé@i skupinou vydaji jsou vydaje na narodni obranu. Sem spadaji jak
vyplaty vojéki, tak i ndkup vojenského materidlu, jako jsou zbrané, bojova letadla a bojové
lodé. Vydaje na narodni obranu se ¢asem méni v zavislosti na zméndch v mezinarodnich
vztazich a zméndch politického klimatu. Asi nikoho nepfekvapi, Ze vydaje na ndrodni
obranu rostou v dobdch vilky.

Treti skupinou vydaji jsou ¢isté viroky. Kdyz si ¢lovék pujéi u banky, banka poza-
duje také spldcenti tiroki z této pajcky. Totéz plati, kdyz si vlada ptjéi u vetejnosti. Cim je
vlada vice zadluZena, tim vét§i sumu musi platit ve formé droka.

O néco mensi skupinou vydaji nez &isté vroky je podpora prijmi, kterd zahrnuje
transferové platby chudym rodindm. Jeden z téchto programu nese ndzev Podpora rodin se
zavislymi détmi (Aid to Families with Dependent Children — AFDC), jemuz se Casto fika ,so-
cidlni podpora®. Dal§im z programti je program potravinovych poukazek, jenZ poskytuje chu-
dym rodindm kupony, za néZ mohou kupovat potraviny. Federalni vlada plati &st téchto pe-

néz statiim Unie a mistnim spravam, které tyto programy spravuji podle federalnich smérnic.

Kategorie CELKOVE PRMY  PRMY NA OBYV. PROCENTO PR{MU
(vMLD. USD) (USD) (%)
Socidlni zabezpe&eni 336 1277 22
Nirodn{ obrana 272 1035 18
Cisté troky 232 883 15
Podpora pfijmi 220 837 14
Medicare 160 608 11
Vydaje na zdravotnictvi 115 436 8
Ostatni 179 682 12
Celkem 1514 5757 100

ZDROJ: Ekonomickd zprdva prezidenta, 1996, tabulka B-77.
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Medicare, jenz piedstavuje dal3i skupinu v tabulce 12-3, je vlddni program zdra-
votni péce pro staré lidi. Vydaje v této skupiné postupné rostly ze dvou divodi. Za prvé
pocet starych lidi rostl rychleji nez celkovy pocet obyvatel. Za druhé, ndklady na zdravotni
péci rostly rychleji nez ndklady na ostatni zboZi a sluzby. Rychly riist této polozky rozpo-
¢tu je jednim z divoda, pro¢ nékteii lidé v &ele s prezidentem Clintonem navrhli reformu
systému zdravotniho zabezpeceni.

Dalsi skupinou vydaj jsou vydaje na zdravotni péci kromé programu Medicare.
Sem patii Medicaid, federdln{ program péce o zdravi pro chudé. Dile sem patii vydaje na
zdravotnicky vyzkum, proviadény napiiklad Narodnimi instituty zdravi.

Skupina ,ostatni®
vlady. Zahrnuje napf. systém federalnich soudii, kosmicky program, program pomoci far-

v tabulce 12-3 obsahuje vydaje na fadu méné nakladnych funkci
marim, stejné jako vyplaty ¢lentt Kongresu a prezidenta.
Asi jste st poviimli, Ze celkové vydaje federalni vlddy, jeZ ukazuje tabulka 12-3, pfevy-
Suji celkové piijmy zachycené v tabulce 12-1 o 163 mld. dolarti. Takovyto deficit pffjmi v po-
rovnan{ s vydaji se nazyva rozpoctovy deficit. Vlida financuje rozpoctovy deficit vypiijckami  rozpoctovy deficit
od vefejnosti. KdyZ piijmy pievysuji vydaje, pak se 1ikd, Ze vlida dosihla rozpoctového pie-  prebytek viddnich vidaji nad
bytku. V tomto pifpadé vyuzivd vlada piebyte¢né piijmy na sniZeni svych dluht. vlddnimi pitjmy
rozpoétovy piebytek
Staty Unie a mistni sprava prebytek vlddnich pyiimi nad
vlddnimi vydaji
Staty Unie a mistni sprava vybiraji okolo 40 % celkovych dafiovych pfijma. Podivej-

me se nyni na to, jak ziskdvaji dafové pifjmy a jak je utraceji.

PFijmy Tabulka 12-4 zachycuje piijmy statli Unie a mistni spravy ve Spojenych stdtech.
Celkové pifjmy byly v roce 1992 973 mld. dolart. Jelikoz celkovy pocet obyvatel €inil v roce
1992 255 miliond, dosdhly celkové piijmy na obyvatele 3 811 dolard. Tabulka také ukazuje
slozeni téchto piijmu podle jednotlivych dani.

Dvé nejduilezitéjsi dané pro stity Unie a mistni spravy jsou dané z obratu a majet-
kové dané. Dané z obratu jsou uvaloviny procentem z celkové ¢astky utracené v maloob-
chodé. Kdykoli zdkaznik néco kupuje, zaplati majiteli obchodu ¢dst penéz, které majitel
obchodu odevzdiva vlddé. (Nékteré stity osvobozuji od této dané nékterd zboizi, kterd
jsou povazovana za nezbytnd, jako napf. potraviny a obleceni.) Majetkové dané jsou uva-
lovany procentem z odhadované hodnoty piidy a staveb a plati je majitelé tohoto majetku.
Obé tyto dané ¢inf dohromady témér 40 % viech pifjmu statd Unie a mistni spravy.

; o » ) o Tabulka 124
DA CELKOVE PRIMY ~ PRIMY NA OBYV.  PODIL NA PRIJMECH PRIy STATU UNE: A MISTNE
(vMLD. USD) (USD) (%) g
Dané z obratu 196 769 20 SPRAVYV ROCE 1992
Majetkové dané 178 698 18
Dané z piijmu jednotliveli 116 453 12
Dané z prijmu firem 24 93 2
Pfijmy od federalni viady 179 702 18
Ostatni 280 1 096 29
Celkem 973 3811 100
ZDROJ: Ekonomickd zprdva prezidenta, 1996, tabulka B-82.
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Tabulka 12-5
VYDAJE STATU UNIE A MISTNS
SPRAVY V ROCE 1992

SKUPINA CELKOVE VYDAJE ~ VYDAJE NA OBYV.  PODIL NA VYDAJICH
(vMLD. USD) (USD) (%)
Vzdélavani 326 1278 33
Socidlni vydaje 158 619 16
Silnice 67 261 7
Ostatni 425 1 663 44
Celkem 976 3 820 100
ZDROJ: Ekonomickd zprdva prezidenta, 1996, tabulka B-82.

Staty Unie a mistni spravy uvaluji také dané z pfijmi jednotlivc i firem. V mnoha
piipadech se stitni a mistni dané z pffjmu podobaji federdlnim danim z pf{jma. Nékdy
se ale znacné lis. Né€které stity napfiklad zdanuji piijemn z mezd méné nez piijem ziskany
z uroku a dividend. Nékteré stity piijem nedani viibec.

Stity Unie a mistni spravy ziskdvaji také &ast svych zdroji od federalni vlady. Do ji-
sté€ miry provadi federdlni vlida svou politikou sdileni ¢asti pfijmi redistribuci zdrojii od
statd s vysokymi piijmy (které plati vice dani) ke stitdm s nizkymi pifjmy (které ziskavaji
vice prostfedki). Tyto zdroje jsou &asto spojeny s konkrétnimi programy, které federalni
vlada chce dotovat.

Kone¢né staty Unie a mistni spravy dostdvaji vyznamnou &4st svych pifjmu z nej-

Y owr Y

riiznéjsich jinych zdroji, které jsou v tabulce 12-4 oznaceny jako ,ostatni*. Sem patii po-
platky za licence na lov ryb a zvéfe, mytné ze silnic a mostii, poplatky za vefejnou dopravu

autobusy ¢i metrem.

Vydaje Tabulka 12-5 ukazuje celkové vydaje sttt Unie a mistni spravy v roce 1992 véetné&
jednotlivych hlavnich skupin vydajti.
Daleko nejvétdi vydaje stit Unie a mistnich sprav putuji do oblasti vzdélavani.

“Mistni spravy financuji vefejné 3koly, ve kterych se vzdéldva vétsina zakt od matefskych

Skol po stfedni Skoly. Vlddy stati Unie rovnéz svymi piispévky podporujf vefejné univer-
zity. V roce 1992 dosahovaly vydaje na vzdélavani jedné tretiny celkovych vydajii vlad stati
Unie a mistnich sprav.

Druhou nejvétsi vydajovou kategorii byly socidlni vydaje, jeZ obsahujf transferové
platby chudym. V této kategorii nalezneme nékteré federalni programy, které jsou spra-
vovany vlidami stati Unie a mistnimi spravami. Dals skupinou jsou silnice, kam pocitdme

T

vydaje na stavbu novych silnic a udrzovani silnic existujicich. Skupina ,ostatni“ v tabulce
12-5 obsahuje mnoho dal3ich sluzeb, které poskytuji viady statd Unie a mistni spravy, jako

Jjsou knihovny, policie, odvoz odpadk, hasiéi, udrzovani parkd a tiklid snéhu.

Maly test

Jaké jsou dva nejdilezitéj%i zdroje dafiovych piijmd federdlni viady? « Jaké jsou dva nejdole-

vvvvvv
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Dané a efektivhost

Poté co jsme si ukdzali, jak americkd vlada na nejriznéjsich urovnich ziskava a vy-
dava penize, zkusme se nyni zamyslet nad tim, jak mizZeme tuto dafiovou politiku ohod-
notit. Je zfejmé, ze cilem danového systému je ziskat pro vladu zdroje. Existuje ale mnoho
zpisobi, jak dany objem penéz ziskat. Pfi konstrukci daiového systému sleduji tviirci po-
litiky dva cile: efektivnost a spravedlnost.

oo

Jeden danovy systém je efektivnéjsi neZ druhy, kdyZ ziskd stejné mnozstvi prijmui
s niz§imi ndklady pro dailového poplatnika. Jaké ma ale danovy poplatnik ndklady spo-
jené s danémi? Nejzfejméjsim ndkladem je samotna platba dané. Tento transfer penéz od
danového poplatnika k vladé je nevyhnutelnym znakem kaZzdé danové soustavy. Dané
oviem uvaluji dalsi dva druhy nakladd, kterym se spravné vytvafena dariova politika snazi

vyhnout, nebo je alespon minimalizovat:

] Ztraty mrtvé vahy, které vznikaji, kdyz v diisledku danfi lidé méni svd rozhodnuti.
° Administrativni z4téZz, kterou danovy systém uvaluje na dafové poplatniky, kteif se

snazi vyhovét danovym zdkontim.

Efektivni datiovy systém je takovy systém, ktery vyvoldvd malé ztraty mrtvé vahy

a malou administrativni zAatéz.
Ztraty mrivé vahy

Dané ovliviiuji rozhodnuti, jez lidé ¢ini. Kdyz vlada zdaiuje zmrzlinu, lidé jedi
méné zmrzliny a vice zmrazenych jogurtti. KdyZ vlada zdariuje bydleni, lidé se prest€huji
do mensich domii a budou utrdcet vice svych ptijmi na jiné véci. KdyZ vldda zdani pifjmy

z price, lidé budou méné pracovat a radéji si budou vice uzivat volného casu.

V
_
0
mn
P
P —___

Chtél jsem to opravit, ale kdybych to udélal, mésto by mi zvedlo dang!
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Protoze dané méni motivace, maji za nasledek ztratu mrtvé vihy. Jak jsme si poprvé
vyloZili jiZ v 8. kapitole, ztrata mrtvé vihy dané je sniZzeni ekonomického blahobytu datio-
vych poplatniki, které pievySuje objem piijmu ziskanych vladou. Ztrdta mrtvé vihy je ne-
efektivnost, kterou vytvafi dam tim, Ze lidé alokuji zdroje nikoli podle skute¢nych ndkladt
a vynos zboZi a sluZeb, jeZ kupuji a prodavaji, ale podle stimull vytvarenych dani.

Abychom se pfipomnéli, jak dané zptisobuji ztraty mrtvé vahy, uvedeme si piiklad.
Predpokladejme, Ze pizza ma pro Joea hodnotu 8 dolarid a pro Jane 6 dolarut. Kdyby pizza
nebyla zdanéna, jeji cena by odraZela ndklady na jeji vyrobu. Predpoklidejme, Ze cena
pizzy je 5 dolarti, takZe Joe i Jane se rozhodnou si ji koupit. Oba spotiebitelé ziskaji sviij
piebytek hodnoty nad cenou, kterou zaplatili. Joe ziskd piebytek spottebitele 3 dolary
a Jane ziskd prebytek 1 dolar. Celkovy ptebytek spotiebitele je 4 dolary.

Ptedstavme si nyni situaci, Ze vlida uvali na pizzu dan ve vy3i 2 dolary a cena pizzy
se zvysi na 7 dolart. Joe si i za tuto cenu pizzu koupi, ale jeho prebytek spotfebitele bude
pouze 1 dolar. Jane se v této situaci rozhodne pizzu si nekoupit, protoze jeji cena je vy3si
neZ hodnota, jakou pizza pro Jane ma. Vlida ziskd daniovy pfijem 2 dolary z Joeovy pizzy.
Celkovy piebytek spotiebitele klesl o 3 dolary (ze 4 dolarti na 1 dolar). ProtoZe celkovy
piebytek klesl o vice, neZ pfinesly daitové piijmy, dail vytvofila ztratu mrtvé vihy. V nasem
piikladé je ztrata mrtvé vahy 1 dolar.

Povsimnéte si, Ze ztrata mrtvé vahy nepfichazi od Joea, ¢lovéka, jenz dan plati, ale
od Jane, kterd dan neplati. SniZeni Joeova piebytku ve vy§i 2 dolary je pfesné vyrovnino
velikosti dané, kterd tvoii pifjem vlady. Ztrata mrtvé viahy vznikd z toho, Ze dan pfinutila
Jane zménit chovani. Kdyz dan zvysi cenu pizzy, Jane na tom bude hiie a nedojde ani
k Zddnému vyrovndni na strané piijma vlady. SniZen{ Janina blahobytu pfredstavuje ztratu
mrtvé vihy dané.

Pfipadova studie
Mél by byt zdanén dichod, nebo spotieba?

Velkou ¢dst piijmu ziskava vldda z dané z pfijmu jednotlivcil. Jednim druhem
neefektivnosti, jenz tato dai vytvaii, je, ze odrazuje od spofeni.

Vezméme si ¢lovéka, jemuz je 25 let a jenZ se rozhoduje, zda uspofi 100 dolarti.
Kdyz uloZi své penize na dsporny ticet vyndsejici 8 % a nechd je tam do doby, az bude
odchazet do dlichodu v 65 letech, bude mit na G¢tu 2 172 dolard. Kdy? ale vldda zdani
jednu ¢étvrtinu z jeho ro¢niho troku, efektivni drokovd mira bude pouze 6 %. Po 40
letech viroceni 6 % vynese stodolarovy vklad pouze 1 029 dolard, coZ je méné nez po-
lovina toho, kolik by tento vklad vynesl, kdyby dail neexistovala. Z toho vyplyvd, Ze je-li
urokovy vynos danén, spofeni se stivi mnohem méné pfitazlivé.

Néktefi ekonomové obhajuji opusténi stavajiciho stavu, kdy dané odrazuji od
spofeni, a navrhuji zménu pfedmétu zdanéni. Vlady by mohly podle nich danit &astky,
které lidé utrdceji, a ne dichod, ktery lidé vydéldvaji. Tento néavrh tedy vyjima ze zda-
néni veskery pfijem, ktery je uspofen. Ke zdanéni dochdzi aZ tehdy, kdy je uspofeny
piijem pozdé&ji utracen. Tento alternativni systém nazyvany spotiebni darni by neménil
rozhodovani lidi tykajici se dspor.

Tato myslenka nachazi podporu i u tviirct hospodiiské politiky. Poslanec Bill
Archer, jenz se stal v roce 1995 pfedsedou vyznamného kongresového Vyboru pro do-

hled a kontrolu, navrhoval nahrazeni sou¢asného danového systému zaloZeného na

zdanéni pifjmi spotfebni dani. Navic diky fadé ustanoveni stavajiciho danového za-
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Utratit, nebo uletvit?

koniku se danovy systém jiz trochu podobd systému zaloZenému na spotiebni dani.
Darnovi poplatnici mohou ddt omezené mnoizstvi svych tspor na specidlni penzijni
Ucty (napf. Individual Retirement Accounts, Keogh plans a 401 (k) plans), kde se pe-
nize nezdanuji, dokud si je lidé na odpocinku nevyberou z u¢tu. Lidé, ktefi maji vét-

$inu svych spor na téchto penzijnich ti¢tech, podléhaji vlastné dani, kterd vychazi z je-

jich spotteby, a nikoli z jejich pfijmu.

Administrativni bremeno

Jestlize se zeptite pramérného ¢lovéka 15. dubna (v den, kdy se v USA odevzdi-
vaji pfiznani dané€ z pfijmu — pozn. prekl.) na jeho ndzor na danovou soustavu, patrné
uslysite stiznosti zplisobené vypliiovanim dafiového piiznani. Administrativni bfemeno ja-
kékoli danové soustavy je ¢asti neefektivnosti, jeZ tato soustava vytviii. Toto bfemeno ne-
obsahuje pouze cas, ktery kazdy stravi po¢itkem dubna vyplitovanim datiového pfiznani,
ale také cas béhem celého roku, kdy ¢lovék musi vést dailové tdcetnictvi, a viechny zdroje,
které musi pouZivat vlada, aby vynutila dafiové zikony.

Mnozi dafiovi poplatnici (a obzvlasté ti, co spadaji do vy$8ich daiiovych pdsem) si
najimaji dafiové poradce a tcetni, aby jim s danémi pomohli. Tito experti, ktefi se vyznaji
ve spleti komplikovanych danovych zdkont, vyphiuji pro své klienty datiovd piiznani
a snaZi se svym klientim pomoci sniZit vysi dani, jez musi odvést. Toto chovani je zdkon-
nym vyhybdnim se danim, coZ je néco jiného neZ nezdkonné dariové uniky.

Kritici nasi danové soustavy tvrdi, Ze tito poradci pomahaji svym klientdm vyhnout
se danim v disledku zneuziti nékterych drobnych ustanoveni danovych zakoni, kterym se
Casto fikd ,diry v dafovych zdkonech®. V nékterych pitipadech jsou tyto diry chybami,
které zpiisobil Kongres. Dochdzi k nim diky nejednozna¢nosti a opominuti v danovych za-
konech. Jesté castéji k nim dochazi proto, Ze se Kongres rozhodl specificky upravit nékteré
druhy chovini. Americky datiovy zdkonik upravuje napfiklad specificky problematiku in-
vestovani do municipdlnich obligaci, protoze Kongres chtél uleh¢it stitim Unie a mistnim
spravam ptijcovani penéz. Do jisté miry toto ustanoveni stitlim a méstim pomadha. Do ji-
st€ miry ale také pomdhd darovym poplatnikiim s vysokymi piijmy. Vétdinu dér dobie znaji
ti, ktef1 v Kongresu vytvareji danovou politiku. Co oviem piipadd jednomu jako ,dira“v za-
koné, povazuje druhy za ospravedinitelnou dariovou vyhodu.

Zdroje vynaloZené na vyhovéni dafiovym zikondm jsou jistym druhem ztraty mrtvé
vahy. Vlada dostava pouze sumu zaplacenych dani. Dafiovy poplatnik na druhou stranu
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ztraci nejen tuto sumu, ale také ¢as a penize, které vynalozil na evidenci datiovych tdajd,

vypocet dani a niklady vyhybani se danim.

Administrativni bfemeno danového systému by mohlo byt sniZzeno zjednodusenim

danovych zdkoni. Toto zjednoduseni je ale ¢asto politicky obtizné. Vétsina lidi je ptipra-

Z novin

Drobné podnikdni a daniové zikony

Lidé provozujici malé podniky nejvice pocituji administrativni b¥emeno da-

fiové soustavy. Malé podniky musi vyhovét stejnym zdkoniim jako podniky

velké. Kviili jejich velikosti viak stoji tato administrativa malé podniky mnohem

VetsT ¢ast jejich pifjmi. Podle jedné studie je administrativni zdtéZ pro malé

firmy desetkrat vétsi nez pro velké firmy. Ndsledujici ¢lanek popisuje nékteré z

téchto nakladd.

Dodriovani dafiovych zakond: zat

Robert D. Hershey, Jr.

V ohromném federdlné spravova-
ném systému vybéru dani v USA, jehoz pii-
jmy jsou vice nez 1 bilion dolard roéné, tvofi
odvody malého restauraéniho Fetézce piso-
biciho ve tfech méstech v Pennsylvanii
Dante’s Restaurant, Inc., jen nepatrny podil.

Pro lidi jako je Lewis Kamin, hlavni
Géetni tohoto podniku, pfedstavuje ale Infer-
nal Revenue Code celoroéni problém. Musi
vyplnit a poslat kazdy druhy tyden Ghradu
socidlniho pojisténi a zdlohu na dah z pii-
imu, kazdé &ivrtleti pfiznévat dané ze mzdy
a prispévky na nezaméstnanost, &tvriletné
odhadnout dah z pfijmu korporaci a samo-
zfejmé vést evidenci nejriznéjsich zaznamd
véetné Gdaji o spropiném a vyhovét speci-
fickym dariovym ustanovenim, jako jsou W-4
al9.

To viechno je3té nezahrnuje viudy-
pfitomné statni a mistni poplatky, které jsou
v pfipadé Dantovy restaurace slozité, nebof
licence na prodej alkoholu vyzaduji, aby
kazdd z jeho deseti restauraci byla samo-
statné zapsdna do obchodniho rejstfiku.

+Je spousta vé&ci, na které si musime
dévat pozor a kterych se musime obdvat,”

stéZuje si pan Kamin...
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€% pro malé podniky

Tak ve skutenosti funguje americkd
dafiové soustava, jejiz federdlni slozka je za-
lozena na ohromné sloZité soustavé zdkond
a regulaci, jehoZ velikost dosahovala pouhé
jedné tietiny souéasného stavu, kdy? jej Jimmy
Carter nazval ,ostudou clovécenstva”.

Soustavu spravuje armdda 115 000
ofednikd Internal Revenue Service, jez
vladne rozpoétem ve vysi 7 miliard dolard.
Tento objem je ale zanedbatelny v porov-
néni s tim, co vynaloZi samotni dafiovi po-
platnici, aby dostdli viem povinnostem ply-
noucim z tohoto sytému.

Odhady nékladl, kieré maiji ame-
rické podniky, aby dostély federdlnim dario-
vym zékonim, dosahuii stovek miliard dolard
ro¢né... Velké spoleénosti jsou pod témér ne-
pretrZitym auditem. Dafiové pfiznéni jedné
obrovské spoleénosti v roce 1992 dosdhlo
21 000 stran ve 30 svazcich. Daleko nejvétsi
bfemeno oviem dopadd na malé podniky.

Podle Arthura P. Halla, vyzkumného
pracovnika The Tax Foundation, utrati ve sku-
tecnosti mistni zelezdistvi, lahddkdrstvi nebo
benzinovd stanice, jejichz akfiva nedosahuii
vy$e 1 milionu dolard (coz je kategorie, do

které spadd 90 procent americkych pod-
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nikd}, 390 dolard na kazdych 100 dolard,
které poslou do Washingtonu. Jinymi slovy
feceno, vldda dostala v roce 1990 od téchto
podnikd pouhych 4,1 miliardy dolard, za-
timco tyto podniky vynalozily 15,9 miliard
dolard, aby vyplnily zékladni dafové formu-
lafe (1120 a 11208).

.Z toho vieho vyplyvé, e daf z pFi-
imu korporaci je velmi neefektivni zdroj pfi-
im{ federdlni viady,” fekl pan Haill...

Ackoli Easto sméfuji stiznosti tykaijici
se dafiového systému na |. R. S., podnikatelé
i politici vétinou souhlasi s tim, Ze hlavni vinu
nese Kongres o jeho &asté, mnohdy dobre
myslené zaplatovani zékond. Vyslednd slozi-
tost jedté vice sniZuje respekt k dafiovému
systému a tim podkopava ochotu a i tu nej-
upfimnéjii snahu dafovych poplatnikd ziistit,
co by méli zaplatit...

Od roku 1981 bylo ve Washingtonu
schvdleno deset zasadnich dafovych zé-
kond, které vyvolaly zmény, jejichz kumula-
tivni efekt ,je pro malé podnikatele velmi 3o-
kujici,” fikd Edward Koos, dafovy pravnik ze
Spravy malého podnikani.

Harold Apolinsky z Rady malého
podnikani uvadi, Ze od roku 1981 bylo zmé-
néno 9 371 oddil, coz je z velké &asti do-
sledek lobbovani a piispévkd na volebni
kampané politikdm. ,Zdé se mi, Ze drobné
podnikani prosté nema 2ddné zastani,” fiké
pan Apolinsky. ,Velké podniky to sndseji,”
doddvd, kdyz hovoii o vznikaijici sloZitosti ce-
lého systému. ,Mali podnikatelé to ale sku-

teéné sndset nemohou.”

ZDRrOJ: The New York Times, 30. ledna 1994,

Business section, str. 4.



vena zjednodusit danovy zdkonik odstranénim dér v zdkonech, ktera prospivaji ostatnim,
najdeme oviem jen mdlo téch, ktefi by s takovou vervou prosazovali odstranéni téch usta-
noveni zdkona, kterd prospivaji jim samym. Nakonec celd véc dopada tak, Ze slozitost da-

niovych zdkond je vysledkem politického procesu, ve kterém nejriznéjsi dafiovi poplatnici
sledujf své vlastni partikuldrni zdjmy a za tyto zajmy také lobbuji.

Mezni danové sazby a promérné dafové sazby

Pii rozboru efektivnosti a spravedlnosti dani z pifjmu rozlisuji ekonomové dva druhy
dafovych sazeb: priimérné a mezni. Priimérna dafova sazba je podil celkovych zaplace-
nych dani a celkového pffjmu. Mezni dafiovd sazba pfedstavuje prirtstek placené dané z do-
date¢né vydélaného dolaru pifjmu.

Predpoklddejme napfiklad, ze vySe dani placenych vladé je 20 % z prvnich 50 000
dolari pffjmu a 50 % z pifjmu pievysujiciho 50 000 dolarti. V takovém systému plati ¢lovék,
ktery vydélava 60 000 dolart, dan ve vy&i 15 000 dolart. (Daii se vypocitd jako 0,20 x 50 000
dolarti plus 0,50 x 10 000 dolarti.) Pramérnd dariovi sazba je pro tohoto ¢lovéka 15 000 do-
lari/60 000 dolard, coZ je 25 %. Mezni sazba dané je ale 50 %, protoze objem placenych
danfi by se zvy3il o 0,50 dolaru, kdyby tento dafovy poplatnik vydélal dalsi dolar.

Mezni a primérné darfiové sazby obsahuji uZite¢né informace. Jestlize se pokou-
§ime méftit obét, kterou podstupuje dailovy poplatnik, je primérnd datiova sazba vhod-
n€jsim meéfitkem, protoze méfi podil pifjmu placeného na danich. Naproti tomu v situa-
ci, kdy se snaZzime méfit, jak dafiovy systém narusuje lidské motivace, je vhodngjsi pouzit
mezni dafiovou sazbu. Jeden z deseti principii ekonomiev 1. kapitole uvadyi, 7e racionalni lidé
uvazuji v meznich veli¢indch. Z tohoto principu vyplyvd, ze mezni sazba dané mé¥i, do
Jjaké miry dafovy systém odrazuje lidi od prace. Mezni dafiovd sazba proto urcuje velikost
ztraty mrtvé vahy zplisobené dani z pfijmu.

Pausalni dan

Predpoklddejme, Ze vldda uvali dain ve vysi 4 000 dolart na kaZdého &lovéka.
Znamena to, Ze kazdy musi zaplatit stejnou sumu bez ohledu na své piijmy nebo ¢innost,
jeZ vykonava. Takovd daii se nazyvd pausalni dan.

Pausdlni dari jasné ukazuje rozdil mezi pramérnymi a meznimi sazbami dani. Pro
dariového poplatnika s pifjmem 20 000 dolart, jenZ plati pausdlni daii 4 000 dolarti, dosa-
huje priimérna daiovd sazba vySe 20 %; pro dariového poplatnika s pfijmem 40 000 dolart
dosahuje primérna sazba vySe 10 %. Pro oba lidi je mezni sazba dané nula, protoze doda-
te¢ny dolar pffjmu by nijak nezménil vy3i ¢astky, kterou musi zaplatit na dani.

Pausdlni dafi je nejefektivnéjsi dan ze viech moznych druhi dani. ProtoZe 74dné
chovini nemtze zménit ¢dstku placenou na dani, tato dan neni¢i lidské motivace, a proto
nezpuisobuje ztrity mrtvé vahy. Dile také plati, Ze kazdy si miize jednoduse spocitat vysi
dané, kterou ma zaplatit. Clovék nic neziska tim, Ze si najme danové poradce a téetni.
Pausilni dan tak predstavuje minimalni administrativni zat€Z pro dafiové poplatniky.

Je-li pausalni dai tak efektivni, pro¢ ji najdeme v redlném svété pouze zidka?
Divodem je, Ze efektivnost je pouze jednim z cilti danové soustavy. Pausalni dai by od-
¢erpala stejnou ¢dstku od chudého i bohatého, coZ je néco, co vétiina lidi povazuje za ne-
spravedlivé. Abychom porozuméli dafiové soustavé, kterou vidime kolem sebe, musime
vzit v uvahu také druhy hlavni cil dafiové politiky: spravedlnost.

prumérna dafiova sazba
podil celkovych zaplacenych dani
a celkového piijmu

mezni dafnovd sazba
pririistek placené dané z doda-

tecné vydélaného dolaru piijmu

e

pausalni dan
dai, jejiz vyse je pro vsechny lidi

stejnd
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princip uzitku
my$lenka, Ze lidé by méli platit
dané podle toho, jaky uZitek zis-

kdvaji z viddnich sluZeb

Maly test
Co je to efektivnost dafiového systému? ¢ Co moze zpdsobit, ze se dafovd soustava stane

neefektivni@

Dané a spravedinost

Od té doby, co americti kolonisté vysypali doviZzeny ¢aj do Bostonského zdlivu, aby
tak protestovali proti vysokym britskym danim, vede dariovd politika k jedném z nejostiej-
Sich diskusi v americké politice. Ostré argumenty vétsinou nepadaji kviili rozporim tykaji-
cim se efektivnosti. Vétdina kontroverzi vznikd kviili otdzce, jak ma byt daiiové bfemeno roz-

déleno. Sendtor Russell Long kdysi karikoval vefejnou diskusi na toto téma popévkem:

Necht&j dané& po mg,
nechtdj je od mého znamého,

zdaf radéj’ nékoho jiného.

Je ziejmé, Ze kdyZ ma vldda poskytovat nékteré statky a sluzby, které chceme, musi
dané od nékoho vybrat. V tomto oddile se budeme zabyvat spravedlnosti dafiové soustavy.
Jak by se dafiové bfemeno mélo rozdélit mezi obyvatelstvo? Jak mtizeme zhodnotit, zda je
danovy systém spravedlivy? Viichni souhlasf s tim, Ze danovy systém by mél byt spravedlivy.
Existuji oviem spory o to, co spravedlnost znamend a podle ¢eho mutzeme spravedinost

datiového systému posuzovat.
Princip vzitku

Jeden z principili zdanéni, jenZ se nazyva princip uzitku, znamena, ze lidé by méli
platit dan¢ podle toho, jaky uzitek ziskavaji ze sluzeb poskytovanych vladou. Tento prin-
cip se snaZi udinit vefejné statky podobné statktim soukromym. Zda se byt spravedlivé, ze
¢lovek, ktery chodi ¢asto do kina, zaplati za vstupenky do kina celkové vice nez ten, kdo
kino navitévuje jen ziidka. Podobné také ¢loveék, ktery ziskavd z vefejného statku vétsi uzi-
tek, by mél platit vice nez ¢lovék, ktery ziskdvd uzitek maly.

Dan z benzinu se napiiklad nékdy obhajuje na zakladé principu uzitku. V nékte-
rych statech se vynosy dané z benzinu pouZivaji k vystavbé a tdrzbé silnic. Protoze ti, kdo
kupuji benzin, jsou titiZ lidé, ktefi pouZivaji silnice, lze dan z benzinu povaZovat za spra-
vedlivy zptisob dhrady této vladni sluzby.

Princip uzitku miZe byt také pouzit k obhajobé nidzoru, Ze bohati by méli platit
vy$s8i dané neZ chudi. Pro¢? Jednoduse proto, Ze bohati ziskavaji z vefejnych sluzeb vice.
Zamyslete se naptiklad nad uzitkem vyplyvajicim z existence policie, kterd chrdni lidi pred
kradezi. Lidé, ktefi maji vice majetku, jenz chtéji mit chranén, maji z policejni ochrany
vetsT uZitek nez ti, co maji majetku méné. Proto by podle principu uzitku méli bohati na
udrzovani policie platit vice neZ chudi. Stejny argument miiZeme pouzit i v pfipadech
mnoha dalSich vefejnych sluzeb, jako je pozirni ochrana, niarodni obrana nebo soudn{
systém.

Je dokonce moZné pouzit princip uZitku k obhajobé vlddnich programu boje proti

chudobé, jeZ jsou financoviny z danf uvalenych na bohaté. V 11. kapitole jsme se zabyvali
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chudobé jsme oznatili za vefejné statky. Jestlize pro bohatého ma tento vefejny statek
veétsi hodnotu vyjaddienou v penézich nez pro ¢lovéka ze stredni tiidy, mozna pravé proto,
Ze ma vice penéz, které muZe utratit, pak by podle principu uzitku mél byt vice zdanén

a tak vice prispét na tyto programy.
Princip schopnosti platit

Dalsi zptsob, jak ohodnotit spravedlnost dafiového systému, je pouZit principu
schopnosti platit, ktery stanovi, Ze dané by mély byt uvalovdny na ¢lovéka podle toho, jaké
bfemeno je schopen nést. Tento princip je nékdy obhajovin tvrzenim, Ze ob&ané by méli
podstoupit pfi financovdni své vlddy ,stejnou obé&t“. Velikost této obéti ale nezdvisi pouze
na velikosti dané, kterou ¢lovék musi zaplatit, ale také na jeho pifjmu a jinych okolnos-
tech. Dari ve vy8i 1 000 dolart, kterou ma zaplatit chudak, asi vyzaduje vétsi obét nez dan
ve vy8i 10 000 dolard, kterou zaplati bohac.

Princip schopnosti platit vede ke dvéma konceptiim spravedlnosti: konceptu verti-
kdlni spravedlnosti a konceptu horizontilni spravedlnosti. Vertikdlni spravedlnost zna-
mend, Ze dafiovi poplatnici s vysii schopnosti platit by méli platit vét3i dané. Horizontélni
spravedlnost znamend, Ze dailovi poplatnici s podobnou schopnosti platit by méli platit
dané ve stejné vysi. Ackoli jsou tyto koncepty spravedlnosti Siroce pijimany, jejich pouziti
pfi hodnocenf{ dafiového systému je jen ziidka takto ptimé.

Vertikalni spravedinost Vychézeji-li dané ze schopnosti platit, pak by bohati darnovi
poplatnici méli platit vice nez chudi. O kolik vice by ale méli bohati platit? Okolo této
otdzky se to¢i vétsina diskusi o dariové politice.

Vezméme si tfi dafiové systémy, tak jak je uvadi tabulka 12-6. V kazdém z téchto
systému plati lid¢ s vy$8im prijmem vy3si dané. Uvedené systémy se ale lisi v tom, jak rychle
rostou dané pfi riistu piijmu. Prvni systém se nazyvd proporcionalni, protoze vichni da-
novi poplatnici plati stejny podil svého pfifjmu. Druhy systém se nazyva regresivni, protoze
lidé s vy$§imi pifjmy plati men3i ¢ast svého pijmu, i kdyZ v absolutnim vyjadient plati vyssi
¢astku. Treti systém se nazyvd progresivni, protoZe dafovi poplatnici s vysokym pifjmem
platf vétsi podil svého pfijmu.
jednoduchd odpovéd a ani ekonomicka teorie nam pfi hleddnf této odpovédi nepomiize.
SpravedInost podobné jako krdsa je néco, co kaZdy ¢lovék vidi po svém.

Pfipadova studie
Jak je rozdéleno dafiové biemeno

Vetsina diskusi o dailové politice se to¢i okolo otdzky, zda bohati lidé plati dost
vysoké dané. Neexistuje ryze objektivni zptisob, jak na tuto otdzku odpovédét. Chceme-li
ale presto ddt odpovéd, je uzite¢né védét, kolik v soucasné danové soustavé plati na da-
nich rodiny s riiznymi pffjmy.

Tabulka 12-7 ukazuje, jak se federdini dané déli mezi piijmové skupiny. Rodiny
jsou sefazeny podle svych piifjmii a rozdéleny do péti skupin stejné velikosti, jeZ se na-

zyvaji kvintily. Druhy sloupec v tabulce ukazuje primérny pifjem kazdé skupiny. Nej-

princip schopnosti platit
mySlenka, Ze dané by mély byt
uvalovdny na clovéka podle toho,

jaké biemeno je schopen nést

vertikdlni spravedinost
myslenka, Ze clovék s vyssi schop-
nosti platit by mel platit vyssi dan
horizontdalni spravedinost
my$lenka, Ze lidé s podobnou
schopmosti platit by méli platit
dané ve stejné vysi
proporciondlni dai

dar, kdy datiovy poplatnik s vy-
sokym i nizkym prijmem plati
steyny podil svého piifmu
regresivni daf

dati, kdy daviovy poplatnik s vy-
sokym prijmem plati mensi podil
svého pYijmu nez poplatnik s niz-
kym prijmem

progresivni dai

dati, kdy daviovy poplatnik s vy-
sokym prijmem plati vétsi podil
svého prijmu nez poplatnik s niz-

kym prijmem
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PROPORCIONALNI DAN REGRESIVNI DAN PROGRESIVNI DAN

PR{EM VYSE DANE PROCENTA VYSE DANE PROCENTA VYSE DANE PROCENTA
(USD) (USD) PRIJMU (USD) PRMU (USD) PRJMU
50 000 12 500 25 15 000 30 10 000 20

100 000 25 000 25 25 000 25 25 000 25

200 000 50 000 25 40 000 20 60 000 30
Tabulka 12-6 TRI DANOVE SYSTEMY

KVINTIL PRUMERNY PRIJEM PROCENTA PROCENTA DANE JAKO DANE MINUS

(USD) CELKOVEHO PRI]MU  CELKOVYCH DANI  PROCENTA Z PR{JMU TRANSFERY JAKO
PROCENTA Z PR{]MU

Nejnizsi 7 386 3,7 1,4 8,9 -29.8

Druhy 18 380 9,2 6,4 15,8 -2,1

Stiedni 29 849 14,5 12,5 19,5 9,5

Ctvrty 43 363 21,7 21,2 22,1 16,2

Nejvyssi 99 197 51,4 58,2 25,5 23,1
Tabulka 12-7 ZATEZ FEDERALNICH DANY

ZDROJ: Zelend kniha 1993. Rozpottovy vybor Kongresu USA, 7. Eervence 1993. Udaje jsou z roku 1990.

chudsi pétina domacnosti méla pramérny piijem 7 386 dolard, nejbohatsi pétina do-
sahla pfijmu 99 197 dolari.

Treti a ¢tvrty sloupec porovniva rozdéleni piifjmu a rozdéleni dani mezi téchto
pét skupin. Nejchudsi skupina dostava 3,7 % celkového piijmu a plati 1,4 % vsech
dani. Nejbohat3i skupina ziskava 51,4 % vsech piijmi a plati 58,2 % viech dani.

Dalsi sloupec tabulky ukazuje celkové dan¢ jako procento pfijmu. Jak miZete
vidét, americkd federdlni dafiovd soustava je progresivni. Nejchudsi rodiny plati na
danich 8,9 % svého pfijmu a nejbohatif plati na danich 25,5 % svého piijmu.

Uvedené tdaje o zaplacenych danich ndam davaji ponékud zavadéjici obrazek
bfemene piedstavovaného vliddou, protoZe nezahrnuji penéini pifjmy, které rodiny
od vlady dostdvaji. Posledni sloupec tabulky 12-7 ukazuje dan& minus transfery jako
procento pifjmu. Transfery zahrnuji nejriiznéji programy, jako je socidlni zabezpe-
¢eni, a podpory, pomoci nichz vlada zvy$uje pifjmy nékterych rodin.

Zapocteni transfert vyrazné méni rozdéleni dafiového bfemene. Tabulka uka-
zuje, Ze nejbohatsi skupiny rodin stale plati ptiblizné jednu &tvrtinu svého pifjmu
vladé i poté, co jsou odecteny transfery. Oproti tomu dvé nejchudsi skupiny dostavaji
formou transferil vice, neZ zaplati na danich. Nejchudsi skupina rodin md pffjem
0 29,8 % vys§i, neZ by méla bez dani a vlddnich transfertl. Jak vidime, abychom plné

porozuméli progresivité vladnich politik, musime brét v ivahu nejen to, co lidé plati,

ale také to, co ziskdvaji.
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Horizontéalni spravedinost Vychizeji-li dané ze schopnosti platit, pak by podobni da-
ftovi poplatnici méli platit podobné vysoké dané. Jak ale poznat, zda jsou si dafovi po-
platnici podobni? Rodiny se lisi v mnoha smérech. Abychom poznali, zda jsou daiové za-
kony horizontilné spravedlivé, musime urd¢it, které rozdily jsou vyznamné pro schopnost
rodiny platit dané a které vyznamné nejsou.

Predpokladejme, Ze Smithovi a Jonesovi vydélavaji 50 000 dolarti. Smithovi nemaji
déti, ale pan Smith trpi chorobou, kterd vyzaduje vydaje 20 000 dolari. Jonesovi se t&sf
dobrému zdravi, ovdem maji ¢tyfi déti. Dvé z jejich déti jsou na vysoké 8kole, kterd je stoji
30 000 dolart. Bylo by spravedlivé, aby tyto dvé rodiny platily stejné dané, protoze maji
stejny piijem? Bylo by spravedlivéjsi poskytnout Smithovym danovou dlevu a pomoci jim
tak lépe se vyporadat s vydaji na zminénou nemoc? Bylo by spravedlivéjsi poskytnout da-
flovou tlevu Jonesovym a pomoci jim platit §kolné jejich déti?

Na tyto otazky nelze najit jednoduché odpovédi. Ve skute¢nosti miizeme pozoro-
vat, Ze americkd dari z pffjmu je plna specidlnich ustanoveni, jez méni dafiovou zdkladnu
rodiny podle specifickych okolnosti, v jakych se naléza.

Pfipadova studie
Horizontdlni spravedlnost a manzelské daf

Uprava manzelské dané& vyborné ukazuje, jak je obtizné v praxi horizontalni
spravedlnosti dosdhnout. Vezméte si piiklad dvou para, které jsou zcela stejné aZ na
to, Ze jeden pdr vstoupil do manzelstvi a druhy ne. Pfizna¢nym znakem americké dané
z pfijmu je to, Ze tyto dva pdry plati rizné dané. Divodem, pro¢ manZzelstvi ovliviiuje
vy8i dafiové povinnosti, je to, Ze danové zdkony zachazeji s manzelskym parem, jako by
to byl jeden dartiovy poplatnik. KdyZz muZ a Zena vstoupi do manzelstvi, pfestdvaji pla-
tit dané jako jednotlivci a za¢inaji platit dané jako rodina. Maji-li oba podobné piijmy,
jejich celkova dariova povinnost se po svatbé zvysi.

Abychom vidéli, jak tato ,manzelska dan“ funguje, uvazujme nasledujici piiklad
progresivni dané z piijmu. Pfedpoklidejme, Ze vldda zdaiuje 25 % celkového piijmu,
ktery pievySuje 10 000 dolarti. Pifjem pod 10 000 dolari je od dané osvobozen. Podi-
vejme se na to, jak tento systém dopadd na dva rtzné péry.

Vezméme si nejprve na Sama a Sally. Sam je zacinajici basnik a nem4 Zidny pfi-
jem, zatimco Sally je pravnicka a vydélava 100 000 dolart ro¢né. Nez se vzali, neplatil Sam
zadné dané. Sally platila 25 % z 90 000 dolara (100 000 dolard minus 10 000 nezdani-
telné minimum), coz je 22 500 dolart. Po svatbé se jejich danova povinnost nezménila.
V tomto piipadé¢ dan z piijmu ani nepodporuje manzelstvi, ani od néj neodrazuje.

Nyni si vezméme Johna a Joan, ktefi jsou vysokoskolsti ucitelé a kazdy z nich vy-
délava 50 000 dolart ro¢né. Pred svatbou kazdy z nich platil daii ve vysi 10 000 dolart
(25 % ze 40 000 dolart), coz je za oba 20 000 dolard. Po svatbé ¢inil jejich spolecny
pifjem 100 000 dolarti, takie jejich spole¢nd dafiova povinnost &inila 25 % z 90 000
dolarii, coZ je 22 500 dolarti. TakZe poté co se John a Joan vzali, vzrostla jejich dariova
povinnost o 2 500 dolart. Tato suma se nazyva manzelskd dan.

Problém, jemuz ¢eli John a Joan, lze odstranit tim, Ze dojde ke zvy$eni nezda-
nitelného minima z 10 000 na 20 000 dolarti pro manzZelsky par. Tato zména by ale vy-
tvofila daldi problém. V tomto piipadé by Sam a Sally platili po svatbé dai pouhych
20 000 dolard, coz je o 2 500 dolarti méné, nez platili pfed svatbou. Odstranéni man-

zZelské dané pro Johna a Joan by vytvofilo manZelskou dotaci pro Sama a Sally.
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Tento piiklad ilustruje zékladni problém, jenz nemd jednoduché fegeni.
Abyste si uvédomili, jak zdsadni je tento problém, pokuste se navrhnout dafi z prijmu,
kterd bude mit nasledujici &tyti vlastnosti:

. Dva manZelské pary se stejnym celkovym piijmem by mély platit stejnou daii.
o KdyZ se dva lidé vezmou, jejich celkovd datiova povinnost by se neméla zménit.
. Clovék nebo rodina bez ptijmu by neméla platit Zidné dané.

o Dariovi poplatnici s vysokym piijmem by méli platit vétsi podil svého pfijmu nez

poplatnici s nizkym pf{jmem.

Viechny z téchto Etyt viastnosti jsou piitazlivé, nenf oviem mo#né je viechny za-
roven splnit. Jakdkoli dail z piijmu, kterd vyhovuje prvnim tfem podminkam, musi byt
vrozporu s podminkou étvrtou. Jedinou dant, kterd uspokojuje prvnf tfi podminky, je
proporcionalni dan.

Neéktetfi ekonomové navrhovali zrufeni trestu za uzavieni manzelstvi a chtéli,
aby za daitovou jednotku nebyla povazovina rodina, ale kazdy jednotlivec zvldst, coz
je politika, kterou uskutec¢niuji mnohé evropské zemé. Tato varianta se mtze zdat spra-
vedlivéjsi, nebot zachazi stejné s oddanym jako s neoddanym parem. Tato dprava by
ale byla v rozporu s pryni podminkou: mohlo by se stit, ze rodiny se stejnym celkovym
pifjmem budou platit rizné dané. Kdyby napfiklad kazdy manZzelsky par platil dané
ve stejné vysi, jako kdyby manZelstvi nebylo uzavieno, tak by Sam a Sally platili 22 500
dolarii a John a Joan 20 000 dolarti, ptestoze oba pary maji stejny celkovy piijem. Zda
je tato alternativa daflového systému spravedlivéjsi ne’ soucasnd manzelska dan, je

velmi tézké rozhodnout.
Darnovy dopad a dafiova spravedinost

Dariovy dopad ~ studium toho, kdo nese dariové bfemeno — je ustfednim problé-
mem pii hodnoceni dafiové spravedlnosti. Jak jsme poprvé vidéli v 6. kapitole, ¢lovék,
ktery nese datiové bfemeno, neni vZdy tim, kdo musi daii vlidé odvadét. Jelikoz dané
ovliviiuji nabidku a poptavku, méni také rovnovazné ceny. Vysledkem je, Ze ovliviiujf i jiné
lidi nez ty, ktefi podle zdkona dan ve skutenosti plati. Pti hodnoceni vertikdlni a hori-
zontdln{ spravedInosti kazdé dané je dilezité brat v uvahu i tyto nepfimé G¢inky.

Mnoho diskusi o darniové spravedInosti zapomind na nepiimé G¢inky dani a sou-
stteduje se na to, co ekonomové posmésné nazyvaji mucholapkovd teorie daniového dopadu.
Podle této teorie je dafiové biemeno Jjako mucholapka a prilepi se na toho, komu se prvni
dostane do rukou. Tento pfedpoklad plati oviem jen velmi zfidka.

Clovek neznaly ekonomie miZze napiiklad tvrdit, Ze dari uvalend na drahé kozichy
Je vertikdlné spravedlivd, protoZe vétSina téch, kdo kozichy kupuiji, Jsou bohati lidé. Kdyz
ale mohou tito kupujici jednoduse nahradit koZichy jinym luxusnim zboZim, tak daf uva-
lend na kozichy pouze zpiisobi pokles prodanych kozichti. Nakonec dopadne daiiové bie-
meno vice na ty, kdo kozichy vyrabéji a proddvaji, nez na ty, kdo je kupuji. A jelikoZ vét-
Sina pracujicich, ktefi koZichy vyrabéji, nejsou bohatf, mtize to byt se spravedlnosti dané
uvalené na kozichy docela jinak, nez fikd mucholapkova teorie.
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Pfipadova studie
Kdo plati dafi z pfijmu korporaci?

Dai z ptijmu korporaci nabizi dobry priklad toho, jaky vyznam md pro dano-
vou politiku danovy dopad. Daii z pifjmu korporaci je mezi voli¢i velmi popularni.
Koneckonct, korporace nejsou lidé. Voli¢i vidy chtéji mit nizsi dané a nechat dané
platit néjaké neosobni korporace.

Nez ale ué¢inime rozhodnuti, Ze dan z p¥{jmu korporaci je dobrou cestou, jak by
vlida méla ziskdvat své piijmy, méli bychom uvaZovat nad tim, kdo tuto dan nakonec
plati. Jednd se o obtiznou otdzku, na které se ekonomové neshodnou. Jedna véc je ale
jista: vechny dané plati lidé. Kdyz vlada uvali dafi na urcity podnik, je tento podnik spise
vybéréim dani neZ daniovym poplatnikem. Dafiové biemeno nakonec dopadne na lidi
— majitele, zdkazniky a pracujici tohoto podniku.

Mnozi ekonomové véfi, Ze pracujici a zdkaznici nesou vétSinu bfemene dané
z piijmu korporaci. Abychom si ukdzali pro¢, vezméme si tento ptiklad. Predpokladej-
me, Ze se americkd vlida rozhodne zvysit dan z pfijmu ziskaného vyrobci automobild.
Jako prvni budou touto dani zasaZeni majitelé téchto podniki, kteff dosdhnou nizsich
ziskt. Casem ale tito vlastnici na zvySeni dané zareaguji. JelikoZ se vyroba aut stala
méné ziskovou, zatnou méné investovat do vystavby novych toviren na jejich vyrobu.
Namisto toho budou své bohatstvi investovat jinam — napiiklad si koupi vétsi domy
nebo za¢nou stavét tovarny na vyrobu jinych vyrobkl nebo tovarny v jinych zemich.
Méné tovdren na vyrobu automobilli zpuisobi pokles nabidky automobilii stejné jako
pokles poptavky automobilky po délnicich. Zdanéni firem vyrdbéjicich automobily
tedy zpusobilo zvySeni ceny automobilli a pokles mezd délnikh automobilek.

Dan z pifjmu korporaci ukazuje, jak nebezpe¢nd mize byt mucholapkova teo-
rie dafiového dopadu. Daii z pfijmu korporaci je populdrni ¢dstecné také proto, Ze vy-
voldva zdani, Ze ji plati bohaté podniky. KdyZ se ale podivime na to, kdo nakonec plati
tuto dan — zdkaznici a pracujici v téchto podnicich ~ vidime, Ze ti vétSinou piili§ bo-
hati nejsou. Kdyby byl skute¢ny dopad dané z pfijmu korporaci 1épe znam, asi by tato

dan ztratila znaénou ¢ast své popularity.

Pripadova studie
Jednotné dan

Stile znovu a znovu se vraceji diskuse, zda by méla americkd federdlni vldda
upln¢ zrusit stavajici danovy systém a nahradit jej mnohem jednodus$im systémem na-
zyvanym jednotnd dasi. Jednotna dati byla navrhovdna na pocatku 80. let ekonomem
Robertem Hallem a politologem Alvinem Rabushkou. Od té doby si tato myslenka cas
od ¢asu ziska piizeii nékterych politiki jak na levici (napf. Jerry Brown, byvaly guvernér
Kalifornie a kandidédt v demokratickych prezidentskych primdrkach), tak na pravici
(napf. Steve Forbes, multimiliondf, vydavatel a kandidat v republikdnskych prezident-
skych primdrkach).

PiestoZe obhdjci jednotné dané navrhovali nejriznéj§i schémata, kterd se lisi
v detailech, zdkladem viech téchto plinu je jedina, nizka danova sazba, kterd by se
pouzivala pfi zdanéni viech pi{jmi v ekonomice. Kdyby byla danova sazba stanovena
napiiklad na 19 %, kazdy dariovy poplatnik by platil mezni sazbu dané ve vy%i 19 %.
Veétsina navrha predpoklddd, Ze by existoval jisty minimdlni nezdanitelny pfl’jerﬁ, jenz
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by dani nepodiéhal. Kdyby tato nezdanitelnd &4stka byla napiiklad 10 000 dolard, pak
by velikost datiové povinnosti byla pro kazdého:

daii = 0,19 x (pffjem — 10 000 USD).

Kviili nezdanitelnému minimu by jednotn4 dati byla progresivni: priimérné da-
nové sazby rostou spolu s pf{jmem, i kdyZ je mezni daiovd sazba konstantni, Nékteré
z navrhovanych plant napiiklad umoziuji, aby clovék s velmi nizkym piijmem
(v tomto piikladé méné nez 10 000 dolarti) platil ,negativni dari* tim, 7e navic obdrz
od vlady podporu.

JelikoZ navrh jednotné dané vold po generélni pfestavbé celé dariové soustavy,

vznasi témef viechny otdzky, kterymi jsme se zabyvali v této kapitole, a obzvlaste ty, jez

se tykajf volby mezi efektivnosti a spravedInosti. Zde jsou nékteré odpovédi zastanca

jednotné dané:

o Jednotnd dan by odstranila mnohé odéitatelné polozky, které umozriuje sou¢asny
systém dané€ z ptijmu, jako jsou odeéty viroki z hypoték a dary. Roziitenim da-

xxs

nové zdkladny miiZe jednotna daii sniZit mezni sazby, které plati vétsina lidi. Nizi
daiiové sazby znamenaji vétsi ekonomickou efektivnost. Z toho vyplyvd, tvrdi za-
stinci jednotné dané, 7e by tato zména zvétila velikost ekonomického kolce.

. JelikoZ jednotna dari je velmi jednoduch4, doglo by k vyraznému snizeni admi-
nistrativni zitéze zpisobované zdanénim. Obhijci jednotné dané tvrdi, Ze
mnozi dafiovi poplatnici by mohli napsat daiové pfiznani na pohlednici.
ProtoZe by viichni poplatnici platili stejné nizkou datiovou sazbu ze viech
druhi pifjmu, méli by lidé mens motivaci najimat dafiové poradce a tdetni,
aby sniZili jejich dafiovou povinnost hleddnim dér v dariovych zdkonech.

° JelikoZ by vsichni dariovi poplatnici platili Jednotnou mezni dattovou sazbu,
dan by mohla byt vybirana pfimo u zdroje pfijmu, a ne u ¢lovéka, ktery piijem
ziskd. Prjem ze zisku korporaci by napiiklad byl zdafiovan na urovni podniku,
a ne na urovni jednotlived. Toto dodate¢né zjednoduseni také sniZzuje admi-
nistrativni niklady.

o Jednotnd dati by nahradila jak dari z piijmu jednotlivct, tak dari z pfijmu kor-
poraci. VeSkeré pifjmy, at jiz pochazejf z prace nebo z vlastnictvi akcii néjakého
podniku, by se zdariovaly pouze jednou, a to stejnou mezni sazbou. Jednotni
dan by odstranila soucasné dvoji zdanéni podnikovych ziskfi, které odrazuje
podniky od investovani do novych toviren a vybaveni.

° Pti vypottu zdanitelného pifjmu by si podniky mohly ode&ist v§echny patii¢né
niklady spojené s podnikdnim véetné& nakladda na potizeni novych investic. Toto
zohlednéni investic ¢ini z jednotné dané spise spotfebni dati nez dan z piijmu.
Vysledkem by bylo, 7e zavedeni jednotné dané by zvysilo motivaci k tispordm
(nebo Iépe Feceno by odstranilo situaci, kdy soucasny systém od uspor odrazuje).

Struéné Feceno, obhdjci jednotné dané tvrdi, ze pro tuto radikilni danovou re-
formu hovotf padné divody, mezi nimi je na prvnim misté vyrazné zvyseni efektivnosti.
Kritici jednotné dané se divaji pfiznivé na zjednoduseni a zefektivnéni danové
soustavy, ale jsou proti jednotné dani, nebot se domnivaji, Ze velmi malo akcentuje cil
vertikdln{ spravedlnosti. Tvrdi, ze jednotna dan by byla méné progresivni neZ sou-
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¢asnd danova soustava a hlavné, Ze by piesunula ¢ast danového bifemene od bohatych
na stiedni tfidu. Tato obava muze byt opravnénd, ovSem nikdo si timto argumentem
nemuize byt jist. Nade studium datiového dopadu ukazuje, Ze daiiové bfemeno nutné
nenese ¢lovék, ktery vlidé daf odvadi. Kdyby jednotna dan podpofila dspory obyva-

telstva, jak tvrdi jeji obhdjci, vedla by k vy$§imu ekonomickému ristu, jenz by byl ku
prospéchu viech datiovych poplatnika. Nikdo si oviem nemize byt jist, jak velky vliv

na hospodaisky rust by toto opatieni mélo.

Maly test
Vysvétlete princip vZitku a princip schopnosti platit. ® Co je vertikéIni spravedinost a co hori-
zontdlini spravedlnost? ¢ Proé je studium dafiového dopadu dileZité pfi posuzovani sprave-

dinosti dafové soustavy?

Z&vér: Yolba mezi spravedlnosti a efektivnosti

Téméi viichni souhlasi s tim, Ze spravedlnost a efektivnost jsou dva nejdtlezitéjsi
cile darfiové soustavy. Tyto dva cile jsou oviem casto protikladné. Mnohé navrhované
zmény daiovych zdkont zvy3uji efektivnost, ale snizuji spravedlnost, nebo zvy$uji sprave-
dlnost, ale snizuji efektivnost dafiového systému. Lidé ¢asto nenachézeji shodu ohledné
daiiové politiky, protoZe témto dvéma ciliim pfisuzuji odlisnou dilezitost.

Posledni vyvoj danové politiky ukazuje, jak se v otdzce spravedlnosti a efektivnosti
lisi politi¢ti predstavitelé. KdyZz byl v roce 1980 zvolen prezidentem Ronald Reagan, mezni
sazba dané z vydélkh nejbohatsich Ameri¢and byla 50 %. Mezni sazba u piijmu z drokt
dosahovala 70 %. Reagan tvrdil, Ze tak vysoka dafiovd sazba zna¢né naruSuje ekonomické
stimuly a odrazuje od préce a tvorby uspor. Jinymi slovy tvrdil, Ze tyto vysoké sazby stoji vy-
jadfeno ekonomickou efektivnosti piili§ mnoho. Datiovd reforma byla proto prioritou
jeho administrativy. Reagan provedl velké snizeni danovych sazeb v roce 1981 a poté zno-
vu v roce 1986. KdyZz v roce 1989 Reagan opouitél 1ifad, nejbohatdi Ameri¢ané platili
mezni sazbu dané pouze 28 %. Béhem ¢&tyf let prezidentského pusobeni George Bushe
narostly mirné mezni sazby na 31 %.

Kdyz se v roce 1992 uchdzel Bill Clinton o tfad prezidenta, vyhladoval, Ze bohati
Ameri¢ané neplati spravedlivy podil na danich. Jinymi slovy tvrdil, Ze nizké sazby pro bo-
haté Americany byly podle jeho ndzoru v rozporu s principem vertikilni spravedlnosti.
Jednim z prvnich opatfeni, které prezident Clinton provedl, byl ndvrh na zvy$eni dario-
vych sazeb pro vysoké prijmové skupiny. V roce 1993 dosdhla sazba dané pro nejbohatsi
Ameri¢any ptiblizné 40 %.

Ekonomové nemohou sami rozhodnout o nejlepsim zptsobu nalezeni rovnovihy
mezi cilem efektivnosti a cilem spravedlnosti. Reseni tohoto problému vyzaduje piistup
nejen ekonomie, ale také politické filozofie. Ekonomové ale hraji v politickych diskusich
o danové politice dilezitou tlohu: mohou poukézat na volby, pfed kterymi spole¢nost
stoji, a mohou pomoci k tomu, abychom se vyvarovali politik, jeZ obétuji efektivnost, aniz
by doslo k néjakému zlepSeni situace méfeno kritérii spravedlnosti.
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Shrnuti

Americkd vldda ziskava pfijmy pomoci rtiznych druhi
dani. Nejdilezitéj$imi danémi jsou pro federalni
vlddu dané z piijmu jednotlivct a datt z objemu mezd
staty Unie a mistn{ spravy jsou dané z obratu a majet-
kové dané.

Efektivnost datiové soustavy se odrazi v nakladech,
které tato soustava uvaluje na dariové poplatniky.
Kromé pfesunu zdrojii od danového poplatnika
k vlidé najdeme jeit¢ dva dal§i druhy nsklada.
Prvnim je naruenf alokace zdroji, které je zptsobo-
vano tim, ze dané meéni motivace pii rozhodovani lidi
a meéni tak jejich chovani. Druhym druhem naklad
je administrativni bifemeno, které vyplyva z podtizeni

se danovym zikontim.

Klicové pojmy

SpravedInost datiového systému se odrazi v tom, jak
spravedlivé je dafiové bfemeno rozdéleno mezi obyva-
telstvo. Podle principu uzitku Jje spravedlivé, aby lidé
platili dané podle toho, kolik uzitku ziskavaji z opatieni
vlady. Podle principu schopnosti platit je spravedlivé,
aby lidé platili dané podle své schopnosti vyporadat se
s dafiovym bfemenem. Pii hodnoceni spravedlnosti da-
nového systému je duleZité nezapominat na lekci ziska-
nou pfi studiu danového dopadu: rozdéleni danového
bfemene neni totozné s tim, kdo vlddé dané odvadi.

Pfi rozhodovani o zméndch v dafiovych zakonech stoji
politici ¢asto pfed volbou mezi efektivnosti a sprave-
dlnosti. Vétina diskusi o darfiové politice se vede kwiili
tomu, Ze lidé piikladaji témto dvéma cilém rtiznou

vahu.

rozpoctovy deficit
rozpoctovy prebytek
primérna danovd sazba
mezni dafiova sazba
pausilni dan

princip uzitku

Otdzky k opakovdni

princip schopnosti platit
vertikalni spravedlnost
horizontdlni spravedinost
proporciondlni dan
regresivni dari
progresivni dan

Rostla vlada v poslednich desetiletich rychleji nebo
pomaleji neZ zbytek ekonomiky?

derdlni vlady?

Vysvétlete, jak dochazi k tomu, 7e se zisky podniki
zdanuji dvakrat.

Pro¢ je datiové bfemeno danovych poplatnikii vétsi
neZ velikost platby, kterou od nich vldda dostava?

Priklady a aplikace

Pro¢ néktefi ekonomové upiednostiiji zdanéni spo-
tfeby pred zdanénim pfijmu?

Uvedte dva argumenty, pro¢ by bohati daiovi poplat-
nici méli platit vy$8f dané nez poplatnici chudi.

Co znamend koncept horizontdlni spravedlnosti

a proc je obtiZné jej pouzit?
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Neékteré stity osvobozuji od dani z obratu nezbytné
statky, jako napf. potraviny a oble¢ent. Jiné to nedélaji.
Rozeberte diivody tohoto datiového osvobozeni. Berte
v tvahu, jak divody efektivnosti, tak i spravedlnosti.

Vlddni vydaje meéfené podilem na nirodnim di-
chodu ¢asem rostou. Jaké zmény v ekonomice ¢i spo-
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le¢nosti mohou tento jev vysvétit> Oéekavite pokra-
covani tohoto trendu?

Informace v mnoha tabulkich a grafech uvedenych
v této kapitole pochazeji z Ekonomické zprdvy prezidenta,
Jjez se kazdoro¢né uveiejiiuje. Podivejte se do posled-

ni zpravy, kterou mate v knihovné, a odpovézte na na-



sledujici otdzky. Ve svych odpovédich nezapomerite

pouzit udaje z této publikace.

a) Obrizek 12-1 ukazuje, Ze vladni vydaje vyjadiené
procentem z celkového dichodu v ¢ase rostou.
Lze tento nartst primarné pfic¢ist zméndm pifjmi
federdlni vlddy nebo piijmi statt Unie a mistnich
sprav?

b) Jak se zménilo v prabéhu casu slozeni celkovych
pifjmt, pozorujeme-li dohromady pfiijmy fede-
ralni vlady a stitd Unie a mistnich sprav? Jsou
dané z pifjmi jednotlivch vice ¢i méné daleZité?
Jak je to se socidlnim pojisténim? Jak se vyvijely
dané z pfijmu korporac{?

¢) Jak se zménil relativni podil transferovych plateb
a vlddnich vydaji na nakup statkt a sluzeb v pri-
bé&hu ¢asu, divime-li se na celkové vydaje federalni
vlddy a vydaje stath Unie a mistnich sprav?

.V kapitole se hovoii o tom, Ze pocet obyvatel v dlicho-

dovém véku roste ve Spojenych stitech rychleji nez

celkovy pocet obyvatel. Pfesnéji feceno, pocet pracuji-
cich roste pomalu, zatimco pocet diichodcl roste
rychle. Néktefi ¢lenové Kongresu maji obavy o bu-
doucnost programu socialniho zabezpeceni a navrhuji

JZmrazeni“ tohoto programu.

a) Kdyby byly zmrazeny celkové vydaje, co by se stalo
s vy&i diichodu ptipadajici na jednoho diachodce?
Co by se stalo s vy3i dani pfipadajici na jednoho
pracujictho? (Predpokladejte, Ze dané financujici
program socidlntho zabezpeceni kazdy rok odpo-
vidaji vydajim tohoto programu.)

b) Co by se stalo s celkovymi vydaji v pripadé, ze by
byla zmrazena vy$e diichodu pfipadajici na jed-
noho duachodce? Co by se stalo s vysi dani pfipa-
dajici na jednoho pracujiciho?

¢) Co by se stalo s celkovymi vydaji v piipadé, Ze by
byla zmrazena vy$e dani piipadajici na jednoho
pracujictho? Co by se stalo s vysi dlichodl ptipa-
dajicich na jednoho dichodce?

d) Co vypovidaji odpovédi na otazky v bodech a), b)
a ¢) o obtiznosti rozhodovani politikii v této otdzce?

. Vysvétlete, jaky vliv na lidské chovani maji ndsledujici

ustanoven{ federdlnich dafnovych zdkond.

a) Piispévky na charitativni icely jsou danové odcita-
telnou polozkou.

b) Prodej piva je zdarfiovan.

C) Uroky z hypoték, které plati majite]l nemovitosti,
jsou od¢itateinou polozkou.

10.

d) Jsou zdanovéany realizované kapitdlové pfinosy, ni-
koli viak piinos z pfirastku hodnoty. (Vlastni-li ¢lo-
vék akcie, jejichz hodnota vzroste, dosihne ,na-
akumulovaného® kapitdlového pfinosu. KdyZ tyto
akcie proda, dosihne ,realizovaného® pfinosu.)

Predpokladejme, Ze vas stat zvysi dan z obratuz 5 %

na 6 %. Vlida predpoklidd 20% nartst v pfijmech

této dané. Je to mozné? Vysvétlete.

Vezméme si dva programy socidlni podpory ve Spoje-

nych stiatech: Pomoc rodindm se zévislymi détmi (Aid to

Families with Dependent Children — AFDC) a Dobropis

k dani z piijmu (Earned Income Tax Credit — EITC).

a) KdyZ Zena s détmi, jez ma velmi nizky pfijem, vydéla
dodate¢ny dolar, dostane niz§i pomoc z programu
AFDC. Jaky dopad ma tento rys programu AFDC na
nabidku prace Zen s nizkym piijmem? Vysvétlete.

b) EITC nabizi vét§i piispévky v okamziku, kdy si pra-
cujici s nizkym pifjmem vydélaji vice (do jistého
bodu). Jaké jsou dopady tohoto programu na na-
bidku prace lidi s nizkym pifjmem? Vysvétlete.

c) Jaké jsou nevyhody odstranéni AFDC a vyuZiti tspor
z tohoto opatienf pro program EITC?

Daiova reforma z roku 1986 odstranila od¢itatelnou

polozku, kterou tvofily splatky uroki spotrebitelskych

Gvérd (vétsinou droka z tvérd na kreditnich kartiach

a ptjcek na nakup automobilil), ale zachovala odcita-

telnou polozku, kterou tvofi splitky iroki z hypoték

a hypotecnich zdstavnich listd. Co si myslite, ze se stalo

s relativni vy$i vypijcek formou spotiebitelskych tivéra

a hypotecnich vvéri?

Rozdélte nasledujici formy plateb podle toho, zda jsou

provadény podle principu uzitku nebo podle schop-

nosti platit.

a) Navstévnici mnoha ndrodnich parkd plati vstupni
poplatky.

b) Mistni dané z majetku dotuji zdkladni a stiedni
$koly.

¢) Leti§tni fond ziskdva prostiedky z kazdé prodané
letenky a pouZivd tyto penize ke zdokonalovani le-
ti$t a letovych kontrolnich systéma.

Federalni dafi z objemu mezd dosahuje 15,3 % vydélku

az do ur¢ité hranice, nad kterou dariovd sazba prudce

klesa.

a) Byla by tato dan proporciondlni, progresivni nebo
regresivni, kdyby neexistovala zidnd takova hra-
nice? Jedna se pii existenci této hranice o dan pro-

porciondlni, progresivni nebo regresivni?
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b) Velikost socilni podpory, kterou ¢lovék dostava, za-
visi na velikosti dan¢ ze mzdy, kterou plad. Lidé

X oxe

s nizkymi pfijmy ziskdvaji vétsi podporu vzhledem
k t€m, ktei'{ maji vy3i piijmy a plad vyssi dané, nikoli
viak proporciondlné vice. Cini tento rys programu
socidlniho zabezpeceni tento systém vice & méné
progresivni nez systém samotné dané z mezd?

Kazdy systém dani v sobé zahrnuje dva druhy danovych

sazeb — primérné daiové sazby a mezni danové sazby.

a) Primérnd danovi sazba je definovina jako podil
celkové zaplacenych dani a pifjmu. Jaké jsou pru-
mérné€ danové sazby lidi vydélavajicich 50 000 do-
larti, 100 000 dolarti a 200 000 dolard v proporcio-
ndlnim dariovém systému uvedeném v tabulce 12-6?
Jaké jsou odpovidajici prameérné sazby v regresiv-
nim a progresivnim dafiovém systému?

b) Mezni datiova sazba je definovani jako dodate¢né
placend dan z dodate¢ného pfijmu vydélend pii-
ristkem pifjmu. Vypo¢téte mezni dafovou sazbu
proporciondlniho datiového systému, roste-li pfi-
Jjem z 50 000 dolart na 100 000 dolart. Vypoctéte
mezni danovou sazbu, roste-li piijem ze 100 000
dolarti na 200 000 dolari. Vypoitéte odpovidajici
mezni dariové sazby regresivniho a progresivniho
danového systému.

4. ¢ast Ekonomie verejného sektoru

c) Popiste vztah mezi priimérnymi danovymi sazba-
mi a meznimi daflovymi sazbami v kazdém ze ti{
uvedenych systémi. Jaka sazba je obecné dulezita
pro clovéka, ktery se rozhoduje, zda ptijmout na-
bizenou prici, za kterou mazZe dostat o trochu vice
nez za svou souasnou praci? Jakd sazba je rozho-
dujici pro posouzeni vertikdlni spravedlnosti da-

nového systému?

12. Jaké zdGvodnéni pomoci efektivnosti existuje pro zda-

13.

14.

néni spotieby a nikoli pifjmu? Kdyby mély Spojené stdty
pfijmout spotiebni daii, ucinilo by to danovy systém
Spojenych stith vice ¢i méné progresivni? Vysvétlete.
Americké dafiové zdkony pravi, Ze polovina dani na
socidlni pojisténi musi byt placena zaméstnavatelem
a polovina zaméstnancem. Uré¢uje toto zdkonem dané
rozdéleni odpovédnosti také skuteény dopad téchto
dani? Vysvétlete.

Vezme-li obchodnik svého zikaznika na obéd, je na-
klad na tento obéd daiové odcitatelnou polozkou.
Neékteti ¢lenové Kongresu tvrdi, Ze tento rys dariovych
zdkont pomdha vice bohatym podnikateldm a mél by
byt zruden. Jejich argumentace se ale setkala se siln&js{
opozici z fad podnikateli v pohostinstvi ne? z fad sa-

motnych postizenych firem. Vysvétlete.



