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Abstrakt

Tato bakalarskd prace snazvem Korupce a zelena vize: Medialni analyza vlivu
kauzy Dozimetr na Klimaticky plan hl. m. Prahy se zabyvéa analyzou vlivu korup¢ni kauzy
na medidlni obraz klimatického strategického dokumentu v prostiedi vybranych online
zpravodajskych portali. Teoretickd cast vymezuje pojmy, jako jsou agenda-setting,
legitimita vefejné politiky a medialni rAmovani. Znacny podil prace tvoii pojednani o vlivu
médii na utvafeni obrazu vetejnych politik a jejich zranitelnosti viici vnéjSim krizim,
coz predstavuje teoretické vychodisko mé prace. V analytické casti zprvu detailnéji
predstavuji Klimaticky plan hl. m. Prahy a samotnou kauzu Dozimetr. Déle se zamétuji
na metodiku provedenych vyzkumi, ptedstavuji zkoumané online zpravodajské portaly
a nasledn¢ uvadim vysledky kazdé¢ vyzkumné otazky. Hlavnim cilem vyzkumu
je porozumét, jakym zpisobem medialni pokryti korupéniho skandalu promeénilo vniméni
odborného politického dokumentu a interpretovat zptsoby, jakymi byla kauza Dozimetr
v médiich rdmovana ve vztahu ke Klimatickému planu. Vyzkum ukazuje, Zze navzdory
puvodnimu piedpokladu o totdlni diskreditaci dokumentu si Klimaticky plan zachoval
ptekvapivé vysokou miru komunikaéni odolnosti, a to pfedevsim diky vyrazné tematické
separaci obou témat v medialnim prostoru. Korupcni ramec se vyskytoval pouze v obdobi
vrcholici kauzy a v jiném kontextu se neobjevil. K zdsadnimu propadu legitimity a omezeni
pozitivnich narativii dochazelo pouze v obdobi vrcholici kauzy Dozimetr. Nejvyraznéjsi
proménu zaznamenal diskurz o aktérech. V praci také identifikuji trend depolitizace a posun
od ekonomického rdmce k inovativné-technokratickému ramovani jako klicové faktory,
které umoznily pfesun od ideologickych vizi k pragmatictéjSi  prezentaci
Klimatického planu. Vysledky prace predstavuji ptipadovou studii mechanismili ochrany

strategickych vetejnych politik pied negativnimi dtsledky politickych skandald.



Abstract

This bachelor’s thesis, titled Corruption and the Green Vision: A Media Analysis
of the Impact of the Dozimetr Case on the Climate Plan of the Capital City of Prague,
examines the influence of a corruption scandal on the media image of a strategic climate
document within selected online news portals. The theoretical part defines concepts such as
agenda-setting, the legitimacy of public policy, and media framing. A significant portion
of the thesis is devoted to discussing the media’s influence on shaping the image of public
policies and their vulnerability to external crises, which serves as the theoretical basis for
my work. In the analytical part, I first introduce the Prague Climate Plan and
the Dozimetr case in more detail. I then outline the research methodology and the selected
online news portals, subsequently presenting findings addressing each research question.
The main aim of the research is to understand how media coverage of the corruption scandal
transformed the perception of the strategic policy document, and to interpret the ways
in which the Dozimetr case was framed in the media in relation to the Climate Plan.
The research shows that, contrary to the original assumption of the document’s total
discreditation, the Climate Plan maintained a surprisingly high degree of communicative
resilience, primarily due to the clear thematic separation of the two topics in the media space.
The corruption frame appeared only during the peak of the case and did not emerge in other
contexts. A significant decline in legitimacy and a reduction in positive narratives occurred
only during the peak period of the Dozimetr case. The most notable change was observed
in the discourse on actors. The thesis also identifies a trend of depoliticization and a shift
from an economic frame to an innovation-technocratic framing as key factors that enabled
the transition from ideological visions to a more pragmatic presentation of the Climate Plan.
The findings of the thesis represent a case study of the mechanisms protecting strategic

public policies from the negative consequences of political scandals.
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Uvod

V poslednim desetileti se klimaticka krize stala jednim z ustfednich témat vetejného
1 politického diskurzu, coz zni ¢ini téma velice relevantni. Evropské metropole, vcetné
Prahy, reaguji na tuto vyzvu ambicioznimi strategickymi dokumenty, které maji zajistit
transformaci energetiky, dopravy a infrastruktury smérem k vétsi udrzitelnosti.
Jednim z takovych dokumentt je i Klimaticky plan hl. m. Prahy do roku 2030, ktery
predstavuje komplexni vizi moderniho a klimaticky odpovédného mésta. Implementace
takto rozsdhlych vefejnych politik vSak nezdvisi pouze na jejich odborné kvalité,
ale v rozhodujici mife také na jejich legitimité v o¢ich vetejnosti a na zptisobu, jakym jsou

prezentovany v médiich.

Mediélni obraz vetejnych politik je ale velmi zranitelny viici vnéj§im vliviim a politickym
krizim. V cervnu roku 2022 zasdhla prazskou politickou scénu kauza Dozimetr,
kdy se jednalo o rozsdhly korupéni skandil spojeny s hospodaienim
Dopravniho podniku hl. m. Prahy a tehdej$imi vysokymi politickymi pfedstaviteli mésta.
Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich tvafi skanddlu byl nédmeéstek primatora
Petr Hlubucek, ktery mél v gesci prave oblast Zivotniho prostredi a Klimaticky plan, mohla
zde vyvstat otazka, do jaké miry mlze tento toxicky narativ politické korupce kontaminovat

a delegitimizovat odborny environmentalni program Klimaticky plan Prahy.

Tato bakalatska prace se proto zaméiuje na analyzu vlivu kauzy Dozimetr na medialni obraz
Klimatického planu hl. m. Prahy. Hlavnim problémem, ktery prace reflektuje, je napéti mezi
odbornou podstatou strategického dokumentu a jeho politickym kontextem. Budu zkoumat,
zda medidlni pokryti korupcniho skandalu vedlo k diskreditaci Klimatického planu,

nebo zda se dokumentu podatilo v medidlnim prostoru udrzet svou autonomii a legitimitu.

Cilem prace je porozumét, jakym zplsobem medidlni pokryti korupcniho skandalu
proménilo vniméni odborného politického dokumentu a interpretovat zptsoby, jakymi byla
kauza Dozimetr v médiich rdimovana ve vztahu ke Klimatickému planu. Prace si také klade
za cil odpovédét na otdzky, jak byla kauza Dozimetr medidlné ramovéana ve vztahu
ke Klimatickému planu, jakym zpisobem ovliviiuje pfitomnost kauzy Dozimetr

v medidlnich vystupech hodnoceni Klimatického planu zhlediska jeho legitimity

10



a prezentace jeho pfinosti a jak se proménil medidlni diskurz u Klimatického planu

po kauze Dozimetr.

2%

kvalitativni medidlni analyza spolu s ramcovou analyzou a diskurzivni analyzou doplnény
o kvantitativni obsahovou analyzu, kterd se zamétovala na legitimitu Klimatického planu
a prezentaci jeho pfinosti. Vyuzivam primarné kvalitativni rdmcovou analyzu Roberta
Entmana k identifikaci dominantnich rdmct a diskurzivni analyzu Maartena Hajera
k odhaleni strukturalnich zmén v narativech o Klimatickém planu. Tyto postupy jsou
doplnény kvantitativni obsahovou analyzou zaméfenou na méfeni koeficientu medidlni
podpory podle Davida L. Deephouse. Teoretickym vychodiskem prace jsou koncepty

agenda-settingu, legitimity vetejné politiky a politického ramovani.

Préce je rozdé€lena na teoretickou a analytickou cast. Teoretickd ¢ast vymezuje ramec studia
medialnich vlivl a legitimity vetejnych politik. Analytickd ¢ast se nejprve vénuje kontextu
analyza dat ziskanych z relevantnich zpravodajskych portalti. Vysledky jsou nasledné
syntetizovany v zavéru prace. Prazskd zkuSenost je zde pojata jako piipadova studie,
kterda mize pfispet k SirSi odborné debaté o tom, jak chranit strategické vetejné zajmy

ptred negativnimi disledky politickych skandali.
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1. Teoreticky ramec

Tato kapitola piedstavuje hlavni teoretické koncepty, z nichz prace vychazi a které umoziuji
porozumét tomu, jak politické a korup¢ni kauzy ovlivituji podobu, legitimitu a implementaci
vefejnych politik. Zaméiuji se zejména na medialni teorie agenda-settingu a ramovani, které
vysvétluji roli médii pii utvareni politickych priorit, a dale na koncept legitimity vefejné
politiky a davéry ve vefejnou spravu. Tyto piistupy jsou pro zkoumany ptipad Prazského
klimatického planu kli¢ové, protoze umoziuji sledovat, jak kauza Dozimetr promeénila jeho

vefejné piijeti a politickou podporu.

1.1 Agenda-setting

Teorie agenda-setting patii k nejvlivnéjSim ptistupim v oblasti zkoumani medialnich
ucinkt. Jejim zakladnim tvrzenim je, ze: ,,Média nerikaji lidem, co si maji myslet, ale spise
o cem maji premyslet “ (Cohen, 1963, s. 200). Média tak uréuji potadi, diilezitost a prezentaci
ruznych zprév ve vefejném prostoru, coz ma zésadni vliv na to, jak lidé vnimaji politickou
realitu. Volici se o politice dozvidaji pfevazn€ z médii a jen malo z nich se osobné setkava
s kandidaty nebo mé pfimou zkuSenost s rozhodovacim procesem. Medialni informace jsou

tak hlavnim zdrojem politickych poznatk.

Agenda-setting vysvétluje proces, vnémz jsou nékterd témata ve vefejném prostoru
zvyrazhovana, zatimco jind jsou Casto opomijend a potlacend (McCombs a Shaw, 1972).
Agenda-setting tedy popisuje, jak masova média nastavuji nejen vetfejnou agendu,
ale prostfednictvim politické reakce také spoluutvaieji politickou agendu

(Dearing a Rogers, 1996).

V kontextu kauzy Dozimetr je pro mé tato teorie dilezitd zejména proto, ze mi umozni
sledovat zménu medialni pozornosti. Mohu zkoumat, jak se pozornost v Case menila

u Klimatického planu a u Petra Hlubucka, ptfipadné u samotné kauzy Dozimetr.

McCombs a Shaw (1972) formulovali teorii agenda-setting na zékladé¢ vyzkumu
probihajiciho béhem americké prezidentské kampané v roce 1968. Autoii zkoumali korelaci
mezi tématy, ktera byla nejvice pfitomna v médiich, s tématy, kterd voli¢i oznacili

vvvvvv

témata zmiflovala, a jejich subjektivni diileZitosti pro vetejnost (McCombs a Shaw, 1972).
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Agenda-setting je postaven na dvou klicovych procesech. Prvnim procesem je vybér tématu
(selection). Média rozhoduji, kterd témata budou pokryta, ¢imz vytvafeji ramec toho,
co vefejnost povazuje za spoleCensky relevantni (McCombs, 2004). Druhym procesem
je zvySovani vyraznosti tématu (salience). To oznacuje, Ze témata, kterym média vénuji
vyrazny prostor, napiiklad na titulni strané, jsou vnimana jako dalezit¢jsi (McCombs, 2014).
Muzeme tedy fict, ze ¢im vice je téma v médiich pfitomné a ¢im vyraznéji je prezentované,
tim vetsi Sanci ma, ze vefejnost zacne toto téma vnimat jako prioritni problém

(Boykoft, 2007).

Pozdé¢jsi vyzkumy rozsifily teorii agenda-setting o druhou troven. Druhd uroven
agenda-setting se nezamétuje pouze na to, o jakych tématech média informuji, ale také jaké
atributy témto témattim ptisuzuji (McCombs et al., 1997). Zvyrazinovani urcitych atributi,
kterymi se Casto stavaji atributy ekonomické, moralni ¢i bezpecnostni, miize vyznamné
formovat zplsob, jakym vefejnost dané téma interpretuje. Tato druhd troven
agenda-settingu se teoreticky prekryva s konceptem ramovani. Rozdil spociva v tom, ze
v ramci agenda-settingu ji chapeme jako proces, kdy média zdlraziiuji konkrétni vlastnosti

tématu, ¢imz zvysuji jejich vyraznost (salience) v ocich verejnosti (Entman, 1993).

Agenda-setting ma duasledky nejen pro vetfejné minéni, ale 1 pro politické rozhodovani.
Politici se Casto pfizpisobuji medidlnim prioritdm a reaguji zejména na problémy,
které jsou intenzivné medializované, protoze piredpokladaji, Zze jsou pro vetejnost
dalezité (Walgrave a Aelst, 2006). Média tak mohou nepfimo ovliviiovat i tvorbu politik,
politické rozhodnuti, na¢asovani reforem, prubéh politickych debat a vefejnou kontrolu
politické moci. Agenda-setting také vysvétluje, pro¢ nékteré dilezité, ale komplexni
problémy naptiklad klimaticka politika, mohou byt dlouhodobé& ignorovany, pokud jejich
vyraznost v médiich ziistava nizka. Agenda-setting je efektivnéjsi u témat, se kterymi lidé
nemaji osobni zkusenost. U témat, kterd obCané zazivaji kazdodenn¢, mize byt efekt slabsi,
protoze lidé vychazeji z osobnich zkusenosti, nikoliv z medialni agendy (Wanta a Ghanem,

2007).

1.2 Diskurzivni analyza

Diskurzivni analyza neni pfisné vzato teoretickym vychodiskem, protoze jde primarné

o analyticky nastroj. Pfesto ji do této Casti zatazuji, protoze vychazi z urcitych teoretickych
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ptedpokladii (do znacné miry komplementarnich s konceptem agenda-settingu), které stoji

za to zviditelnit.

Pro analytickou cast prace budu vyuzivat postup diskurzivni analyzy podle
Maartena A. Hajera (1995). Tento autor chape politiku jako proces utvareny prostiednictvim
diskurzl, tedy relativné stabilnich soubori vyznam, interpretaci a narativi, jimiz aktéfi
strukturuji porozumeéni spolecenskym problémim. Podle Hajera diskurzy realitu pouze
nepopisuji, ale aktivné ji spoluutvareji, protoze urcuji, jak je problém definovan, kdo je
povazovan za legitimniho aktéra a jakd feSeni jsou prezentovana jako mozna
¢i zadouci (Hajer, 1995). ,.Diskurz je specificky soubor ideji, konceptit a kategorizaci,
které jsou produkovany, reprodukovany a transformovany v konkrétnich praktikach*
(Hajer, 1995, s. 44). Diskurzivni analyza se proto nezamétuje pouze na obsah jednotlivych
medidlnich sdéleni, ale na $irsi vyznamové struktury, které se v medidlnim prostoru ustaluji

a které ramuji verejnou debatu.

Dalsim dillezitym konceptem je argumentacni linie (storyline), tedy zjednoduSeny piibéh,
ktery propojuje komplexni udélosti do srozumitelného vyznamového celku. Argumentacni
linie umoZznuji vefejnosti 1 politickym aktérim orientovat se ve slozitych tématech a zaroven
legitimizuji urcité interpretace na ukor jinych (Hajer, 1995). V piipadé politickych
a korupc¢nich kauz mohou narativy redukovat komplexni politické procesy na ptib&hy

selhéni, viny a moralniho upadku.

V kontextu této prace umoznuje Hajertv diskurzivni pfistup analyzovat, jak byla kauza
Dozimetr konstruovdna v médiich a jakym zpisobem se tento diskurz mohl promitat
do interpretace PraZzského klimatického planu. Analyza se zaméfi na to, zda byl
Klimaticky plan zaclenovan do diskurzu politického skandalu, jaké argumentacni linie
a ramce byly pouzivany a jaké vyznamy byly s klimatickou politikou v obdobi kauzy

spojovany.

Diskurzivni analyza podle Hajera tak umozZiuje zachytit nejen zmény v medialni pozornosti,
ale pfedev§im zmény ve vyznamu, které mohou vést k delegitimizaci vefejné politiky,
oslabeni divéry a k ztiZeni jeji implementace. Tento pfistup je zvlasté vhodny pro studium

environmentalnich politik, které jsou siln€¢ normativni, hodnotové zatizené a nachylné

14



k politizaci prostfednictvim mediélnich konfliktt (Hajer, 1995).

1.3 Ramcova analyza

Pro zatfazeni ramcové analyzy do teoretické Casti jsem se rozhodla ze stejnych divodu,
které jsem uvadéla u diskurzivni analyzy. Jde vice o analyticky instrument, ovSem velmi

tésné spjaty s predstavou o tom, jak je medidlni obsah organizovan.

Ramcova analyza, jak ji systematicky popsal Robert M. Entman (1993), je analyticky
ptistup, ktery zkouma, jakym zptisobem média selektivné zvyraziuji urcité aspekty reality,
a tim formuji interpretaci politickych a spolecenskych udalosti (Entman, 1993). Ramovani
se zamé&fuje nejen na to, o cem média informuji, ale pfedev§im jakym zptisobem. ,, Ramovat
znamend vybrat urcité aspekty vnimané reality a ucinit je v komunikacnim textu vyraznéjsimi
takovym zpiisobem, aby podporovaly urcité vymezeni problému, jeho kauzalni interpretaci,
moralni hodnoceni a/nebo doporuceni reseni” (Entman, 1993, s. 52). Média tedy
neinformuji pouze o tom, co se stalo, ale zaroven uréuji, jakym zptisobem ma byt tato udalost
chédpana (Scheufele, 1999). Tato definice patii mezi nejcitovanéjsi a nejvlivnéjsi formulace

ramovani v socialnich védach (Reese, 2001).

Teorie zdUraziuje Ctyfi zakladni funkce ramce. Jsou jimi definovéani problému, pfipisovani
pfi¢in, mordlni hodnoceni a navrhovéni feSeni (Entman, 1993). Tyto funkce umozuji
médiim konstruovat interpretace politickych a spolecenskych wudalosti zplsobem,
ktery mize vyznamné ovlivnit vefejné minéni (Iyengar, 1994). Média v ramci klimatické

zmény urcuji, v ¢em piesné spoc¢iva problém a jak zdvazny je.

Podle toho miZe byt klimatickd zména prezentovana naptiklad jako environmentalni
problém (oteplovani planety, extrémni jevy, ztrata biodiverzity) (Boykoff, 2007),
ekonomicky problém (ndklady na adaptaci, energetika a Skody na infrastruktufie)
(Carvalho, 2007), bezpe¢nostni problém (migracni tlaky, geopolitické riziko, ohrozeni zasob
vody) (Oels, 2012), zdravotni problém (viny veder, znecisténi ovzdusi a Sifeni nemoct).

Kazdé z téchto definovani nastavuje jiny rdmec toho, jak vetejnost klimatickou zménu chéape

vvvvvv

Druha funkce rdmovani se zamétuje na to, kdo nebo co je zodpovédné za vznik problému.
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V ptipadé klimatické zmény mohou média pfisuzovat vinu fosilnim korporacim
(naptiklad z oblasti energetiky ¢i t€zby ropy, plynu a uhli), vladam a politickym institucim
(kvtli nedostatecné regulaci, ¢i zpozdénym opatienim) (Carvalho, 2005), jednotlivcim
(v souvislosti se spotfebnim chovanim a dopravou) (Nisbet, 2009), mezinarodnimu systému
(pti selhani globalni spoluprace) ¢i ,,pfirozenym faktorim® (Casto pouzivané v ramci

skeptickych nebo popirajicich ramcti).

To, jak média urcuji ptiCiny, ovliviiuje odpovédnost a predpokladané feSeni. Ramce zaroven
poskytuji normativni interpretaci, tedy co je povazovano za spravné nebo nespravné.
V klimatické zméné€ se objevuji tato moralni hodnoceni. Prvnim moralnim hodnocenim je
odpovédnost soucasné generace vici budoucim generacim, coz mizeme oznacit jako etiku

udrzitelnosti (Jamieson, 2014).

Dalsi rovina se zaméfuje na moralni odsouzeni pramyslu a politické necinnosti, Casto skrze
kritiku strategii jako lakovéani na zeleno (greenwashing) ¢i oddalovani klimatickych opatfeni
(climate delay) (Lamb, 2020). Moralni dimenze vyrazné strukturuje vetejnou debatu.

Déva tématu hodnotovy néaboj, ktery posiluje polarizaci nebo naopak buduje konsensus.

Posledni funkce ramovani predklada navrhy, co by mélo byt udélano. V oblasti klimatické
zmény mohou média zdtraziiovat rizné typy feSeni. ReSeni jsou politickd, systémova
nebo individualni. Mohou navrhovat naptiklad ptechod na obnovitelné zdroje,
uhlikové dané€, emisni povolenky, regulace, investice do vefejné dopravy a energetickych
uspor (IPCC, 2022). Do technologickych fteSeni spadd rozvoj elektromobility
a inteligentni sité (smart grids), implementace technologii pro zachycovani a ukladani uhliku
(CCS-carbon capture and storage) a adaptace infrastruktury, jako jsou protipovodiova
opattfeni nebo podpora vysadby zelené¢ ve méstech (Markard, 2012). Individudlnim feSenim
muZe byt sniZzeni spotfeby energie v domacnostech, omezeni letecké dopravy, zména stravy
a veétsi recyklace (Whiteman, 2013). Dalsi kategorii pfedstavuje energeticky-skepticky
¢1 opozi¢ni pfistup. Ten politici Casto vyuzivaji k odkladani klimatickych opatieni
s poukazem na jejich ekonomické dopady, pfiCemz kladou diraz na jadro ¢i plyn
a argumentuji potfebou navratu k levné energii (Dirikx, Gelders, 2010). Navrhovana feSeni
vyplyvaji pfimo z toho, jak je problém definovan a jaké pfi¢iny jsou mu pfipisovany.

V analyze médii proto budu sledovat nejen to, zda byl klimaticky plan zminovan, ale také

16



jaké interpretace a hodnotové soudy byly s tématem spojovany.

1.4 Ramcova analyza versus agenda-setting

Entman (1993) poukazuje na to, Ze ramovani nelze redukovat na pouhé zdlraziiovani témat
(salience), jak je tomu u agenda-settingu. Zatimco agenda-setting se zamétfuje na vyber
témat, ramovani se zabyva zpusobem jejich interpretace, jakym jazykem, metaforami,
dirazy ¢i narativy jsou prezentovdna. Ramce jsou tak hlubsi urovni medialnich Gc¢inka.

Agenda-setting fika, o ¢em pfemyslime, ramovani urcuje, jak o tom pfemyslime.

1.4.1 Selektivita a salience v ramci ramovani

Entmantv model (1993) stoji na dvou principech: vybér (selection) a zvyraznéni (salience).
Média si vybiraji urcité aspekty reality a jiné opomijeji. To mize zahrnovat vybér citaci,
volbu experta, pouziti fotografii, ton ¢lanku ¢i vybér kontextu. Média nékteré aspekty ¢ini
vyrazn€j§imi, viditelngjSimi nebo emocionalné siln¢jSimi. Zvyraznéni funguje

prostfednictvim jazykovych prostfedki, naptiklad opakovani, grafiky, titulki ¢i vizualizaci.

Ramovéani neni pouze prezentace medidlni reality, ale je to politicky proces.
Podle Entmana (1993) jej utvafeji novinafi, politické instituce, aktéfi vefejné komunikace,
kulturni a ideové struktury. Entmanova teorie je ¢asto pouzivana k analyze medidlnich
reprezentaci, jako jsou korupcni kauzy, klimatické politiky, bezpecnostnich hrozby,
politické konflikty a socialni problémy. V medialni analyze lze podle Entmana sledovat,
jak je problém definovan, komu je pfisuzovéana vina, jaké moralni rimce média pouzivaji

a jaka feSeni média pfimo ¢i nepfimo navrhuji.

V pfipadé¢ kauzy Dozimetr je ramovani klicové pro pochopeni jejiho dopadu
na Klimaticky plan. Pokud média ¢i politicti aktéti prezentuji Klimaticky plan jako projekt
spojeny s osobou Hlubucka, miize byt rdmovan jako soucast politicky problematického
¢1 zkorumpovaného prostiedi. Tento typ ramovani mize vést k delegitimizaci dokumentu
bez ohledu na jeho obsah nebo odbornou uroven. Analyza medidlnich ramcii tak umozni
identifikovat, zda byl klimaticky plan prezentovan napftiklad jako poSkozeny skandélem,

jako politicky projekt spojeny s korupci, nebo zda byl od kauzy odliSovan.
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1.5 Koncept legitimity verejné politiky

Suchman (1995) ve své zasadni studii definuje legitimitu jako ,,zobecnéné vnimani nebo
predpoklad, Ze jednani néjakého subjektu je Zadouci, vhodné nebo spravné v ramci
socialniho  systemu  sdilenych  norem,  hodnot,  presvédceni a  definic“
(Suchman, 1995, s. 574). V kontextu vetejné politiky to znamena, Ze politika je povazovana
za legitimni, pokud ji vetejnost a klicovi aktéfi vnimaji jako odpovidajici jejich hodnotam,
normdm a  ocekdvanim.  Skandaly mohou  zplisobit pfenos  legitimity,
tzv. legitimacy spillover, kdy se legitimizace Ci delegitimizace konkrétniho aktéra

nebo instituce preléva na jeho projekty (Deephouse a Suchman 2008).

Suchman rozliSuje pragmatickou, moralni a kognitivni legitimitu. Tyto tfi dimenze
se v politologii i vefejné spravé bézné vyuzivaji k hodnoceni spolecenské akceptovatelnosti
(acceptability) verejnych politik. Pragmaticka legitimita se opird o vlastni z4jmy vefejnosti
¢i konkrétnich skupin. Politika je legitimni, pokud pfinds$i obCantim vyhody, je uzite¢na
pro z4jmové skupiny, je praktickd a efektivni (Suchman, 1995, s. 578-579). Klimaticka
politika mize ziskat pragmatickou legitimitu, pokud je prezentovana jako zptisob, jak snizit

ceny energii nebo zvysit energetickou bezpecnost.

Mordlni legitimita si zaklad4a na normativnim hodnoceni, zda politika d€la spravnou véc.
Politika je legitimni, pokud je eticky odlivodnitelna, chrani vetfejny zajem, odpovida
predstavé o spravnosti (Suchman, 1995, s. 579-581). Klimatickd politika mize byt

legitimizovana jako moralni povinnost chranit budouci generace.

Kognitivni legitimita se tykd samoziejmosti a pfirozenosti politiky. Politika je legitimni,
pokud je povaZovdna za nutnou, samoziejmou nebo nevyhnutelnou, zapad4d do kulturné
sdilenych predstav a neni vnimdna jako kontroverzni (Suchman, 1995, s. 582-583).
Naptiklad opatfeni proti emisim se mtiZe jevit jako samoziejma ¢i logicka reakce na védecky
konsenzus o klimatické zméné. Suchman zduraziuje, Ze legitimita jako proces se ziskava,
udrzuje a obhajuje. Tento proces funguje dynamicky. Politika mlze ztratit legitimitu
napiiklad v  disledku  skanddlu, konfliktu ¢ zmény vefejného minéni

(Suchman, 1995, s. 586-587).

Tyto teoretické poznatky jsou velmi relevantni pro kauzu Dozimetr, protoze diky nému
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mohu zkoumat, jak skandal oslabil pragmatickou legitimitu prazskych klimatickych opatfeni
(ztrata divéry ve spravu véci vefejnych), jak ovlivnil moralni legitimitu politik a zda narusil
kognitivni samoziejmost klimatickych investic. Legitimita je povazovana za klicovou,
protoze ovliviluje piijeti politiky vefejnosti, ovliviiuje jeji politickou proveditelnost,
umoznuje politikim fesit konflikty, omezovat odpor a zvySovat podporu, ovliviiuje
dlouhodobou stabilitu vefejnych programii. Bez legitimity mlze byt i odborné spravna

politika odmitnuta (Tyler, 2006; Schmidt, 2008; Suchman, 1995).

Korupéni kauzy velmi Casto narusuji zejména legitimitu moralni a kognitivni. Pokud
je nositel nebo politicky patron vefejné politiky spojen s korupénim skandalem, mize byt
zpochybnéna 1 samotnd politika, nikoli kvili svému obsahu, ale kvili propojeni
s diskreditovanym aktérem. To je klicovy mechanismus, kterym mohla kauza Dozimetr

oslabit vefejné pfijeti Prazského klimatického planu.

1.6 Diivéra ve spravu

Margaret Levi (1998) patfi k nejvlivngjsim autorkam konceptu institucionalni divéry. Rika,
ze divéra vznikd tehdy, kdyZz obcané véfi, Ze vlada bude jednat v jejich z4jmu, dodrzi
zdvazky a zaroven bude sankcionovana, pokud se od téchto ocekdvani odchyli
(Levi, 1998, s. 78-79). Duvéra ve spravu vznika tehdy, kdyz obcané véri, ze vladni aktéfi
jednaji kompetentné, respektuji pravidla a zdkony, nejednaji proti z4jmim obcand, a hrozi
jim sankcionovani, pokud porusi normy ¢i ocekdvani. Pokud je tato vira naruSena, dochazi
k Soku z neduveéry (trust shock). Levi tuto formu diveéry oznacuje jako relational trust, tedy
vztahovou divéru zaloZenou na presvédCeni, Ze instituce jsou odpovédné, transparentni

a dodrZuji zavazky vii€i ob¢antiim.

Podle Levi je ditvéra tzce propojena s legitimitou politiky. Pokud ob&ané véti, Ze instituce
jednaji férove a odpovédné, sndze piijimaji veiejné politiky, naopak nediivéra vede k odporu,
apatii nebo delegitimizaci politik, 1 kdyz jsou odborné spravné. Levi zdaraziuje tii klicové
predpoklady divéry. Za prvé, obfané musi véfit, Ze instituce dokaZze naplnit své cile.
Za druhé, instituce jedna Cestné a transparentné. Za tfeti, existuji jasné sankéni mechanismy
proti zneuziti moci. Pokud je néktery z téchto prvkii narusen, divéra ve spravu se rychle
ztraci (Levi, 1998, s. 88-89). U klimatickych politik, které vyzaduji dlouhodobou kontinuitu,

znacné investice a Sirokou politickou shodu, je tento propad diivéry obzvlasté citelny.
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Pellegrini a Gerlagh (2006, s. 341) v této souvislosti potvrzuji, Ze korupce je nejsilnéjSim
negativnim faktorem ovliviiujicim pfisnost a prosazovani environmentalnich opatieni.
Pokud tedy davéra v instituce poklesne, vile realizovat klimatickd opatfeni vyrazné
oslabuje. Kauza Dozimetr je v tomto kontextu typickym piikladem skandalu, ktery mtize
podkopat duvéru v jednotlivé aktéry, ale také v Sir$i struktury méstské politiky.
Pro Prazsky klimaticky plan je diivéra zasadni, protoze jde o politiku s dlouhym ¢asovym
horizontem a vysokych finan¢nich narokd. Sok z nediivéry vyvolany Dozimetrem tak miiZe

mit pfimy dopad na jeho medialni obraz.
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2. Vymezeni pojmi souvisejicich s Prazskym klimatickym plianem a

kauzou Dozimetr

Vramci své bakalaiské prace pracuji s nckolika klicovymi pojmy, které se vztahuji
k Prazskému klimatickému planu a kauze Dozimetr. Konkrétné se jedna o pojmy:
politicky skandal, prisuzovani viny, korupce, delegitimizace, tematicka konkurence

a politizace. V nize uvedenych kapitolach tyto pojmy definuji.

Politicky skandal

Politicky skanddl je situace, v niZ jsou urcité ¢iny vefejnych piedstavitelii interpretovany
jako zasadni poruSeni spolecenskych, etickych ¢i pravnich norem. Nasledné se tato
skute¢nost stava predmétem rozsahlého medidlniho pokryti. Skandal vznika tehdy, kdyz je
dané jednani komunikovano, interpretovano a ramovano jako skandalni. Skandal neni pouze
faktické odhaleni pochybeni, ale vznikd az prostiednictvim vefejné komunikace,

interpretace a mediadlni konstrukce normativniho selhani (Thompson, 2000).

John B. Thompson (2000) také zdiraziiuje, Ze skandal vznika teprve tehdy, kdyZ existuje
presvédCivy narativ provinéni, dochazi k odhaleni, existuje publikum, které to sleduje,
dochdzi k medidlnimu zesileni, nasleduje poskozeni reputace, které piesahuje ptivodni jadro
problému. Skandal je tedy spoleCensky konstruovany proces, nejen udalost
(Thompson, 2000). Skandaly navic podle Thompsona funguji jako formy symbolického
boje, v némz aktéii soupefi o interpretaci udalosti. V medidlnich studiich se skandaly
povazuji za udalosti, které mohou narusit legitimitu instituci (Habermas, 1975), vyvolat krizi
davéry (Hetherington, 1998) a presunout medidlni pozornost od politik k dramatickym

osobnim selhdnim (Esser a Hartung, 2004).

Kauza Dozimetr ptedstavuje typ skandalu, jehoz podstatou je vznik a rozsifovani medialni
viditelnosti, kterd vede k dlouhodobému reputacnimu poSkozeni aktéri 1 instituci

(Thompson, 2000).

Piisuzovani viny
Ptisuzovani viny (blame attribution) oznacuje proces, v némz média piifazuji odpoveédnost

za problém urc¢itému jednotlivci, instituci nebo skupin€. Tento proces hraje zasadni roli

21



ve skandalech, protoze vytvaii obraz vinika a uréuje zodpovédné aktéry. ,, Pripisovani viny
je mechanismus, prostrednictvim kteréeho média identifikuji aktéra jako pricinu problému
a urcuji jeho moralni odpovédnost*“ (Iyengar, 1994, s. 15-16). Média mohou tyto problémy
ramovat bud’ jako epizodické (episodic frame), kdy je konkrétni incident pfipisovan
individudlnimu selhani jednotlivce a pozornost je upfena na konkrétni udalost,
nebo tematické (thematic frame), kdy je na problém nahlizeno jako na systémovy nedostatek
instituci ¢i spolecenskych struktur a udélost je zasazena do S$irSiho kontextu politiky
¢1 kultury (Iyengar, 1994, s.14). Proces pfisuzovani viny ma ne€kolik zasadnich efektu.
Za prvé posiluje osobni odpovédnost politikil, za druhé mize vést ke kolektivnimu trestu
pro celou instituci, naptiklad ke ztrat¢ daveéry v urad jako celek, za tieti vytvari moralni
dilema v ocich vefejnosti (,,kdo skutecné selhal?), a za &tvrté podporuje celkovou
delegitimizaci politickych krokii a planti dané instituce (Iyengar, 1994, s. 136-137). Proces
pripisovani viny je kli¢ovy ve skandélech, protoze pomaha formovat vefejné vnimani

odpovédnosti.

V medialnim pokryti kauzy Dozimetr byla vina ¢asto pfisuzovana jednotlivym aktérim,
ale zarovei se zobeciiovala na celé¢ vedeni Prahy, coz mé dopad na vniméni divéryhodnosti
1 v oblastech, které se skandalem nesouvisely. Tento mechanismus je zadsadni pro pochopeni
toho, jak se vina spojila nejen s jednotlivci, ale s celou politickou reprezentaci hlavniho

meésta.

Korupce
Neexistuje jedna univerzalni definice korupce, ale vétSina autord se shoduje,
ze korupce znamena zneuZiti vefejné moci pro osobni ¢i skupinovy prospéch

(Transparency International, 2023). Tuto definici vyuZzivaji i OSN, OECD a Své&tova banka.

Nye (1967) predstavuje klasickou politologickou definici korupce. Korupci definuje jako
chovéni, které se odchyluje od formélnich povinnosti vefejné role za Gcelem dosazeni
soukromého zisku, at’ uz pro jednotlivce, rodinu nebo uzavienou skupinu. Tento zisk mtze
mit podobu pfimého financniho obohaceni nebo zvyseni osobniho statusu, piipadné se mtize
jednat o poruseni pravidel zakazujicich uplatiiovani soukromého vlivu pii vykonu veiejné
funkce (Nye, 1967, s. 419). Dodava, Ze korupce zahrnuje jednani jako uplatkaistvi,

nepotismus, klientelismus, zneuziti pravomoci a manipulaci s vefejnymi zakdzkami.
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Korupce je tedy jak poruseni pravidel, tak zneuziti institucionalni davéry

(Rose-Ackerman, 1999).

V socialnim pfistupu Heidenheimer a Johnston (2002) navrhuji déleni korup¢nich praktik
na ,,bilé“ neboli spoleCensky tolerované, ,,Sedé“ a ,,Cerné“, které jsou spolecnosti striktné
odsuzované. ,, Vuimani korupce se lisi podle spolecenskych norem, mordlnich hodnot
a politickeho kontextu* (Heidenheimer a Johnston, 2002, s. 141-154). Korupce v tomto
pojeti nejen narusuje formalni pravidla, ale predevsim oslabuje celkovou divéru, legitimitu

i efektivitu instituci.

Korupce se da rozdélit do nékolika kategorii podle irovné aktérti a spolecenského vnimani.
Zakladni déleni rozliSuje mezi korupci administrativni, asto synonymum pro oznaceni malé
korupce, a politickou, ktera se obvykle oznacuje jako grand corruption. Zatimco mala
korupce se tykd bézné interakce obcanti s ufedniky, politickd korupce je pachéana
na nejvysSich urovnich statni spravy. Politicka korupce se nevyznacuje pouze velikosti
finan¢nich tokd, ale pfedev§im urovni aktéri a systémovym dopadem na vefejné
rozhodovani. Jde o korupci, do niz jsou zapojeni vysoce postaveni politicti predstavitelé
nebo vedouci predstavitelé vetejnych instituci, a kterd zasahuje strategicka nebo kapitalove
vyznamna rozhodnuti. Z tohoto diivodu se politicka korupce ¢asto objevuje v oblastech, jako
jsou infrastruktura, doprava nebo klimatické a energetické investice, protoze tyto sektory
nabizeji vysoky vliv a vysoké rozpocty (Lyeonov et al., 2023). Dle vySe zminénych definic
1ze konstatovat, ze kauza Dozimetr nese charakteristiky politické korupce Rafaty (2018).
ve své analyze odhalil, Ze vétSi zastoupeni v korupcnich skandalech je uzce spjato

s oslabenim klimatickych politik (Rafaty, 2018, s. 106).

Delegitimizace

Delegitimizace je proces, kdy je vefejnad politika, instituce nebo aktér vykreslen jako
nekompetentni, nemoralni, neefektivni nebo nevhodny, coz vede k oslabeni vefejného
uznani a podpory. Suchman (1995) popisuje legitimitu jako ,,zobecnéné vnimdani nebo
predpoklad, Ze jednani urcité entity je zadouci, patricné nebo vhodné v ramci socialné
zkonstruovaného systému norem, hodnot a presvédceni” (Suchman, 1995, s. 574).
Delegitimizace tedy piedstavuje naruSeni vnimani ur€ité instituce ¢i politiky jako soucasti

sdileného systému hodnot. (Beetham, 1991) Delegitimizace probihd prostfednictvim
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ruznych typt kritiky. Prvnim typem je moralni kritika, kterd znaci, co je Spatné. Druhym
typem je kompetencni kritika, kterd urcuje, co je neefektivni. Poslednim specifickym typem
delegitimizace je korup¢ni narativ, ktery poukazuje na necestné jedndni instituce. V tomto
procesu mohou hrat kliCovou roli média, ktera tyto kritiky rdmuji a Sifi do vefejného

prostoru, ¢imz zdsadné¢ mohou ovliviiovat vnimani legitimity dané instituce i jejich projekti.

Delegitimizace miize byt pfima, kdy kritika sméfuje piimo na aktéra, nebo nepfima, kdy je
kritika ¢i narativ zprostfedkovany médii nebo tfetimi stranami. Typickym disledkem je

ztrata podpory politiky, nedtivéra vefejnosti a omezena politickd proveditelnost.

Pokud skanddl Dozimetr delegitimizuje politickou reprezentaci, miize se tento proces
rozs§ifit 1 na politiku, s niz skandal pfimo nesouvisi. Naptiklad Klimaticky plan mize byt

vniman jako nekompetentné fizeny, podeziely nebo rizikovy.

Tematicka konkurence

Tematickd konkurence (issue competition) vysvétluje, Ze medialni pozornost je omezena,
a proto zvySené pokryti jednoho tématu vede k vytlatovani jinych témat z vefejné agendy.
wMedialni agendu charakterizuje omezeny prostor, kde tematicka dominance jednoho
problému automaticky sniZuje viditelnost ostatnich témat“
(Walgrave a Van Aelst, 2006, s. 92). Tematickd konkurence vychazi z teorie
agenda-settingu. Walgrave a Van Aelst (2006) vysvétluji, ze média maji omezenou kapacitu,
a proto zvySené¢ pokryti jednoho tématu vede k poklesu pokryti jinych. Tematicka
konkurence tedy vysvétluje, jak jeden skandal muize ovlivnit politickou realizovatelnost
uplné jiné politiky. Tematicka konkurence je obzvlast silna u emoc¢né nabitych témat, jakou
jsou skandaly, ktera pak zagendy vytlaCuji témata technicka, v pfipadé této prace
jde o klimaticka opatfeni. Tento mechanismus vSak neni automaticky. V piipadech, kdy
existuje personalni nebo instituciondlni propojeni mezi skanddlem a jinou vefejnou
politikou, miZe dochézet nikoli k Gplnému vytlaeni daného tématu, ale k jeho zaclenéni

do skandalniho narativu (Thompson, 2000).

V kontextu kauzy Dozimetr tak Prazsky klimaticky plan nemusel z medialni agendy zcela
zmizet, ale mohl byt medializovéan predev§im v interpretacnim ramci politického skandalu

a odpovédnosti konkrétnich aktéri. Takovéa forma viditelnosti vSak neznamend posileni
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odborné debaty o klimatickych opatienich, ale naopak mtize pfispivat k jejich delegitimizaci

a oslabeni politické podpory (Suchman, 1995; Rafaty, 2018).

Politizace

Politizace oznacuje proces, pii kterém se ptivodné odborné, spravni nebo technické téma
zacne spojovat s politickymi kategoriemi, ¢asto skrze konflikt nebo ideologické interpretace.
Politizace znamena, Ze téma je zasazeno do kontextu politického konfliktu, ideovych sport
nebo mocenskych zapasi a pfestdva byt vnimano jako technickd otazka

(Boswell a Smith, 2017, s. 3).

Hutter et al. (2016) popisuji tii komponenty politizace: polarizaci (zvySovani ideové
kontroverze), vefejnou viditelnost (témata se stavaji dominantnimi v médiich) a rozsifeni
aktért (vice politickych subjekti vstupuje do debaty) (Hutter et al., 2016, s. 8). Politizace
Casto vede k tomu, ze odborné debaty jsou nahrazeny konfliktem, personalizaci
a strategickou komunikaci. Politizace také rozSifuje prostor pro strategické vyuzivani

skandalu v politickém boji (Boswell a Smith, 2017, s. 3-4).
Kauza Dozimetr mohla zpisobit, Ze i témata, kterd jsou odborna (napt. klimaticka opatteni

nebo investice do energetiky), zacala byt interpretovana skrze konfliktni logiku ,,ty vs. my*,

coz snizuje jejich legitimitu a komplikuje jejich realizaci.
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3. Korupce a klimaticka politika: empirické poznatky

Rafaty (2018) ukazuje, ze vnimani korupce a politickd nedtuvéra patii mezi nejvetsi prekazky
efektivni klimatické politiky. 1 v situacich, kdy mezi aktéry existuje politicka shoda
na potiebe klimatickych opatteni, mohou korupéni aféry zdsadné podkopat ochotu vetfejnosti
tato opatfeni podporovat. Vyzkum doklada, ze obcané, ktefi povazuji vetfejné instituce
za korup¢ni, vykazuji vyrazné nizs$i ochotu podporovat klimatické investice a souvisejici

vefejné politiky (Rafaty, 2018).

Duvéra v politické instituce je proto klicovym predpokladem piijimani a udrzitelnosti
klimatické politiky. Zemé& 1 mésta s vy$$i urovni instituciondlni divéry maji tendenci
prosazovat ambici6zngjsi a stabilnéjsi klimatické programy. Korupéni skandaly tuto davéru
oslabuji a prispivaji k delegitimizaci zelenych politik. Negativni dopad pfitom nemusi
souviset pfimo s klimatickou politikou, ale skandal v jiné oblasti vefejné spravy mize
vyvolat §irs$i narativ nedvery, naptiklad pocit, Ze ,,0 nds nékdo rozhoduje bez nas*. Zelena
politika je vi¢i tomuto naruSeni instituciondlni divéry obzvlast zranitelnd, protoze
se vyznacuje vysokymi finan¢nimi naklady, je dlouhodob4, technicky komplikovana a ¢asto
nepiinasi okamzité a viditelné benefity pro vetejnost. Rafaty (2018) proto zduraznuje,
ze klimaticka politika miZze fungovat pouze v prostfedi stabilni institucionalni daveéry.
V opacném piipadé dochdzi k delegitimizaci i odborné kvalitnich a racionédlné

zdtvodnénych opatieni.

Na tuto argumentaci navazuji Lyeonov et al. (2023), kteti ukazuji, Ze korupce v oblasti
environmentalnich a klimatickych investic pfimo brani dosazeni klimatickych cilii, zejména
téch spojenych s pfechodem k uhlikové neutralité. Pokud jsou klimatické investice zatizeny
korupci, dochazi ke ztraté diveéry nejen v konkrétni projekty, ale v cely proces klimatické
transformace. Transparentnost investic do obnovitelnych zdrojii energie a klimatickych
opatfeni je proto zasadni podminkou jejich vetejné legitimity. Korupce zaroven zvysuje
vnimanou rizikovost projektl, coz vede k opatrnosti investori i1 vefejnych aktért,
ke zpomalovani implementace, odkladim projektl, ristu ndkladd nebo ruSeni planovanych
investic. Korup¢ni prostiedi tak oslabuje nejen lokalni a narodni klimatické politiky,
ale 1 schopnost statli a mést plnit mezinarodni klimatické zdvazky Lyeonov et al. (2023)
ukazuji, ze zem¢ a mésta s vySS$i mirou korupce dosahuji systematicky horSich vysledkt

v procesu sméfovani k uhlikové neutralité. Autofi se shoduji, Ze bez diivéry v transparentni
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a odpovédnou spravu klimatickych prosttedkti klimatickd politika selhava. Klimaticka
transformace je tak systémem mimotfadné citlivym na kvalitu fizeni vetejnych financi,
institucionalni divéru a transparentnost, z ¢ehoz vyplyva i jeji vysoka zranitelnost viici

korupcnim skandaltm.
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4. Klimaticky plan hl. m. Prahy do roku 2030

Klimaticky plan hl. m. Prahy do roku 2030 byl pfipraven pod vedenim Komise pro
udrzitelnou energii a klima, poradniho organu Rady hl. m. Prahy. Tento plan se zabyva
strategii, jak snizit emise CO2 0 45 % oproti roku 2010 a dosdhnout uhlikové neutrality
nejpozdéji do roku 2050. Dokument je soucasné Akénim planem pro udrzitelnou energii
a klima (Sustainable Energy and Climate Action Plan — SECAP), jak jej definuje spolecna
iniciativa evropskych mést a obci Covenant of Mayors for Climate & Energy, k niz se hlavni

mésto v roce 2018 oficidlné pfipojilo (Klimaticky pléan hl. m. Prahy, 2021).

Klimaticky plan se ve své uvodni ¢asti prezentuje ambici transformovat hlavni mésto
v klimaticky odpovédnou a ekologickou metropoli atraktivni pro Zivot. Plan svou vizi
analyzuje ve Ctyfech zakladnich tematickych oblastech. Patii mezi né udrzitelna energetika
a budovy, udrzitelna mobilita, cirkularni ekonomika a adaptace. Tyto jednotlivé pilife jsou
dale rozdéleny do 69 opatieni, kterd maji podle tvlrch predstavovat cestu, jak naplnit
klimaticky zdvazek mésta a snizit do roku 2030 emise CO,. Tehdej$i naméstek primatora
pro oblast zivotniho prostiedi Petr Hlubucek klimaticky plan prezentoval jako dokument
zalozeny primarné na védeckém poznani, ktery je mozny nasledné v souladu s nejnovéjsimi
poznatky kdykoliv aktualizovat (Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021). Soucasti projektu by
méla byt 1 snaha zapojit obyvatele Prahy, méstské i soukromé firmy, vyzkumna pracoviste
auniverzity na cesté k ekologickému ptechodu (Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021). Tvirci
st uvédomuji, Ze deset let na tak ohromnou zménu neni dlouha doba a nelze ocekavat
zazraky. Tvrdi ale, Ze je moZné nastavit fizeni mésta tak, aby byl Zivot, fungovani a rozvoj

mésta udrZziteln&jsi a klimaticky odpovédny (Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021).

Jako prvni ndm Prazsky klimaticky plan ptedstavuje 10 prioritnich projekti a jejich zptsob
financovani. Jako prioritni projekty tvirci oznalili zavedeni systému energetického
managementu, vystavbu bioplynové stanice pro energetické vyuziti vytifidéného biologicky
rozlozitelného odpadu, zaloZeni Prazského spolecenstvi obnovitelné energie, modernizaci
vefejného osvétleni a jeho rozsifeni o vefejnou mestskou dobijeci infrastrukturu pro dobijeni
elektromobill, nahrazeni dieselovych autobust bezemisnimi a nizkoemisnimi vozy nebo

napiiklad automatizaci linky metra C (Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021). V dalsi ¢asti

ey, e
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4.1 Cty¥i zakladni pilife Prazského klimatického planu

Jak jiz bylo feceno, klimaticky plan ¢leni své ambice do ¢ty klicovych pilifd, které maji
zajistit transformaci Prahy v udrzitelnéjsi metropoli. V oblasti udrzitelné energetiky, ktera
tvoti 75 % uhlikové stopy mésta, je prioritou eliminovat teplo pochazejici z uhli
a dale rozvijet obnovitelné zdroje energie na objektech ve vlastnictvi hl. m. Prahy.
Tato Cinnost bude podporovana mimo jiné skrze aktivity Prazského centra obnovitelné
energie (PCOE), které vzniklo v roce 2025 (Prazské centrum obnovitelné energie, 2025).
Plan také pocitd s akceleraci energetickych uspor, instalaci inteligentnich elektroméra
a vyménou neucinnych kotli na pevnd paliva za ckologi¢téjsi zdroje

(Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021).

Pilit udrZitelné mobility se soustiedi na sniZeni spotieby fosilnich paliv o 17 %, zvySovani
atraktivity MHD a roz§ifovani vozového parku o bezemisni a nizkoemisni autobusy,
elektrobusy, trolejbusy a autobusy s hybridnim motorem. Praha chce dlouhodobé¢ usilovat
o postupné zklidiovani dopravy a podporu pési dopravy, k ¢emuz se vaze i ponékud
kontroverzni zpoplatnéni tranzitu avjezdu automobilové dopravy do centra mésta

tzv. mytny systém (Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021).

Pilit cirkularni ekonomiky se zaméfuje na efektivni vyuZzivani odpadd jako druhotnych
surovin, pfeménu bioodpadu na biometan, ktery by se dale vyuZival k pohonu vozl
Prazskych sluZzeb. Déle naptiklad cili na recyklaci stavebnich materidlli a zvySeni miry

ttidéni (Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021).

Zatimco prvni tii pilife cili na zmirnéni zmény klimatu a sniZeni emisi, adaptacni opatifeni
zvySuji odolnost mésta vii¢i dopadim klimatickych zmén, jako jsou viny veder, ptivalové
srazky nebo sucho. Plan chce zaklddat i1 revitalizovat soufasné parkovaci plochy
a pfeménovat je na nové zelené plochy, aby se snizil efekt méstského tepelného ostrova
v letnich mésicich. Soucasti revitalizaci je obnova potokd, luk a vysadba lesnich porosta.
Cilem opatieni je zadrzet vodu v krajiné, vytvofit ekologicky pfiznivy stav vodnich tok,
podpofit biodiverzitu, zvétsit plochy zelené a zvysit rekreacni potencial méstské krajiny

(Klimaticky plan hl. m. Prahy, 2021).

V nésledujicich kapitolach klimaticky plan piedstavuje detailni popis typt emisi CO; a jaky

29



je jejich vychozi stav, stanovuje uhlikovy rozpocet do roku 2030 s vyhledem do roku 2050,
zabyva se financovanim planu, implementaci opatfeni a klimatickym partnerstvim s jinymi

mésty.
Nésledujici obrazek demonstruje prab¢ch prijeti a implementaci Klimatického planu.

Obrizek 1: Casova osa Klimatického planu Prahy do roku 2030

Expertni pfiprava Klimatického pliéng pod vedenim Komise prooodr.
ZFitelnow energii a klima.

2019-2021 =

Hada bl m. Praby schywilila ndvrh Klimatického plémn do raka 2080,
ktery predloEil nim&tek primbtora Petr Hhobo#ek.

10. 5. 2021 »

7. 5. 2021 ® Zastupitelsivo bl m. Praby oficiilng schvililo KPR

Zalofeni Prafského centra obvnovitelné energie (FSO0E]. Startuje pro-

1. 10. 2031 ¢ jekt instalace fotovoltaiky na stfechy pragskich domai.

Bfegen 2022 #  Zahijeni vistavby bioplynové stanice v Christa,

Evéten 2022 @  Spufténd Akéniho plinu pro vwsadbo stromi v Prase.

Movit rada a pfedani agendy: Jana Komrskovi se stavi nimé&stkynd

16.2. 2023 # pro oblast fvotniho prostfedi a klimatického plama.

Copven 2023 ®  Evefejinéni zprivy o ploéni opatfeni Klimatického plinu.

Zdroj: Autorka
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5. Kauza Dozimetr

Kauza Dozimetr oznacuje protikorupcni operaci, ktera vyvrcholila rozsdhlym zasahem
policisti z Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) dne 15. 6. 2022
(Tiskova zprava, 2022). Dle obzaloby obsahuje kauza prvky korupce a klientelismu,
kter¢ primarn¢ souviseji s hospodafenim prazského dopravniho podniku (DPP)
(IROZHLAS.cz, 2025). Policisté zasahovali po dvou letech skrytého provéfovani v budoveé
prazského magistratu, Dopravniho podniku hl. mésta Prahy (DPP), VSeobecné zdravotni

pojistovny (VZP) a v sidle Spravy silnic Stfedoceského kraje (Seznam Zpravy.cz, 2022c).

Podle textu obzaloby méla organizovana skupina vedena podnikatelem Michalem Redlem
vyuzivat vlivu a kontaktd tehdejSiho nameéstka prazského primétora z hnuti Starostové
a nezavisli (STAN) a né€kdejSiho €lena dozorc¢i rady Petra Hlubucka, dosazovat své lidi
do klicovych vedoucich pozic v prazském dopravnim podniku (iROZHLAS.cz, 2025). Tito
lidé poté ovliviiovali hospodatfeni méstské firmy, kontrolovali procesy zadavani vetejnych
zakéazek a upravovali zakazky tak, aby z nich prosperovali spfiznéni podnikatelé a ¢lenové
organizované skupiny (iIROZHLAS.cz, 2025). Podle feditele NCOZ Jifiho Mazanka kauze
dali jméno Dozimetr proto, ze tento ptistroj méii ve skute¢nosti radioaktivni, tedy toxické

prostiedi (Seznam Zpravy.cz, 2022f).

Zalobce navrhuje ustiednim postavam hlavni vétve kauzy Dozimetr tresty vézeni a penéZité
tresty, které jsou vy$$i z divodu, ze se jednalo o organizovanou zlo¢ineckou skupinu
(iROZHLAS.cz, 2025). Clenové jsou obvinéni z uplatkaistvi, prani $pinavych penéz
a vpiipadé¢ Redla 1 znedovoleného naklddani s drogami a psychotropnimi latkami
(IROZHLAS.cz, 2025). Pro mou praci je dulezitd postava Petra Hlubucka, kterému
v obzalobé¢ statni zastupce navrhuje osm let vézeni a penéZity trest ve vysi 2,5 milionu korun
(1IROZHLAS.cz, 2025). V obzalobé se statni zastupce opira predevSim o odposlechy,
zdznamy ze sledovani ¢lent skupiny a také videozaznamy z byti, které slouzily jako jejich

zakladna (1IROZHLAS.cz, 2025).

Vysetiovani pfipadu se stalo rychle sledovanym tématem a otféslo politickou scénou.
Kauza posSkodila reputaci hnuti STAN, které je pfipadem spojovano primarné kvuli
exposlanci Hlubuckovi. Den po propuknuti kauzy a policejnim zdsahu oznémil

Petr Hlubucek rezignaci na post ndmeéstka primatora, ¢lena rady mésta a ¢lena dozor¢i rady
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DPP. (Blesk.cz, 2022d) Jeste ten samy den hnuti STAN pozastavilo Hlubuckovi ¢lenstvi
a definitivné ho vyloucilo v kvétnu 2023 (Seznam Zpravy.cz, 2023b). O par dni pozdéji po
rezignaci, 20. 6. 2022, Hlubucka odvolali z funkce starosty v méstské ¢asti Praha-Lysolaje
(Denik N, 2022). Déle kvili kauze rezignovali ze své funkce napiiklad ministr Skolstvi
ze STAN Petr Gazdik nebo $éf civilni rozvédky Petr Mlejnek, ktefi se s obvinénym Redlem
stykali. Dle obzaloby ale v kauze piimo nefiguruji (iROZHLAS.cz, 2025). Nacasovani
kauzy tésn¢ pied komunalnimi volbami v roce 2022 a zacatek soudu pied parlamentnimi
volbami 2025 vyrazné ovlivnily politickou kampan (Seznam Zpravy.cz, 2025). Boj proti

korupci se stal vyraznym tématem téchto voleb. Dle slov feditele NCOZ se jedna o jednu

A4

Kvili propuknuti této kauzy bylo nutné provéfit desitky stavajicich i planovanych smluv
v ramci DPP, Prazskych sluzbach, Prazské vodohospodatské spole¢nosti, Kolektoru Praha,
Prazského magistratu (CT24.cz, 2023). Tato revize a nasledna personalni nestabilita na
mnoha strategickych pozic vedla k dofasnému pozastaveni nékterych investi¢nich
rozhodnuti, coz se mize projevit v dynamice implementace prazskych projekti obsazenych

v Klimatickém planu do roku 2030.

Praha v reakci na kauzu zavedla ptisné;jsi pravidla pro nominace do dozor¢ich rad méstskych
spolecnosti a posilila roli vnitinich auditli ve firmach (CT24.cz, 2023). Bylo zavedeno
povinné vyuzivani systému pro anonymni oznamovani korupce (Narodni plan obnovy,

2023), a zvysil se tak tlak na transparentnost vyberovych fizeni.

Nasledujici obrazek demonstruje pribéh kauzy Dozimetr.

32



Obrizek 2: Casova osa pribéhu kauzy Dozimetr

Fari I

13, 2. 22

15. 6. 222

16. 6. 322

20 6. 22

Srpen/ Lafi 222

bl | el | L]

16, 2. 2023

Fefiten 223

Clerven 3024

22, 9. He2h

122, MG

Zdroj: Autorka

Zatind tajnd vysetiowinl aktivit skupiny kolem Michala
Redla a Petra Hlubudlka,

Adarn Scheinhery podévh trestnd oendmend kvili podezfeni
na korapel v DPP.

Server Meovlivnl.cz pfindfi prvnf zminka o vySetfowiind Petra
Hlubucka kvili podezient 2 hospodaiskoich delikti.

Zatah NOOZE na Magistratu hl. m. Praly. Petr Hlubudek a
dalfich 10 oeohb jsou obwvindni.

FPetr Hlubutek rezignuje na post ndméstka prirndtora a flena
dozordi rady DPP. STAN mu pozastasuaje flenstvi.

Hlubutek je advolin z funkce starosty Lysolaji a miffl do
vazhor.

Hlubutek propuitén = vazby, stihini pokraduje na svolbods. W
komunalnich volbkdbch je Dozimetr vwraznd pledvolebnd téma.

Zaveden! piisndjtich pravidel pro nominaci do dozor®ich rad,
rozsihle audity v méstskych apolednoatech a zaveden] whist-
leblowring.

Nowid rada a piediani agendy: Jana Komrshova e stdvid na-
mésthvnd pro oblast Zivotniho prostiedi a klimatického plano.

Drefinitivnd vylouden! Petra Hlubutlka e strany STAN.

Statni shstupees podal obialobu na Petra Hinbudka k soaduw.

Soud zahdjil hlavnd liceni v kauze Dozimetr, probifhaji svsele-
chy obdalovanych a svdki.

Sond zatrhl aby se Petrovi Hlubotkowl vratila kanee 2 Diozi-
metr.
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6. Metodologie

V nasledujici kapitole budu popisovat metodologicky pfistup zvoleny pro analyzu vlivu
kauzy Dozimetr na medialni obraz Prazského klimatického planu. V ramci analytického
postupu vyuzivam smiSeny vyzkum s pievahou kvalitativniho pfistupu. ZastieSujici
metodou je pro mé kvalitativni medialni analyza. Tento pfistup nepojimam jako soubor
tfi oddélenych typt analyz, nybrz jako integrovany metodologicky postup, kde kvalitativni
analyza tvofi Sir$i rdmec pro hlubsi interpretaci medialnich textii. Dominantnim néstrojem
je zde ramcova analyza, jak ji systematicky popsal Robert M. Entman (1993). Ta slouzi
k systematické identifikaci a klasifikaci konkrétnich ,,optik” (napt. ekonomické,
inovativné-technokratické ¢i korupcni), skrze néz média realitu konstruuji. Tuto rovinu
dopliuji o prvky diskurzivni analyzy podle Maartena A. Hajera (1995), ktera se zamé&tuje
na konkrétni jazykové prosttedky, vyrazna hesla a narativy, jez tyto ramce upeviuji. ,,Kostra
diskurzni analyzy je tvoFena péti otdazkami, které pomdahaji identifikovat jednotlivé strategie *
(Kérnikova, 2023, s. 362). Ve své praci vyuzivam primarné¢ nominacéni strategii a kladu
si tak otazku Jak jsou jednotlivi aktéri, objekty, jevy, uddlosti a procesy v diskurzu
oznacovani? (Kérnikova, 2023, s. 362). V neposledni tadé pracuji i s kvantitativni
obsahovou analyzou médii zaméfenou na hodnoceni ténu medialniho sdéleni. Konkrétné
aplikuji metodiku Deephouse (2000), kdy ¢lanky klasifikuji na legitimizujici,
delegitimizujici a neutrdlni, coZ mi umoznuje vypocitat vysledny koeficient medialni
podpory pro Klimaticky plan. Tato kombinace mi umozniuje nejen identifikovat ton sdélent,

ale pfedevsim naplnit hlavni cil prace.

6.1 Vyzkumny cil a vyzkumné otazky

Vyzkumnym cilem mé prace je porozumét, jakym zpiisobem medidlni pokryti korupéniho
skandalu proménilo vnimani odborného politického dokumentu a interpretovat zptsoby,
jakymi byla kauza Dozimetr v médiich rdmovéna ve vztahu ke Klimatickému planu. Prace
bude rovnéZ usilovat o konceptualizaci prazské zkuSenosti jako ptipadové studie, kterd miize
prispét k Sir§i debaté o ochrané strategickych dokumentli pfed negativnimi disledky
politickych afér. Aby bylo mozné tohoto cile dosahnout, poklddam si nésledujici vyzkumné
otazky:

1. Jak byla kauza Dozimetr medialné ramovana ve vztahu ke Klimatickému planu?

2. Jakym zpusobem ovliviiuje pritomnost kauzy Dozimetr v medialnich vystupech hodnoceni
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Klimatického planu z hlediska jeho legitimity a prezentace jeho prinosi?

3. Jak se promeénil medialni diskurz u Klimatického planu po kauze Dozimetr?

6.2 Datovy soubor a sbér dat

Mezi lety 2019 a 2021 probihala expertni ptiprava Klimatického planu Prahy, ktera vSak
nestala v centru masmedidlni pozornosti v takové mife, jako nasledna implementace.

Na zakladé tohoto zjisténi jsem se rozhodla toto ¢asové obdobi do své prace nezahrnout.

Ve svém datasetu pracuji s celkovym poctem 134 medidlnich vystupt publikovanych
v obdobi od 1. 5. 2021 do 11. 3. 2026. Klimaticky plan Prahy byl Radou hlavniho mésta
Prahy schvalen na zasedani 10. 5. 2021 a prazskym zastupitelstvem na konci kvétna téhoz
roku (iDNES.cz, 2021b). Pro analyzu medialniho obrazu povazuji kvéten 2021 za zasadni
mésic, protoze teprve od tohoto momentu se z interniho dokumentu stava oficialni politicka

agenda, u které lze sledovat legitimitu a reakce opozice. To je dalSim divodem,

vvvvvv

Pfi volbé datového souboru jsem se rozhodla soustiedit vyhradné na medidlni vystupy,
coz odpovidé pozadavku na vnitini konzistenci vyzkumu (Vesely, 2011). Jelikoz je cilem
prace porozumét procesim medidlni konstrukce reality, pfedstavuji texty zpravodajskych
portaltl primarni zdroj informaci o tom, jaky diskurz byl ve vefejném prostoru aktivné
vytvaren. Napfiklad rozhovory s politickymi aktéry by v kontextu citlivé kauzy Dozimetr
mohly vnést do vyzkumu riziko nizké reliability dat, zatimco medidlni analyza mi umozZziuje

interpretovat hotové narativy, které média do zkoumaného tématu vkladala.

Pro svou analyzu jsem cerpala znejsledovanéjSich online zpravodajskych portald,
a to na zakladé udaji NetMonitor. Z téchto udaji vyplyva, ze v daném obdobi byly
nejctenejSimi zpravodajské weby novinky.cz, idnes.cz, seznamzpravy.cz, denik.cz a blesk.cz.
Nasledné jsem se do své analyzy rozhodla zahrnout také vefejnopravniho zastupce,

a to portal irozhlas.cz, abych do datasetu doplnila protivahu ¢tenosti, a to vefejného zajmu.

Vzorek medialnich ¢lankt byl vybran na zaklad¢ klicovych hesel Klimaticky plin Prahy,
Prazsky klimaticky plan, klimaticky plan mésta nebo klimaticky plan. K dohledani ¢lankt
jsem vyuzivala databazi Newton Media Search. Nésledné jsem c¢lanky jesté vyhledavala

v archivu jednotlivych portalli, abych zajistila, Ze ma analyza obsdhne vSechny texty,
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ve kterych byl zminén Klimaticky plan. Do svého vyzkumu jsem se pozdéji rozhodla
nezatadit medidlni clanky, kde se Klimaticky plan Prahy vyskytoval pouze jako popis
agendy politika, ktery se jim momentalné zabyva. Timto zptisobem mi tedy vznikl vzorek
pro analyzu o 134 medialnich vystupech. Nasledujici tabulka (Tabulka 1) znazoriuje

zastoupeni jednotlivych zpravodajskych portalti v celkovém datasetu.

Tabulka 1: Zastoupeni jednotlivych zpravodajskych portali v datasetu

Zdroj | blesk.cz | cnn.iprima.cz | denik.cz | idnes.cz | irozhlas.cz | novinky.cz | seznamzpravy.cz

Cetnost 42 12 13 8 13 12 34

Zdroj: Autorka

6.3 Postup pri analyze

Pti kvalitativni medidlni analyze kazdého ¢lanku byly sledovany kategorie data, zdroje,
pfitomnost Klimatického plénu Prahy, identifikace zminénych pozitiv a negativ
o dokumentu ¢i opatieni vztahujici se k planu, pfitomnost kauzy Dozimetr, dominantni

ramec a diskurzivni narativy textu.

Kategorie Klimaticky plan nabyva vzdy hodnoty ,,1, coZ zna¢i jeji funkci jako klicového
hesla pro zahrnuti do mé analyzy. Kategorie Dozimetr nabyva tii hodnot, a to ,,/*, pro ptipady
¢lank, kdy kauza Dozimetr jesté nebyla aktualni, ,,0%, v obdobi, kdy uz korup¢ni kauza byla
aktualni, ale v textu nebyla zminéna, a ,,1* pro texty, kde je o kauze zminka. Nutno dodat,
ze kod ,,1* se vyskytuje 1 v ptipadech, kdy nebylo v textu ptimo uvedeno heslo Dozimetr,
ale vyskytuje se zde 1 heslo jako korupcni kauza, korupce nebo kauza Hlubucek.
V mé analyze je také obsaZen jeden Clanek z portalu seznamzpravy.cz ze dne 22. 2. 2022,
kde se jiz hovofi o vySetfovani Petra Hlubucka kvuli hospodaiskym deliktlim, ale samotny
zasah ¢i oznaceni Dozimetr v té dobé& neexistovaly. Tento ¢lanek je tedy také nakédovan ,,1¢

jako ptitomnost kauzy.

Dalsi ¢ast analyzy se zamétuje na hodnoceni Klimatického planu a jednotlivych opatieni
z hlediska jejich legitimity a prezentace ptinosi. Pro zjiSténi téchto vysledkl se opiram
o Deephoustiv koncept (1996), ktery definuje medialni legitimitu jako miru, do niZ média,
subjekt ¢i plan uznavaji a podporuji. Zatimco v pozd¢jSich pracich se Deephouse ptiklani

36



k Janis-Fadnerovu koeficientu nerovnovahy, pro ucely této prace vyuzivdm jeho ptivodni

model méteni medialni podpory (L), ktery je definovan nasledovné:

Kde f (favorable) piedstavuje pocet legitimizujicich ¢lanklt, u (unfavorable) pocet
negativnich ¢lankd a n je celkovy pocet vSech relevantnich ¢lanki v daném obdobi,
a to 1 clankd s neutrdlnim vyznénim. Vysledny koeficient medidlni podpory (L) pak
znazoriuje uroven medidlni legitimity (podpory) daného tématu. Koeficient se pohybuje
v rozmezi od - 1 do + 1, kde hodnota blizici se k +1 vyjadiuje vysokou mediélni podporu.
Zahrnutim vSech ¢lankt v daném obdobi (n), v€etné téch s neutrdlnim vyznénim, je zajisténa
vEtsi objektivita vysledku. Tento pristup zabranuje zkresleni v ptipadech, kdy je sice vétSina
hodnoticich ¢lankt pozitivnich, ale v celkovém medidlnim diskurzu tvofi jen zanedbatelny
zlomek oproti zpravam neutralnim. Koeficient tak lépe odrazi redlnou vahu a stabilitu

legitimity subjektu v celém medidlnim prostoru.

Dalsim mym sledovanym aspektem je medialni diskurz. Zde jsem zkoumala, jak se
proménilo vyjadfovani v danych vystupech a zapisovala jsem si vyraznd hesla, slovni
spojeni, u nékterych ptipadd i celé vety. Ty jsem nasledné porovnavala mezi sebou

a sledovala jejich vyvoj.

6.3.1 Identifikace dominantnich ramcu

Aby bylo mozné naplnit hlavni cil prace, tedy porozumét celkové proméné medidlnich
ramcl a diskurzu, bylo pro mou praci nutné detailni rdmce systematizovat a redukovat.
Vzhledem k vysoké variabilit¢ medidlnich sd€leni byla zvolena dvoustupfiovd metoda
kédovani. Pti identifikaci medialnich rdmcl vyuZivam induktivni pfistup inspirovany
metodou Matthese a Kohringa (Matthes a Kohring, 2008). V prvni fazi jsem u kazdého ze
134 ¢lankh sledovala konkrétni diskurzivni narativy, klicova hesla a argumentacni linie.
Na zaklade¢ této detailni analyzy textu jsem nejdiive identifikovala velmi specifické a detailni
ramce, které odrdzely bezprostfedni obsah ¢lankd. Mezi tyto prvotni kategorie pattily
naptiklad pojmy jako inovace verejného prostoru, ekonomicky populismus, politicky

amatérismus nebo energeticky pragmatismus. Nasledovala druhd faze.

37



Vzhledem k potiebé data kategorizovat a u€init je analyticky uchopitelnymi, byly tyto dil¢i
vyznamy slouceny do sedmi nadfazenych dominantnich ramct. Pfifazeni dominantniho
radmce probihalo na zakladé analyzy titulku a celkového vyznéni ¢lanku. V ptipadech,
kdy text obsahoval vice ramcii, byl jako dominantni zvolen ten, ktery v textu zabiral nejvetsi

prostor nebo tvofil hlavni pointu sdéleni.

Prvnim dominantnim rdmcem, ktery jsem urcila, je ramec inovativné-technokraticky. Tento
ramec prezentuje Klimaticky plan jako symbol technologického pokroku a modernizace
Prahy. Medialni vystupy v této kategorii se zaméfuji na systémovou transformaci mésta
smérem k chytré infrastruktute a energetické transformaci. V textech dominuji témata jako
fotovoltaicka revoluce, jinymi slovy ambice osadit panely 20 000 stfech, budovani
nejvétSich dobijecich center pro elektromobily ¢i elektrifikace hromadné dopravy. Diskurz
je ladén optimisticky. Praha je stavéna do role prikladu (R1) ¢i pritkopnika (B109) a opatieni

jsou vniméana jako dlouhodoba feseni.

Druhym dominantnim rdmcem je ekonomicky ramec. Tento rdmec se dé€li na dvé linie,
kdy jednou z nich je piileZitost investic do budoucna a druhou je kritika nakladi. Clanky,
kde dominuji investi¢ni pfileZitosti, zdiraziuji efektivni vyuzivani dotaci z EU a budouci
uspory. V textech, kde dominovala kritika nakladl, se Casto objevuje diskurz o zatiZeni
rozpoctu (D16) nebo hazardu s verejnymi financemi (B4) v souvislosti s celkovou ¢astkou
230 miliard korun. Média v tomto rdmci Casto cituji opozici, kterd pldn oznacuje za vzdusné

zamky (C9) nebo financni a moralni hazard (13).

Trfetim dominantnim rdmcem je politicko-institucionalni ramec. V téchto clancich
je pozornost zaméfena na politické procesy, vyjednavani koalic a mezinarodni reprezentaci.
Vyznamnym prvkem je zvySeni evropskeé prestize Prahy, zejména v souvislosti s prezentaci
planu na summitu v Glasgow (Seznam Zpravy.cz, 2021d). Klimaticky plan je zde cCasto
zobrazovan jako nastroj, ktery pomaha politickym tvafim tohoto projektu zvySovat jejich
evropskou prestiz. Jako ptiklad uvadim diskurz z doby, kdy byl Zden€k Hfib zatazen mezi
pet nejlepSich evropskych primatora (Blesk.cz, 2022a). V textu se objevil narativ, Ze Zdenék
Hrib je prikladem primatora, ktery tvrdé pracuje, aby se kazdy mél lépe, a nasloucha

potirebam a navrhium obcanii (Blesk.cz, 2022a).
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Ctvrtym dominantnim ramcem je ideologicky-kriticky rdmec. Tento ramec je definovan
jako stiet vizi a hodnot, Casto s negativnim nabojem. Objevuji se v ném skeptické postoje
a kritika viici Klimatickému planu bez konstruktivnich alternativ. Plan je ¢asto oznaovan
jako nestastna cesta (R93) nebo jako nerealisticky (I111). Dokument je v tomto diskurzu
prezentovan jako ideologicky vykrik, laciné PR (R20) ¢i dokonce fantasmagorie (R20).
Klicovym tématem je zde odpor k mytnému systému, ktery je ramovan jako
dan za nicnedelani (D22), v souvislosti s nedostavénym Prazskym a M¢éstskym okruhem

(Denik.cz, 2021b), a straseni Prazanu (D22).

Patym dominantnim rdmcem je rdmec environmentalné-energeticky, ktery se sousttedi
na praktickou rovinu ochrany pfirody a energetiky. KliCovym narativem je zde
energetickd sobéstacnost (S59) a nezdvislost na ruském plynu (S59), coz nabylo na vyznamu
zejména po vypuknuti valky na Ukrajiné v roce 2022. Ramec zahrnuje konkrétni
environmentalni projekty, jako je hospodaieni s vodou, boj proti suchu, vystavba nadrzi,

nakladani s bioodpadem, vznik bioplynové stanice a ochranu vodnich zdroji.

Sestym ramcem je rdmec urbanisticko-civilni, ktery fesi piimy dopad opatieni na kvalitu
zivota obyvatel Prahy. Sdruzuje zminky o Zivotnim stylu, ¢istoté ovzdusi, zdravi, vysadbe
milionu stromt pro ochlazeni ulic az po revitalizaci vetejnych prostranstvi, parkll a nabtezi.
Diskurz se zamétuje na zdravi naptiklad sniZovani vyskytu détského astmatu diky cistsimu
vzduchu (B100), estetiku mésta, naptiklad mlzZitka, pitka, cisté verejné prostory (B62),
ale také na zlepSeni zZivotni rovné Prazani (mésto, kde obyvatelé maji vSe na dosah a auto

tak potrebuji vyuzit minimdalne) (B100).

Sedmym, a zaroven poslednim dominantnim rdmcem, je ramec korupcni. Tento ramec je
zcela specificky tim, Ze se v souvislosti s Klimatickym planem objevuje az v Cervnu 2022
s vypuknutim kauzy Dozimetr. Transformuje vnimani dokumentu skrze postavu
Petra Hlubucka, ktery je v médiich oznacovan jako zeleny nameéstek (R75). Diskurz se
v médiich posouva od ekologického zaméteni ke kriminélni ¢innosti. V €lancich se objevuji
pojmy jako organizovana zlocinecka skupina, Slepicak, zrdadce a cerna ovce (R75) nebo

dokonce nejvetsi korupcni a drogova kauza v historii magistratu (B73).
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6.4 Ukazka medialni analyzy

Naésledujici tabulka (Tabulka 2) shrnuje vybrané vysledky analyzy, které ilustruji proménu

ramovani a diskurzu v Case.

Tabulka 2: Ukazka analyzy legitimity a prezentace prinosi, medialniho ramovani

a diskurzu u vybranych vystupt

Cislo L. 10 73 85 133
Zdroj irozhlas.cz seznamzpravy.cz blesk.cz seznamzpravy.cz novinky.cz
Datum 1.5.2021 23.5.2021 21.6.2022 9.9.2022 11.3.2026
KPP 1 1 1 1 1
Pozitiva snizeni ztrat nakladani s zbavit se Energeticka Preména
energii, vyuZziti odpady, zavislosti na sobé&stacnost parkovisté na
tepla z alternativni ruském plynu, otevieny
odpadnich vod, energetické podpora cyklo prostor
bioplynova zdroje dopravy, vyuzitelny k
stanice bezpecna rekreaci
energie
Negativa skepse k vyzadovéana Obsahly rozbor chybi jasna
mytnému uprava, aby kauzy Dozimetr koncepce
systému, cile byly a osoby Petra revitalizace
nedostavény dosazitelné Hlubucka plochy
okruh
Dozimetr / / 1 1 0
Ramce Technokraticky- Ekonomicko- Ekologicky Korupéni Inovace
optimisticky konfliktni, positivismus a vetejnych
Inovativni pragmatismus/ prostorQ
Korupéni
kauza
Dominantni | Inovativné- Ekonomicky Korup¢ni Korupéni ramec | Urbanisticko-
ramec technokraticky | ramec ramec civilni ramec
rdmec
Diskurz ,,dlouhodobé ,»D0j § Nejvetsi »~MHD dostupna ,,Nabidnout
feSeni", automobilismem", korup¢ni a pro lidi", ,,V lidem prostor k
,,Energeticka ,,hetaktické a drogova kauza Praze koluje traveni volného
transformace", nelogické", v historii velké mnozstvi Casu"
,Praha jako ,politické PR", magistratu, drbu", ,,zavedli
ptiklad" ,,Stres pro skandalni jsme
Prazany", ,,myto | udalost, selsky protikorupéni
je dulezité pro rozum" opatieni‘
budoucnost"

Zdroj: Autorka
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6.5 Limity vyzkumu

Mnou navrzeny metodologicky postup ssebou nese urcité limity, které musim
pii interpretaci vysledki zohlednit. Jelikoz v praci vyuzivam kvalitativni ramcovou
a diskurzivni analyzu, proces kdédovani a identifikace narativii jsou do urcité miry ovlivnéné
mym subjektivnim hodnocenim. Jiny vyzkumnik by mohl u n¢kterych ptipada interpretovat
odlisna hesla a ramovani. Tento limit jsem se snazila oSetfit peclivym definovanim
jednotlivych analytickych ramct a vytvofenim dvojstupnového postupu kodovani,
ktery zajisStuje vysokou miru transparentnosti a umoziuje Ctendii posoudit reliabilitu
a validitu dosazenych vysledkd. Skrze jasné stanovenou strategii a systematické
zaznamenavani diskurzivnich narativii usiluji o to, aby byl vyzkumny proces
reprodukovatelny a aby byla minimalizovana arbitrarnost pfifazovani vyznamu jednotlivym

medidlnim vystupim.

Vyzkumny vzorek vychéazi pouze z nejctenéjsich online zpravodajskych portalt. V analyze
nezahrnuji diskuse na socidlnich sitich, které jsou v dneSni dob& vysoce fragmentované
a umoziuji uZivatelim vytvafet vlastni mikro-agendy (Meraz, 2011). Stejné tak nejsou
zahrnuta tisténa média nebo televizni zpravodajstvi, coz mize mirné zkreslovat celkovy

obraz medialniho diskurzu u publika, které preferuje tyto typy médii.
Ma analyza konc¢i 11. 3. 2026. JelikoZ je Prazsky klimaticky plan zivym dokumentem

s dlouhodobym horizontem realizace (IROZHLAS.cz, 2023b) mlZe dojit k pfehodnoceni

nékterych agend. Stejné tak miize urcitym vyvojem projit i korup¢ni kauza Dozimetr.
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7. Jak byla kauza Dozimetr medialné ramovana ve vztahu
ke Klimatickému planu?

V této kapitole podrobné predstavim vysledky analyzy zamétené na zptsob, jakym online
Ceské zpravodajské portaly rdmovaly korupcni kauzu Dozimetr ve vztahu se strategickym
dokumentem Klimatického planu hl. m. Prahy. Aby se mi Iépe aplikovala ramcova analyza
a bylo vhodné z ni vyvozovat spravné zavéry, rozdélila jsem si vyzkumné obdobi do tiech
fazi. Jedna se o obdobi pted kauzou Dozimetr 1. 5. 2021 — 6. 6. 2022, obdobi béhem kauzy
Dozimetr, kdy se zminky o korupéni kauze objevovaly pravidelné¢ tedy
17.6.2022 —23.9. 2022, a obdobi po kauze Dozimetr v rozmezi 7. 10. 2022 — 11. 3. 2026.
Z celkového datasetu 134 ¢lankt bylo v prvnim obdobi identifikovano 69 textl, ve druhé
fazi, kdy jiz byla kauza Dozimetr aktudlni, byl jejich pocet 20. Zavérecné obdobi

pak zahrnuje 45 medialnich vystupt.

7.1 Dominantni ramce v pribéhu jednotlivych ¢tvrtleti

Prvnim zasadnim zjisténim je, ze propojeni Klimatického planu a kauzy Dozimetr
v medialnim prostoru bylo relativné marginalni. Z celkového souboru dat jsem
identifikovala pouze 11 ¢lankd, v nichz se ob¢€ témata vyskytovala soucasné. Analyza tedy
ukazuje vyraznou tematickou separaci, kdy média o Klimatickém planu referovala primarné
jako o strategickém koncep¢nim dokumentu a do souvislosti s kauzou Dozimetr jej uvadéla

pouze ve specifickych momentech politického a vySetfovaciho cyklu.

Nasledujici graf (Graf 1) znazorfiuje dynamiku promény diskurzu v pribéhu jednotlivych
ctvrtleti. V kazdém sloupci je znazornéno, kolik procent €lankii bylo za dané ctvrtleti
od roku 2021 do roku 2026 publikovano pod jakym ramcem. Z grafu muzeme vycist,
ze korup¢ni ramec se zacal v médiich objevovat v rozmezi kvétna az fijna roku 2022.
Ze své analyzy vim, Ze kauza Dozimetr, tak jak byla pojmenovand, se v médiich poprvé
objevila 17. 6. 2022 (Blesk.cz, 2022d). Interpretace téchto dat ukazuje, Ze kauza Dozimetr

a zastoupeni korupcniho ramce v médiich bylo koncentrovano do relativné kratkého obdobi.
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Graf 1: Zastoupeni dominantnich ramci v pribéhu jednotlivych ctvrtleti
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7.2 Medialni ramce pred kauzou Dozimetr

Nasledujici graf (Graf 2) zobrazuje ramcovou analyzu 69 c¢lankt, které vysly v rozmezi

1.5.2021 — 6. 6. 2022, tedy pied propuknutim kauzy Dozimetr.

Graf 2: Medialni ramce pied kauzou Dozimetr (1. 5. 2021 - 6. 6. 2022)
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Z grafu 1 vyplyva, ze v tomto obdobi byl Klimaticky plan v médiich rdmovan skrze né€kolik
odliSnych ramct. V médiich byl nejvyraznéjSim ramcem ramec ekonomicky,
ktery zahrnoval az 33 % publikovanych ¢lankt. Kritéria, podle kterych jsem urcovala
dominantni ramce, jsou detailn¢ popsana v kapitole metodologie. Nasledoval ramec
politicko-institucionalni, pod kterym bylo ramovano 23 % clankd. Dohromady
s inovativné-technokratickym ramcem, ktery vykazoval 19 %, tvofily tyto tfi kategorie témet
tfi Ctvrtiny medidlniho prostoru. Zbytek tvofily ramce environmentalné-energeticky
a ideologicko-kriticky, oba s 9 %, a rdmec urbanisticko-civilni, ktery mél zastoupeni 7 %.
Dle ocekavani pro analyzu dilezity korupéni ramec vykazoval v tomto obdobi nulové

zastoupeni.

7.3 Medialni ramce béhem kauzy Dozimetr

Z nasledujici tabulky (Tabulka 3) Ize vycist proménu dominantniho diskurzu, ve vSech 11

¢lancich, kde byla kauza Dozimetr a Klimaticky plan zminény spole¢né.

Tabulka 3: Medidlni vystupy zminujici Klimaticky plian a kauzu Dozimetr

Cislo Zdroj Datum KP Dozimetr Dominantni
ramec

53 seznamzpravy.cz 22.2.2022 |1 1 Ideologicko-
kriticky

70 blesk.cz 17.6.2022 | 1 1 Korupéni

73 blesk.cz 21.6.2022 |1 1 Korupéni

75 irozhlas.cz 30.6.2022 |1 1 Korupéni

85 seznamzpravy.cz 9.9.2022 1 1 Korupéni

88 seznamzpravy.cz 21.9.2022 |1 1 Korupéni

89 seznamzpravy.cz 23.9.2022 |1 1 Korupéni

96 seznamzpravy.cz 16.2.2023 |1 1 Politicko-

institucionalni

97 denik.cz 16.2.2023 1 1 Politicko-

institucionalni

98 blesk.cz 16.2.2023 |1 1 Politicko-

institucionalni

99 irozhlas.cz 17.2.2023 1 1 Politicko-

institucionalni

Zdroj: Autorka
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Prvnim clankem, ktery stoji za blizS§i pozornost, je ¢lanek publikovany 22. 2. 2022
zpravodajskym portalem seznamzpravy.cz. Tento medidlni vystup jako prvni popisuje osobu
Petra Hlubucka v negativnim svétle, kdy by mél byt podle médii vysetiovany policii kvili
hospodaiskym deliktim. Clanek ¢&. 53 jsem kodovala ideologicko-kritickym ramcem,
pfestoze jiz obsahuje zminky o budoucich aktérech kauzy Dozimetr. Rozhodujicim faktorem
byl fakt, ze v daném obdobi byla kauza ve fazi popirani a medialni diskurz se nesoustredil
na kriminalni aspekty, nybrz na politicky konflikt v rdmci prazské koalice a hrozbu odchodu
spojencit TOP 09. Podezieni na hospodarské delikty zde slouzilo pouze jako katalyzator
politického stietu, nikoliv jako dominantni téma vystupu. Mimo jiné to naznacuje, Ze jesté
pfed plnym vypuknutim kauzy byl Klimaticky pldn pfedmétem politickych spord,

které mohly pfedznamenat pozdé&jsi diskreditaci aktérti.

V obdobi vrcholici kauzy Dozimetr, 17. 6. az 23. 9. 2022, se ramovani pfesunulo
ke korupénimu ramci, kdy toto vyznéni mélo 30 % clankt. V téchto clancich média
prezentovala Klimaticky plan nikoliv jako ekologickou prioritu, ale v kontextu rekapitulace
politické agendy a profesniho zivotopisu ex-naméstka Hlubucka. V takovychto ¢lancich byl
Klimatickému planu vénovan maly prostor a pifevahovala analyza korupéni kauzy
a pochybného financovani Spanélskych apartmant. (Blesk.cz, 2022d) V tematické
konkurenci doSlo tedy k persondlnimu propojeni mezi kauzou Dozimetr a Klimatickym
planem Prahy, kdy nedoslo k iplnému vy€lenéni tématu, ale zaclenéni Klimatického planu

do skandalniho narativu. (Thompson, 2000)

Je ale nutné dodat, Ze i ptes vyraznou korupéni linku se v tomto obdobi o Klimatickém planu
psalo i v kontextu jinych témat a dokument ziskal v médiich prostor bez spojovani s kauzou
Dozimetr. Ackoliv v obdobi vrcholici kauzy tvofil korupéni rdmec vyznamnych 30 %
vystupil spojenych s obéma tématy, nasledujici graf (Graf 3) odhaluje rezistenci vécného
obsahu. Zbylych 70 % ¢lanktt naddle pracovalo s inovativné-technokratickym,
urbanisticko-civilnim, ekonomickym, politicko-institucionalnim a ideologicko-kritickym
rdmcem. Toto povazuji za kliCové zjisténi a znamend to, ze 1 pod tlakem skandalu
st Klimaticky plan udrZel svou identitu odborného dokumentu a média jej nereflektovala

vyhradné skrze prizma kriminélniho vySetfovani.
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Graf 3: Medialni ramce béhem kauzy Dozimetr (17. 6. 2022 - 23. 9. 2022)
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Zdroj: Autorka

Posledni vlna propojeni téchto dvou témat nastala v unoru 2023, kdy dominoval
politicko-institucionalni ramec, a to celkem ve ¢&tyfech ¢&lancich. Clanky pochazeji
z16. — 17. 2. 2023, kdy vznikla nova Rada mésta, takze se vSechny ¢lanky vénovaly
tématiim, ktera ptineslo minulé volebni obdobi, co jim otfaslo nebo naopak, co se povedlo.
V ¢lancich byli zminéni 1 novi politici a jejich nové agendy, coz bylo dominantnim tématem

a kauza Dozimetr se v textech objevovala jen okrajové.
7.4 Medialni ramce po kauze Dozimetr

Nasledujici graf (Graf 4) zndzorfiuje dominantni ramce v medialnich ¢lancich v obdobi
7. 10. 2022 - 11. 3. 2026. Z grafu mizeme vycist, ze korupéni rdmec uz se v médiich
nevyskytoval, a naopak dominoval inovativné-technokraticky ramec, coz je pro

Klimaticky plan Prahy velmi pozitivni zjiSténi.

46



Graf 4: Medialni ramce po kauze Dozimetr (7. 10. 2022 - 11. 3. 2026)
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7.5 Shrnuti

Z analyzy vyplyva, ze vyskyt Klimatického planu Prahy a kauzy Dozimetr spolec¢né
v jednom clanku je, jak jsem jiz uvedla vySe, marginalni a dochéazelo pfevazné k tematické
separaci. V obdobi 17. 6. 2022 - 23. 9. 2022, kdy byla kauza Dozimetr nejaktualngjsi,
byl sice korup¢éni rdmec prevazujicim tématem, ktery mohl zdiskreditovat Klimaticky plan
skrze osobu Petra Hlubucka, ale stale byla Klimatickému planu vénovana vétsi pozornost

skrze ostatni ramce.

Na zéklad¢é své analyzy jsem také vypozorovala trend promény ramct. Lze konstatovat,
Ze inovativné-technokraticky rdmec zaznamenal nejvyraznéjsi posun. Pfed kauzou Dozimetr
tvofil jen 19 % medialniho prostoru. Po kauze se stal dominantnim ramcem a Klimaticky
plan je diky nému prezentovan primarn¢ jako odborny a pokrokovy dokument. Zména
nastala také ve vnimani finan¢ni a hospodaiské stranky planu. Pfed kauzou byl ekonomicky
rdmec nejvyrazng€jsi zpusob, jakym média o planu referovala. Ekonomicka témata tak mohla
ustoupit do pozadi pravé ve prospéch inovaci a technologii. Lze ale ocekavat,
ze korupcni ramec se pravdépodobné bude opakovat v obdobich piedvolebnich kampani
nebo pii dal§$im soudnim fizeni o viné a nevin€ v kauze Dozimetr. Ostatni ramce
jako  politicko-institucionalni,  urbanisticko-civilni, environmentalné-energeticky

a ideologicko-kriticky si zachovaly spiSe doplihkovou roli, 1 kdyZz napiiklad
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urbanisticko-civilni rdmec vykazuje staly rust. Rada bych tedy konstatovala,
ze Klimaticky plan prokazal vysokou miru komunikac¢ni odolnosti. Kauza Dozimetr

medialni obraz Klimatického planu trvale neposkodila.
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8. Jakym zpiisobem ovliviiuje pritomnost kauzy Dozimetr v medialnich
vystupech hodnoceni Klimatického planu z hlediska jeho legitimity

a prezentace jeho prinosa?

V této kapitole se zamétuji na analyzu vlivu korup¢ni kauzy Dozimetr z hlediska legitimity
a prezentace piinost Klimatického planu v medialnim prostoru. Politika je obecné
povazovana za legitimni, pokud ji vefejnost a klicovi aktéti vnimaji jako odpovidajici jejich
hodnotdm, normam a ocekavanim (Suchman, 1995). Cilem této vyzkumné otazky
je prozkoumat, jakym zpisobem politicky skandal, kauza Dozimetr, naruSuje proces
budovani této legitimity. Pti zkoumani toho, jak politicky skandél narusuje proces budovani
této legitimity, se opiram o Koeficient medialni podpory Deephouse (1996). Abych zajistila
izolaci vlivu kauzy na strukturu a sentiment zprav pracuji se srovnanim tfi analytickych
skupin, kterymi jsou 1) obdobi ptfed kauzou Dozimetr, 2) obdobi béhem kauzy Dozimetr

a 3) obdobi po kauze Dozimetr.

Pro kvantifikaci medialni legitimity v jednotlivych obdobich byl vyuzit koeficient medialni
podpory, jehoz konstrukce vychazi z metodologie Davida Deephouse (1996) a principii
koeficientu nerovnovahy Janise a Fadnera (1965). Vysledny koeficient je dan podilem
rozdilu mezi legitimizujicimi a delegitimizujicimi ¢lanky a celkového poctu ¢lankd v daném
obdobi vcetné ¢lankli neutrdlnich. Jako neutralni ¢lanky byly oznaceny ty, kde doSlo
ke shodé v poctu zastoupeni legitimizujicich a delegitimizujicich narativii. Detailnimu

popisu postupu jsem se vénovala v kapitole metodologie.
8.1 Vyvoj koeficientu medialni podpory a distribuce tonu zprav v ¢ase

Nasledujici graf (Graf 5) a tabulka (Tabulka 4) slouzi k vizualizaci vyvoje koeficientu
medidlni podpory v komparaci s celkovou distribuci tonu zprav (legitimizujicich,
delegitimizujicich a neutralnich), coz poskytuje obecny piehled o stabilité medialni podpory

Klimatického planu.
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Graf 5: Vyvoj koeficientu medialni podpory a distribuce tonu zprav v ¢ase
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Tabulka 4: Srovnani koeficientu medialni podpory a distribuce tonu zprav v ¢ase

Pred kauzou Dozimetr
(1.5.2021 - 6. 6.2022)

Béhem kauzy Dozimetr
(17.6.2022 - 23. 9. 2022)

Po kauze Dozimetr
(7.10.2022-11.3.2026)

podpory

Pocet ¢lanki 69 20 45
Legitimizujici 43 9 28
Delegitimizujici 14 4 11
Neutralni 12 7 6
Koeficient medialni
0,42 0,25 0,38

Zdroj: Autorka

Na zéklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze kauza Dozimetr ovlivnila medialni

legitimitu Klimatického planu nikoliv skrze pfimou vécnou kritiku jeho cill, ke které mohlo

dochdzet v obdobi pfed kauzou Dozimetr, ale pfedev§im skrze mechanismus politické

kontaminace.

Jak ukézal zjistény koeficient medidlni podpory, pfed vypuknutim kauzy Dozimetr, v obdobi

1. 5. 2021 - 6. 6. 2022, se medialni obraz Klimatického planu t&Sil pomérmn¢ stabilni

legitimité, a to hodnoté 0,42. V této fazi byl plan primarn€ prezentovan skrze silné
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legitimizujici narativy, jako je naptiklad nezavislost na externich dodavatelich (S2),
energetickd sobéstacnost (N8), ambiciozni plan (S37), ojedinély v Ceské republice i stiedni
Evropé (140). Prestoze byla diskuse doprovazena i delegitimizujicimi a neutralnimi ¢lanky,
koeficient medialni podpory se drzel na relativné silné legitimizujici hodnoté. Kritika
se v této fazi soustfedila predevsim na nejasnou koncepci financovani ¢i vysoké naklady.
Mezi dalsi delegitimizujici prvky pattilo napiiklad i, ze pro dalsi plnéni planu zalezi hlavné

na tom, ktera politicka reprezentace bude v ¢ele Prahy v budoucnu (C68).

Jak Ize wvycCist zgrafu, zlom nastdvda vobdobi vrcholici kauzy Dozimetr,
tedy 17. 6. 2022 - 23. 9. 2022, kdy se koeficient medidlni podpory propadl na kritické
minimum 0,25. Analyza obsahu ukazuje, Ze v této fazi dochazi k vytésnéni odborné diskuse
a delegitimizace jiz neni vécnd, ale primarné personifikovana. Dikazem personifikované
delegitimizace jsou ptiklady jako vyraznd tvar Hlubucka v zelenych projektech (R75), role
Hlubucka nebyla zanedbatelna (B70), nebezpecné znamosti Hlubucka (B70). Jako jeden
z marginalnich vécnych delegitimizacnich narativli uvaddim vyrazné heslo Klimaticky plan
byl treci plochou minulého volebniho obdobi (R99). Propad koeficientu medialni podpory
muze signalizovat bezprostfedni ohrozeni medidlni legitimity skrze jeho spojeni s toxickym
politickym tématem. Za zajimavé zjiSténi povazuji vysoky ndrlGst neutralnich clankt
v obdobi kauzy Dozimetr, a to celych 35 % publikovanych ¢lankd v tomto obdobi. Toto
vyrazné zastoupeni neutrdlnich ¢lankli, miZe znacit moZny odrazujici GCinek
(chilling effect), kdy se nékteii aktéfi pod tlakem reputa¢niho rizika mohli radéji uchylit
k autocenzufe. O tom by nicméné svédcil 1 nasledujici vyvoj koeficientu medidlni podpory

v nésledujicim obdobi.

Vyvoj koeficientu medialni podpory v obdobi po kauze Dozimetr, 7. 10. 2022 - 11. 3. 2026,
vyrostl k hodnot¢ 0,38. Tento vzestup naznacuje, ze Klimaticky plan jako odborny dokument
vykazuje zna¢nou miru odolnosti, byt jiz koeficient medidlni podpory nedosahl ptivodni
hodnoty. Lze tedy konstatovat, ze vécna podstata planu v medialnim prostoru preZzila,
ale radéji se pfesunula k hodnoceni hmatatelnéjSich, méné kontroverznich projektl, jako
je rozvoj dobijecich center (S71), revitalizace sadli a vodnich ploch (B77) ¢i rozvoj MHD

(S105).
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8.2 Shrnuti

Souhrnné lze konstatovat, ze kauza Dozimetr neposSkodila Klimaticky plan pouze skrze
narast delegitimizace, ale predevsim skrze systematické vytésnéni pozitivity z medialniho
prostoru. Zatimco pied kauzou byl Klimaticky plan schopen unést kritiku pfi zachovani silné
legitimiza¢ni béaze, po jejim vypuknuti doslo k rozpadu této rovnovahy. Propad koeficientu
medidlni podpory v obdobi kauzy Dozimetr na hodnotu 0,25 potvrzuje, ze politicka
kontaminace je pro environmentalni strategie destruktivnéjsi nez vécna opozice. Nasledny

narast na 0,38 ukazuje, Ze vécna podstata planu kontaminaci ustéala, byt’ v opatrnéjsi formé.
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9. Jak se proménil medialni diskurz u Klimatického planu po kauze
Dozimetr?

Pro podrobnou analyzu medialniho diskurzu Klimatického planu po kauze Dozimetr,
opfenou primarn€¢ o nominacni strategii, bylo zkoumané obdobi rozdéleno do tii
chronologickych fazi, které mi umozni sledovat proménu jazykového konstruovani reality.
Zkoumané obdobi jsem si rozdélila na tfi ¢asti podobné jako u ptedchozich vyzkumnych
otazek. Jedna se o obdobi pted kauzou Dozimetr 1. 5. 2021 - 6. 6. 2021, obdobi béhem kauzy
Dozimetr, kdy byla kauza nejcastéji v médiich pfitomna 17. 6. 2022 —23. 9. 2022, a obdobi
po kauze Dozimetr od 7. 10. 2022 - 11. 3. 2026.

Metodologicky jsem v kazdém obdobi sledovala tfi kli¢ova pole: oznaceni pro Klimaticky
plan, oznaceni pro finance a oznaceni pro aktéry, pfi¢emz identifikovana hesla jsem nasledné
tiidila na legitimizujici a delegitimizujici. Poté jsem z pfiblizné 370 hesel vybrala
ta nejvyraznéjsi, ¢i ta, kterd se v médiich vyskytovala vicekrat. Nasledujici tabulka
(Tabulka 5) znazoriiuje vybrané ptiklady diskurzivnich hesel v ramci jednotlivych obdobi
a sledovanych poli. Je dilezit¢ doplnit, ze se nejednd o kompletni koédovaci matici.
Ta v pluvodni podobé, jak zminuji vySe, pracovala s rozliSenim na legitimizujici
a delegitimizujici diskurzy. Tato tabulka slouzi primarné jako ptehledna vizualizace posunu

dominantnich narativil v ¢ase. Detailni analyzu demonstruji v nasledujicich podkapitolach.

Tabulka 5: Srovnavaci matice promény medialniho diskurzu Klimatického planu

Sledovana pole

Pred kauzou Dozimetr

(1.5.2021- 6.6.2021)

Béhem kauzy Dozimetr
(17.6.2021-23.9.2021)

Po kauze Dozimetr (7.10.2022-
11.3.2026)

,.,Fotovoltaicka revoluce*,
»zvyseni kvality zivota“,

,, Vratit mésto lidem*, ,,Vétsi

,sméfovani k Cist§Simu a
udrzitelnéj§imu méstu

vefejné diskuse*, ,,vyhlaseni
valky Stfedocechim*

magistratu, ,,Dozimetr prazskou
politikou otfasl od zaklada*,
,zeleny naméstek*

Klimaticky ,,ambiciozni strategie® . .y B e . .,
ey . « g1e . « energeticka sobéstacnost®, ,,béh na budoucnosti®, ,,nové bezemisni
plan ,,vzdusné zamky*, , pohadka®, e .« .
L w dlouhou trat technologie®, ,,KP byl tfeci plochou
,,politickd proklamace®, L2 , rec
N e minulého volebniho obdobi
Lideologicky vykiik
,»Vyznamna investice®,
,,obchodni piilezitost®, ,,mrhani
Finance prostiedky®, ,,laciné PR za 236 ,,Uspora 26 milionli ro¢né* ,,Levngjsi teplo a chlazeni*
miliard, ,,finan¢ni i moralni
hazard“, ,,zdrazovani zivota“
,,Organizovana zlo¢inecka
. o « skupina®, ,,politicky bandita“, . . , ,
,,Praha jako priklad®, ,,Top 5 1o R . ,,Koalice Spolu nenasla problémovy
e o o »Slepicak™, ,,nejvetsi korupeni a . P
L. primatoru‘, ,,ptedlozeni bez , R bod v KP*, ,,Praha neplni KP*,
Aktéri drogova kauza v historii

,.kdo je vic zapleten do kauzy
Dozimetr*

Zdroj: Autorka
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9.1 Medialni diskurz pred kauzou Dozimetr 1. 5. 2021 — 6. 6. 2021

V pocatecni fazi byl nominacni diskurz v médiich charakteristicky silnou polarizaci.
Legitimizac¢ni diskurz pracoval u Klimatického planu s terminy zdtraziujicimi pokrokovost
a nezbytnost. Klimaticky plan je nejrozsahlejsi ekologicky a investicni program v historii
Prahy. (D16). Usiluje o zelenéjsi a zdravejsi Prahu (R20), energetickou transformaci (R1)
a fotovoltaickou revoluci (S2). Plan je ambiciozni strategie (13) navrzena experty (R15),
ktera nabizi dlouhodobé reseni (R1) a zlepseni kvality Zivota (B27) i lepsi Zivotni prostredi
pro nase deti (D26). V medialnich vystupech byla zdaraziiovéna i jeho unikatnost, nebot’
Klimaticky plan byl oznaden za ojedinély v Ceské republice i stiedni Evropé (140) a v ramci

klimatického summitu v Glasgow byl Klimaticky plan prileZitosti, jak se ukazat svétu (D32).

V ocich tvirct a priznivet Klimatického planu byly finan¢ni naklady vidény jako vyzramna
investice (S2) a velka obchodni prileZitost (S36). Plan a jeho inovace, jako naptiklad
solarni panely na stfechach méstskych budov pfipadné i na vlastnich obydlich, by mély

v budoucnu Setrit penézenky Prazaniim (B30).

Mezi aktéry klimatické politiky na izemi Prahy byl v tomto obdobi vyrazny primator Prahy
Zdené€k Hiib. V médiich ho spolupracovnici hodnotili pfevazné pozitivné, ze Zdenék Hrib
skvéle reprezentuje Prahu i pirdtské hodnoty (C41) a dostal se dokonce do evropského
zebticku Mayors of Europe, kde se umistil v zebtickt top 5 primatorii (B47). Zden¢k Hiib
zde byl ptedstaven jako priklad primatora, ktery tvrdé pracuje, aby se kazdy mél lépe,

a nasloucha potrebam a ndvrhiim obcanu (B45).

Naopak delegitimizujici diskurz vyuzival nominace, které plan vykreslovaly kviili nazorim
opozice jako nerealny ¢i restriktivni, a to hlavné co se tyce omezeni prijjezdu centrem Prahy.
Napftiklad prazska zastupitelka Alexandra Udzenija za ODS oznacila Klimaticky plan
za vzdusné zamky, které nejsou splnitelné. (C9) Dale byl Klimaticky plan opozici hodnocen
jako politicka proklamace (13), ideologicky vykrik (C24) ¢i dokonce utopie (S37). Zavedeni

myta za vjezd do Prahy bylo oznaceno jako honba na ridice (C7). Samotni tviirci planu

vevr

Opozice také negativné hodnotila rozpocet 230 miliard na realizaci planu. Finan¢ni aspekty

nazyvali hazardem s verejnymi financemi (B4), financnim a moralnim hazardem (N8),
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mrhanim prostredky (B35) a zdrazovanim Zivota. (121) Finance byly v této fazi dominantnim

tématem, které bylo, jak jsem vypozorovala, siln€ polarizovéno.

Co se tyce aktérii, opozice se snazila snizit legitimitu planu tvrzenim, ze Klimaticky plan byl
predlozen bez verejné diskuse (D16). Jiti PospisSil z koalice Spojené sily pro Prahu
(TOP 09, STAN, KDU-CSL) ozna¢il Pirdty za aktivisty a kritizoval hlavné navrh
na zavedeni myta (C9). Zde povazuji za zajimavé zminit, ze Jifi Pospisil byl ¢lenem
vladnouci koalice, jak s Piraty, tak se STAN, a tedy i s Petrem Hlubuckem, ktery se na planu
vyrazné podilel. Lze tvrdit, ze plan, a pfevazné tedy zavedeni myta pro vjezd do centra

Prahy, byl tfeci plochou i uvnitf tehdejsiho vedeni mésta.

9.2 Medialni diskurz béhem kauzy Dozimetr 17. 6. 2022 — 23. 9. 2022

S vypuknutim kauzy Dozimetr doSlo k radikalni proméné diskurzu, ktery mohl zasadné
ovlivnit medialni vnimani Klimatického planu. V tomto obdobi se stfetdvaly dvé vyrazné

odli$né roviny, pficemz kriminalni narativy zacaly vytlacovat ty vécné.

Legitimizujici diskurz se v médiich i v tomto obdobi snazil udrzet pozornost u praktickych
pfinosil a nezbytnosti dokumentu. Samotny Klimaticky plan byl nominovéan jako cesta k
vetsi energetické sobéstacnosti (S85). Klimaticky plan miri spravnym smérem (N87) a jeho
cilem je vratit mésto lidem (B76). V souvislosti s probihajici valkou na Ukrajin€ se objevila

1 argumentace, ze zavislost na ruskem plynu je hloupa (B73).

Finan¢nimu aspektu vtomto obdobi nebyla vénovéna takovd medialni pozornost,

ale objevilo se tvrzeni, ze Klimaticky plan uSetri az 26 milionii rocné (S83).

Pokud jde o aktéry, Petr Hlubucek byl v n¢kterych medialnich vystupech stale uvadén skrze

vvvvvv

Tato oznaceni vSak Casto slouZila jako kontrast k jeho obvinéni.

Dominantnim se v tomto obdobi vSak stal delegitimizujici diskurz, ktery se soustiedil hlavné
na pole aktéri. Obraz Petra Hlubucka proSel drastickou zménou. V ¢lancich je néhle
vyobrazovan jako clen organizované zlocinecké skupiny (R75), politicky bandita (R75),
zradce (R75) ¢i hanlivym oznacenim Slepicak. (R75)
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Tato diskreditace aktérti ptfimo zasahla i Klimaticky plan ¢i jeho projekty. V médiich byl
plan nové nominovan v ptimé souvislosti s Hlubuckem jako Hlubuckiiv posledni velky
projekt. (B70) Myslena timto byla rekonstrukce Cistirny, jeden z bod Klimatického planu.
Cely kontext prazské politiky byl v diskurzu piejmenovan na nejvétsi korupcni a drogovou
kauzu v historii magistratu (B73), ktera ptredstavuje neomluvitelnou udalost (B73).
V disledku toho byla vécna diskuse o planu a jeho financovani témeér zcela vytlacena
tvrzenim, ze Dozimetr je skandalni udalost (B73) a otrasl prazskou politikou od zdkladii

(S88).

9.3 Medialni diskurz po kauze Dozimetr 7. 10. 2022 — 11. 3. 2026

V obdobi po kauze Dozimetr se nominacni strategie u Klimatického planu castecné vratila
k vécné roviné, ovSem s novym dlirazem na praktické pfinosy pro obcany. Objevuji
se legitimiza¢ni nominace, Zze Klimaticky plan je zivy dokument (R103), ktery se da kdykoliv
aktualizovat podle novych expertnich zjisténi a potieb. Jeho soucasti je zavadeni novych
bezemisnich technologii (D91) ¢i projekty typu energocentrum (N119). Daéle je
Klimaticky plan také hodnocen jako cesta ke smérovani k cistsimu a udrZitelnéjsimu méstu

budoucnosti. Tyto modernizace maji piinést méné detskych chorob (B100).

Finance jsou v této fazi nominovany predevSim skrze optiku Uspor jako levnéjsi teplo
a chlazeni (S120). Mohu tedy konstatovat, ze v této 1 predeslé fazi nejsou finanéni néklady

¢1 drahé investice v médiich uz primarnim tématem.

V roviné aktéri pak legitimiza¢ni strana zdlraziuje nové nalezenou politickou stabilitu

a shodu napric politickym spektrem (C127).

Delegitimizujici diskurz vSak zlstdvd 1 v tomto obdobi pfitomen a je stile Castecné
poznamenan stinem kauzy Dozimetr. Ta byla znovu aktudlni v Gnoru 2023 pfi volbach
nové Rady meésta. Pii této pfilezitosti byly procesy na magistratu nominovany jako
hadky a osobni vypady (D97). Medialni obraz politikii byl konstruovan skrze vzajemné
osocovani a pte o to, kdo je vic zapleten do kauzy Dozimetr (S96). Samotny Klimaticky plan
je v tomto obdobi oznacovan za treci plochu minulého obdobi (R99). Kriticka strana nadale
zpochybniuje jeho realizovatelnost nominacemi, Ze dokument obsahuje Fadu nemoznych

veci, které se nedari plnit (R122).
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9.4 Shrnuti

Analyza medidlniho diskurzu ukazala, Ze po kauze Dozimetr doslo k zasadni tematické
a strukturdlni proméné. Diskurz o Klimatickém planu se v ¢ase posunul od ideologickych

vizi a makroekonomickych debat spise k pragmatismu a individualnimu pfinosu pro obcana.

V pocatecni fazi v diskurzu dominovaly velkolepé vize o zelenéjsSim mésté a revolucnich
zménach, které mély Prahu postavit do role ekologického lidra. Po vypuknuti kauzy
Dozimetr a s nastupem nové koalice se rétorika zklidnila. Zajimavym zjiSténim je,
ze zatimco pred kauzou byly finance nejvice polarizujicim tématem, kdy se média stietavala
v narativech o vyznamné investici (S2) a laciném PR za 236 miliard (R20) ¢i mrhani
prostredky (B35), v obdobi po kauze toto téma témét vymizelo. Z dat vyplyva, ze finan¢ni
naklady a obii investice uz nejsou primarnim tématem. Pozornost médii se presunula

k hmatatelnym Gsporam v domacnostech, jako je levnéjsi teplo a chlazeni (S120).

Jak jsem ocekavala, diskurz o aktérech prosel nejvétsim vyvojem. Pivodni diskurz, ktery
opévoval primarné Zdenka Hfiba a jeho Ciny jako primatora Prahy, se v obdobi politického
skandalu piesunul spiSe k osobé naméstka Petra Hlubucka. Ten byl v ¢lancich hodnocen
jako uspésny starosta (B70) 1jako zrddce (B70), mocny prazsky politik (R75) se strategickou
roli (R75) az k pojmu politicky bandita. (B70) S Klimatickym pldnem byl diskurzivné
konstruovan skrze roli zeleného nameéstka (R75), nebo spojenimi jako Hlubucek prosadil
prijeti Klimatického planu (R75), v oblasti Zivotniho prostiedi byl Hlubucek videt (B70)
a jeho poslednim velkym projektem je rekonstrukce Ccistirny, (B70) kterd méla slouZit
k vybudovani bioplynové stanice (Blesk.cz, 2022d). Toto spojeni s osobou Hlubucka mohlo

piispét ke kontaminaci a diskreditaci Klimatického planu.

Klimaticky plan proSel vyvojem od vysoké miry politizace, kdy slouzil jako predmét
ideologickych stietil, aZ po soucasnou snahu o depolitizaci a pragmatizaci planu. I kdyz se
Zden¢k Hiib a nova koalice snazili o shodu napfi¢ spektrem a prezentuji plan jako
modernizacni nutnost, stin Dozimetru z diskurzu Uplné nezmizel a dal se vraci, zejména
v pifedvolebnich obdobich. Ze zjisténych dat mé analyzy lze zdvérem konstatovat,
ze v pribéhu let se diskurz posunul od silnych moralizujicich a ekonomickych hesel

k diskurzu o vétsi energetické bezpecnosti a praktické uziteCnosti v Zivoté obyvatel Prahy.
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10. Diskuse

Vysledky analyzy medialniho pokryti vlivu kauzy Dozimetr na Klimaticky plan Prahy
pfinesly fadu zjisténi, kterd odkryvaji komplexni vztah mezi politickym skandalem

a legitimitou strategickych vetejnych politik.

Zéasadnim a pro m¢ piekvapivym zjisténim je vysoka mira tematické separace téchto dvou
témat. Pienos legitimity piredpoklada, ze i delegitimizace klicového aktéra se snadno pieléva
na jeho projekty (Deephouse a Suchman 2008). To se vSak v mém piipadé nepotvrdilo.
Ve svém datasetu jsem identifikovala pouze 11 clankd, které obé témata propojila,
coz naznacuje vysokou komunikaéni odolnost Klimatického planu. Média i po vypuknuti
kauzy nadale referovala o pldnu primérné jako o odborném dokumentu. Lze tedy
konstatovat, ze vécnd podstata planu dokézala v medidlnim prostoru c¢asteéné odolat
toxickému vlivu kauzy Dozimetr. To mize byt zptisobeno bud’ technokratickou povahou
agendy, kterd nebyla pro média tolik atraktivni, nebo cilenou snahou aktérii o izolaci

dokumentu od osoby Petra Hlubucka, aby zachrénili plan od tGplné diskreditace.

I pfes zminénou separaci témat vSak koeficient medialni podpory potvrdil, Ze v obdobi,
kdy byla kauza Dozimetr nejaktudlnéjsi, byl dopad na Klimaticky plan pomérné zasadni.
Pokles koeficientu na kritické minimum, a to hodnotu 0,25, ptesn¢ ilustruje pokles divéry
(Levi, 1998). V téchto ptipadech nebyla napadana vécna spravnost klimatickych opatteni
neboli kognitivni legitimita, ale doSlo k okamzitému zpochybnéni legitimity moralni. Nahla
ztrata davery v Petra Hlubucka mohla vést ke zpochybnéni jeho projektt, ackoliv to z mych
dat zcela nevyplyva. Po jeho rezignaci ze vSech funkci bylo nutné zavést do podnika

a instituci protikorup¢éni opatieni a provést rozsahlé audity jeho agend.

Zajimavym vedlej$im nalezem je mozny odrazujici G€inek (chilling effect). V obdobi kauzy
Dozimetr narostl pocet neutrdlnich ¢lankd, a to na 35 % z celkového poctu publikovanych
¢lankd o Klimatickém planu. Tento nalez naznacuje, Ze kauza nepoSkodila dokument jen
skrze ptfimou kritiku, ale pfedevSim skrze systematické vytésnéni podpory z verejného
prostoru. Politicti aktéfi se tak v obavé z reputacniho rizika radéji mohli uchylit

k defenzivnimu jednani, aby zabranili Giplné diskreditaci planu.

V souladu s Hajerovou diskurzivni analyzou lze v datech pozorovat jasnou transformaci
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narativil. Zatimco pied kauzou dominoval diskurz zelenych vizi a fotovoltaickych revoluci,
Také financovani, které bylo pfed kauzou Dozimetr nejvice polarizujicim tématem, po roce
2022 z medialniho prostoru téméf vymizelo. Tento vyvoj lze interpretovat jako snahu
o depolitizaci Klimatického pldnu. Média se misto makroekonomickych debat zacala
soustiedit na hmatatelné projekty s individudlnim piinosem pro obcana, které maji zvysit

atraktivitu Zivota v Praze.

Dle Entmanovy teorie ramovani (1993) jsou zdrazitovany ¢tyii zakladni funkce ramce. Jsou
jimi definovani problému, pfipisovani pfi¢in, mordlni hodnoceni a navrhovani feSeni.
V obdobi krize byla legitimita planu ohrozena, protoZe definovanym problémem se stala
kontaminace Klimatického planu korupci, jejiz pti¢inou byl Petr Hlubucek. Z mé analyzy
vyplynulo, Ze se Zden¢k Hfib a nova politickd reprezentace zachovali piesné¢ v souladu
s teoretickymi ramci, které pro klimatickou zménu definuji autoti jako Jamieson (2014) nebo
Markard (2012). Aby se podaftilo odvratit pozornost od personifikovaného radmce politického
»zlocince®, priznivci planu se aktivné vratili k moralnimu hodnoceni zaloZzenému napiiklad
na etice udrzitelnosti a odpovédnosti viici budoucim generacim (Jamieson, 2014). V reakci
na vysledky studie o $patném ovzdusi od neziskového sdruzeni Senzorvzduchu v Praze
Zden¢k Hiib ptedstavil plan nasledovné: ,,Cilem Klimatického plinu neni jen uspora
na premrsténych cendch energii, ale také Cistsi vzduch ve mésté a méné detskych chorob,

jako je treba astma“ (Blesk.cz, 2023a).

V souladu s IPCC (2022) zacala politickd reprezentace zduraziiovat systémova feseni,
jako naptiklad obnovitelné zdroje, investice do vefejné dopravy a energetické uspory,
1 individudlni kroky, naptiklad vét$i miru recyklace (Whiteman, 2013). Dal§im moznym
feSenim je rozvoj elektroautomobility a adaptace infrastruktury v podobé vice zelené
ve méstech (Markard, 2012) ¢i napiiklad odsouzeni primyslu a politické necinnosti
(Lamb, 2020). Tim, ze Hfib v médiich pfedstavoval tato vécna a eticky nezpochybnitelna
feSeni, se mu podafilo naplnit Entmanovu funkci navrhovani feSeni zpiisobem, ktery mohl
pomoci k uspéSnému oddéleni od korupcniho narativu. Personifikované ramovani Petra
Hlubucka jako politického bandity a Slepicaka sice do¢asné kontaminovalo Klimaticky plan,
ale zaroven se nové politické reprezentaci povedlo od téchto narativli oddélit a obnovit tak

legitimitu planu jako moderniza¢ni nutnosti se zaméfenim na individualni obyvatele.

59



Lze tedy argumentovat, ze vécné expertni dokumenty maji Sanci ustat politické skandaly

1épe nez dokumenty vyrazné spojené s aktéry.

Ackoliv kauza Dozimetr vécné nesouvisela s zddnym z projekti Klimatického planu, jeji
dopad na vnimani dokumentu Ize interpretovat skrze optiku Rafatyho (2018).
Ten identifikuje institucionalni nediivéru a vnimani korupce jako jednu z hlavnich prekazek
klimatické politiky. V kontextu Prahy se tak nepotvrdila pfima korup¢ni zranitelnost
zelenych opatfeni, o niz pisi Rafaty ¢i Leynov et al., ale kauza spiSe vytvoftila nepfiznivé
celospolecenské prostiedi, které vedlo k oslabeni medidlni propagace a komunikace velkych

vizi ze strany politickych aktéra.

Do celého vyzkumu se promitl fakt, Ze se jedna o piipadovou studii zaméefenou na specificky
Casovy usek, obdobi 1. 5. 2021 - 11. 3. 2026, a konkrétni typ medialniho prosttedi, coz jsou
v mém piipad¢ online zpravodajské portaly. Ackoliv jsem uvedla i jiné vyzkumy, které
se zabyvaji klimatickou politikou ovlivnénou korupéni kauzou, je nutné dodat, Ze Rafaty
pracuje s divérou vetejnosti, kterou j& jsem nezkoumala. Aby méla ma zjisténi vétsi vahu,
bylo by v budoucnu vhodné provést komparaci s jinymi strategickymi dokumenty

zasazenymi politickymi skandaly.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo porozumét, jakym zpisobem medialni pokryti korup¢niho
skandalu proménilo vnimani odborného politického dokumentu a interpretovat zplsoby,
jakymi byla kauza Dozimetr v médiich rdmovéna ve vztahu ke Klimatickému planu.
Usilovala jsem také o konceptualizaci prazské zkusenosti jako piipadové studie, ktera mize
prispét k $irSi debaté o ochran¢ strategickych dokumentti pfed negativnimi dusledky
politickych afér. K naplnéni stanovenych cilii jsem si pokladala tyto otazky:

1. Jak byla kauza Dozimetr medidlné ramovana ve vztahu ke Klimatickému planu?

2. Jakym zpusobem ovliviiuje pritomnost kauzy Dozimetr v medialnich vystupech hodnoceni
Klimatického planu z hlediska jeho legitimity a prezentace jeho prinosi?

3. Jak se promeénil medialni diskurz u Klimatického planu po kauze Dozimetr?

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu Ize konstatovat, Zze ma prace své cile naplnila. Analyza
134 medialnich vystup ukazala, ze navzdory mym ptivodnim ptfedpokladim o totalni
diskreditaci dokumentu skrze osobu Petra Hlubucka, prokazal Klimaticky plan v medialnim
prostoru piekvapivé vysokou miru komunikaéni odolnosti. Za zasadni zjisténi povazuji
vyraznou tematickou separaci obou témat, kdy jsem ve svém datasetu identifikovala pouze
11 ¢lankd, kde se témata vyskytovala spole¢né. Korupéni ramec byl pfevazujicim tématem
pouze vobdobi 17. 6. 2022 — 23. 9. 2022, kdy byla kauza Dozimetr nejaktualng;si.
I ptesto ale v tomto obdobi byla v€novéna vétsi pozornost Klimatickému planu skrze ostatni
ramce, které ho nespojovaly piimo s kauzou Dozimetr nebo s osobou Petra Hlubucka.
Soucasné¢ jsem také vypozorovala trend promény ramcd, kdy Ize konstatovat,
Ze inovativné-technokraticky ramec zaznamenal nejvyraznéjsi posun. Pred kauzou tvoftil
inovativné-technokraticky ramec pouze 19 % medidlniho prostoru, zatimco po kauze se stal
dominantnim rdmcem. Skrze n¢j je Klimaticky plan prezentovan primarné jako odborny
a pokrokovy dokument. Zménu jsem také zaznamenala ve vnimani finan¢ni a hospodaiské
stranky planu, kdy pfed kauzou byl nejvyrazng€j§im rdmcem, ktery média pouzivala, rdmec
ekonomicky. Ekonomické témata tak mohla ustoupit do pozadi pravé ve prospéch inovaci
a technologii. Jak jsem jiz zminovala, korup¢ni rdmec byl spojen s Klimatickym planem jen
v obdobi vrcholici kauzy Dozimetr a v jiném kontextu se tento ramec nevyskytoval.
Lze ale ocekavat, ze se korupéni ramec pravdépodobné bude opakovat v obdobich
predvolebnich kampani nebo pfi dalsim vyvoji soudniho fizeni v kauze Dozimetr. Ostatni

ramce jako politicko-instituciondlni, urbanisticko-civilni, environmentalné-energeticky
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a ideologicko-kriticky si zachovaly spiSe doplikovou roli, i kdyz naptiklad
urbanisticko-civilni rémec vykazuje staly rist, kdy se pfedevsim v posledni dob¢ objevovaly
v médiich ¢lanky o revitalizaci parka a zelenych ploch. Klimaticky plan tedy prokazal jistou

miru komunikacni odolnosti a kauza Dozimetr jeho medidlni obraz trvale neposkodila.

Vyzkum vSak zaroven potvrdil, Ze v obdobi vrcholici kauzy Dozimetr doslo k zasadnimu
propadu koeficientu medidlni podpory na kritické minimum 0,25. Lze konstatovat, ze kauza
Dozimetr neposkodila Klimaticky plan pouze skrze nartst delegitimizace, ale predevSim
skrze systematické vytésnéni pozitivity z medidlniho prostoru. Klimaticky plan byl
pred kauzou schopen unést kritiku pii zachovani silné legitimizaéni baze, ale po vypuknuti
kauzy Dozimetr doSlo k rozpadu této rovnovéhy. Propad koeficientu medidlni podpory
na 0,25 vobdobi probihajicitho skandalu potvrzuje, ze politicka kontaminace je pro
environmentalni strategie destruktivnéj$i nez vécna kritika opozice. Na druhou stranu je
nutné podotknout, ze narast koeficientu medialni podpory na hodnotu 0,38 v nasledujicim
obdobi naznacuje, ze Klimaticky plan jako takovy kontaminaci ustél a jeho vécna podstata

zustala v medidlnim prostoru zachovana, i kdyz v opatrnéjsi formé.

Analyza medidlniho diskurzu ukazala, Ze po kauze Dozimetr doSlo k zasadni tematicke
a strukturalni proménég. Diskurz o Klimatickém planu se v Case posunul od ideologickych

vizi a makroekonomickych debat spiSe k pragmatismu a individualnimu pfinosu pro ob¢ana.

V pocatecni fazi v diskurzu dominovaly velkolepé vize o zelen&jSim mésté a revolu¢nich
zménach, které mély Prahu postavit do role ekologického lidra. Po vypuknuti kauzy
Dozimetr a s nastupem nové koalice se rétorika zklidnila. Za zajimavé zjisténi povazuji,
ze zatimco pted kauzou byly finance nejvice polarizujicim tématem, v obdobi po kauze toto
téma témet vymizelo. Ze zjisSténych dat vyplyva, Ze financni naklady a investice do planu
uz nejsou v médiich primarnim tématem, ale pozornost médii se presunula k hmatatelnym

usporam v domacnostech a levnéjsi energii.

Jak jsem predpokladala, diskurz o aktérech zaznamenal nejvétSi vyvoj. Pivodni diskurz
opévoval primarné¢ Zdenka Hfiiba a jeho Ciny jako primatora Prahy, zatimco v obdobi
politického skandélu se diskurz ptesunul k osobé Petra Hlubucka. Toto spojeni s osobou

Hlubucka mohlo ptispét ke kontaminaci a diskreditaci Klimatického planu. Klimaticky plan
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prosel vyvojem od vysoké miry politizace, kdy slouzil jako pfedmét ideologickych strett,
az po soucasnou snahu o depolitizaci a vétsi pragmatismus planu. I kdyz se Zdenék Htib
a nova koalice snazili o shodu napfi¢ spektrem a prezentuji plan jako modernizac¢ni nutnost,
stin Dozimetru z diskurzu Gpln€ nezmizel a dal se vraci, zejména v pfedvolebnich obdobich.
Ze zjisténych dat mé analyzy lze zavérem konstatovat, ze v prubchu let se diskurz posunul
od silnych moralizujicich a ekonomickych hesel k diskurzu o vétsi energetické bezpecnosti

a praktické uzitecnosti v zivoté obyvatel Prahy.

Za vlastni pfinos této prace povazuji zjiSténi, Ze ochrana strategickych dokumenti
pted politickymi skandéaly je mozna pfi snaze o jejich depolitizaci a kladeni darazu
na expertni vyzkum. Ve srovnani s uvodem prace, kdy byl vliv kauzy vniman jako
potencialné destruktivni, nyni vim, Ze Klimaticky plan kontaminaci ustal pfedev§im diky
tematické separaci obou témat a odosobnéni Klimatického planu od politickych aktéra.
Prazska zkuSenost tak ukazuje, Ze i v toxickém medidlnim prostfedi mize strategicka vize

ptezit, pokud se opird o etiku udrzitelnosti a hmatatelné ptinosy pro vefejnost.
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Summary

The aim of this bachelor’s thesis was to understand how media coverage of a corruption
scandal transformed the perception of an expert policy document, and to interpret the ways
in which the Dozimetr case was framed in the media in relation to the Climate Plan. I also
sought to conceptualize the Prague experience as a case study that could contribute
to a broader debate about protecting strategic documents from the negative consequences
of political scandals. To achieve these objectives, I posed the following questions:

1. How was the Dozimetr case framed in the media in relation to the Climate Plan?

2. In what ways does the presence of the Dozimetr case in media outputs influence
the assessment of the Climate Plan in terms of its legitimacy and the presentation
of its benefits?

3. How did the media discourse surrounding the Climate Plan change after

the Dozimetr case?

The findings indicate that the thesis objectives were successfully met. Analysis of 134 media
outputs showed that, contrary to my initial hypothesis that the Climate Plan would be entirely
discredited due to its association with former Deputy Mayor Petr Hlubucek, it demonstrated
a surprisingly high degree of communicative resilience in the media space. A key finding
1s the pronounced thematic separation of the two topics, as I identified only 11 articles in my
dataset where the topics appeared together. The corruption frame was predominant only
during the period from June 17, 2022 to September 23, 2022, when the Dozimetr case was
most current. Even during this period, however, more attention was paid to the Climate Plan
through other frames that did not directly link it to the Dozimetr case or to Petr Hlubucek.
I also observed a trend in the shift of frames, noting that the innovative-technocratic frame
underwent the most significant change. Prior to the case, this frame accounted for only 19%
of the media space, while after the case, it became the dominant frame. Through this lens,
the Climate Plan is presented primarily as an expert and progressive document. Similarly,
earlier media coverage heavily emphasized the plan’s economic and financial implications,
but these themes gradually gave way to a focus on innovation and technology. As already
mentioned, the corruption frame was associated with the Climate Plan only during the peak
of the Dozimetr case and did not appear in any other context. However, it can be expected
that the corruption frame may recur during pre-election campaigns or with further

developments in the Dozimetr court case. Other frames, such as the politico-institutional,
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urban-civil, environmental-energy, and ideological-critical, remained largely supplementary
although, for example, the urban-civil frame has shown steady growth, with recent articles
focusing on park and green space revitalization. Thus, the Climate Plan demonstrated
a certain degree of communicative resilience, and the Dozimetr case did not cause lasting

damage to its media image.

The research also confirmed that during the peak period of the Dozimetr case, the coefficient
of media support dropped to a critical minimum of 0.25 The scandal harmed the Climate
Plan not necessarily by sparking direct criticism of its policies, but by systematically
stripping positive coverage from the media space. Prior to the case, the Climate Plan was
able to withstand criticism while maintaining a strong base of legitimacy, but this balance
broke down after the outbreak of the Dozimetr scandal. The drop in the media support
coefficient to 0.25 during the ongoing scandal confirms that political contamination is more
destructive to environmental strategies than substantive criticism from the opposition.
On the other hand, it should be noted that the subsequent increase in the media support
coefficient to 0.38 indicates that the Climate Plan withstood the contamination, and its

substantive core remained present in the media space, albeit in a more cautious form.

Analysis of the media discourse showed that a fundamental thematic and structural change
occurred after the Dozimetr case. Over time, discourse about the Climate Plan shifted from
ideological visions and macroeconomic debates toward pragmatism and individual benefits

for citizens.

In the initial phase, discourse was dominated by grand visions of a greener city
and revolutionary changes that would make Prague an ecological leader. After the outbreak
of the Dozimetr case and with the arrival of a new coalition, the rhetoric calmed down.
An interesting finding is that while finances were the most polarizing topic before the case,
this topic almost disappeared in the period that followed. The data indicate that financial
costs and investments in the plan are no longer the primary media topic, with the focus

shifting to tangible household savings and cheaper energy.

As I anticipated, discourse about the actors underwent the greatest change. The original

discourse primarily celebrated Zden&k Hfib and his actions as Mayor of Prague, while during
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the political scandal the focus shifted to Petr Hlubucek. This association with Hlubucek may
have contributed to the contamination and discrediting of the Climate Plan. The Climate Plan
evolved from being highly politicized, serving as an object of ideological clashes, toward
a current effort at depoliticization and greater pragmatism. Even though Zdenék Hftib and
the new coalition have sought consensus across the spectrum and present the plan
as a modernization necessity, the shadow of Dozimetr has not completely disappeared from
the discourse and continues to resurface, especially during pre-election periods. Data from
my analysis confirm that over the years, discourse shifted from strong moralizing
and economic slogans to discourse about greater energy security and practical usefulness

in the lives of Prague’s residents.

Ultimately, the core contribution of this thesis lies in demonstrating that protecting strategic
public documents from political scandals is possible if efforts are made to depoliticize them
and emphasize expert research. Compared to the introduction, where the influence
of the scandal was perceived as potentially destructive, I now know that the Climate Plan
withstood the contamination mainly due to the thematic separation of the two topics
and the depersonalization of the Climate Plan from political actors. The Prague experience
thus shows that even in a toxic media environment, a strategic vision can survive if it is

based on the ethics of sustainability and tangible benefits for the public.
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