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Kdyz padla zelezna opona — k symbolickému pfestfizeni ostna-
tého dratu mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem doslo 17. prosin-
ce 1989 —, zamifila fada ¢eskoslovenskych obc¢anti pravé ke svym
jiznim sousediim, aby poznala Zivot ,na Zapadé®. Pro vétSinu
z nich to bylo prvni setkani s dosud cizim svétem. V pfedva-
noc¢ni Vidni si Cesi a Slovaci prohlizeli barevné, pestré vylohy,
s trochou zavisti obdivovali upravené rakouské vesnice a opra-
vené silnice." Rakousko se mnohym z nich jevilo byt vysnénym
»zapadnim® rajem, vzorem, ktery by méla vlastni erstvé post-
komunistickd spole¢nost nasledovat. Mohli si tak sotva vsim-
nout a predevs$im pochopit, ze i rakouska spole¢nost prochazela
v této dob¢ hlubokou proménou. Kdyz navic v dalsich letech vy-
plnily zivoty ob¢antl byvalych komunistickych zemi (v dobrém
i $patném) hluboké zdejsi transformacni procesy, postiehli je-
nom néktefi z nich, Ze transformaci prochazela také spole¢nost
rakouska. Nejenom vsak ona: obdobi od poloviny osmdesatych
let az do prelomu stoleti je charakteristické hlubokymi zména-
mi ve vétsiné evropskych zemi — skutecnost, kterou si, obcas
i s udivem, zacala Evropa uvédomovat az s urcitym ¢asovym
odstupem.”®

Predkladana kniha se zaméfuje pravé na toto obdobi zmén
v Rakousku, za jehoz pocatek mizeme povazovat polovinu osm-
desatych let a za jehoz spiSe vyvrcholeni nez konec 1ze oznacit pra-
vé rok 2000.° Nasim zamérem nebylo podat uplny obraz tohoto
obdobi. I s ohledem na to, ze kniha je urcena v prvni radé Sirsimu,
nejenom odbornému publiku, zvolili jsme cestu péti pripadovych
studif, které problematiku rakouské transformace sice nevycer-
pavaji, podavaji vSak na vybranych tématech zakladni piedstavu
o jeji formé, pribéhu i specifikach.*



Ministfi zahranicnich vécf
Ceskoslovenska a Rakouska
Jifi Dienstbier (vpravo)

a Alois Mock (vlevo)
symbolicky prestrihuji
drdty na ¢eskoslovensko-
rakouskych hranicich mezi
Hatémi a Kleinhaugsdorfem
v roce 1989.

V prvni kapitole se zaméfujeme na vyrovnani s nacionalnéso-
cialistickou minulosti, podnicené krizi tradi¢niho konceptu Ra-
kouska jako prvni obéti. Tento proces je piedstaven jako jeden
z aspektii hlubokych socialnich a politickych zmén, k nimz v Ra-
kousku doslo v poloviné osmdesatych let. Jejich vyvrcholenim
byla tzv. Waldheimova aféra, ktera vypukla v prabéhu prezident-
ské kampané v roce 1986. Palciva otdzka minulosti, ktera se nahle
vratila v bouflivych diskusich pfi prezidentské kampani i po ni,
zpochybnila zahy mnohé dosud zdanlivé samoziejmé predstavy
o sobé samych i o druhych. Jako takova je tzv. Waldheimova aféra
klicem k rakouské transformaci let 1986—-2000.

Waldheimova aféra predznamenala fadu dal$ich promén ra-
kouské spolecnosti. V osobé prezidenta, ktery byl béhem svého



funkéniho obdobi ignorovan naprostou vét§inou zdpadnich stat-
nik, vyvstala otazka mezinarodniho postaveni Rakouska v Evro-
p¢ ve druhé poloviné osmdesatych let. Ve druhé kapitole se proto
vénujeme proménam rakouské zahrani¢ni politiky po néstupu
velké koalice v roce 1986. Rakousko v novém svété muselo zno-
vu definovat tradi¢ni pilite své povale¢né identity — neutralitu,
postoj k Evropé i ke svym bezprostfednim sousedim. Ze zemé
na rozhrani dvou mocensko-ideologickych blokii se stala nahle
zem¢ ve sttedu Evropy se sousedy, kteri praveé zahdjili svij ,,navrat
do Evropy®. V této kapitole nezapomindme ani na velice promén-
livé a v nékterych okamzicich i dramatické cesko-rakouské vztahy.

Pad berlinské zdi a konec bipolarniho svéta zazivali Rakus$a-
né také prostfednictvim podstatného zvyseni migracnich prou-
du. Ve treti kapitole se proto zaméfujeme na tento proces, ktery
m¢él za nasledek proménu postoju rakouskych politickych stran
a z obecnéjsiho pohledu vyvolal otazku pojeti rakouské narodni
identity tvari v tvar skute¢nosti polyetnické spolecnosti, jiz se Ra-
kousko nejpozdéji v devadesatych letech stalo.

Transformace devadesatych let znamenala pro obcany byva-
lych komunistickych zemi pfedevsim zasadni zmény hospodarské-
ho systému. Z nich to byla hlavné privatizace, ktera proménovala
spolec¢nost a ovlivnila osobni osudy. Povazovat v$ak privatiza¢ni
proces za rys charakteristicky pouze pro transformaci zemi by-
valého vychodniho bloku by bylo omylem. Podobné hospodaf-
ské problémy, ptfed nimiz staly vlady v Praze, Varsav¢, Bratislavé
¢i Budapesti — pres vSechny rozdily i mezi jednotlivymi zemémi
byvalého vychodniho bloku — musely fesit také vlady ve Vidni.
Ve ctvrté kapitole tedy podrobné rozebirame privatizaci v Ra-
kousku. Privatizace zestatnéného sektoru v Rakousku ve dvou
desetiletich po roce 1986 byla jedine¢nym ekonomickym i politic-
kym procesem, v némz se odrazily promény v chapani role statu,
stranické politiky a organizovanych zajmu ve spole¢nosti.

Posledni kapitola je nikoli nahodou vénovana proménam ra-
kouské vnitfni politiky, kterd se musela s témito zménami vyrov-
navat a zaroven tyto zmény dale akcelerovala. Rozpad konsen-
sualni demokracie, jednoho z hlavnich charakteristickych znakt
druhé rakouské republiky, je tak proto i v této kapitole predstaven
jako soudast hlubsich socidlnich zmén. V§imame si tu predev$im
promén politické kultury, volebniho chovani a vnimani politiky
obecné.



Jednotlivé kapitoly a jejich zavéry umoznuji nakonec i vystih-
nout nékteré obecnéjsi rysy rakouské transformace let 1986—-2000.
Jako zasadni se nam jevi zejména tfi aspekty. Zmény v jednotli-
vych oblastech, které predstavujeme na ptikladech téchto péti
pripadovych studii, byly spolu vzajemné Gzce provazany: posu-
ny v chdpani minulosti si nelze predstavit izolované od promén
rakouské politické kultury. Proménujici se zahraniénépoliticky
ramec ovliviioval rakouskou vnitini politiku, jednim z jeho du-
sledkti byly i migracni vlny, které se zpétné odrazely v rakouské
politice. A v neposledni fad¢ je rakouska privatizace prikladem
komplexnich vnitropolitickych, zahrani¢népolitickych i hospo-
datskych vzajemnych vliva.

Vsem zkoumanym témattim je dale spole¢né naruseni a mnoh-
dy i odstranéni ptivodnich pravidel a zvyklosti — at uz v pohle-
du na minulost, v usporadani zahrani¢ni i hospodarské politiky,
ve vnimani sebe sama jako monoetnické spolec¢nosti ¢i ve zptisobu
regulace politického jednani. Namisto toho mame co do ¢inéni
s pluralizaci ve vSech téchto oblastech, s hledanim novych kon-
ceptl a ramcti, v nichz by se méla spole¢nost pohybovat. Pfitom
tato pluralizace nemusela byt vzdy pouze pozitivnim jevem: ztra-
ta zazitého zpusobu kontroly nad jednanim lidi a jeho rostouci
nepiedvidatelnost otevrely prostor i pro populistickou politiku.

Presto si nese také soucasné Rakousko fadu ryst, které tyto
promény nedokazaly zcela zatlacit do pozadi. Zména v pohle-
du na minulost neznamenala nahrazeni jedné pamétové kultury
zcela jinou vzpominkou. Pro mnoho lidi v riznych kontextech
tak i nadale ztstava Rakousko prvni obéti ¢i pfinejmensim zemi
a spolec¢nosti podrobenou nacistickym Némeckem. Naruseni do-
minance obou hlavnich politickych stran sice podstatné zménilo
rakouskou politickou scénu, velka koalice se v§ak na politickou
scénu v letech 2007-2017 opét vritila; zda se tak, ze konsensual-
nost jako tradi¢ni rys rakouské politické kultury zcela nezmizela.
Navic, ve srovnani s postkomunistickymi zemémi v regionu stfed-
ni a vychodni Evropy, nemuselo Rakousko fesit otazku systémové
zmény prechodu od autoritativniho socialistického rezimu k plu-
ralitni, parlamentni demokracii, ktery pro zemé jako Ceskoslo-
vensko znamenal mimo jiné i potfebu vzniku nové ustavy a celé
fady zdkont. Podobné zjisténi plati také pro zahrani¢ni politiku.
Pfes podstatné zmény, jimiz proslo postaveni Rakouska v Evropé,
zustava naptiklad i naddle neutralita, jakkoli jiz zfejmé obsahové



vyprazdnénd, dulezitou soucasti rakouské kolektivni identity
i politiky a uvazovani o svété.

Zmény v hospodarské sféfe, charakterizované nejenom proce-
sem privatizace, ale pfedevsim jesté obecnéjsim trendem globali-
zace, byly sice daleko zasadnéjsi, vztah mezi politikou a (tuzem-
skym) hospodatstvim ¢i finanénim svétem je vSak v Rakousku
nadale specificky. Migrace nakonec ucinila z rakouské spole¢nosti
spole¢nost polyetnickou. I tato zména je ziejmé nezvratna. Nic-
méné také v tomto pripadé pracuje nemald ¢ast rakouské politiky
i spole¢nosti s nostalgii po daleko ,,pfehlednéj$im® a zfejmé i sro-
zumitelnéjsim svété pred polovinou osmdesatych let.

To je nakonec obecny rys celého nami sledovaného obdobi
i jeho dusledki, sahajicich az do soucasnosti: hluboké a mnoho-
vrstevné zpochybnovani povale¢ného narodniho statu jako ramce,
v némz se v rozhodujici mite odehravala doméci politika, v némz
bylo definovano jeho mezinarodni postaveni, utvafeny mantine-
ly hospodatského vyvoje a v neposledni fadé i vztah k minulosti
jako hlavni identitotvorny faktor povaleéné rakouské spole¢nos-
ti. Namisto toho je tato doba charakteristicka hledanim moznych
alternativ, pfi¢emz, jak se zahy ukazalo, jednou z nich mize byt
i o to vétsi vzyvani navratu narodniho ramce.

Tato kniha vznikla jako projektovy vystup tzv. specifického
vysokoskolského vyzkumu na Fakulté socialnich véd Univerzity
Karlovy v Praze. Jeho cilem bylo zapojit do védecké prace — ve-
dle autorti star$i a stfedni generace — i generaci nejmladsi, resp.
pokrocilé studenty. Prvni kapitolu ptipravil Ota Konrad, druhou
kapitolu zpracoval Miroslav Kunstat, tfeti kapitolu Michal Dimi-
trov, ¢tvrtou Jakub Joza a nakonec patou Martin Landa. Prace
na zavére¢né podobé textu nicméné probihala kolektivné a i z to-
hoto diivodu jsme se rozhodli pojmout tuto knihu jako kolektivni
dilo. Vysledna podoba publikace ov§em odrazi stav z konce roku
2016, kdy probéhlo recenzni fizeni. Vyznamné posuny na rakous-
ké politické scéné v nasledujicich letech, spjaté napiiklad s urcity-
mi korekturami v migra¢ni a azylové politice, resp. i v evropské
a zahranicni politice, jizZ nemohly byt v zavérech jednotlivych stu-
dif zohlednény.

V neposledni fadé bychom radi podékovali kolegtim z Katedry
némeckych a rakouskych studii FSV UK za jejich kritickou ¢etbu
rukopisu prace a cenné pripominky.



Obet nebo pachatel?
Rakousko a jeho minulost

V interview s prezidentskym kandididtem Rakouské lidové stra-
ny (Osterreichische Volkspartei, OVP) Kurtem Waldheimem, kte-
ré 9. brezna 1986 vysilala rakouska vefejnopravni televize ORF,
prisla fe¢ i na obvinéni tisku, Ze Waldheim zatajuje svoji nacio-
nalnésocialistickou minulost. Waldheim se proti obvinénim ostfe
ohradil. Podle néj se jednalo o rozsahlou kampan, ktera ho méla
ocernit, o kampan, kterou ,,Rakousko od druhé svétové valky ne-
zazilo“. ,Kampan byla,“ pokrac¢oval Waldheim, ,,jiz dlouhé mésice
pldnovéna a je centralné fizena.“ Nakonec se vyjadril i ke své mi-
nulosti v dobé druhé svétové valky. Do némeckého Wehrmachtu
narukoval, prohlasil Waldheim, ,jako statisice dalsich Rakus$ant,
kteti pouze plnili svoji povinnost*“.'

V této zahy nechvalné proslulé vété o pouhém ,,plnéni povin-
nosti“ v uniformé némecké armady, vytéené v rakouské televizi
béhem prezidentské volebni kampané, Waldheim nevédomky
rozprasil po dlouhd desetileti peclivé budované pojeti Rakouska
jako prvni obéti nacistického Némecka. Vzdyt, mohli se ptat Ra-
kusané, jak mize byt Rakousko prvni obéti némeckého nacismu,
kdyz zaroven statisice Raku$an® v uniformach jeho armady na-
pomahaly k realizaci dobyvac¢nych cild hitlerovského Némecka?
Jaka byla tedy role Rakouska a Raku$anti za druhé svétové valky?
Na téchto otazkach nebylo piekvapivé to, na co se ptaly, ale spise
to, ze byly s takovou diraznosti pokladany témér az pil stoleti
po anslusu Rakouska.

V této kapitole se zaméfujeme na otazku pricin i nasledka této
bouflivé, ale i piekvapivé rychlé destrukce ,teze“ o Rakousku jako
prvni obéti (Opferthese), z niz se béhem nékolika let stal ,,mytus®
o Rakousku jako prvni obéti (Opfermythos). Zaroven se snazime
osvétlit divody predchozi stability tohoto oficidlniho vypravéni
o nedavné rakouské minulosti.



Kurt Waldheim b&hem
prezidentské kampangé
na zahajeni 9. Wiener
Festwochen dne
3. kvétna 1986.

Posuny v tom, jak si urcity kolektiv piedstavuje svoji minulost,
sved¢i predevsim o proménujicim se vnimani pritomnosti. Pamét
kolektivu je formovéana ptitomnym okamzikem a jeho strukturou
i formami,” kterymi jsou mu zprosttedkovavany minulé skutec-
nosti. Vyzkum promén vnimani a pojeti minulosti uréitym kolek-
tivem tak pfedevsim odhaluje rysy doby, v niz se tyto transforma-
ce ptipominani vlastni minulosti odehravaji.

Pamétova studia, ktera s vice nez padesatiletym zpozdénim
navazala na Halbwachsovy sociologické ivahy o fenoménu ko-
lektivni paméti, zazila v poslednich desetiletich bouilivy rozvoj,
doprovéazeny fadou teoretickych a pojmovych diskusi. Z nich byly
v némeckojazy¢ném a zprosttedkované i sttedoevropském prosto-
ru s oblibou recipovany pojmy kulturni a komunikativni paméti
Jana a Aleidy Assmannovych. Jejich rozliSujicim znakem je forma,
jiz je prislusnému kolektivu zprostiedkovana jeho minulost — pi-
semna tradice umoznuje formovat dlouhodobou kulturni pamét,
oralni tradice utvari pamét komunikativni, trvajici, jak pozname-
nava Aleida Assmannova, pouze nékolik generaci, schopnych jes-
té uchovat osobni vzpominku na ptvodniho vypravéce. Formy
pamétové tradice pak zasadnim zptisobem ovliviiuji obsahy i po-
doby kolektivni paméti.’

Toto jiz tradi¢ni pojmoslovi pamétovych studii vyzaduje nic-
méné jisté korektury, jak ukazuje i ptipad, jemuz se v této kapitole
vénujeme.* Podstatné se jevi byt také rozdily v socialnim prostiedi
i v misté, v nichz se tyto odli$né formy zpritomnovani minulos-
ti realizuji. Z téchto divodl pouzivame na nasledujicich fadcich
pojmi jako oficialni ¢i dstfedni vzpominkova kultura na jedné
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stran¢ a lokalni vzpominkova kultura na strané druhé. Pojmem
lokalni vzpominkové kultury chdpeme formy vzpominani sahajici
od vzpominky realizované v malych, ,,face to face“ kolektivech az
po mistni kulturni vzpominkové akce, na nichz se mohly podilet
vétsi kolektivy, jakkoli stale okem prehlédnutelné.’ Rovnéz chcee-
me upozornit na dynamiku vzpominky, pfedevsim tehdy, pokud
je realizovana prostiednictvim pfibéhu, at uz na jakémkoli misté
a v jakémkoli prosttedi. Narace dokaze pti zachovani zdkladniho
smyslu pribéhu — tak se to alespon jevi vypravéci i posluchactim -
v pribéhu doby integrovat i fadu na prvni pohled vzdjemné pro-
tikladnych udalosti a jejich hodnoceni.’

Na zakladé téchto tivah je mozné formulovat vychodisko této
kapitoly o proménach rakouské kolektivni vzpominky na druhou
svétovou valku a roli Rakusant. Preryv v dosavadnim vyprave-
ni o minulosti nebyl zptisoben novymi poznatky.” Ve zpochybné-
ni teze o Rakousku jako prvni obéti nebyla ani odhalena dosud
neoblomna lez. Vice se o Rakousku ve druhé poloviné osmdesa-
tych let dozvime, budeme-li Waldheimovu aféru analyzovat jako
udalost, béhem niz byly naruseny socialni i prostorové hranice,
v nichz mély do té doby riizné vzpominky na minulost své misto,
a nikoli ji vnimat eticky jako bolestny proces poznani (jimz byla
nepochybné také). Pravé pri¢inam, prubéhu i nasledkiim onoho
prekracovani hranic ve vzpominkové kultufe je vénovan nasledu-
jici text — chapeme je totiz jako projev hlubsich promén rakouské
spole¢nosti ve sledované dobé.

Prvni oheét

Kde se v8ak vzal viibec nazor, ze Rakousko a Raku$ané byli prvni
obéti némeckého nacionalniho socialismu? V poslednich dubno-
vych dnech roku 1945 vytvoril socidlnédemokraticky politik Karl
Renner ve Vidni, pravé dobyté Rudou armadou, provizorni ra-
kouskou vladu. V proklamaci samostatného Rakouska, zverejné-
né 27. dubna 1945, vlada v jedné dlouhé vété zformulovala hlavni
body rakouské teze o prvni obéti. V prohlaseni mohli Videnané
¢ist o ,bezbranném narodé Rakusant®, jemuz byla vnucena ,,ne-
smyslna dobyva¢n4 valka, kterou si zddny Raku$an nepiél“.’ Pro-
hlaseni se vyslovné oprelo o Moskevskou deklaraci z roku 1943,



Sovétsky plakat z roku 1945
s textem Moskevské deklarace.

v niz tehdejsi spojenci hovotili o Rakousku jako o ,,prvni svobod-
né zemi®, ktera se stala obéti ,hitlerovské agrese®’

Teze o Rakousku jako prvni obéti hitlerovského Némecka vy-
jadfovala oficialni rakousky postoj k minulosti az do konce osm-
desatych let. Pfes svoji stabilitu vSak sotva popisovala cestu, jiz
Raku$ané prosli v letech 1938-1945. Dalo by se dokonce fici, ze
Rakousko se prvni obéti nacistického Némecka stalo az poté, co
bylo Némecko porazeno.

Anslus Rakouska v bieznu 1938 byl jenom zcasti vojenskou
okupaci ze strany cizi velmoci. Podle historika Gerharda Botze
byl zaroven lidovym pronémeckym povstanim a prevzetim moci
rakouskymi nacionalnimi socialisty.” Je toho ovSem vice, co se
do oficialniho vypravéni o Rakousku jako prvni obéti nehodilo: ra-
kouské koreny a tradice nacionalniho socialismu a antisemitismu,"
jasajici zastupy pii prijezdu jednotek Wehrmachtu rakouskymi
mésty a nakonec i na videnském namésti Hrdint (Heldenplatz) pti
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Adolf Hitler bghem an$lusu
Rakouska ve Styrsku.

projevu Adolfa Hitlera 15. biezna 1938 a predevsim antisemitské,
lidové vytrznosti v prvnich dnech po anslusu Rakouska. Zejména
ve Vidni se vlna antisemitismu zahy transformovala do zpocatku
spontanni arizace béhem prvnich dnti a tydnt po anslusu. Podle
nékterych autorti mél dokonce pribéh tohoto lidového vyvlastno-
vani a kradezi majetku zidovskych sousedt zpétny vliv i na dalsi
radikalizaci ariza¢ni politiky rise.”

Teze o prvni obéti rovnéz nemuze vysvétlit ani obdobi 1938-
1945. Uvedené obdobi pfitom znamenalo pro rakouskou spolec-
nost jeden ze zasadnich zlomt v jejich modernich déjinach a ovliv-
novalo Rakousko pfimo i nepfimo fadu desetileti po roce 1945.

Tento zlom se odehral pfedevsim ve tfech hlavnich rovinach.
Pripojeni Rakouska k Némecké tisi bylo jiz od poc¢atku doprova-
zeno promeénou rakouské hospodarské struktury. Budovani no-
vych primyslovych, zejména zbrojnich podnikii, z nichz nejvy-
znamngéjsi byly Hermann-Goéring-Werke v Linci, $lo ruku v ruce
s ponémcenim rakouského hospodaristvi a bankovnictvi. Specific-
ky nacionalnésocialisticky typ hospodarské modernizace vyrazné
rozsifil rakouské pramyslové kapacity, modernizoval infrastruk-
turu a diky nému bylo zahdjeno i vyznamnéjsi vyuziti pfedevsim



vodni energie.” Zaroven vSak zotroc¢il masy pracovniki z vychod-
ni Evropy i z koncentra¢nich tdbort, jejichzZ nedobrovolny podil
na povale¢ném rakouském hospodaiském zazraku byl v pIné mire
odhalen a recipovan teprve v nedavné dobé." Némecky majetek,
ktery se nachazel po konci véalky na rakouském tzemi, tak pred-
stavoval vyznamnou slozku rakouského hospodaistvi. Po valce
umoznil rakouskému statu realizovat rozsahly znarodnovaci pro-
gram,” zaroven vsak s odstupem vice nez pul stoleti vyvolal fadu
etickych a nasledné i pravnich otazek — vzdyt mezi zdanlivé opus-
ténym ,némeckym majetkem® se nalézaly také cetné umélecké
pfedméty, ukradené (,arizované®) béhem vélky jejich ptivodnim
majitelim.

Druhou oblasti, v niz se roky 1938-1945 podstatné zapsaly
do rakouské spolecnosti, bylo naruseni tradicniho politického
rozvrstveni rakouské spoleCnosti do tii navzajem izolovanych
politickych tabort, které zaroven reprezentovaly odli$na socialni
i regionalni prostiedi — socidlnédemokraticky (marxisticky) ta-
bor, sdruzujici tradi¢né predevsim délniky a jejich rodiny z vel-
kych mést ¢i primyslovych aglomeraci, kfestanskosocialni tabor,
opirajici se hlavné o venkov a mensi mésta, a nakonec némecky na-
rodnéliberdlni tdbor, k némuz se hlasily prevazné méstské stiedni
t¥idy a vzdélané vrstvy.” V této situaci svédéi pies 680 ooo Raku-
$ant,” ktefi po roce 1938 vstoupili do NSDAP nebo jako takzvani
»stafi bojovnici® byli jejimi ¢leny jiz pfed rokem 1938, o tom, Ze
NSDAP slavila tspéch napfic¢ véemi politickymi tabory. Ponech-
me stranou otazku vlastni motivace pro vstup — piestoze nebylo
prijeti do NSDAP samoziejmé a bylo spojeno s posouzenim kan-
didata ¢lenstvi, nelze samoztejmé klast rovnitko mezi ¢lenstvim
v NSDAP a neménnym nacistickym presvédéenim jednotlivce.
V kazdém pripadé vypovidaji tato ¢isla o vlivu, jaky méla strana
a s ni naciondlnésocialisticka ideologie i na ,,oby¢ejné“ Rakusany.

Posledni rovina tzce souvisi s vy$e fe¢enym: Rakusané neje-
nom vstupovali do strany a do organizaci, jako byly SA ¢i SS, ale
rozsahla kohorta mladych muzd a muza stfedniho véku slouzila
i v uniformach Wehrmachtu. Jako takovi prosli vale¢nymi ttrapa-
mi, které pro fadu z nich skoncily smrti, zmrzac¢enim nebo vycer-
pavajicim véleénym zajetim.” Mnozi z nich byli béhem své vojen-
ské sluzby rovnéz svédky zlocind, pfedev$im na vychodni fronté
a na Balkané, ¢i se prinejmensim o nich zprostiedkované dovida-
1i.” Do téchto zloc¢inti byli néktefi z nich zapleteni i pfimo. Jména



jako Odilo Globocnik, Adolf Eichmann ¢i Ernst Kaltenbrunner
zosobnuji tento rakousky podil na zlocinech holocaustu, valec¢-
nych zlodinech, resp. zlocinech proti lidskosti. Na rakouském
uzemi se nachazelo také nékolik koncentrac¢nich tabort s jednim
z nejznaméjsich, Mauthausenem, v Cele.

Ve srovnani s tim mél rakousky protinacisticky odboj mezi oby-
vatelstvem mensi ohlas.” Jistou vyjimku predstavovali rakousti
komunisté, v dobé prvni republiky zcela marginalni strana, ktefi
vSak dokazali v dobé nacistického rezimu nejvice mobilizovat své
priznivce. Odboj ovsem trpél vysokou mirou roztiisténosti podél
tradi¢nich $tépnych linii rakouské predvale¢né politiky.”

At uz z hlediska hospodarské struktury, clenstvi ve strané ¢i
podilu na valce i zlo¢inech Tteti fise, byl vliv nacionalnésocialis-
tické éry na rakouskou spolec¢nost hluboky. Vyhnout se kontaktu
a spolupraci s rezimem bylo, snad aZ na malou skupinu odboja-
Ia, témeéf nemyslitelné. Relativné kratka epocha let 1938-1945
méla rovnéz dlouhodobé dusledky pro rakouskou spole¢nost
a stat: povéstni kostlivci byli schovani v rakouskych skiinich az
do 21. stoleti.

Z tohoto hlediska je nutné vnimat prohlaseni Rennerovy vlady
predevsim jako pragmaticky krok, ktery mél usnadnit rakouské-
mu obyvatelstvu prechod z jednoho politického a statniho rezi-
mu do druhého, resp. ze zni¢ené a porazené Velkonémecké rise,
které fada Rakusant do posledni chvile slouzila, do znovuobno-
vované ,malé“ rakouské republiky s neradostnymi vyhlidkami
do budoucna.

Teze o prvni obéti byla sdilena véemi hlavnimi antifasisticky-
mi politickymi stranami. Tento konsensus byl jednim z projevi
nové politické kultury druhé republiky. Zatimco se politickd scé-
na mezivalecné, tzv. prvni rakouské republiky zmitala v konflik-
tech predevs$im mezi levici a pravici, které nakonec vyvrcholily
instalaci autoritativniho stavovského rezimu a naslednou obcan-
skou valkou v tinoru 1934, stavéli politici povale¢ného Rakouska
od pocatku védomeé na dohod¢ jako hlavni i nutné devize nového
statu. Tvari v tvar rozkladu starého radu byli sice rakousti poli-
tici ochotni ke spolupraci i v roce 1918, velkd koalice vSak tehdy
nepfezila bezprostfedné povalecné obdobi. Po roce 1945 ovsem
politické strany dokazaly na vladni irovni spolupracovat vice nez
dv¢ desetileti: velkd koalice OVP-SPO byla v Rakousku u vlady
nepretrzité az do roku 1966.*



Tato spoluprace dvou byvalych neptatel z inora 1934 na obno-
vé samostatného Rakouska se odrazila v zakladatelském narativu
druhé republiky. Podle n¢ho se druha republika zrodila v nacis-
tickych koncentra¢nich taborech, kde se jako vézni sesli drivéj-
§i nepratelé, nyni stejnou mérou obéti pronasledovani ze strany
nacistického rezimu: marxisté ze socialni demokracie a katolicti
politici jako reprezentanti rakouského stavovského statu let 1933—
1938. Piibéh o Lagerstrasse nepochybné reflektoval redlnou zkuse-
nost n¢kterych ministri prvnich vlad Rakouska (ze sedmnécti
ministrii prvni Figlovy vlady jich bylo plnych dvanact véznéno
delsi ¢i krat$i dobu v koncentracnich tdborech, sam Leopold Figl
byl véznén pét let, ministr zahrani¢i Karl Gruber byl aktivnim
ucastnikem protinacistického odboje v Tyrolsku), pro vét§inu Ra-
kuSanit vsak jejich zivotnim ptfibéhem nebyl.

Pokud uspéch teze o Rakousku jako obéti nespocival v jeji
pravdivé reflexi minulosti, musime jeho pticiny hledat jinde. Spa-
tfujeme je, jak uz bylo naznaceno, ve stabilizujici funkci této in-
terpretace pro povale¢nou rakouskou spole¢nost a rakousky stat.
Tento stabiliza¢ni vyznam se promitl do vétsiny oblasti rakouské
politiky a vyvoje spole¢nosti po roce 1945.

V prvé rfadé hréla tato teze vyznamnou roli pfi samotném
vzniku druhé rakouské republiky i pro jeji formujici se zahranic-
ni politiku. Politicka reprezentace se mohla optit o prohlaseni
vitéznych mocnosti. Jiz ve zminéné Moskevské deklaraci z fijna
1943 prohlasili spojenci, ze Rakousko bylo ,,prvni svobodna zemé,
ktera padla za obét hitlerovské agresi“. Anslus prohlasili za ne-
platny a vyjadfili vali znovuobnovit ,,svobodné a nezavislé Ra-
kousko“.” Rakousko se oficidlné povazovalo za okupovanou zemi,
ktera vsak nepfestala z pravniho hlediska existovat, a povalecné
Rakousko tak nemtize byt pokladano za nastupce Treti fiSe, a tim
padem neni ani odpovédné za jeji zloCiny. Tento postoj se proje-
vil i v Gstavnim vyvoji, nebot rakousti politikové védomé prevzali
ustavu mezivale¢ného Rakouska.

Teze o prvni obéti byla v prvnich letech po konci valky prosa-
zovana pfedevsim jako pragmaticky prostfedek™ vzniku a upev-
néni rakouské statnosti, jako takova vsak byla ptfijimana i fadou
ostatnich zemi, v€etné vitéznych mocnosti.” Rakousko bylo sice,
podobné jako Némecko, obsazeno a rozdéleno do ¢tyi okupac-
nich z6n, okupacni politika spojencti vSak byla ve srovnani s jejich
politikou v Némecku daleko mirnéjs$i. Rakouska politika ziskala



zahy takovy samostatny prostor, jaky byl v pfipadé Némecka dlou-
ho nemyslitelny. Na druhou stranu ov§em spojenci nezapomnéli,
na rozdil od rakouské politické reprezentace, na druhou ¢ast Mos-
kevské deklarace, v niz upominali Rakousko na jeho podil na na-
cionalnim socialismu.” Tyto dva thelné kameny politiky spojencti
vuci Rakousku byly zahy doplnény o treti, stale vice rozhodujici
aspekt, formujici jejich rakouskou politiku: pocinajici studenou
valku.”

Bezprostfedni vliv méla teze o Rakousku jako prvni obé-
ti, obsahujici implicitné pfeneseni viny za zlociny let 1938-1945
na Némecko, také na rakouské vyporadani se s minulosti. Podle
Michaela Gehlera méla teze o prvni obéti paradoxni nasledky:
»Dusledkem zdtraznovani [statniho] statusu obéti byla zdlouha-
va ¢i dokonce zadna opatieni ve prospéch [lidskych] obéti z doby
naciondlniho socialismu.“** Ve skuteénosti sice Rakousko na obéti
nacistického rezimu zcela nezapomnélo, jednalo se v§ak o dlouho-
doby proces, ktery nebyl zcela ukoncen ani dlouho po vilce, jak
ostatné ukazuji i nedavné diskuse o restituci uméleckych dél z ra-
kouskych galerii.” Tento proces byl zpocatku ovliviiovan tlakem
a zajmy spojencii, zahrani¢népolitickymi ohledy, pragmatismem
rakouské vlady i jejimi ohledy na vlastni voli¢stvo, stranickymi
zajmy a v neposledni fadé pravé pojetim Rakouska jako prvni
obéti. To je patrné predevsim na ptikladu navraceni odcizeného
majetku. Pfi projednavani zakona, ktery anuloval majetkové pre-
suny v dobé ,,okupace Rakouska“,” prohlasil napf. jeho zpravodaj
poslanec Ernst Kolb: ,,Rakousko nema co od¢inovat, protoze nic
nespachalo.“ Naopak, pokrac¢oval Kolb, ,,by mélo Rakousko samo
pozadovat mnoha od¢inéni“”

Samotné jadro majetkového vyrovnani s minulosti utvare-
lo celkem sedm restitu¢nich zakonti. Rakousko se v jejich ramci
rozhodlo pro naturdlni restituci, odmitlo tedy jakoukoli formu
odskodnéni jdouci nad ramec existujictho majetku a preneslo ini-
ciativu na obéti samotné — postizeni museli sami ve stanovenych
lhiitach a za vymezenych podminek pozadat o navraceni majetku
a pfipravit i potiebné podklady. Tyto zakony sice pokryvaly fadu
pripadd odcizeni majetku obétem nacistického rezimu, ve svém
celku vsak predstavovaly obtizné srozumitelny komplex s rtizny-
mi lhatami a podminkami i institucemi povéfenymi jednotlivé
zakony naplnovat.”



Odskodnéni obéti nacistického rezimu mél zajistit tzv. Opfer-
Sfiirsorgegesetz z Cervence 1945. Ten obéti definoval zprvu velmi

restriktivné zcela v duchu oficialni doktriny — narok méli pouze
rakousti odbojafi, a to jen v pripadé socialni nouze ¢i $patného
zdravotniho stavu. Teprve s pfijetim naslednych novel se do okru-
hu opravnénych obéti dostaly i obéti rasového pronasledovani.
Rada dalsich obéti nacistického rezimu, jako byli homosexualové,
Romové, ,asocidlové® nebo obéti eutanazie, nebyla az do devade-
satych let odskodnéna.

Rakouska oficialni doktrina ovliviiovala nakonec i jednani
o odskodnéni, ktera probihala v mezinarodnim méfitku. V tom-
to pripadé byly dilezité také zahrani¢népolitické ohledy a tlak
mocnosti, ktery se mohl opirat i o formulace Statni smlouvy
z roku 1955, kde se v ¢lanku 26 Rakousko zavazovalo nejenom
k restituci majetku odcizeného v dobé Tteti fiSe na zakladé¢ ra-
sového pavodu ¢i ndbozZenstvi, ale také k odskodnéni v téch pii-
padech, kdy navraceni majetku jiz nebylo mozné. Statni smlouva
rovnéz fesila otazku majetku bez dédict (tzv. erbloses Eigentum),
ktery predstavoval nezanedbatelnou ¢ast majetku ukoristéného
béhem holocaustu.

Rakouska oficialni doktrina byla tspésna i pii jednani se sta-
tem Izrael. V zafi 1952 po dokonceni jednani o odskodnéni se
SRN prohlésil izraelsky ministr zahrani¢i Moshe Sharett: ,,Izrael
nepozaduje od Rakouska zadné reparace. [...] Izrael pfijima tvr-
zeni, 7e za ¢iny spachané proti Zidfim je odpovédné Némecko,
protoze k nim doslo az po anslusu.“”® Komplikovanéji se vyvijela
jednani s Claims Conference, ktera zacala v Cervnu 1953. V zafi 1955
Rakousko nakonec ztidilo (i na natlak Spojenych stat) Fond pro
obéti nacionalniho socialismu v zahranici (Hilfsfond fiir die NS-Op-
JSer im Ausland). Fond umoznoval jednorazovou platbu tém obé-
tem, které nemély narok na podporu v ramci Opferfiirsorgegeseiz,
nebot uz nemély rakouské statni obc¢anstvi.

Zvlastni roli hréla oficialni okupacni teorie ve vztazich s Né¢-
meckem, zejména pak v jednanich o finan¢nim vyrovnani, ktera
probihala koncem padesatych let.** Po uzavieni smlouvy o majet-
kovych vztazich mezi obéma staty v roce 1957 zbyvalo dofesit otaz-
ky odskodnéni obéti nacismu i némeckych vyhnanct ze stiedni
a vychodni Evropy, ktefi se nachazeli v Rakousku. Rakouska de-
legace odmitala icast Rakouska na odskodnéni s tim, Ze za uda-
losti po an$lusu, resp. za dasledky nacionalnésocialistické vlady,



nemize Rakousko nést zadnou odpovédnost.” Jednéni, zavrsena
dohodou z Bad Kreuznach v roce 1961, skoncila posléze kompro-
misem: Némecko se zavazalo k finan¢ni spoluticasti na odskodné-
ni rakouskych obéti nacismu i na odskodnéni némeckych utecen-
cti a uprchliki Zijicich v Rakousku.”

Koncem padesatych let byly pfijaty jesté nékteré dalsi tpra-
vy v ramci odskodnovaciho procesu, v roce 1959 byl napfiklad
zalozen odskodnovaci fond za zabavena bankovni konta a cenné
papiry, jiz o rok dfive byl ptijat zdkon o odskodnéni vécnych skod
vzniklych v dtsledku valky a pronasledovani (Kriegs- und Verfol-
gungssachschddengesetz). Nicméné v dalsich letech se zdalo, ze pro-
blematika od$kodnéni a finan¢niho vyrovnani se stava uz pomalu
historii. Teprve waldheimovska debata a revize rakouské oficialni
doktriny o prvni obéti spolu s vinou opétovného zajmu o vyrov-
nani se s nacistickou minulosti — véetné vyrovnani materidlniho
a finanéniho - vrhly v devadesatych letech na toto téma zcela nové
svétlo a vratily ho do popfedi zajmu politik i Siroké verejnosti.

Teze o prvni obéti méla v neposledni fadé také identitotvorny
vyznam. Byt prvni obéti totiz vyrazné ulehcovalo novy zacatek
po roce 1945: ,,Ze slabosského, sebeobvinovaciho postoje,* Cte-
me v jednom dobovém rakouském dokumentu, ,nikdy nevznik-
ne sebevédomi tak potfebné pro optimistické vykroéeni vpied.”
Teze o prvni obéti a radikdlni rozchod s velkonémeckou minu-
losti ovliviiovaly podstatné vztah k Némecku a k Némctm, a to
jiz v prvnich povale¢nych mésicich. Takzvani rissti Némci museli
kratce po konci valky opustit Rakousko,” v jednoduché situaci se
nenachazeli ani némeckojazyéni uprchlici a vyhnanci ze stfedni
a vychodni Evropy, ktefi hledali koncem valky utocisté v Rakous-
ku. Nemalou ¢ést z nich tvorili i sudet$ti Némci, pfedevsim z pii-
hraniénich regiont (jizni Morava, jizni Cechy). Rakousko zprvu
odmitalo, aby tito uprchlici zistali v zemi, desitky tisic z nich byly
pod dohledem spojenct transportovany do prislusnych okupac-
nich zén v Némecku. Jejich situace se zlep$ila az v padesatych
letech, zejména diky usnadnéni pfistupu k rakouskému obcan-
stvi a nasledné také diky dohodé s Némeckem z Bad Kreuznach,
na zakladé¢ niz dostali odskodnéni.”

Teze o prvni obéti méla vyznam rovnéz pro utvareni politiky
a politické kultury. Navenek slouzila k legitimizaci spoluprace elit
obou politickych taborti, socialistt a lidovctli, smérem dovniti se
naopak ukdzalo byt vyhodné nacionalnésocialistickou minulost



prili§ netematizovat. I diky tomu bylo snadnéjsi integrovat byvalé
¢leny a sympatizanty NSDAP, ktefi pfedstavovali nezanedbatelny
voli¢sky potencial.

»Double speak“

Teze o prvni obéti jako oficidlni diskurz o minulosti plnila sta-
biliza¢ni funkci pro povale¢nou rakouskou spole¢nost. V daleko
mensi mife — pokud viibec — byla pfibé¢hem, v jehoz ramci vétsina
kolektivu vzpominala na minulost. Je proto namisté se zeptat také
na tento narativni ramec. Jak vzpominali na pfipojeni Rakouska
k Némecku a na valku ty Siroké vrstvy obyvatelstva, které toto ob-
dobi zazily na vlastni kiizi a nepatfily k tizké vrstvé politické elity?

Specifikou rakouského ptripominani obdobi let 1938-1945 bylo,
ze se v prvnich desetiletich druhé republiky zformovala nikoli jed-
na kolektivni vzpominka, ale rovnou dva v fadé¢ ohledd protiklad-
né pribéhy. Ty si kladly narok na to, jakkoli kazdy v jiném smyslu,
reprezentovat zku$enosti vSech ¢i alespon vét§iny Rakusant. Tato
dvoji vzpominka, tento double speak** charakterizoval rakouskou
pamétovou kulturu pravé az do roku 1986.

Vztah obou zptisobti pfipominani minulosti pfitom nebyl pou-
ze protikladny a vzajemné se vylucujici. Diky oficidlni interpretaci
anslusu a valky nebyla dlouhou dobu kriticky tematizovana sku-
tecnost, ze vétS§ina Rakusant neprozila valku v odboji, ale v uni-
formach Wehrmachtu a v hnédych kosilich NSDAP. Vznikl tak
prostor pro neoficialni , komunikativni pamét“ valky, ktera byla
péstovana predevsim v prostfedi veteranské organizace Rakous-
kého svazu kamaradt (Osterreichischer Kameradschaftsbund).

Po kratkém obdobi tésné po valce, kdy vzpomince na valku
dominoval rakousky odboj, dokazala v padesatych letech neofi-
cialni pamét veteranti zejména mimo Viden* vytladit oficialni
interpretaci do role jakési pouhé vnéjsi fasady druhé republiky.
Dokonce i pfipominani odboje se v podminkach vrcholici studené
valky stavalo podezielym: nejsou snad pomniky antifasistického
odboje nastrojem komunistické propagandy?” Integrac¢ni politika
obou velkych stran ve vztahu k byvalym ¢lentim a sympatizantiim
NSDAP vedla k upozadovani skute¢nych protinacistickych odbo-
jart i ve vlastnich radach.” Namisto toho se oficialni vzpominka
na valku stala platformou, na niz se mohla realizovat konsensualni



politika obou velkych, dfive znepratelenych stran. Toto povrchni
vyrovnani s minulosti umoznilo, ze zustal zachovan — pouzije-
me-li terminu jiz zminovaného Gerharda Botze — ,paranacistic-
ky substrat®, ktery nadale utvarel mentalitu rakouské spole¢nosti
druhé republiky pfedev$im mimo centrum.*

Po podpisu Statni smlouvy nabyval v regionech na vyznamu
Rakousky svaz kamaradu, ktery péstoval vzpominku na valku -
v této dobé vlastné na obé valky, nebot k jeho ¢lentiim pattila
i fada veteranti prvni svétové valky — odlisnou od oficialni pred-
stavy o obéti, utrpeni a donuceni k vojenské sluzbé¢. Privody vete-
rant (jeden z prvnich probéhl jiz v roce 1956 ve Styrském Hrad-
ci), v nichz pochodovali veterani druhé valky i v uniformach SS,*
stejn¢ jako odhaleni cetnych pomnikiti vojakiim Wehrmachtu
v rakouskych regionech, propagovaly obraz vojaka jako hrdiny,
ochrance vlasti pred vychodnim barbarstvim, ktery tak splnil
svoji vlasteneckou povinnost. Prizkum provedeny pocatkem de-
vadesatych let mezi byvalymi pfislusniky Wehrmachtu ukazal,
ze vzpominka na valku se na individudlni drovni podstatné li-
Sila od oficidlniho pojeti Rakouska jako obéti. Vice nez polovina
veterant hledéla na svoji sluzbu v uniformach Wehrmachtu jako
na boj za Némecko coby svoji vlast, fada z nich navic souhlasi-
la s nacistickou ideologii a vojenskymi i politickymi cili rezimu.*
I s ohledem na spolecensky a politicky vliv Rakouského svazu ka-
maradu, citajiciho podatkem padesatych let nékolik desitek tisic
¢lend, se jeho akci Gcastnili téZz mnozi mistni politici.

V této situaci nabyvala oficidlni interpretace Rakouska jako
prvni obéti, ktera rovnéz zdiraznovala rakousky protifasisticky
odboj, i pozitivniho vyznamu. V Sedesatych letech byly ve Vidni
odhaleny nékteré pomniky, jejichz cilem mélo byt i v kontextu Bo-
rodajkewyczovy aféry” odmitnout nartstajici akceptaci heroizace
valky a s ni spojenou marginalizaci zlo¢inli nacismu. Na misté
byvalého hotelu Metropol, ktery se stal po roce 1938 sidlem vi-
denského gestapa, byl v roce 1968 zfizen Pamatnik obétem ra-
kouského boje za svobodu 1938-1945 (Gedenkstdtte fiir die Opfer des
asterreichischen Freiheitskmpfes 1938-1945). Jiz o tii roky diive bylo
jiné vyznamné videnské misto paméti — Brana hrdint (Helden-
tor) — doplnéno o dalsi vyznam: vedle pamatniku padlym v prvni
svétové valce, ktery zde ziidil rakousky stavovsky stat v roce 1934
a ktery byl po roce 1945 vénovan i padlym z druhé svétové valky,
vznikl v roce 1965 Pamatnik obétem boje za rakouskou svobodu



Pochod Kameradschaftsbundu ulicemi dolnorakouského Purkersdorfu v kvétnu 1963.

(Gedenkraum fiir die Opfer im Kampfe fiir Osterreichs Freiheif). Zaro-
ven tim vSak na jednom misté byly vedle sebe petrifikovany dvé
v fadé¢ ohledti nekompatibilni vzpominky.

Pfes rozpolcenou historickou pamét Rakouska existovala
dlouhou dobu obé vypravéni o valce a okupaci — oficialni i ne-
oficialni — bezproblémové vedle sebe a dochazelo i k jejich proli-
nani. V jistém smyslu dokonce neoficialni vzpominka vyuzivala
oficialni tezi o prvni obéti: obéti vSak uz nebylo Rakousko a ti
Raku$ané, ktefi byli pronasledovani nacistickym rezimem, ale
témét viichni Rakugané jako obéti valky a véleéného utrpeni.®
Toto pojeti prijaly za své i nékteré skutecné obéti rezimu. V roz-
hlasovém projevu v inoru 1949 prohlasila naptiklad poslankyné
za Socialnédemokratickou stranu Rakouska (Sozialdemokratische
Partei Osterreichs, SPO) Rosa Jochmannovd, kterd byla sama véz-
néna v koncentra¢nim tabote Ravensbriick: ,,Obéti fagismu jsme
byli vSichni. Obéti byl vojak, ktery zazil valku na fronté v jeji
nejhroznéjsi podobé, obéti bylo obyvatelstvo, které plné zdéseni
cekalo na signal vyzyvajici k atéku do krytt a netrpélivé cekalo
na den, kdy tyto hrtizy skon¢i. Obéti byli vSichni ti, ktefi museli
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opustit svoji vlast a které vétsinou potkal smutny osud emigran-
td, a obéti jsme byli nakonec i my, ktefi jsme byli vydani na po-
spas SS ve vézenich, kdznicich a v koncentra¢nich taborech.
Tato univerzalizace pojmu obéti se projevila rovnéz v zakonech
vyrovnavajicich se s nasledky let 1938-1945. Vedle jiz zminéného
Opferfiirsorgegesetz, jenz definoval obéti zpocatku doslovné podle
oficialni teze o prvni obéti — narok na odskodnéni méli v tom-
to pripadé zprvu pouze odbojafi —, byl v roce 1957 pfijat také
Kriegsopferversorgungsgesetz, ktery mezi opravnéné obéti zahrnul
i zranéné vojaky slouzici v némeckém Wehrmachtu ¢i potomky
padlych vojakt.”” V zakoné z roku 1955, ktery mél zmirnit vécné
$kody zptsobené valkou (Kriegs- und Verfolgungssachschadengesetz),
byly obé skupiny postaveny piimo vedle sebe.”

V tomto pfistupu implicitné obsazend strategie ,vyvazovani
obéti“ se projevovala i v dal$ich letech. Napiiklad jesté v roce 2001,
kdyz koalice lidovcti a Svobodnych odhlasovala vznik fondu pro
odskodnéni nucené nasazenych béhem valky v Rakousku, byly
zaroven pfiznany dodatec¢né platby byvalym vale¢nym zajatcm.
»S timto opatfenim bylo spojeno nejenom problematické symbo-
lické postaveni obéti nacionalniho socialismu na jednu uroven
s vojaky Wehrmachtu, ale byl vyslan i signal k tém voli¢tim, kteii
odmitali kritické zpracovani nacionalnésocialistické minulosti.*
V tomto smyslu pracovali se strategii vyvazovani obéti predevsim
rakousti Svobodni, ktefi v§ak pouze navazali na neoficialni poje-
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ti ve smyslu tu quoque, rozsitené v rakouské spolecnosti jiz tésné
po roce 1945.%

Jednim z podstatnych rysti pohledu na valku, resp. na obdobi
1938-1945, byla rovnéz dekontextualizace valky: ta zacala byt cha-
pana jako jakasi neosobni a tim padem i nezavinéna prirodni ka-
tastrofa, ktera si vyzadala v podstaté dale uz nerozlisitelné obéti.
Také tento pohled na obdobi let 1938-1945 a pfedevsim na valku
nalezneme i v ,post-waldheimovské dob¢®, zejména v souvislosti
s diskusi o zlo¢inech némecké armady, rozpoutanou v Némecku
i v Rakousku vystavou o zlo¢inech Wehrmachtu (tzv. Wehrmacht-
stausstellung).”* Podobnou strategii pouzil i spolkovy kanclétr Wol-
fgang Schiissel, ktery v lednu 2005 ptirovnal druhou svétovou
valku a jeji nasledky k tsunami, jez o nékolik tydnt drive zasahla
turistické oblasti v jihovychodni Asii.”

Jakbylomozné, ze v Rakousku po dlouhou dobu vedle sebe exis-
tovaly oficidln{ interpretace valky, uréena predev$im zahrani¢nim



posluchac¢tim, a neoficialni vzpominani na valku? Obé vypravéni
byla funkeni v odlisnych kontextech, v odlisnych socialnich a ¢as-
to i geografickych prostorech: jednou jako oficialni, centralni, ,vi-
densky“ diskurz, prezentovany piedev$im zahranié¢nimu publiku
pti oficialnich ptilezitostech, podruhé jako neoficialni vzpominka
fungujici zejména mimo centrum, v ,blizkych“ socidlnich jednot-
kéach, jako byly rtizné spolky apod. Oba diskurzy pfitom mély sva
ritudlni mista — neoficialni diskurz veterandi byl realizovan pte-
dev$im na jejich setkanich, pii pochodech veterand v uniformach
Wehrmachtu nebo béhem pfipominek padlych v obou svétovych
valkach a pfi stfetu korutanskych dobrovolnickych jednotek s ju-
goslavskou armadou v roce 1919 v korutanském Ulrichsbergu.”
Oficialni vzpominka zaznivala naopak ve slavnostnich politic-
kych projevech ¢i na mezinarodni scéné.

Rozhodujici otazkou je, proc se toto vratké, presto vSak funk¢ni
souziti rozdilnych pohledd na valku ndhle rozpadlo v roce 1986.
Pro¢ se tehdy dostaly do konfliktu dvé dosud spoluexistujici vzpo-
minkové kultury, dva svéty?

Prezidentskeé volby v roce 1986

Bezprostiedni pfi¢inou rozpoutani Waldheimovy aféry byl pred-
volebni boj.” Po delsich vnitropolitickych a pfedevsim vnitrostra-
nickych diskusich se obé velké strany rozhodly postavit do voleb
vlastniho kandidata. Lidovci nominovali byvalého $pickového
diplomata, ktery byl v sedmdesatych letech dvakrat zvolen gene-
ralnim tajemnikem OSN, Kurta Waldheima. Socialisté oslovili
dosavadniho ministra zdravotnictvi Kurta Steyera. Rozhodnuti
vést negativni volebni kampan zamérenou na Waldheimovu mi-
nulost, o niz se objevily zminky jiz béhem prvni Waldheimovy
kandidatury na prezidenta v roce 1971 i v priibéhu jeho ptisobeni
v OSN, w¢inila podle vieho pravé SPO s cilem zvysit $ance své-
ho kandid4ta.” Informace o Waldheimové minulosti za¢al shanét
i tisk, v bfeznu 1986 uvefejnil tydenik Profil sérii ¢lankt véno-
vanou Waldheimové minulosti — jeho ptusobeni jako distojnika
Wehrmachtu v Soluni i jeho ¢lenstvi v SA a v Nacionalnésocialis-
tickém némeckém svazu studentts (Nationalsozialistischer Deutscher
Studentenbund). Waldheimovské téma se zacalo objevovat také
v zahrani¢nim tisku, do diskuse se zapojil i Svétovy zidovsky kon-



gres (World Jewish Congress). Jako sporna a podezfela se jevila byt
predeviim Waldheimova pfitomnost na Balkané v mistech, kde
doglo ke zlo€iniim, at uz v ramci boje s partyzany na tzemi Jugo-
slavie &i v souvislosti s deportacemi feckych Zid ze Soluné. Neu-
nikla ani Waldheimova sluzba ve $tabu generala Lohra, po vélce
odsouzeného a popraveného v Jugoslavii jako valecného zlocince.
Waldheim vétsinou obvinéni popiral, popi. se vymlouval na to,
ze o zloc¢inech, k nimz v jeho okoli dochazelo, nevédél nebo zZe
na fadu udalosti jiz ddvno zapomnél. Pro ¢ast Rakusand se Wald-
heim staval stale nedtvéryhodnéjsim, pro mnohé se v§ak naopak
stal obéti spiknuti politickych nepratel domacich i zahrani¢nich.
Tak ostatné tyto utoky chédpal i Waldheim, hovotici o pomlouvac-
né kampani ¢i o svétovém tisku ovladaném Svétovym zidovskym
kongresem.” Podobné reagovala i OVP, kterd nechala vyvésit
plakaty s napisy jako ,My Rakus$ané zvolime toho, koho chceme

my!“ (Wir Osterreicher wihlen, wen wir wollen!). Volebni premdent-
skd kampan se tak stala i v Rakousku konfrontaéni ,,americkou®
kampani.

V prvnim kole prezidentskych voleb, které se konalo 4. kvét-
na 1986, ziskal Waldheim 49,6 % hlasti a pouze tésné¢ nedosahl
absolutni vét§iny. Do druhého kola s nim postoupil jeho hlavni
konkurent, socialisticky kandidat Kurt Steyer, jenz v prvnim kole
ziskal 43,7% hlasti. Ve druhém kole, které se konalo 8. ¢ervna,
dokazal Waldheim sviij naskok jesté navysit a s 53,9 % hlast zvi-
tézil (Steyer ziskal 46,1 %). Tato vypjatd a na rakouské poméry
i tésnd prezidentska volba™ méla vaZné vnitropolitické diisledky.
Po oznameni vysledkt druhého kola rezignoval spolkovy kanc-
1ét Fred Sinowatz i ministr zahrani¢i Leopold Gratz (oba SPO).
Novym kancléfem se stal Franz Vranitzky. Po volbach pfedsedy
strany v koali¢ni Svobodné stran¢ Rakouska (Freiheitliche Partei
Osterrezchs, FPO) v zat{ 1986, pii nichz nad dosavadnim liberdlné
zaméfenym pfedsedou Norbertem Stegerem zvitézil Jorg Haider,
rozpustil Vranitzky koalici se Svobodnymi. V pred¢asnych parla-
mentnich volbach v listopadu 1986 dosahli Haiderovi Svobodni
spektakularniho tspéchu, kdyz zdvojnasobili pocet hlast a ziska-
li téméf 10% hlasti. Jednim z divoda bylo nepochybné i to, Ze
dokazali na svou stranu ziskat pravicové volice, mobilizované bé-
hem Waldheimovy aféry. Nasledné byla po dvaceti letech obnove-
na velka koalice, tentokrat se socialistickym kancléfem. Spolupra-
ce mezi SPO a OVP i na vlddni trovni vydrzela az do roku 1999,



kdy lidovci utvofili ¢éerno-modrou koalici s FPO - stranou, ktera
od voleb v roce 1986 vystoupala dokonce na pozici druhé nejsil-
néjii strany v Rakousku.”

Waldheimova aféra méla i mezinarodni rozmér, ktery byl o to
nepiijemnéjsi, ze rakousky prezident reprezentuje zemi prede-
v§im navenek a ma radu oficialnich povinnosti také v ramci za-
hrani¢ni politiky. Waldheim, zku$eny a ptivodné i uznavany di-
plomat, vSak nemohl své schopnosti a kontakty ve svét¢ béhem
svého funkéniho obdobi vyuzit. Jiz béhem prezidentské kampané
ho ministr spravedlnosti USA zatadil na tzv. Watchlist. Waldhei-
movi byl zakazan vstup do Spojenych statti. Zahrani¢népoliticka
izolace vyvrcholila po jeho volbé. Waldheimovy inaugurace se
nezucastnili velvyslanci Sovétského svazu, USA a Izraele. Béhem
svého funkéniho obdobi nebyl Waldheim pozvan na statni navsté-
vu do zadné zdpadni zemé, setkani s Waldheimem se vyhybala
i vétSina zdpadnich statnikt, ktefi navstivili Rakousko. Vyjimku
predstavoval pouze papez Jan Pavel II., jenz Waldheimovi udé¢lil
na jeho zadost audienci — krok, ktery vyvolal kritiku Izraele.

Na domaci fronté se Waldheim pokousel o ocisténi svého jmé-
na, na distojném vyteSeni celé zalezitosti méla zajem i vlada. Me-
zinarodni komise historikd, ktera méla od rakouské vlady za tkol
prozkoumat obvinéni Waldheima, pfedlozila svoji zpravu v tino-
ru 1988. Historici sice nenasli Zadny diikaz o Waldheimové piimé
ucasti na zloc¢inech spachanych Wehrmachtem, Waldheim v$ak
pfinejmensim o fadé téchto ¢intt musel védét. ,,Komise nevi o zad-
ném piipadé, kdy by Waldheim protestoval ¢i jakkoli se postavil
proti natizenim, o nichz musel védét, Ze nejsou v souladu s pra-
vem [...]. Naopak, opakované se podilel na protipravnim jednani
a umoztoval tak jeho realizaci.“”

Komise se vyjadrila i ke zptisobu, jimz Waldheim sam svoji
minulost béhem aféry, ale i ve své autobiografii® (ne)reflektoval:
»Waldheimovo vyli¢eni jeho vojenské minulosti je v fadé bodt
v rozporu s vysledky prace komise. Waldheim se snazil, aby se
na jeho vojenskou minulost zapomnélo, a pokud to nebylo moz-
né, tak se ji snazil zlehcovat. Toto zapominani bylo podle nazoru
komise tak podstatné, ze Waldheim jeji praci nijak nepomohl.“*

Zavér komise zni jednoznacné, bylo by vSak chybou Waldhei-
ma oznacit jednoduse za lhate. Rovnéz individualni vzpominky,
jejich vyznéni, dilezitost i hodnoceni jednotlivych udalosti mo-
hou, jak ukazuji vyzkumy v ramci kolektivni paméti, byt ovlivnény



kontextem, v némz se vzpomina. Ostatné i sdim Waldheim v dopi-
su nalezeném po jeho smrti, v némz se tésné¢ pred smrti v roce
2007 vyrovnaval se svou minulosti a pfedevsim s aférou spojenou
s jeho jménem, vysvétlil ,,prili§ pozdni zpracovani toho, co se sta-
lo*, mimo jiné také ,,onim pojetim statu, které jsme po valce jako
mladi diplomaté zastavali a které ndm Raku$aniim jako ,prvni
obéti Hitlera“ usnadnilo cestu ke Statni smlouvé [v roce 1955]“."

Na Waldheimové ptipadu neni s odstupem doby zajimavy pou-
ze moralni rozmér jeho postoje k vlastni minulosti i k minulosti
Rakouska. Svéd¢i zaroven o integracnim a stabiliza¢nim poten-
cidlu zpocatku spiSe pragmaticky zvolené teze o Rakousku jako
prvni obéti pro jeho generaci a jeji postoj k vlastni minulosti,”
ale i, jak uz bylo zminéno, o jeji schopnosti promény a absorp-
ce fady dal$ich minulostnich narativi — v tomto ptipadé ptibéhu
o pouhém plnéni povinnosti, na némz jako takovém nelze prece
shledavat nic podeztelého.

Diouhé stiny Waldheimovy aféry

Nebyly to vsak jenom generac¢né specifické zplusoby vnimani
minulosti, co bylo a je na Waldheimové¢ aféfe ve druhé polovi-
né osmdesatych let, klicovém obdobi pro Rakousko, podstatné.
Waldheimova aféra je rovnéz svédectvim o klesajicim vyznamu
konsensu v rakouské politické kultutfe a o nardstu konfliktnich
prvka. Tento fenomén, ktery se plné projevil v ostré konfronta¢ni
volebni kampani pred prezidentskou volbou na jate 1986, mél své
politické i spolecenské souvislosti.

Anton Pelinka poukazal v této souvislosti na ,,zménu ve funk-
ci“ naciondlnésocialistické minulosti v rakouské politice oné
doby. Po dlouha desetileti neskytalo toto téma pro vzijemny sou-
boj obou velkych stran pfili§ potencialu. Obdobi let 1938-1945,
jednou zdanlivé zcela jasné vyfresené v ramci koncepce Rakouska
jako prvni obéti a legendy o Lagerstrasse, slouzilo uspésné legitimi-
zaci spoluprace obou stran. Pfi nepatrné voli¢ské fluktuaci mezi
obéma tabory potfebovaly obé strany posilit a mobilizovat vlast-
ni pfiznivce. Toho bylo mozné 1épe dosdhnout spise posilovanim
vlastni historické identity nez rekurzem na interpretaci, ktera oba
tabory spojovala. Vysledkem byla pro nezasvéceného pozorovatele
mozna ponc¢kud piekvapiva situace, ze zatimco lidovci i socialisté



se v pohledu na léta 1938-1945 navenek shodovali a toto obdobi
nebylo v podstaté tématem zadnych vétsich kontroverzi mezi obé-
ma stranami, daleko sporné¢j$im se stalo obdobi tzv. stavovského
statu. S postupujici dezintegraci konsensu v rakouské politice, jiz
byla Waldheimova aféra symptomem i dal$im urychlovacem, se
také ve spolecnosti zacaly objevovat nové $tépné linie, které uz
nemusely byt nutné soubézné s hranicemi mezi obéma hlavnimi
politickymi tdbory. Navic s posilenim FPO a se vstupem Zelenych
do parlamentu ve volbach v roce 1986 se na politické scéné objevi-
ly strany, které se necitily byt — jakkoli kazda ze zcela jinych dtvo-
dt - svazany s dosavadni konsensudlni intepretaci let 1938-1945:
zatimco FPO az do piiklonu k rakouskému vlastenectvi v devade-
satych letech nechapala anslus jako okupaci ze strany cizi mocnos-
ti, ale jako opravnénou a postojem obyvatelstva legitimizovanou
realizaci velkonémeckého snu, jehoz kofeny sahaly az do poloviny
19. stoleti, reprezentovali Zeleni novy, kriticky pfistup k nacional-
nésocialistické minulosti Rakouska a jako takovi rovnéz odmitali
vyvinovaci interpretaci Rakouska jako prvni obéti hitlerovské-
ho Némecka. V tomto kontextu se minulost let 1938-1945 mohla
stat — a jak ukazaly jiz volby roku 1986, také stala — vhodnym po-
litickym tématem schopnym mobilizovat volice at uz v jakémkoli
sméru.”

Nové stépné linie ve spolecnosti, rostouci regiondlni, socialni
i voli¢ska mobilita, projevujici se vzrustajici ptitazlivosti dosud
marginélnich (FPO) ¢&i zcela novych stran (Zeleni) pro ¢ast do-
savadnich voli¢ti obou velkych stran, byly jednim z dtsledkid —
byt nezamyslenym — modernizac¢nich reforem socidlnédemokra-
tickych vlad Bruna Kreiskyho v letech 1970-1983. Vyznamnou
roli v§ak hraly i hospodaiské promény (liberalizace, privatizace,
globalizace),” kterych nezlistalo ugetfeno ani Rakousko. Ty se
odrazily také ve zptsobu feseni konfliktli nejenom v hospodar-
ské a socialni politice. Nejpozdéji od osmdesatych let zacal kle-
sat vyznam propracovaného systému socialniho partnerstvi, této
»druhé ustavy® rakouské republiky, v némz byly tzce zapojeny
obé velké strany a ktery byl funkéni bez ohledu na to, jaka koalice
¢i strana byla pravé u moci; nejvétsi rozvoj zaznamenal ostatné
v dobé jednobarevné vlady socialistti v sedmdesatych letech.

Tento vyvoj dobie dokladaji promény ve voli¢ském chova-
ni, charakterizované predevsim erozi dvou hlavnich politickych
taborti druhé republiky. Tim vsak zaroven klesala i zavaznost



a presvédcivost oficialniho pohledu na minulost, ktery obé strany
reprezentovaly. Svoji roli hrdla rovnéz otazka generac¢ni — vélec-
nou generaci, k niz patfil Bruno Kreisky i Kurt Waldheim, zacala
v osmdesatych letech nahrazovat i ve vysoké politice generace po-
litikti, ktera dospivala az béhem hospodaiského boomu padesa-
tych let, popf. v $edesatych letech. Jeji mentalita i pohled na valku
byly odlisné od postojt politikd, kteti na vlastni ktizi zazili chaos
prvni republiky a druhou svétovou valku.

Vysvétlovat promény osmdesatych let v Rakousku, jez se pro-
jevily ve Waldheimové aféfe, pouze vnitinimi rakouskymi davo-
dy by vsak bylo prili§ zjednodusujici. Tak jako promény rakouské
spole¢nosti i rakouského hospodaistvi kopirovaly — jakkoli ¢asto
s urcitym zpozdénim — vyvoj v zapadnim svété, je i waldheimov-
ska diskuse nemyslitelna bez posunu ve vnimani valky a zlo¢inti
nacistického rezimu, k némuz doslo v osmdesatych letech a poté
jesté ve veétsi mite po padu Zelezné opony. Centralni misto v ko-
lektivni vzpomince na valku zaujal holocaust. Dosavadni diskurz
o valce a nacionalnim socialismu prosel proménou: na presvéd-
Civosti ztratil jak levicovy antifasismus, ktery po padu zelezné
opony témér zmizel, tak jednotlivé ndrodni narativy zd@raznujici
predevsim vlastni obéti.”

Jednim z dasledkti uvedeného vyvoje bylo i v Rakousku to, co
muzeme oznacit za pluralizaci a demokratizaci v nabidce rtiznych
interpretaci valky a naciondlniho socialismu. Vzpominka na val-
ku se z fady vyse naznacenych divodt vymkla z kontroly obou
velkych stran. Od roku 1986 nartstal stale vice vyznam obcan-
ské, nikoli primarné stranicko-politické angazovanosti ve vefej-
ném prostoru. Pravé v souvislosti s Waldheimovou aférou vznikl
napfiklad Republikansky klub (Republikanischer Club — Neues
Osterreich), volné organizace, kterd byla aktivni i v ob¢anskych
protestech proti xenofobni politice a rétorice Svobodnych v deva-
desatych letech (Lichtermeer) nebo proti i¢asti Svobodnych ve vla-
dé (Donnerstagsdemonstrationen).”” Za zminku stoji také nové formy
protestt, které probihaly spise ve formé ironizujiciho a zesmésnu-
jiciho karnevalu nez tradi¢nich politickych shromazdéni. Jednim
ze symbolt téchto protiwaldheimovskych protestt se stala i dre-
véna socha koné¢ od rakouského sochate Alfreda Hrdlicky. Ten-
to tzv. Hrdlickv kan byl burleskni narazkou na Waldheimovo
tvrzeni, Ze — v rozporu s fakty — netusil, Ze byl ¢lenem jezdeckého



Protiwaldheimovské demonstrace na videfiském ndmésti Hrdind v roce 1986

s transparentem ,Pflichterfiillung im NS-Staat = Massenmord*“ (PInéni povinnosti
v nacistickém staté = masova vrazda). V pozadf dfevény kufi, navrzeny socharem
Alfredem Hrdlickou.

oddilu SA, na coz kanclét Fred Sinowatz reagoval slovy: ,,Konsta-
tuji tedy, Ze v SA nebyl Waldheim, ale jenom jeho kan.“”

Tato pluralizace a demokratizace se vSak tykala i druhé strany:
narus$eni teze o prvni obéti jako oficidlné zavazného vypravéni
o minulosti zaroven vyneslo béhem waldheimovské kontroverze
na povrch nacionalistickou, konzervativni a az extrémné pravi-
covou tradici, onen ,paranacisticky substrat“, dosud existujici
hlavné v regionech a realizovany v lokalnich vzpominkovych ak-
cich. Do centra se tento diskurz dostaval nejen dopisy Ctenari,
otisténymi predevsim v jednom z nejuspésnéjsich evropskych bul-
varnich denikt Neue Kronen Zeitung, ale postoje s antisemitskym
podtextem nachdzime v této dobé i ve vyrocich nékterych politi-
kt. Nezanedbatelné byly také stfety na kulturni fronté, at uz se
jednalo o diskusi kolem Pomniku proti valce a fasismu (Mahnmal
gegen Krieg und Faschismus) Alfreda Hrdlicky, postaveného v jubi-
lejnim roce 1988 na videniském namésti Albertina,” ¢i o jesté boui-
livéjsi ptijeti dramatu Thomase Bernharda ,Namésti Hrdint“
(Heldenplatz), jez mélo premiéru 4. listopadu 1988 ve videnském
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Burgtheateru. O skandal se postaraly jesté pred premiérou vynat-
ky z Bernhardova textu, které publikoval rakousky tisk, zahy se
téma stalo pfedmétem i politické diskuse. Mluvéim obycejnych
lidi a ,poboufeného naroda“, ktery je nucen ze svych dani pfi-
spivat na podobné pausalizujici urazky, se stylizovala pfedevsim
FPO.” Podobnou strategii zvolil také denik Neue Kronen Zeitung,
ktery Bernhardav Heldenplatz jesté pied jeho uvedenim skandali-
zoval v ¢lanku s nadpisem ,,Rakousko: 6,5 miliont debild!“ (Oste-
rreich: 6,5 Millionen Debile!).™

Diskuse o nedavné minulosti, kterd vrcholila v Rakousku
ve druhé poloviné osmdesatych let, vedla nakonec k reformulaci
oficialniho pohledu na 1éta 1938-1945. Pfelomovy byl v této sou-
vislosti projev rakouského kanclére Franze Vranitzkyho pred ra-
kouskou Narodni radou v roce 1991. Jeho vystoupeni ukazuje, na-
kolik si byl védom, ze nova doba po rozpadu bipolarniho svéta si
vyzaduje i novy pohled na minulost: ,,Zazivame pocatek nové éry
v Evropé¢, jedine¢ny pielom mezi tim, jaky byl tento kontinent jes-
té véera, a tim, ¢im bude ode dneska.“ Novd éra pro né¢j nezname-
nala pouze ukonceni konfrontace mezi Vychodem a Zapadem, ale
také konec jedné historické epochy, jejiz koteny sahaji az do dru-
hé svétové valky. Nova Evropa vyzadovala podle Vranitzkyho
i novou politiku, respektujici svobodu, lidska prava a demokracii.
V takové politice nebylo misto pro jakékoli pozitivni hodnoceni
minulosti, v niz ,diktatura zptisobila lidem tolik bolesti a k jejimz
cilim patfily od pocatku prondsledovani a valky“. V tomto kon-
textu Vranitzky oficialné priznal spoluozodpovédnost (Mitveran-
twortung) Rakusant za valku i za vale¢né zlocCiny: ,,A pravé proto,
ze do této nové Evropy chceme ptinést nasi vlastni bolestnou zku-
$enost, proto, ze v poslednich dnech jsme stale vice upozornovani
na to, co pro malé narody znamena nezavislost a vlastni statnost,
svoboda a lidska prava, musime se pfiznat i k druhé strané nasich
déjin: ke spoluzodpovédnosti za utrpeni, které sice Rakousko jako
stat nezpusobilo, které vsak privodili ob¢ané této zemé ostatnim
lidem a narodim.“”

Redefinice teze o Rakousku jako prvni obéti méla téz praktic-
ké politické dopady: Rakousko se ptiznalo ke spoluodpovédnosti
i v oblasti finan¢ni a restitu¢ni — at uz se to tykalo medialné zaji-
mavé otazky navraceni nékterych ,arizovanych“ uméleckych dél
¢i odskodnéni obéti nacismu a nucené nasazenych. Jiz v roce 1995
vznikl Narodni fond Rakouské republiky pro obéti nacionalniho



Spolkovy kanclér Franz
Vranitzky na navstévé
Jeruzaléma 9. Cervna 1993.

socialismu (Nationalfonds der Republik Osterreichs fiir Opfer des Na-
tionalsozalismus). Na rozdil od pfedchozich forem odskodnéni
uz nevazal platbu na piijem uchazece, chapal ji tedy nikoli jako
urcitou socialni davku, ale jako skute¢né odskodnéni za utrpé-
né prikofi a skody. Proménil se také pojem obéti — poprvé byli
odskodnéni i dosud pfehlizeni homosexudlové, tzv. ,asocidlové®
¢i obéti sterilizaci. Dalsi kroky na sebe nenechaly dlouho cekat,
a pfestoze byly ¢asto vyvolany vnéjsimi impulsy, svéd¢i rakouska
reakce o proménujicim se, daleko vice kritickém postoji k vlastni
minulosti i na oficialni trovni. Proces finan¢niho odskodnéni ak-
celeroval predev$im po vypuknuti aféry kolem tzv. §vycarského
zlata a v souvislosti s hrozbou hromadnych zalob obéti nacismu
vuci rakouskym firmam a rakouskému statu, které byly vznese-
ny pfed americkymi soudy. V roce 2000, tedy jiz v dobé vlady
gerno-modré koalice,” potykajici se navic se sankcemi ostatnich
¢lentt Evropské unie, vznikl Rakousky fond smiteni (Osterreichis-
cher Versohnugsfonds) s celkem 6 miliardami $ilink® z prostfedk
rakouského statu a rakouskych podnikd.” O rok pozdéji vznikl
i VSeobecny fond pro obéti nacionalniho socialismu (Allgemeiner
Entschddigungsfonds fiir die Opfer de:Natzonalsozmlzsmus) s cilem da-
lekosahlého odskodnéni obétem nacismu.

Ve stejné dobé fesilo Rakousko také otazku restituce umeé-
leckych predmétt. Poté, co byl na vystavé v New Yorku v roce
1998 zabaven obraz Egona Schieleho Wally z roku 1912, pfijalo
Rakousko v témze roce zakon upravujici restituci uméleckych
predmétt (tzv. Kunstriickgabegesetz), ktery byl novelizovan v roce
2009 ve prospéch ptivodnich majitelt. V roce 1998 byla také
z podnétu kanclére Viktora Klimy zalozena komise historikd (Die

¢131YHIVYd 093N 13490

33



Historikerkommission der Republik Osterreich) s mandatem prozkou-
mat ,,cely komplex zabirani majetku béhem doby nacionéalniho so-
cialismu na tizemi Rakouské republiky, stejné jako restituce a od-
$kodnéni (véetné hospodarskych a socialnich opatteni) Rakouské
republiky po roce 1945“"

Waldheimovska kontroverze v§ak vynesla na povrch zaroven
i dosud oficidlné spiSe zamlé¢ované tradice a postoje. Vzestup FPO
v devadesatych letech byl do velké miry dén tim, Ze se strané¢ poda-
filo oslovit volice, ktefi se citili byt marginalizovani centrem, cen-
tradlnimi médii i oficidlnim vykladem minulosti.* Spolu s mnohdy
opravnénou kritikou rakouské politické kultury i s védomeé popu-
listickym vyuzitim tématu imigrace a zdtraznovani vlastenectvi
se z Haiderovy strany stala koncem devadesatych let dokonce dru-
ha nejsilnéjsi strana. Vysledkem byla zcela proménéna politicka
krajina Rakouska devadesatych let. Oba tyto vysledky waldhei-
movské kontroverze vsak spolu tizce souvisely — otevienéjsi po-
stoj va¢i minulosti i vyrazné proevropska politika velkych koalic
devadesatych let byly pokusem o otevienéjsi vymezeni rakouské
narodni identity a jako takové védomym protikladem vaéi popu-
listické politice Svobodnych.

Zaver: Vzpominkova kultura
jako symptom promén rakouské spolecnosti

Waldheimova aféra byla vice nez jenom politickou aférou. Ve sku-
tenosti se jednalo o komplexni udalost svédcici o proménach,
kterymi ve druhé poloviné osmdesatych let prochédzela rakouska
politika i spolecnost. V prvé radé to byla otdzka vztahu k minu-
losti. Béhem waldheimovské diskuse bylo reformulovano oficialni
pojeti postaveni i role Rakouska a Raku$ani v letech 1938-1945:
z obéti se stal spolupachatel.

Diskuse o minulosti jsou vSak rovnéz svédectvim o dobé a spo-
le¢nosti, v niz probihaji. Promény vzpominkovych kultur tak ne-
musi souviset pouze s posuny v diskurzu o minulosti, ale maji i své
socialni a politické souvislosti. Pti¢inou waldheimovské diskuse
nebyly ani nové poznatky, ani usvédc¢eni dosavadni interpretace
ze 1zi. Béhem waldheimovské diskuse se rozbila paradoxni symbi-
6za dvou odlisnych vzpominek na valku a 1éta 1938-1945. Zptisob,
jimz byla tato doba pripominana, pfestal byt funk¢ni. Ve vnitfni



politice prestala hrat oficidlni interpretace minulosti svoji roli
svorniku dvou hlavnich politickych tabort. Také ve vztahu k za-
padnimu svétu, ktery pravé v osmdesatych letech zacal nové ob-
jevovat téma holocaustu, ztratila na davéryhodnosti jako fasada
druhé republiky. Obé hlavni mista, v nichz byla tato interpretace
dosud funkéni, se proménila. Oficidlni interpretace minulosti se
ocitla v konkurenci s ostatnimi formami vzpominky na valku -
s neoficialni a nekritickou vzpominkou, péstovanou i trpénou do-
sud mimo centrum, i s nové se rodici kritickou pfipominkou valky
a zlo¢inti nacismu, reflektujici novou citlivost vi¢i tomuto tématu
v osmdesatych letech v zdpadnim svété. Tyto promény funk¢nos-
ti a klesajici davéryhodnost oficidlni vzpominky byly projevem
dezintegrace ptivodniho systému vztahtl mezi centrem a periferif,
mezi médii, politikou i vzpominkovou kulturou, i vztahti mezi po-
litickymi tdbory navzdjem a mezi zahrani¢ni i vnitini politikou.



Rakouska zahranicni politika
a jeji evropske a stfedoevropské
kontexty

Osudy druhé rakouské republiky jsou neoddélitelné spjaty s nasta-
venim povaleénych zahrani¢népolitickych konstant, tj. ,,povalec-
ného usporadani®, které sice nedévalo konfrontaci mezi Vychodem
a Zapadem pevna pravidla (to se zménilo az ptijetim Zavére¢ného
aktu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé v roce 1975),
ale postupné zajistilo Rakousku vitéznymi mocnostmi respekto-
vané, zcela specifické a do zna¢né miry privilegované postaveni
v Evropé i ve svété. Nova rakouska politicka, statni a posléze i na-
rodni identita, jak se zacala formovat pfedev$im po podpisu Stat-
ni smlouvy (15. kvétna 1955) a pfijeti astavniho zakona o trvalé
neutralité (26. fijna 1955), nevedla vsak k takové mife ,neutrali-
zace®, jakou si dlouhodobé prdla Moskva. Suverénni Rakousko
se postupné stalo, a to i institucionalné — byt mnohdy na samé
pravni hrané extenzivnéji pojimané neutrality — soucasti Zapadu.

Povale¢na ekonomickd a spolecenska modernizace (resp. pro-
ces jejiho dokonceni) probéhla velmi zdafile, ispéch druhé ra-
kouské republiky také zaptsobil identitotvorné na jeji obyvate-
le: na konci studené valky se za ptislusniky rakouského naroda
povazovalo vice nez 9o % rakouskych obc¢aniti. Rakouské chapani
neutrality mélo a ma doposud mnoho proménnych — jako jista
mezinarodnépravni pojistka proti sovétskému komunismu se pre-
zila, jako urcita psychologicka hraz proti vlastnim nejistotam ¢i
moznym externim hrozbam vsak nikoli.’

V padesatych letech vytvorené a respektované zvlastni posta-
veni Rakousku umoznilo jednoznaéné artikulovat svoji zapadni
civilizaéni opci a zdroven formulovat svoji zahrani¢ni politiku
do zna¢né miry nezavisle a originalné. Tim byla vyvazena nevy-
hoda geografické polohy na hranici mezi obéma vojenskopolitic-
kymi bloky — polohy, ktera se jevila byt bezpe¢nostnim rizikem
prima vista, avSak Rakousko ji dokazalo pretavit do celé rady



prednosti, které postupné nalezly sviij vyraz v usidleni ¢etnych
dtlezitych mezinarodnich organizaci na rakouském teritoriu (ze-
jména agencii OSN, ale od roku 1965 i OPEC aj.), v hojné vyu-
zivaném poskytovani tzv. dobrych sluzeb ve prospéch tretich
stran a last but not least ve vyznamné pozici ve skupiné tzv. ne-
angazovanych zemi. Postupny piechod k takto charakterizované
aktivni neutralité doznal svého vrcholu v obdobi vlad kancléie
Bruna Kreiskyho.” Od druhé poloviny osmdesatych let v§ak do-
chazi pod vlivem fady internich i externich pric¢in (sem patii téz
jista vycerpanost rakouského hospodarského a socidlniho modelu
predchozich dekad) k postupné redefinici zahrani¢népolitickych
priorit a pfedevsim k akceleraci evropské integracni debaty, ktera
vyustila v podani rakouské prihlagky do Evropskych spolecenstvi
(ES) v roce 1989. Stalo se tak shodou okolnosti kratce predtim,
nez imploze komunistickych rezima ve stfedni a vychodni Evropé
zasadné proménila mezindrodni situaci a vyzadala si — nikoli bez-
bolestné — i u ,,zasko¢eného“ Rakouska vyznamné korektivy jeho
zahraniéni politiky.’

Tato kapitola priblizuje zakladni historické krizovatky
a s nimi souvisejici tkoly a otazniky, s nimiz se musela rakous-
ka zahrani¢ni politika ve sledovaném obdobi vypotadat: absol-
vovat v rychle se ménicich podminkach posledni tsek ,dlouhé
cesty do Evropy“ (Michael Gehler), tj. do Evropské unie, po-
stupné a nové formulovat své bezpecnostni predstavy a priority
(zde bylo nalezeni konsensu vzhledem k hluboce zakorenénému
wkultu“ rakouské neutrality zvlasté obtizné) a zorientovat se
v rychlych a ne¢ekanych zménach ve stredoevropském regionu,
které pro Rakousko ptinesly nebyvald rizika, zejména s ohledem
na krizi v byvalé Jugoslavii, ale i nové hospodarské sance a moz-
nosti v postupné se stabilizujicich zemich Visegradu ¢i v zapadni
casti postjugoslavského prostoru (Slovinsko, Chorvatsko). Zaca-
tek nami sledovaného obdobi klademe v této publikaci do roku
1986, ktery predstavuje urcity zlom predevsim v rakouské vnitt-
ni politice: spolu s vypuknutim tzv. Waldheimovy aféry byla
v tomto roce po dvaceti letech vzkiisena k zivotu ,stara dob-
rd“ velké koalice SPO-OVP, ktera uskute¢nila koncepéni zmény
v hlavnich smérech rakouské zahrani¢ni politiky a v niz po dlou-
hé dobé¢ ziskala kieslo ministra zahrani¢nich véci (a v tomto pii-
padé i vicekancléte) OVP ve vyrazné osobnosti Aloise Mocka.
Staronovy koali¢ni partner prosazoval pragmatictéjsi, tj. méné



idealistické zahrani¢népolitické cile, orientované vice na Evropu
a pfedevsim na plné zapojeni Rakouska do evropského integrac-
niho procesu, ve svém bezprostifednim sousedstvi pak vétsi diiraz
na spolupraci se sousednimi staty a na region stiedni Evropy —
v navaznosti na dunajsko-adriatickou dimenzi, ktera dominovala
rakouskym preferencim jiz v Sedesatych letech. Pocatek tohoto
obdobi zaroven signalizoval, Ze proces sovétské ,perestrojky*
a ,glasnosti“ nebude jen sezénni ¢i propagandistickou zédlezZitos-
ti, ale Ze pfinese mnohem hlub$i zmény v mezinarodnich vzta-
zich, resp. v celkovém mezindrodnim usporadani. Rok 1986 byl
také rokem cernobylské jaderné havarie (se zvySenou mirou ra-
dioaktivniho zafeni i na izemi Rakouska), ktera mj. definitivné
zafadila téma bezpecnosti jadernych zafizeni, pfedev§im vsak
jadernych elektraren, na seznam rakouskych zahrani¢népolitic-
kych evergreeni.*

Léta 1989/90 posléze predstavuji dalsi dalezity meznik: v prv-
ni poloviné roku 1989 totiz dospély ob¢ koali¢ni strany (a s nimi
i ¢ast opozice) k zakladnimu konsensu ohledné prihlasky Rakous-
ka do Evropskych spolecenstvi; ta také byla v 1été téhoz roku rad-
né podana. Demontaz komunistickych rezimt v bezprostfednim
sousedstvi pak dostala Rakousko do zcela nové a v tomto rozsahu
necekané situace, kdy skondila excentrickd (z pohledu Zipadu)
a do jisté miry vyhodna a privilegovana pozice Rakouska na hra-
nici byvalé zelezné opony a kdy bylo nutné identifikovat a pojme-
novat nova rizika a nové Sance, které z této geopolitické zmény
vyplynuly. Zpétné lze konstatovat, ze Rakousko — jakkoli vzdy
vykazovalo ve srovnani se svymi zdpadnimi sousedy vétsi miru
tzv. Ostkompetenz — na tak nahly a rychly konec komunismu pfi-
praveno nebylo. Léta 1990-1995 tedy vyzadovala zna¢nou miru
adaptability na nové vyzvy. Na robustnéjsi zaklady bylo nutné
postavit vztahy ke vS§em byvalym socialistickym zemim, pricemz
jen v ptipadé Madarska bylo mozné ve vétsi mife navazovat na ur-
¢ité zvlastni vztahy, které sahaly az hluboko do Sedesatych let.
Naopak na intenzivni vztahy s byvalou Jugoslavii navazano byt
uz nemohlo — krize a valeény konflikt v postjugoslavském pro-
storu predstavovaly pro Rakousko mnohostrannou zatéz, zejmé-
na masivni imigraci z valkou bezprostiedné postizenych oblasti.
Hlavnim tématem rakouské zahrani¢ni politiky v§ak bezpochyby
zustala pfistupova jednani s Evropskou unii a jejich vnitropolitic-
ké dopady (vzestup populistické strany FPO, a to i diky zneuziti



evropské problematiky, dramaticka presvédcovaci kampan v sou-
vislosti s referendem o vstupu do EU v roce 1994 atd.). Nasle-
dujici obdobi bylo poznamenano hledanim pevného a stabilniho
postaveni Rakouska v EU, k ¢emu? jisté prispélo i prvni rakouské
predsednictvi v Radé Evropské unie v roce 1998, a zaroven zie-
telnym desinteresem vuci jeho ,vychodnim“ sousedim (v poli-
tickém, tj. nikoli ve striktné geografickém smyslu): Rakousko se
nestalo jednozna¢nym promotorem tzv. vychodniho rozsifeni,
nybrz z fady vnitropolitickych diivodu spiSe nemilovanym trou-
blemakerem — v rozsahu a mife, které vétSinu kandidatskych zemi
nepiijemné prekvapily.’

Do toho vstoupil podzimni volebni vysledek z roku 1999, ktery
vedl k vysttiddni dosavadni velké koalice SPO-OVP nevyzkouse-
nym a predtim navenek zavrhovanym koali¢nim projektem OVP-
-FPO. Obavand, pravdépodobni, aviak presto Sokujici katapul-
taz FPO do pozice vladni strany, vnimané ptedevsim v zahrani¢i
jako ,strana jednoho muze, populisty Jorga Haidera, pfinesla
Rakousku necekané ostré politické sankce ze strany ¢trnacti ¢len-
skych statt EU a nepfijemnou izolaci, kterd byla jen s nasazenim
maximalniho diplomatického usili prezidenta Thomase Klestila,
kanclére Wolfganga Schiissela a ministryné zahranici Benity Fe-
rrero-Waldnerové postupné prekonana. V Rakousku samotném
tyto sankce posilily — zejména u béznych obc¢anti — nedtvéru vici
EU, resp. rozhodnutim pfichdzejicim ,,z Bruselu®. V této souvis-
losti pak mozna pfekvapil relativné hladky pribéh hlasovani
o ptijeti novych ¢lenskych statd EU v prvni viné tzv. vychodniho
rozsifeni na padé¢ rakouského parlamentu (prosinec 2003) a pre-
dev$im Siroka nadstranicka shoda, ktera se nakonec vytvoftila. Ta
jako by predznamenala jinou shodu, kterou sdili naprosta veétsi-
na rakouskych politickych elit (bohuzel i zde na rozdil od béz-
nych obcant), Ze totiz vychodni rozsiteni EU pfineslo Rakousku
fadu novych Sanci a Ze z n¢ho rakouska ekonomika kontinualné
profitovala.’

Z ,,ostrova blazenych“ zpatky do Evropy

Kdyz oznadil papez Pavel VI. Rakousko pfi ptijeti spolkového
prezidenta Franze Jonase v listopadu 1971 jako ,,ostrov $tastlivc®
(isola felice), ucinil tak bezdéénou zkratkou stru¢nou a snadno



zapamatovatelnou bilanci dosavadni tspésné rakouské vnitini
i zahranicni politiky.” Jeho vyrok ovSem spada do doby, kdy se
wostrovni“ mentalita Rakouska — pfedevs$im v oficidlni zahrani¢-
ni politice — zadala posouvat k redefinované ,,aktivni neutralité®.
Byla to ostatné jiz invaze vojsk Var$avské smlouvy do Ceskoslo-
venska v srpnu 1968, ktera narusila dosavadni kfehkou zahranic-
népolitickou architekturu, vybudovanou (pfi prevazujicim proza-
padnim zaméfeni) na padorysu trojuhelniku vztahy k Evropskym
spolecenstvim — zlepsovani relaci na vychod, resp. jihovychod — resent
Jihotyrolské otdzky. V dlouhé éfe kancléfe Bruna Kreiskyho byla
tato politika revidovana, i kdyz nabéhy k takové revizi zazname-
navame jiz od nastupu Kurta Waldheima do funkce rakouského
ministra zahraniéi (1968). ,,Aktivni“ ¢i ,,dynamickd® neutralita
byla charakterizovana vét§im angazma Rakouska na $ir§im me-
zinarodnim poli, zejména na padé OSN, v procesu uvoliiovani
napéti v Evropé i ve svété a v konkrétnich prioritnich oblastech
a tématech. Dulezitou zUstala ,politika sousedstvi® (Nachbar-
schaftspolitik), pro niz se po podpisu helsinského Zavére¢ného
aktu oteviely nové moznosti (jakkoli o¢ekavani byla i z rakouské
strany vétsi), a to i smérem na vychod od rakouskych hranic -
s viditelnymi vysledky ve zlepsujicich se vztazich s Jugoslavii
a Madarskem. Pod heslem dynamické neutrality se Rakousko
aktivné angazovalo také na Blizkém vychodé (Nahostpolitik) a zis-
kalo si zde svou ,hladkou diplomacii“ mnohé pratele, zvlasté
v arabskych zemich (k potéseni rakouskych podnikatelskych kru-
hti véetné Kreiskyho ekonomického poradce a blizkého pritele
Karla Kahaneho). Oficialné se zdaraznoval media¢ni charakter
této politiky, kterd méla urychlit mirové feseni tamniho konfliktu
a pfivést Jasira Arafata a jeho Organizaci pro osvobozeni Palesti-
ny, kterou Rakousko stale vice chapalo jako legitimniho zastupce
palestinského naroda, k jednacimu stolu s Izraelem. Vyznamnou
prioritou byla téz politika hospodaiského vyrovnani mezi Seve-
rem a Jihem ¢i hlasité proklamované obdoby ,,Marshallova planu
pro rozvojové zemé®. Tyto aktivity samoztejmé sledovaly i proza-
ictéjsi cile, tj. zvyseni exportnich moznosti rakouského pramyslu
(v&etné zbrojniho).*

Rakousko jako maly stfedoevropsky stat tehdy dosahlo vidi-
telného upevnéni svého mezinarodniho postaveni. Jiz na pocatku
tohoto procesu, kratce po zminéné navstévé Franze Jonase ve Va-
tikanu a na Kvirinalu, zaznamenalo Rakousko velky diplomaticky



Sidlo OSN ve Vidni,
tzv. UNO-City,
kolem roku 1980.

uspéch: uspésné zvoleni rakouského kandidata, nékdejsitho §éfa
rakouské diplomacie Kurta Waldheima (OVP) generdlnim tajem-
nikem OSN, a to opakované¢ (1971-1982). Vnéjsim vyrazem tehdej-
sich uspésnych rakouskych ambici bylo i otevieni tzv. UNO-City
ve Vidni (1979), rozsahlého administrativniho a konferenéniho
komplexu OSN. Rakousky stat tento komplex postavil za 10 mi-
liard $ilinkt a pronajal jej agenciim OSN za symbolicky 1 $ilink
ro¢né. Viden se tak jesté vice zviditelnila, dnes jako jedno ze Ctyt
sidel Organizace spojenych narodt (vedle New Yorku, Zenevy
a Nairobi).’

Viden sice sledovala s velkou pozornosti pokracujici proces ev-
ropské integrace (zejména rozsireni ES v roce 1973 k tomu bylo vy-
znamnym impulsem), o plné ¢lenstvi v§ak neusilovala: pro Bruna
Kreiskyho k tomu jesté nebyly hospodaiské diivody — rakouska
dohoda s ES z roku 1972 o postupném odbouravani cel v primys-
lovém sektoru v letech 1973-1977 se zdala byt dostacujici. Pozdéji
ovSiem Rakousko usilovalo o bezcelni rezim v ramci Evropského
sdruzeni volného obchodu (EFTA), ktery byl nakonec zaveden
v roce 1984 lucemburskou dohodou o jednotném Evropském
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hospodaiském prostoru (EHP/EWR). Ve videnskych vladnich
kruzich se vSak jiz od konce sedmdesatych let uvazovalo, prozatim
kuloarné, o plné integraci do ES a o souvisejici redefinici rakouské
neutrality.” Intenzifikace evropské integracni debaty (s ¢lenstvim
v ES jako realistickou opci) a podatek konce ,,zlaté éry* rakouské
neutrality jsou vsak spjaty az s polovinou osmdesatych let, pre-
dev§im s obnovenim velké koalice SPO-OVP v roce 1986. Tehdy
ziskava vyrazné proevropstéjsi OVP kieslo vicekancléte a ministra
zahrani¢nich véci (Alois Mock), které ji zGstane az daleko za prah
21. stoleti. Realistické prozfeni a nastaveni novych omezujicich
mantinelt pro rakouskou diplomacii souvisely také s posuny a ur-
¢itou redefinici rakouské statni a narodni identity, jejimz vyrazem
se stala i ziva debata o nedavné rakouské minulosti a rychla de-
montaz zakladatelského mytu druhé rakouské republiky coby Hit-
lerovy ,,prvni obéti“: jasné to ukdzaly pfedmétné diskuse kulminu-
jici v roce 1988, tj. padesat let od ptipojeni Rakouska k Tteti Fisi.

Bezprostiedni a citelné dopady na rakouskou zahrani¢ni poli-
tiku a jeji prestiz mély Cetné korup¢ni skandaly osmdesatych let
(napf. ve spojitosti se stavbou nové videnské Vseobecné nemocni-
ce, pojistny skandal kolem umysIné potopené lodi Lucona nebo
otazka dodavek rakouskych zbrani do Iranu a Iraku, stojicich
proti sobé ve vale¢ném konflitu, prostiednictvim polostatni firmy
Noricum) ¢i velké aféry, v nichz Raku$any nemile dostihla vlastni
minulost a které vyrazné poskodily obraz zemé v zahranici (Re-
der-Frischenschlagerova aféra z roku 1985 a na ni navazujici Wald-
heimova aféra v roce 1986)."

Mezinarodni izolace spolkového prezidenta Kurta Waldhei-
ma v salech videnského Hofburgu jako by symbolizovala tuto
novou a stfizlivéjsi, bohuzel i nejasné definovanou fazi rakouské
zahraniéni politiky, ktera s uréitymi korekcemi pokracovala také
v letech devadesatych.” Siroké spektrum globélnich zahrani¢né-
politickych témat se od druhé poloviny osmdesatych let postupné
redukuje, posiluji v§ak dil¢i sektordlni témata jako napt. ochrana
zivotniho prostiedi a bezpecnost jadernych zarizeni. Univerzalni
charakter si ponechava téz dtraz na dodrzovani lidskych prav,
vyznamny i v bilateralni relaci k Ceskoslovensku. Zakladni zména
vSak byla vyvolana zvenci, tj. zrychlenim a dalsi institucionalizaci
evropského integra¢niho procesu. Zavadéni jednotného vnitfniho
trhu (od roku 1986) vyvolalo v Rakousku obavu, Ze by zemé moh-
la — nebude-li jeho soucasti — postupné ekonomicky zaostavat.



Na druhé strané jiz tzv. Lucemburska deklarace clenskych statt
ES a EFTA (1984) predpokladala ve stfednédobém desetiletém
horizontu vytvoreni Evropského hospodaiského prostoru, k né-
muz pak skute¢né doslo k 1. lednu 1994. V rakouskych politickych
stranach zintenzivnily diskuse o moznych a nutnych evropskych
opcich v nedaleké budoucnosti: kdysi proevropskou FPO, kterd
svilj ptivodni postoj postupné obétovala populistickym naladam,
vystridala jasnou proevropskou vizi, zpochybniovanou jen nékoli-
ka jednotlivci, Rakousk4 lidové strana (OVP). Zdrzenlivy postoj
socialistti (SPO), poukazujicich mj. na problémy se sluditelnosti
¢lenstvi v ES s rakouskou neutralitou a rakouskou Statni smlou-
vou, byl prekondn az poté, kdy se pifedsedou strany stal kanclér
Franz Vranitzky (1988). Obcasné vyhrady k eventudlnimu ¢lenstvi
v ES (tradi¢né s odkazem na ¢lanek 4 Statni smlouvy, zakazujici
Rakousku jakékoli politické ¢i hospodaiské spojeni s Némeckem,
ale pfedev$im s odkazem na neutrdlni status Rakouska) vznasel
i Sovétsky svaz a jeho spojenci, ti ovSem spiSe ritudlnim zptisobem
v podobé kratkého fecnického cviceni pii vyfizovani bézné bila-
teralni agendy.”

Nakonec podporily v ¢ervnu 1989 v Narodni radé rakous-
kou pfihldsku do ES nejenom obé koali¢ni strany SPO a OVP,
ale i FPO. Proti byli z parlamentnich stran jediné Zelenf, jejichz
aktivni proevropska politika vykrystalizovala az v devadesatych
letech." Oficialni zadost o vstup do ES byla podana 17. ¢erven-
ce 1989, spolu s Rakouskem tak ué¢inilo Norsko, Svédsko a Finsko.
Priprava zemé na pristupova jednani (kladné stanovisko ES bylo
vSak zvefejnéno az v Cervenci 1991!) byla ovSem nacas zcela zasti-
néna necekanou akceleraci vyvoje ve stfedni a vychodni Evropé,
ktera vedla ke kolapsu tamnich komunistickych rezim a na urci-
tou dobu nastolila zcela novou agendu, na kterou nebylo Rakous-
ko prili§ pripraveno a ktera se ho vzhledem k jeho geografické
poloze bezprostfedné dotykala.”

V osmdesatych letech postupné rostl vyznam stfedoevropské
dimenze rakouské zahrani¢ni politiky. Pfed rokem 1989 byla ra-
kouska politika v tomto regionu — regionu s Rakouskem bezpro-
stfedné sousedicim a souvisejicim, le¢ rozdéleném a oddéleném
(s vyjimkou Italie a Jugoslavie) Zeleznou oponou — limitovana
skute¢nosti, ze vyssi formy multilateralni spoluprace zde byly té-
méf vylouceny. Rakousko vs$ak region stiedni Evropy pochopitel-
né nikdy neztracelo ze zfetele. Rakouska podunajska politika byla



ostatné ucelenéji formulovana jiz v obdobi prvni vlady spolkové-
ho kancléie Josefa Klause (OVP-SPO, 1964-1966) a pokracovala
v jasnéjsich konturach i pozdéji.” Této politice se dostalo urdité,
byt podminéné podpory také ze strany ceskoslovenské vlady, ja-
koz i v prohlaseni icastnikd konference komunistickych a délnic-
kych stran v Karlovych Varech (1967), kde byla vyslovné ocenéna
mozna budouci spoluprace ,,zaloZena na mirovém souziti v povo-
di Dunaje®. Polooficidlni ¢eskoslovensky komentaf ze zati 1967
pritom zduraznoval, ze ,geografické faktory, disledna neutralita
Rakouska a nezbytny kontakt mezi kapitalistickou a socialistic-
kou casti Evropy by mély byt dostatecnym podnétem pro tvarcéi
pristup k této problematice®.”

V konkrétnich bilateralnich vztazich Rakouska a Ceskosloven-
ska se tato orientace bezprostiedné neprojevovala. Po slibnych
naznacich zlepseni vztahti z druhé poloviny Sedesatych let (sili-
ci obchodni a turistickd vymeéna, prosluly telemost Praha-Viden
zorganizovany Helmutem Zilkem a Jifim Pelikanem, zahajeni
jednani o majetkopravnim vyrovnani) néasledovalo rychlé vysttiz-
livéni: sovétska okupace Ceskoslovenska a husakovskéa normaliza-
ce se nutné negativné odrazily i v bilaterdlnich vztazich. Kli¢ova
smlouva ,,0 vyporadani urcitych finanénich a majetkopravnich
otazek®, jejimz uzavienim Rakousko dlouhd léta podminovalo
roz$iteni dal$iho smluvniho zdkladu, byla po znacnych prita-
zich podepsana az 19. prosince 1974. Ocekavany pozitivni prilom
ve vzajemnych vztazich vSak bezprosttedné nepfinesla.”

V sedmdesatych letech se ovSem zvolna zlepSovaly vztahy
s ostatnimi komunistickymi staty ve stfedoevropském regionu, ze-
jména s Madarskem a Jugoslavii. V souvislosti s nastupem Micha-
ila Gorbacova a jim nastartovanou ,perestrojkou” se v Rakousku
ozivily diskuse o soucasnosti a budoucnosti sttedni Evropy, zvlas-
té v konzervativnich intelektualnich kruzich, blizkych katolické
cirkvi a OVP. Byl to pfedevsim pozdéj$i ministr pro védu a vy-
zkum a spolkovy vicekanclét, historik a $¢éf Osterreichische For-
schungsgemeinschaft Erhard Busek, ktery se stal spiritem agens fady
sttedoevropskych intelektualnich aktivit, jez byly ramovany uz
klasickymi literarnimi, esejistickymi a historicko-politologickymi
texty ,,0 smrti a vzkii$eni stfedni Evropy® (Emil Brix, Karl Schlo-
gel, Gyorgy Konrad, Péter Hanak, Milan Simedka st., Josif Brod-
skij a mnozi jini).” Bez stoupajici podpory oficialni Vidné a bez
vyuziti kvalitnich pracovi$t jako napt. Osterreichisches Ost- und



Siidosteuropa-Institut by ovséem mnohé tyto aktivity nebyly mozné;
ze Spojenych statt je pak jako deus ex machina mohl navic vyznam-
né¢ finan¢né podpofit i miliarddaf madarského ptvodu George
(Gyorgy) Soros. Mezi Oxfordem, Budapesti, Vidni a Dubrovni-
kem tak po roce 1988 mohly vznikat zarodky budouci Sorosovy
Sttedoevropské univerzity (Central European University).”

Vzhledem k nemalému, le¢ rozporuplnému ohlasu tohoto stre-
doevropského intelektudlniho chvéni musela vSak rakouskd za-
hrani¢ni politika provést bezprostiedné po roce 1989 urcité ohra-
zeni vici ,nostalgickym pokustim ozivit davno zaniklé svéty, coz
plati zvlasté pro znacné opotiebovany pojem Mitteleuropy, jakkoli
ovSsem povazujeme historickou zku$enost pro vytvareni budou-
ci tvafe Evropy za velmi duleZitou“."Autorem tohoto smérodat-
ného vyroku nebyl nikdo jiny nez renomovany rakousky diplo-
mat a od roku 1992 rakousky spolkovy prezident Thomas Klestil,
ktery na stejném misté citoval jako nezpochybnitelnou autoritu
i nestora francouzsko-némeckého smifeni a politického dialogu
o Evropé¢, vydavatele parizské revue Documents Josepha Rovana:
»Stredni Evropa [tj. Mitteleuropa] se dnes stala zbrani proti Evro-
pé. Kdo chce Evropu, musi odmitnout Mitteleuropu.“

Ostti Klestilovy kritiky sméfovalo nepfimo i proti zminénym
Busekovym iniciativam a jeho nékterym az ,politicky nekorekt-
nim“ pfiméram, v nichz ihned po otevfeni hranic v zastfené for-
mé horoval pro nahrazeni tureckych gastarbeiterti pracovniky
z Ceskoslovenska a Madarska, nebot »rakousky integra¢ni model
je prilis maly na to, aby si mohl dovolit turecka mésta a tak velkou
miru civiliza¢nich rozdild“.® Nicméné jakousi reorientaci rakous-
ké zahrani¢ni politiky smérem do stiedni Evropy si v bezprostied-
ni euforii po padu Zelezné opony praly §irsi vrstvy obyvatelstva:
v anketé deniku Die Presse z pocatku prosince 1989 se vyslovil
kazdy druhy respondent pro néjakou formu podunajské federa-
ce.”* Obcané tak pomérné rychle a bezprostiedné — mozna rych-
leji nez oficialni politika — reagovali na prelomové udalosti, v ra-
kouské historické paméti symbolizované predevsim ostentativnim
gestem ministrii zahrani¢i Rakouska a Madarska Aloise Mocka
a Gyuly Horna, ktefi 27. ¢ervna 1989 spole¢né¢ stfihali ostnaté
draty na rakousko-madarské hranici. Medialné multiplikovany
obraz této udalosti byl mnohem silnéjsi nez podobné aranzované
odstranovani zelezné opony 17. prosince téhoz roku na hranicich
s Ceskoslovenskem.



To ostatné vystihovalo i odlisnou kvalitu vztahti Rakouska
k témto druhdy komunistickym zemim. Zatimco vztahy k Ma-
darsku se v sedmdesatych a osmdesatych letech kontinudlné zlep-
Sovaly (na konci osmdesatych let obé zemé dokonce planovaly
spolecné uspotadani svétové vystavy ve Vidni a Budapesti), vici
Ceskoslovensku byly stdle — navzdory postupné se zkvalitnujici
smluvni zakladné — pomérné chladné. Teprve stupniujici se inten-
zita politickych kontaktd mezi Prahou a Vidni ve druhé poloviné
osmdesatych let a pfedev§im konkrétni vysledky dlouho pfipra-
vované navstévy kancléte Franze Vranitzkyho v Praze a Bratisla-
vé v Cervnu 1988 pfinesly viditelnou zménu: pozvolné ziizovani
spole¢nych podnikti, pocatek oficidlni spoluprace ptihrani¢nich
regiond, udélovani viz pfimo na hranicich pro rakouské obc¢any
a ulehéeni cestovani pro oblany ¢eskoslovenské. Rada z avizo-
vanych opatfeni, zejména Uplny bezvizovy styk, méla vstoupit
v ucinnost v roce 1990. Déjiny vSak byly i zde rychlejsi nez plano-
vaci kalendare politikd a diplomatt.”

Rok 1989 a Rakousko: zména evropskych
a stredoevropskych paradigmat

S odstupem vice nez Ctvrtstoleti nartista mnozstvi interpretaci
udalosti roku 1989 a s nim spojenych zmén v konstelacich mezina-
rodnich vztaht. Ve zpétném zrcadle sociologickych Setieni z roku
2011 sami Rakusané pfirkli roku 1989 mnohem vétsi vyznam pro
jejich zemi nez naptiklad vstupu Rakouska do EU.* V samotném
roce 1989 to tak rozhodné nebylo a je priznac¢né, Ze se v soucas-
né dobé¢ vedou intenzivni debaty o tom, zda se vibec rakouska
zahraniéni politika na téchto udélostech vyraznéji podilela ¢i je
alespon predjimala. Zde je tfeba rozliSovat mezi konzervativné
nastavenymi soukolimi diplomatického aparatu, ktery byl v prv-
ni fadé zaméstnan rakouskou ptihlaskou do ES, souvisejici vni-
tropolitickou diskusi a nutnou mezinarodnépravni argumentaci
ohledn¢ rakouské neutrality, a reakcemi na udalosti, u nichz ra-
kouska politika neprehlédnutelné asistovala, napt. v souvislosti
s exodem obc¢antt NDR pifes Madarsko a Rakousko. Medialni
a symbolicka rovina udalosti, jako bylo jiz zminéné stithani ost-
natych dratt na madarsko-rakouské hranici v ¢ervnu 1989 mini-
stry Gyulou Hornem a Aloisem Mockem nebo prosluly srpnovy



Obcané NDR po prechodu
madarsko-rakouskeé hranice
b&hem tzv. panevropského
pikniku 19. srpna 1989.

»panevropsky piknik“ madarskych reformnich komunistd (Imre
Poszgay) a konzervativnich Panevropant (Otto von Habsburg,
Walburga von Habsburg-Douglas) na rakousko-madarskych hra-
nicich nedaleko Eisenstadtu, béhem kterého prekrocilo hranice
vice nez 600 obc¢anti byvalé NDR, kontrastuje s oficialné artiku-
lovanymi rakouskymi obavami jesté v prvni poloviné roku 1989,
»aby se reformy ve stfedni a vychodni Evropé¢ pfili§ neuspéchaly
(Franz Vranitzky v rozhovoru s madarskym premiérem Miklésem
Némethem 13. tinora 1989 ve Vidni).”

Léta 1989/90 rychle relativizovala rakouské vylu¢né postave-
ni mezi obéma bloky a s tim také jesté vice problematizovala ra-
kouskou neutralitu v jejim dosavadnim pojeti, a to tim spise, ze
i SSSR od svych predchozich vyhrad v souvislosti s chystanym
vstupem Rakouska do ES potichu ustoupil. Dne 6. listopadu 1990
prohlasila rakouska vlada mozné kolizni, resp. jiz konzumované
¢lanky 12-16, resp. ¢lanek 22, odstavec 12 Statni smlouvy, za ob-
soletni, pfi¢emz zadny ze signatarskych statli nevznesl protest.
Nové pfistupy Vidné k dosavadni interpretaci smlouvy lze dolozit
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i na angazma rakouskych vojaki v Kuvajtu (dozor nad udrzo-
vanim pfiméii po srpnu 1991) nebo po vypuknuti jugoslavského
konfliktu, kdy 16. ledna 1992 Rakousko spolu s ostatnimi staty ES
diplomaticky uznalo samostatné Slovinsko a Chorvatsko.™

Za projev rozvolnéné neutrality mtizeme povazovat — v navaz-
nosti na aktivnéjsi stfedoevropské angazma Mockovy diploma-
cie — také silici orientaci Ballhausplatzu na posilovani mechanis-
mu prave se rodici dunajsko-adriatické spoluprace, ktera viditelné
nastoupila na scénu v jinak nepfehlednych listopadovych dnech:
11.-12. listopadu 1989 byla v Budapesti zvefejnéna ,iniciativa
Ctyt“, tzv. Kvadragonala (Italie, Jugoslavie, Rakousko a Madar-
sko), ktera predpokladala uzsi spolupraci téchto zemi v fadé ob-
lasti a pravidelné politické kontakty v daném formatu. Naopak
zprvu nejasné Ceskoslovenské inciativy z pocatku roku 1990 (kde
$lo i o zapojeni Polska do rodicich se sttedoevropskych struktur)
sledovala Viden s ostrazitosti a jejich vnitfni motivaci ptili§ necha-
pala.” Ceskoslovenskem zorganizovaného bratislavského summi-
tu 9. dubna 1990 se tak Rakousko zucastnilo osobou ministra za-
hrani¢i Aloise Mocka v roli ponékud znervéznélého pozorovatele
(podobny status na ném méli i jugoslavsky §éf diplomacie Budimir
Loncar a italsky Gianni de Michelis) a vidélo v ném pfedevsim
konkuren¢ni podnik k rodici se Kvadragonale, nedbale a necitel-
né zosnovany Prahou. Ani pozdéjsi pristoupeni (20. kvétna 1990)
Ceskoslovenska k dunajsko-adriatické skupiné (takto jiz Pentago-
nale, pozdéji Hexagonale, resp. od roku 1992 Stiedoevropské ini-
ciativé) neubralo na pochopitelné, byt zejména béhem jara a léta
1990 ponékud stagnujici dynamice procesu, ktery nakonec vedl
k podpisu zakladajiciho visegradského prohlaseni 15. iinora 1991.
Vztah Rakouska a Némecka k Visegradu se pak stal tématem ob-
casnych kritickych tivah, které ovSem jenom malokdy obsahovaly
analyzu zamér, zajmu a priorit, jez v dané historické chvili jed-
notlivé staty regionu pocitovaly a prosazovaly.*

Rovnéz bilateralni vztahy mezi Ceskoslovenskem (resp. Ces-
kou republikou) a Rakouskem se po roce 1989 vyvijely v refe-
ren¢nim ramci zakladnich trendd, které ovliviiovaly v devadesa-
tych letech situaci v regionu stfedni Evropy: rozpad sovétského
bloku, dezintegrace byvalé Jugoslavie a zanik CSFR, hledéani
nové bezpecnostni architektury a tzv. dvoji integrace zemi stfed-
ni a vychodni Evropy do struktur EU a NATO, to vse za po-
chodu, tedy v dynamickém procesu reformy a promény téchto



struktur. Vstup Rakouska do Evropské unie k 1. lednu 1995 jako
by posunul tuto zemi vice na Zapad a tim ji do jisté miry vzdalil
od transformujicich se vychodnich soused; rakousky vyckavaci
postoj v bezpecnostnich otdzkach pak dialog a spolupraci v téch-
to vitalné diilezitych oblastech spise podvazoval. Cesko-rakous-
ké vztahy nedostaly ani zadouci ramec regionalni spoluprace
a vzdy pouze zivorily v ramci existujicich stfedoevropskych geo-
metrii, které obéma partnery nebyly nikdy konsensudlné poji-
many. Cesko-rakouské sousedstvi bylo nejen budovano na psy-
chologicky stale existujicim a citlivém §vu byvalé zelezné opony,
nybrz také konfrontovano s délicimi ¢arami historickych rezidui
a traumat. Ta se pak projevila i ve frekventovanych konfliktnich
tématech obdobi nasledujiciho (dostavba jihoceské jaderné elek-
trarny Temelin, ¢esko-rakouské kontroverze o tzv. BeneSovych
dekretech aj.).”

Devadesata léta:
,Westverschiebung“ Rakouska?

Ustiednim tématem rakouské zahraniéni a vnittni politiky na po-
catku devadesatych let se stal vstup zemé do Evropskych spole-
censtvi (ES), resp. do Evropské unie (EU). Pomérné rychla pii-
stupova jednani s Rakouskem, Norskem, Svédskem a Finskem
byla ukoncena 1. bfezna 1994 s tim, Ze tyto zemé vstoupi do EU
od roku 1995.” Mnozi si pritom neuvédomovali, ze Rakousko
vstupuje do ponékud jiného uskupeni, nez do jakého si v roce 1989
podalo prihlagku: Maastrichtskd smlouva o Evropské unii (Gnor
1992) totiz rozsifila pavodni Evropska spoleéenstvi o dalsi oblas-
ti, tzv. pilife prohloubené spoluprace, tj. o spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a o spolupraci v policejni a justi¢ni ob-
lasti. Nové rozsiteni vyvolalo téZ nutnost diskuse o institucional-
nim prohloubeni nad ramec dosavadnich evropskych smluv, a to
i s ohledem na budouci velké rozsifeni EU smérem na vychod.
Zde stara evropskd ,devitka“ od Rakouska navic o¢ekavala, a to
i z historickych a geografickych diivodd, roli jakéhosi prostfedni-
ka, ne-li tahouna vychodniho rozsifeni. Historicka a geograficka
blizkost se vSak rychle ukazala byt spiSe bfemenem.” V oficialni
odpovédi (avis) Evropské komise na rakouskou zadost o ¢lenstvi
z 31. Cervence 1991 bylo konstatovano, ze ,pristup Rakouska by
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JE UMWELT
UNSER LEBE?

Rakousky ministr zahrani¢i Alois Mock
0sobné odpovidd na otdzky obcanu na téma
Rakousko a Evropskd spolecenstvi pomoci
nove zfizeného ,evropského® telefonu,
kvéten 1989.

byl pro Spolecenstvi pfinosem, nebot by se tim rozsitil okruh
onéch zemi, které jsou dostate¢né vykonné v oblastech hospodari-
stvi, mény i rozpoctu, aby tak napomohly rychlému utvareni hos-
podafské a ménové unie“’** V avis ovsem byly naznaceny nejenom
budouci proceduralni problémy, tj. odsunuti vlastnich vstupnich
jednani az za termin chystané Maastrichtské smlouvy, ale i potfte-
ba intenzivné jednat o rakouské podmince zachovat neutralitu
(ta se ve §védské a finské zadosti neobjevila), o citlivych oblastech
dopravniho tranzitu ptes Alpy ¢i o zméndach v podpote rakouské-
ho zemédélstvi. Zejména provizorni dohoda o alpském tranzitu
(s limity pfepravnich kapacit, vdzanymi na systém tzv. ekobodt)
z 2. kvétna 1992 a s ni spjatd vefejna i parlamentni debata nazna-
covala, ze vstup do EU nebude prost vasni a tvrdého prosazovani
partikularnich z4jmu.%

Pristupova jednani EU-Rakousko byla formalné zahajena
1. kvétna 1993, pfi¢emz jesté v tinoru 1994 — tedy nékolik tydnt
pred ukoncenim jednani — ziastalo otevienych deset z 29 kapitol
budouci smlouvy. Otazku neutrality se podafilo v roce 1993 kom-
promisné vyfresit, participace Rakouska na spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice méla byt vnitrostatné fesena budoucimi
autonomnimi tstavnépravnimi kroky. Rada kli¢ovych hospodat-
skych aspektti pristupové smlouvy byla vyfesena az na zavérecném
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bleiben wir.

Plakat OVP pred referendem o vstupu
Rakouska do EU v roce 1994. DIE VOLKSPARTEI

jednani v bfeznu 1994. Schtizovni maraton byl v kone¢né fazi na-
tolik naroc¢ny, ze vedl ke chvilkovému fyzickému zhrouceni mini-
stra zahranici Aloise Mocka.

Vysledny dokument byl z povahy véci kompromisem. Nepo-
dafilo se totiz Uplné zajistit zachovani vyssich rakouskych stan-
dardi pfi ochrané zivotniho prostiedi, rovnéz obdobi po vypr-
Seni desetileté tranzitni alpské smlouvy z roku 1992 jiz nebylo
jasné pravné oSetieno. Tuto smlouvu, resp. jeji jadro (ekobody),
se pak o deset let pozdéji skute¢né nepodafilo (po mnoha prav-
nich bitvach) obnovit. V agrarni oblasti byli Rakusané uspés-
néjsi: rolnici se sice museli vyrovnat s poklesem cen po tplném
otevfeni trhu, dostavali vSak po Ctyfi léta degresivni, postupné
klesajici vyrovnavaci dotace. V emociondlné dtlezité oblasti na-
byvani nemovitosti cizinci (zejména u tzv. druhych rezidenci)
byla dohodnuta pétileta prechodna lhiita; do roku 2000 se tedy
museli koupéchtivi cizinci prokazat nejméné pétiletym trvalym
pobytem v Rakousku.*

Vzhledem k silici antievropské propagandé, sitené predevsim
radikalné opozi¢ni FPO, kde toto téma zapti¢inilo jesté pred za-
catkem pristupovych jednani v roce 1993 rozkol ve strané a od-
chod casti poslancti do nové zalozené politické strany Liberal-
ni férum, ale i Zelenymi a dal$imi euroskeptickymi skupinami,
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odstartovala vlada jiz v roce 1992 $iroce zaméfenou informacni
kampan. Ta logicky kulminovala v dobé mezi ukon¢enim pfistu-
povych jednani v bfeznu 1994 a referendem, které bylo vypsano
na cerven téhoz roku. Nebyla prosta nékterych dezinformaci a re-
tuSovala urcité skryté problémy pravé uzaviené smlouvy. Nicmé-
n¢ i hlavni média, v¢etné tehdy zcela smérodatného a v pozdéjsich
letech uz silné protievropského deniku Neue Kronen Leitung, vstup
do EU jasné podporovala. Vysledek referenda 12. ¢ervna 1994 byl
mnohem lepsi, nez pfedpokladaly predchozi prizkumy verejného
minéni: v poloviné bfezna 1994 se vyslovilo v prizkumu ITK (In-
stitut _fiir Trendanalysen und Krisenforschung) 53 % dotazanych pro
vstup do EU (pred ukoncenim jednani to bylo jen 49 %), zatimco
ve vlastnim referendu to bylo ptrekvapivych 66,6 % volict, a to pfi
vskutku reprezentativni acasti 82,3 %.7

Zatimco prvni léta rakouského c¢lenstvi v EU se vyznacova-
la spiSe sbérem zkusenosti na evropském ,parketu®, zatézkava-
ci zkousku prvniho pfedsednictvi v Radé EU (druhd polovina
roku 1998) zvladlo Rakousko celkem tspésné. To je mozné ostat-
né fici — s mnohem mens$imi vyhradami — i o rakouském predsed-
nictvi z roku 2006. Pravé na pfikladu Rakouska, tedy spise mensi-
ho, av§ak hospodarsky dulezitého a zahrani¢népoliticky pomérné
ambiciézniho stfedoevropského statu, lze formulovat moznosti
a mantinely, které ve smluvnim ramci Evropské unie mensi sta-
ty EU maji, aby u pomyslného evropského kormidla mohly pro-
sadit své konkrétni preferované programové cile. Zatimco prvni
rakouské predsednictvi oznacuje vétSina expertti za spiSe prameér-
né, ztizené fadou exogennich a mnohdy neocekavanych faktord,
predsednictvi druhé pak je povazovano za mnohem uspésnéjsi:
nebylo tak ambiciézni, programové heterogenni, lépe byly od-
hadnuty rakouské kapacitni moznosti. Rovnéz tzv. narodni z4jmy
byly do programu i praxe druhého predsednictvilépe integrovany
(napf. v energetické oblasti). Rakousko tak podle ¢etnych autorti
nabidlo i jinym malym statim relativné Gspésny, ba inspirativni
model ptedsednictvi.*

Deklarovanou prioritou prvniho rakouského predsednictvi
bylo vedle pfiprav na zavedeni eura a koncentrace na tzv. Agen-
du 2000 i zahdjeni pfimych piistupovych jednani s Sesti kandidat-
skymi staty stfedni a vychodni Evropy (tzv. lucemburskou skupi-
nou, v niz byla také Ceské republika). Podle tehdej$iho ministra
zahranic¢i Wolfganga Schiissela museli v té dobé Rakusané zlomit



silny interni odpor nékterych statd.” Navenek se v§ak Rakousko
v otazce vychodniho rozsifeni jevilo, zvlasté v pozdéjsich letech,
jako spise skepticky hrac, a to zejména v silné zpolitizované otaz-
ce otevieni rakouského pracovniho trhu pro pracovniky z kandi-
datskych zemi. S tim souvisi také $irsi téma rakouského angazma
v regionu stfedni a vychodni Evropy po pielomovych udalostech
roku 1989.

Za zakladni institucionalni formu stfedoevropské spoluprace
Rakousko dlouho povazovalo Stfedoevropskou iniciativu (SEI),
nebot v sobé obsahovala i adriatickou dimenzi. To bylo dulezi-
té zejména pred vypuknutim jugoslavské krize v plném a viditel-
ném rozsahu. V tom Rakousko sdilelo a sdili spole¢ny, byt obcas
zarlivé stfezeny zajem s Italii.* Nelibost Vidné pfitom vyvolavala
tehdejsi Praha svym paralelnim despektem viéi Stfedoevropské
iniciativé (zvlasté blokovanim rakouského a italského usili usta-
vit staly sekretariat SEI na setkani predsedd vlad ¢lenskych zemi
SEI v Cervenci 1993 v Budapesti), disonance panovaly i ohledné
odlisné vnimanych perspektiv KBSE/OBSE.* Viden se velmi bra-
nila vytvareni novych, nevratnych délicich ¢ar ve stfedni Evropé
a chépala ,stabilizaci evropského stfedu® ponékud komplexnéji
nez diplomacie visegradskych zemi. Stifedoevropské iniciativé
v této souvislosti vzdy prisuzovala zna¢ny vyznam, a to pravé pro
cilenou inkluzi balkanského prostoru. Z ¢eskych politikti nalezla
pro své zaméry na Balkdné podporu predevsim u Vaclava Havla.
Ten také jiz v roce 1993 podpofil zamér Thomase Klestila organi-
zovat pravidelné summity stfedoevropskych prezidentd. Je oviem
priznacné, Ze se urady obou hlav stati nendpadné pretahovaly
o to, kdo s timto projektem prisel diive. Rakousky tisk odvozoval
tuto tradici od prvniho setkani ¢tyt hlav stath — Thomase Klesti-
la, Vaclava Havla, Arpada Goncze a Richarda von Weizsickera —
v Salcburku v roce 1993, Cesky tisk az od 1épe medializovaného
stfedoevropského summitu na jafe 1994 v Litomysli. V souvis-
losti s bilanci prvniho summitu, kterou Thomas Klestil provedl
ve svém projevu na Prazském hradé¢ 6. prosince 1993, sumarizoval
i zakladni deklarovany cil tehdejsi rakouské sttedoevropské poli-
tiky: ,Je na nas, dat tomuto neklidnému a je$té nezformovanému
kontinentu stabilni stfed, tizce spojeny se Zapadem, ale otevfe-
ny na Vychod.* S rakouskym predsednictvim v SEI byl rovnéz
spojen dlouhodobéjsi projekt, vzesly z jednani Thomase Klesti-
la a Vaclava Havla na konci roku 1995, spocivajici v patronatech



Setkani prezident( v Litomysli v dubnu 1994,
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(»adopcich®) a uzsich vazbach konkrétnich ¢eskych a rakouskych
mést ke stabilizujicim se komunalnim spravam v Bosné.*”
Tehdejsi stagnaci, ba neexistenci visegradské spoluprace v le-
tech 1993-1998 Rakousko spiSe jenom registrovalo, jednotlivi
tamni pozorovatelé nékdy i s jistou davkou zadostiucinéni vysta-
vovali Klausem a Meciarem ochromenému Visegradu tmrtni list.
»O Visegradu dnes lze psat jen formou nekrologu,* napsal v roce
1994 rakousky analytik Andreas Schwarz v némeckém tydeniku
Das Parlament.** Vétsinou se ovSem k visegradské agénii vyjad-
fovali v rakouském tisku (a pfedev$im v odbornych casopisech)
primo odbornici ¢i politici z visegradskych zemi. Rovnéz renomo-
vany vidensky ¢tvrtletnik Europdische Rundschau vénoval skomira-
jicimu Visegradu zvlastni ¢islo.” V rakouskych médiich (podobné
jako v némeckych) vsak termin Visegrad, byt poné¢kud vegetativ-
né, prezil — jako prosté oznaceni nejvyspélejsich a nejpravdépo-
dobnéjsich kandidatd budouciho vychodniho rozsifeni EU (se
Slovenskem ov$em vzdy sub conditione). Jednalo se vesmés o stejné
mechanické pouzivani tohoto pojmu, jaké vidime i v nékterych



tehdejsich anglickych a americkych zdrojich; nevyhybal se mu
ostatné (a opakované) ani Henry Kissinger.*

Tato optika se vSak zménila po lucemburském summitu EU
(prosinec 1997), kdy roli nejpravdépodobnéjsich kandidata
na Clenstvi (a zaroven rakouskych ,konkurentt) automaticky
prevzaly od témér neexistujiciho Visegradu vSechny staty tzv. lu-
cemburské skupiny. Rakousky tisk ovSem stale nejcastéji psal bud
nediferencované o ,vychodni Evropé®, nebo ¢astéji o ,stiedovy-
chodni Evropé&“ (Mittelosteuropa, MOE). Na tom nic nezménila ani
revitalizace Visegradu v letech 1998-1999. Zejména rakouské fir-
my se ve svych prezentacich detailnéjsimu déleni stat na vychod
od Rakouska radéji vyhybaly, nebot pro hospodarskou stabilizaci
a expanzi rakouskych firem byla prostorové otevienéjsi a zamlze-
n¢jsi terminologie spise vyhodou.”

Znovuvzkiiseni Visegradu koncem roku 1998 sice oficialni Vi-
den zaznamenala, jeji hlavni role vSak byla tehdy na zcela odlis-
né scéné: Rakousko poprvé predsedalo Rad¢ EU a shodou okol-
nosti muselo mimo jiné technicky i politicky zvladnout zahajeni
piimych jednani statt lucemburské skupiny o vstupu do EU. To
ovSem neznamena, ze by Viden nepromyslela nékteré konkrétni
varianty, jak s visegradskymi zemémi v ramci regionu vice spo-
lupracovat. Jakkoli sice na jedné strané provozovala vici témto
zemim ,potizistickou politiku v§edniho dne®, méla zde i uréity
bonus, a to nejenom diky péstovani zvlastnich a privilegovanych
vztahti k Budapesti. Viden se totiz v ramci EU systematicky sna-
zila, aby se ani v obdobi Meciarovy vlady Slovensko nedostava-
lo do ptilisné izolace. Na rozdil od Némecka a dalsich statt EU
(s vyjimkou Beneluxu a ¢aste¢né i Francie) Viden trvala na potte-
bé politickych gest i stalého politického dialogu s tehdejsi sloven-
skou reprezentaci. Béhem své navstévy v Bratislavé go. ledna 1997
to ministr zahrani¢i Wolfgang Schiissel deklaroval zptisobem,
ktery byl evropskymi partnery hodnocen spise kriticky. Navic
Bratislavé nabidl uzsi trilaterdlni spolupraci Rakousko — Madar-
sko — Slovensko (po vzoru ,trilateraly® Italie — Slovinsko [pozdéji
i Chorvatsko] — Madarsko).*

Bilateralni vztahy s nové vzniklou Ceskou republikou se vyvi-
jely jako relativné samostatna relace, tj. bez uzsi vazby na rodici
se stiedoevropské struktury, zpocatku i s jistou distanci a vycka-
véanim. Brzy po vzniku samostatné CR, 11. bfezna 1993, Klauso-
va vlada rozhodla o dokonceni jaderné elektrarny Temelin (byt



ve zredukované varianté) a tim ukoncila plané nadéje ceskych
i rakouskych odptirct jaderné energie, ze v novych podminkach
bude od megalomanského projektu upusténo. To vytvorilo znac-
né nepfiznivou atmosféru i pro prvni zahraniéni cestu starono-
vého prezidenta Vaclava Havla, ktera smérovala do Rakouska
a konala se shodou okolnosti pouhé ¢tyfi dny po tomto vladnim
rozhodnuti. Jeji kone¢né vyznéni bylo ov§em zastinéno nejenom
kauzou Temelin, ale také necekané zivymi debatami o odsunu
sudetskych Némct, resp. ,sudetskych Raku$ani®, v ¢eském i ra-
kouském tisku. Ty si vynutily 21. bfezna 1993, tj. uz po navratu
do Prahy, i konzistentnéj$i Havlovo prohlaseni na toto téma.”

Celkov¢ lze prvni léta po vzniku CR charakterizovat ve vztahu
k Rakousku jako obdobi vystiizlivéni a prohlubujiciho se nezajmu.
Rakouska zahrani¢ni politika byla plné koncentrovana na dokon-
ceni pristupovych jednani s EU. Jistou stagnaci vzajemnych vztahti
pripustil po ¢eskych volbach v roce 1996 v exposé v zahrani¢nim
vyboru Poslanecké snémovny cesky ministr zahranic¢i Josef Ziele-
niec, jenz zaroven pozadoval zasadné rozsifit dosavadni rutinni
bilateralni agendu o témata evropska: ,,My budeme s Rakouskem
a s dal$imi okolnimi zemémi tvotit skupinku, ktera z toho ¢i onoho
hlediska ma podobné i stejné zajmy dané prosté zivotem v regionu
“%° AvSak kancléf Franz Vranitzky jiz v prosinci 1989 zdtraznil, Ze
Rakousko rozhodné nebude chtit v jednanich s ES budit dojem, ze
zaroven vystupuje jako advokat ¢i zastupce svych vychodoevrop-
skych sousedt. Vranitzky byl tehdy soucasné — na rozdil od Aloise
Mocka nebo Erharda Buseka — velmi skepticky ke kli¢icim formam
sttedoevropské, resp. dunajsko-adriatické spoluprace.” To se poné-
kud zménilo za kancléfe Viktora Klimy a poznamenalo i rakouské
ambice v souvislosti s rakouskym predsednictvim v EU v roce 1998.
Jiz v roce 1994 ostatné prezident Thomas Klestil pozadoval, aby se
Rakousko stalo v EU jakousi ,,pfistavaci plochou“ pro zemé stred-
ni a vychodni Evropy, ministr zahrani¢i Wolfgang Schiissel pak
v roce 1997 ujistoval, ze Rakousko si je plné védomo hospodaisko-
-kulturniho potencidlu zemi stfedni Evropy a potieby v ni vytvorit
novou evropskou kvalitu.”

Rok 1998 prinesl nejenom prvni rakouské predsednictvi v ev-
ropské ,patnactce, nybrz i pred¢asné volby v Ceské republice.
Ty pak prekvapiveé uvolnily cestu k vytvoreni mensinového soci-
alnédemokratického kabinetu premiéra Milose Zemana. V nové
oficialni Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky (schvalena



17. tinora 1999) byly jiz vztahy se sousedy zasazeny do $irsiho
ramce pomérné pregnantné formulovanych principti, hodnoto-
vych vychodisek a ,Zivotnich a strategickych zajma“ CR.” Vztah
s Rakouskem je zde formulovan pozitivné (ocenéni ochoty Ra-
kouska predavat své zkusSenosti z piipravy na vstup do EU), i cit-
livy temelinsky problém mél byt perspektivné posunut do roviny
»konstruktivni spoluprace v oblasti zivotniho prostfedi s dirazem
na vybudovani ovzdusi vzdjemné duvéry, predevsim v otazce vy-
uzivani jaderné energie a nakladani s jadernym odpadem®* Tato
desiderata se ov§em nepodatilo v nasledujicich letech naplnit — ni-
kdo nemohl predvidat tak prekvapivou miru ochoty rakouskych
(@ pozdéji i Ceskych) politickych elit k vnitropolitickym instru-
mentalizacim tohoto slozitého problému, zejména po rakouskych
fijnovych volbach v roce 1999, které pfinesly volebni triumf Hai-
derovy FPO a s nim i vznik nové koali¢ni vlidy OVP-FPO.

V obdobi rakouského piedsednictvi v Radé EU skutecné zacala
prima jednani tzv. lucemburské skupiny kandidatskych zemi (vcet-
né CR) o vstupu do EU. Jak uz bylo fe¢eno, Rakousko neptistupo-
valo k prvni vIné tzv. vychodniho rozsifeni ptili§ aktivné. Za hlavni
pricinu této dvojaké pozice byly povazovany vnitropolitické ohledy
a mala podpora vychodniho rozsifeni EU u rakouskych obcanti.
Na druhé stran¢ Rakousko postupné piestavalo byt pro ceskou
politiku prioritou a o jeho predchozi negocia¢ni zkusenosti z pfi-
stupovych jednani neexistoval — s vyjimkou expertl a hrstky ared-
nikéi — hlubsi zajem. Na cesté CR do NATO byl podcenén bezped-
nostni dialog s Rakouskem a viceméné se omezil na akce formatu
jedné vétsi odborné konference pod zastitou prezidentt. Rakousko
bylo zjednodusené prezentovano pouze jako egoisticky konzument
bezpecnosti, iracionalné Ipici na své archaické neutralité. Tato pro-
hlubujici se atmosféra nezajmu o souseda byla vhodnym stimulem
pro redukci bilateralnich témat a problémi na dvé zakladni téma-
ta — jadernou elektrarnu Temelin a otazku tzv. Staroraku$anti, pro
niz se po roce 2000 prosadila (ve shodé s némeckym prostiedim
a v Casové souvislosti se zavérecnou fazi ¢eskych pristupovych jed-
nani s EU) predtim ne zcela obecné srozumitelna $ifra (resp. topos)
tzv. Benesovych dekretti.” Zejména v piipadé Temelina se oficidlni
Viden snazila o internacionalizaci tohoto tématu, v ramci EU ov-
$em narazela na nepochopeni velkych statti Unie jako napt. Fran-
cie a Velké Britanie. To také nakonec ovlivnilo konkrétni vysledky
tzv. druhé temelinské krize v letech 2000-2003.%



Annus horribilis 2000:
vstup Rakouska do noveho stoleti

Ackoli se po volbach v fijnu 1999 a po zdlouhavych jednanich
nové vladni koalice OVP a pravicové populistické FPO prezi-
dentu Thomasu Klestilovi zavazala — formou preambule k pro-
gramovému prohlaseni — k dodrzovani demokratickych pravidel,
k podpote evropského integracniho procesu véetné vychodniho
rozsifeni EU, k odpovédnosti Rakouska za naciondlnésocialistic-
kou minulost a k potirani xenofobie, rasismu a antisemitismu (bez
podpisu prislusné deklarace by prezident Klestil patrné vladu ne-
jmenoval, resp. sam by rezignoval), samotny vznik této koalice
a jmenovani Schisselovy prvni vlady v inoru 2000 vedly k bez-
precedentnimu kroku ¢trnacti stath EU vaci Rakousku: k sank¢-
nim opatfenim, kterd spocivala v omezeni bilateralnich kontaktt
na vladni drovni, v odepteni podpory rakouskym kandidattim
na posty v mezinarodnich organizacich ¢i v ptijimani rakouskych
diplomatti (velvyslancti) jen na technické trovni. Uéasti rakous-
kych politikti na Evropské rad¢, resp. Rad¢é ministra EU, se vsak
tato opatfeni netykala; neslo o akci EU, ale o opatfeni dohodnuta
mezi Jacquesem Chiracem a Gerhardem Schréderem jesté pred
jmenovanim rakouské vlady, pro néz byly ziskany i dalsi, mnohdy
vahajici staty. Zcela kuriézné ptisobilo, Ze se k nim pfipojila také
Ceska republika, ktera v té dobé nebyla ¢lenskym statem EU.”
Tato opatfeni neméla zadné opory v evropském pravu, nicmé-
né az na summitu v Nice byly dohodnuty — jako pouceni z rakous-
kého piipadu — procedury, jak na zakladé ¢lanku 7 Maastrichtské
smlouvy v podobnych ptipadech postupovat. Zahrnuly jak systém
véasnych varovani, tak i dalsi modality zapojeni Evropské komise,
Evropského parlamentu, resp. i Rady EU, ktera by musela pripad-
né sankce opakované provérovat z hlediska primérenosti. Kdyz
byla v kvétnu 2001 jmenovana druhd Berlusconiho vlada v Italii,
tj. kabinet ve srovnani se Schiisselovou vladou z tinora 2000 rov-
néz problematicky, zadna v¢asna varovani, natoz oteviené sank-
ce nenasledovaly. Toho si samoziejmé rakouska vefejnost dobte
v§imla a rozhodné v ni takové zjisténi nevzbudilo euroecuforické
nalady. At uz byly motivy sankci jakékoli (tehdejsi dobfe minénou
snahu zabranit nastupu pravicové extremistickych a populistic-
kych stran v Evropé lze sice pochopit, ale — i z Cisté taktického



hlediska — stézi schvalovat), dopady sanké¢ni politiky byly spise
negativni. Rakouska vefejnost ji prevazné chéapala jako urazku
a ponizeni Rakouska jako statu a Rakusant jako naroda. Sankce
ovsem dale poskodily uz beztak naruSeny obraz zemé v zahrani-
¢i: Rakousko coby nékdejsi isola felice jiz definitivné pattilo mi-
nulosti, predevsim kvili Waldheimové aféfe a jejim dozvukim,
ale i kvilli ,nahnédlym“ vyroktim $éfa FPO Joérga Haidera, které
byly v zahrani¢i hojné medializovany. Nejvétsi thony se pak opét
dostalo — podobn¢é jako po Waldheimové afére — dtlezitym rela-
cim Rakouska vti¢i USA a Izraeli. Na druhé strané nelze neocenit
dobry vykon rakouské diplomacie v ¢ele s profesionalni Benitou
Ferrero-Waldnerovou, historicky prvni rakouskou ministryni za-
hraniéf a od samého pocatku zdatnou krizovou manazerkou.”

Clenské staty EU se samy rozhodly z neptijemné situace vy-
couvat a sankce zrusit; jako mezikrok a zdtvodnéni jim poslou-
zila tzv. zprava tfi moudrych (Bericht der EU-Weisen), vyhotove-
na byvalym finskym prezidentem Marttim Ahtisaarim, byvalym
$panélskym ministrem zahrani¢i Marcelinem Orejou a znamym
némeckym expertem na mezinarodni a evropské pravo Jochenem
Froweinem. Zpréava oznacila FPO jako ,pravicové populistickou
stranu s radikalnimi prvky“ ¢i na jiném misté jako ,,pravicové po-
pulistickou stranu s extremistickymi vyrazovymi zpisoby®, shle-
dala jeji volebni kampan za mnohdy xenofobni, u mnohych funk-
cionatt FPO identifikovala téz nacionalistické podtény, které se
podle ,¢etnych pozorovatelt“ priblizuji nacionalnésocialistické
rétorice. Vlada jako takova vsak byla hodnocena pomérné kladné,
a to i v citlivych otazkach azylové politiky nebo s ohledem na vy-
jednavani o odskodnéni obéti nacismu, zejména obéti nucené pra-
ce za druhé svétové valky na rakouském tzemi.”

V urychleni odskodniovacich jednani a celkové vstiicném pti-
stupu k obétem nacismu, a to i z vychodni Evropy, spatiovalo Ra-
kousko pravem jeden z instrument?, jak se pokud mozno rychle
vymanit z mezindrodni izolace. Stalo se tak v situaci, kdy Sirsi
spolecenska debata o nacionalnésocialistické minulosti v Rakous-
ku nabyla i pod dojmem tspéchtt Haiderovy FPO nové razan-
ce. Jednani vedena s mimoradnym osobnim nasazenim nékde;jsi
guvernérkou centralni banky a povérenkyni rakouské spolkové
vlady Marii Schaumayerovou vedla ke zfizeni Rakouského fondu
smiteni (Osterreichischer Versohnugsfonds), nadaného 6 miliardami
$ilinktt z prostfedkd rakouského statu a rakouskych podniki,



pricemz jen pro Ceské obéti otrocké a nucené prace bylo vyclené-
no 501 miliont $ilink?.*

Odskodnéni nucené nasazenych tak ziskalo podstatnou za-
hranié¢népolitickou dimenzi. VétSina kompenzacénich plateb z Ra-
kouského fondu smifeni sméfovala do byvalych komunistickych
statl sttedni Evropy, tedy do regionu, ktery byl v téchto tézkych
chvilich rakouské diplomacie — s vyjimkou tradi¢né pratelsky na-
klonéného Madarska — z Rakouska pfinejmens$im rozcarovan.
Tomuto regionu také Rakousko adresovalo svoji novou nabidku
regionalni spoluprace, tzv. strategického partnerstvi, pozdéji pre-
kiténého na méné ambiciézni a citlivé stfedoevropské ucho to-
lik nedrasajici regionalni partnerstvi. Viden s tim ovSem pfisla az
v 1été roku 2000, tedy ve velmi nervézni atmosféie kulminujicich
sankci ¢trnacti ¢lenskych statht EU — snaha rychle prolomit hrozi-
ci izolaci zde byla az pftili§ zjevna. Podrobnéjsi koncept, predlo-
Zeny se zna¢nym zpozdénim ministryni zahrani¢i Benitou Ferre-
ro-Waldnerovou az na pocatku roku 2001, obsahoval detailnéjsi
prehled rakouskych zajmi ve stiedni Evropé s ohledem na prvni
vlnu rozsiteni EU. V prvni fazi chtéla rakouska politika se svymi
partnery ve stfedni Evropé (CR, Slovensko, Polsko, Madarsko,
Slovinsko) identifikovat vSechny spolec¢né ¢i blizké zdjmy, aby je
pak ve druhé fazi — podobné¢ jako staty Beneluxu — mohla efektiv-
néji prosazovat na celoevropské tirovni. Benita Ferrero-Waldnero-
va formulovala dokonce ambici pfedlozit nékteré spole¢né syner-
gické efekty, které mély vzejit z videnské regionalni konference
6. Cervna 2001, jiz na nasledujici Evropské radé v Géteborgu.”
V revidované verzi svého prispévku se pak Ferrero-Waldnerova
pokusila rakouskou iniciativu pfifadit k jiz existujicim formam
a platformam spoluprace ve stfedni Evropé (tedy i k Visegradu):
»Kazdé z téchto uskupeni ma sviij vlastni profil a sva specificka
tézisté [...]. Teprve v praxi se ukaze, ktera z téchto iniciativ se
v otazkach EU projevi jako uzite¢na. Ostatné¢ EU nezna zadna
fixni spojenectvi (snad odhlédnuto od osy Pariz-Berlin), nybrz
pracuje na zakladé vyzkouseného modelu flexibilnich alianci,
do nich? se ¢lenské staty sdruzuji podle pfislu§nych témat.“”

M¢éné diplomaticky jazyk zvolili pfi propagaci nového rakous-
kého produktu dva rakousti diplomaté piisobici tehdy v Praze,
velvyslanec Klas Daublebsky a jeho tiskovy atasé Gregor Schus-
terschitz. Ti ve svém spole¢ném prispévku ptipustili jistou du-
plicitu (pfedevsim) vuci Visegradské skupiné, ktera jako jedina



z existujicich uskupeni by ,,mohla smérovat k jakémusi dlouhodo-
béjsimu, strategickému partnerstvi“. Ocenili, Ze jiz ¢aste¢né slou-
zi jako férum pro vyménu nazort mezi kandidatskymi zemémi
na vstup do Unie, nicméné v ni postradali ,,dva dilezité acastni-
ky“, Slovinsko a Rakousko, pfi¢emz Rakousko coby ¢lenska zemé
EU se podle nich pfece ,mulze rozdélit se svymi partnery o cenné
zkuSenosti“.”

Rakousky tisk pritbézné a kriticky zaznamenaval nepfili$ nad-
$ené reakce vétSiny potencidlnich strategickych partnert Vidné,
vétsi porozumeéni nachazel - jak jinak — pouze v Budapesti. Vét-
§inou se timto navrhem zabyval coby pokusem v zahrani¢i ne-
oblibené rakouské vlady prolomit pietrvavajici izolaci, jindy se
$kodolibosti zaznamenal obdobné projekty statti Beneluxu (které
svoji nabidku partnerstvi nepodminuji dlouhymi pfechodnymi
lhtitami véeho druhu).” Relativné velky prostor byl v této sou-
vislosti poskytnut i relevantnim politikim z partnerskych statt
(interview, autorské ¢lanky), mj. nazorim Jana Kavana a Vaclava
Klause. Klausovy skeptické vyroky pak v Cetnych citacich poslou-
zily k vymezeni urcité extrémni hranice, k niz se ve své az nediplo-
matické odmérenosti priblizovali také Polaci a Slovinci (zejména
slovinsky ministr zahrani¢{ Dimitrij Rupel).” Vidn{ iniciované re-
gionalni partnerstvi se v pribéhu ¢asu témér rozplynulo — dnes je
fragmentarné zachovano v podobé nékterych bézicich kulturnich
projektt. Avsak jiz samo vychodni rozsiteni EU (2004), které se
pro Rakousko a jeho sousedy stalo jednoznaénym win-win projek-
tem, potfebu uzsi regionalni spolupréice spi$e znovu nastolilo.”

Zaver

Navzdory kratkému trvani sank¢nich opatfeni vaci Rakousku
z roku 2000 predstavovala vlddni piitomnost FPO a poté i dce-
finého Spojenectvi pro budoucnost Rakouska (BZO) v obou ka-
binetech Wolfganga Schiissela (2000-2003, 2003-2007) pro za-
hrani¢ni partnery a pozorovatele jistou psychologickou bariéru.
Urcitou prestiz v USA, ve vychodni Evropé a u organizaci zastu-
pujicich obéti nacismu a holocaustu si Rakousko znovuziskalo,
resp. vykoupilo diky dobfe zorganizovanému a dostate¢n¢ finan-
covanému odskodnovacimu programu Rakouského fondu smi-
feni. Pro své okoli jiz Rakousko nepfedstavovalo vétsi problém,



ultimata spojena napi. s provozem jaderné elektrarny v Temeliné,
s povalecnymi dekrety jugoslavské AVNO] (Antifasisticko vijece
narodnog oslobodenja Fugoslavije, Antifasisticka rada narodniho
osvobozeni Jugoslavie) nebo s ¢eskoslovenskymi prezidentskymi
dekrety po vychodnim rozsiteni EU utichla. Zahraniénépoliticky
akéni radius zemé se v téchto letech spiSe omezil, coz nejcitelné-
ji ukdzal krach rakouského uGsili o navaznou smlouvu o tranzitu
pres Alpy, ktera méla nahradit star$i dokument, jehoz platnost vy-
prsela v roce 2003. Teprve roku 2005 umoznil nalez Evropského
soudniho dvora najit feseni, které uvedlo alespon ¢aste¢né do sou-
ladu princip volného pohybu zbozi a naléhavé potieby ochrany
zivotniho prostiedi, a sice moznosti zapocitat do mytného i vnéjsi
naklady, tj. $kody na zdravi a zivotnim prostfedi. Jinak rakousti
politikové v EU nijak kverulantsky nevycnivali, a to i diky aspés-
nému angazma evropskych komisafti Franze Fischlera ¢i po ném
Benity Ferrero-Waldnerové. To se projevilo jak v zavére¢né, schva-
lovaci fazi rozsitovaciho procesu EU v roce 2003, tak pti témér
jednomyslném prijeti Smlouvy o Evropské ustavé v obou komo-
rach rakouského parlamentu v kvétnu 2005; roli evropskych ,,po-
tizistd“ tak uspé$né prevzaly jiné staty (Francie, Nizozem).

V roce 2006 Rakousko po peclivych dvouletych pfipravach
zvladlo predsednictvi v Radé EU, byt jeho agenda byla vlastné
nezvladnutelna, napt. v oblasti velikasské a nerealistické Lisa-
bonské strategie ekonomického rozvoje EU nebo v pfekonavani
disledkt krize ratifikacniho procesu evropské tstavni smlouvy
a s tim spojené ztraty davéry mezi evropskymi partnery. Obno-
ven{ staré dobré velké koalice SPO-OVP v roce 2007 proto lze
na prvni pohled povazovat za navrat ke statu quo ante. Rakouska
zahraniéni politika v nasledujicich letech znovu potvrdila své za-
kladni evropské koordinaty, které se vytvorily po druhé svétové
valce a jez ziskaly vstupem zemé do Evropské unie na jasnéjsich
konturach. Pfesto si stale zachovava specifické narodni a zajmové
orientované rysy, a to i odkazem na prubézné redefinovanou neut-
ralitu a z ni vyplyvajici bezpe¢nostni konsensus mezi hlavnimi po-
litickymi silami — byt jeho spole¢ny jmenovatel nespo¢iva na nej-
pevnéjsich zakladech. V této tradic¢ni linii se odviji i rakousky
akcent na ptisobeni v OSN, v jejich agenciich a mirovych sborech
(od konce padesatych let tam piasobilo v riiznych pozicich témér
50 000 Rakusant!) a v OBSE. Na ptdé téchto organizaci mohou
Rakusané také nejlépe uplatnit své letité zkusenosti z poskytovani



tzv. dobrych sluzeb a provozovani preventivni diplomacie. I zde
se pozitivné projevuje skutecnost, Ze tyto — a mnohé dalsi — me-
zinarodni organizace sidli v Rakousku, nejnovéji OBSE (1995).
Specifické, resp. nadstandardni vztahy udrzuje Rakousko i mimo
oblast EU, zejména na zapadnim Balkané, dale s nékterymi ze-
mémi Blizkého vychodu a last but not least s Ruskou federaci, a to
i po uvaleni sankci EU v souvislosti s rusko-ukrajinskym konflik-
tem na Krymu a vychodni Ukrajiné (2015).



RakuSanée maji prednost?!
Imigrace jako kliCova vyzva

pro rakouskou spolecnost

a narodni identitu

»Tohle je nejvétsi demonstrace, kterd se kdy na namésti Hrdi-
nt uskute¢nila, v euforii prohlésil rakousky umélec, $ansoniér
a soucasné jeden ze zakladatelti lidskopravni organizace SOS Mit-
mensch André Heller k zastuptim lidi, kteti se vecer dne 23. ledna
1993 shromazdili v centru Vidné, aby za pomoci pochodni, svi-
ci i obycejnych zapalovact utvotili svételné mote (Lichtermeer).
Pred Hofburgem a v jeho bezprostfednim okoli se tisnilo pfi-
blizné 250 ooo lidi, ktefi v mrazivém pocasi ptisli podpofit ideu
mezilidské solidarity a protestovat proti xenofobnim naladam
ve spolecnosti. VEét§i manifestaci obcanské spolecnosti druha ra-
kouska republika skute¢né nezazila. Ve ztetelné narazce Andrého
Hellera mél tento masovy happening zastinit i nechvalné proslulé
shromazdéni lidu z 15. bfezna 1938 pti Hitlerové projevu oslavu-
jicim némecky an$lus Rakouska — udalost, kterou Raku$anim
o padesat let pozdéji s piimosti sobé vlastni pfipomnél spisovatel
Thomas Bernhard ve svém poslednim, vrcholném dramatu Hel-
denplatz. Namésti Hrdinti ziskalo béhem onoho lednového vecera
roku 1993 v kontextu rakouskych déjin dalsiho genia loci. Svételné
mote se stalo hlavnim vizualnim symbolem spolecenského tieni
v souvislosti s otazkou, jsou-li Raku$ané v situaci rapidné nartsta-
jictho poctu cizincti nadale odhodlani chéapat a branit svou zemi
jako etnicky homogenni stat jednoho naroda, nebo jsou pfiprave-
ni zit v ptist€hovalecké zemi s multikulturni spole¢nosti, vyznacu-
jici se narodnostni, nabozZenskou ¢i rasovou heterogenitou.
Demonstrace ve Vidni a v mensim rozsahu i v dalsich rakous-
kych méstech probéhly jen dva dny pfed zacatkem referenda
Osterreich zuerst! (Rakousko ma prednost!), které prosadila kraj-
né pravicovd FPO pod vedenim Jérga Haidera. Pfedmétem ce-
lostatniho lidového hlasovani byl kontroverzni dvanactibodovy
program, ktery napf. pozadoval ukotveni véty ,Rakousko neni



Svételné mofe v centru Vidné 23. ledna 1993 na protest proti rasismu, xenofobii
a proticizineckému referendu pod ndzvem Osterreich zuerst! Autor: Harald Schneider.

pristéhovalecka zemé“ do ustavy, zastaveni imigrace nebo zavede-
ni kvét pro pocet nerakouskych déti ve $kolnich tridach a povin-
nosti cizincd nosit na pracovisti zvlastni prikazy. Béhem ¢trnacti
dnt se pod iniciativu s fadou bodi s oteviené xenofobni motivaci
podepsalo 416 531 lidi. Tento vysledek sice zdaleka nenaplnil Hai-
dertiv cil ziskat podporu jednoho milionu voli¢t, zaroven vsak
udélosti z prelomu ledna a Gnora roku 1993 zfetelné¢ ukdzaly od-
por velké casti spolecnosti proti imigraci. Nejradikalnéjsim, byt
ojedinélym dusledkem vyostfené debaty se stala série teroristic-
kych atentatd pravicového extremisty Franze Fuchse proti pfi-
st¢hovalctim, prislusnikiim narodnostnich mensin a osobnostem
vefejného zivota, které se angazovaly ve prospéch prav imigrantt
a prosazovaly vizi oteviené a tolerantni spole¢nosti. Nejznaméjsi
obéti bombovych utokil se v prosinci 1993 stal popularni viden-
sky starosta Helmut Zilk, ktery pii explozi dopisové bomby prisel
o dva prsty na levé ruce a v reakci na své zranéni nasledné odstou-
pil z tfadu. Do svého dopadeni v roce 1997 Fuchs stihl usmrtit
Ctyfi osoby a dalSich patndct tézce zranil.

Ve svétle téchto udalosti vyvstava otazka, pro¢ se do pocatku
devadesatych let ve vefejném prostoru okrajové téma imigrace
a pristéhovalecké politiky stalo béhem kratké doby predmétem



emocionalnich debat na politické scéné, palcovych titulkd bulvar-
nich i seriéznich médii a vasnivych vymén nazord u rodinného
stolu. Na pozadi rapidniho nartstu poctu cizincd v intervalu né-
kolika malo let doslo k vyznamnému posunu vnimani ptist¢hoval-
ct v rakouské spolecnosti i politice: zatimco dosud byla imigrace
vnimana pfevazné pozitivné a byla spojovana primarné s pfinosem
gastarbeiterti pro rozvoj rakouského hospodaristvi, na zacatku de-
vadesatych let zacal dominovat bezpec¢nostni aspekt a migrace byla
diskutovana jako ohrozeni pro rakouskou spole¢nost. Pfedevsim
v regionech s nizkym podilem cizincti na obyvatelstvu a u lidi s mi-
nimalnimi kontakty s obc¢any jinych statd doslo k velkému nartstu
kolektivnich obav z ,,ptecizeni® (Uberfremdung) Rakouska, z narts-
tu kriminality nebo ztraty vlastniho zaméstnani a socialnich jistot.”

K pochopeni tohoto obratu je tfeba ukotvit téma do kontextu
dalekosahlych a vzajemné casto souvisejicich zmén na poli mig-
race, hospodarstvi, spole¢nosti, mezinarodniho vyvoje i vnitfni
politiky. Pritom se zda, Ze realita v§edniho dne vznikajici multi-
kulturni spolecnosti s jejimi pozitivy i negativy se prolinala s tce-
lovou konstrukeci cizineckého problému ze strany politickych elit,
ktera méla za cil mobilizovat volice, a to i za cenu polarizace spo-
le¢nosti a nabourani socialniho smiru prostfednictvim podpory
predsudki a stereotypti o cizincich. Otazka imigrace a integrace
se v této dobé stala klicovym politickym tématem, které zacalo
rozdélovat spole¢nost a mit vyznamny podil na vysledku voleb.
Permanentni proticizinecka kampan byla zasadni — byt jisté¢ ne
jedinou — ingredienci tspéchu Haiderovy FPO, kter4 se na kon-
ci devadesatych let stala druhou nejsilnéjsi stranou v Rakousku
a na zacatku roku 2000 vstoupila do spolkové vlady.

Rakousko na cesté k multikulturni spolecnosti:
gastarbeiteri, uprchlici, diplomaté

Rakousko se na prelomu osmdesatych a devadesatych let ocitlo
v ,migra¢ni krizi“} v jejimz dusledku se definitivné proménilo
ve faktickou pristé¢hovaleckou zemi, jakkoli se tak stalo proti prani
velké casti verejnosti a vili politickych elit. BEhem pouhych sedmi
let se pocet cizinctl v zemi i jejich podil na obyvatelstvu vice nez
zdvojnasobil: jestlize v roce 1987 v Rakousku legalné pobyvalo
326 000 cizincti, v roce 1994 uz jich bylo 713 ooo. Podil obyvatel
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Vyvoj poCtu obyvatel v Rakousku v letech 1961-2001 podle statniho obCanstvi.

s cizi statni prislusnosti rapidnim tempem vzrostl na 9 %. Rakous-
ko se tak béhem kratké doby zatadilo po bok dalsich zapadoev-
ropskych statdi, v nichz ptiblizné desetinu obyvatelstva tvofili ci-
zinci. V obdobi nejvétsiho tlaku pristéhovalcti v letech 1990-1993
predstavovalo kladné migrac¢ni saldo bezmdla 8o ooo cizincti
rocné, tedy pfiblizné 1% rakouského obyvatelstva. V Evropé v té
dobé nebyla jina zemé, kterd by méla tak vysokou imigra¢ni dy-
namiku.* V roce 1991 zilo v Rakousku na zakladé celonarodniho
sc¢itani lidu uz témér 200 0oo obcant (byvalé) Jugoslavie (38 %
cizinctl) a bezmala 120 000 statnich prislusnikti Turecka (23 % ci-
zinctl). V nasledujicich letech absolutni pocet cizinct z tradi¢nich
zemi ptivodu i z dalsich stat nadale stoupal.



Uz jen ve svétle téchto zakladnich tdaji o prekotném vyvoji
v oblasti migrace nemtze byt proticizinecka reakce casti rakous-
ké politiky a vefejnosti prili§ prekvapiva, zvlasté kdyz jen o tfi
dekady drive Rakousko z hlediska struktury obyvatelstva platilo
ve srovnani s vét§inou zemi zapadniho svéta za jednu z etnicky
a nabozensky nejhomogennéjsich spolecnosti. Podle tdajt ze sc¢i-
tani lidu v roce 1961 Zilo v zemi sotva 100 000 cizinctl, coz pred-
stavovalo pouze 1,4% podil na celkovém poctu obyvatel; témér
polovinu cizich statnich prislusnik navic tvofrili Némci. Pfitom
je tfeba zdUraznit, ze se v kontextu rakouskych soudobych dé-
jin jednalo o zcela nestandardni situaci, kterd vznikla v disledku
dramatickych udalosti a procesti prvni poloviny 20. stoleti.

Po rozpadu mnohonarodnostni podunajské monarchie v ro-
ce 1918 doslo bud k navratu statisicti obyvatel z narodnostnich men-
$in z Vidné a dalsich oblasti Rakouska do nové vzniklych nastup-
nickych statt, nebo k jejich postupné asimilaci do némeckojazycné
spolec¢nosti. Tento trend jesté urychlila nacisticka diktatura po an-
Slusu Rakouska k Tteti fi8i, ktera navic zlikvidovala pocetnou Zzi-
dovskou komunitu. Pfestoze v povale¢ném Rakousku zilo jesté pfi-
blizné 400 ooo lidi, kteti se do zemé pristéhovali pfed rokem 1945,
posouvalo se znamé réeni, podle n¢hoz ,musi mit kazdy spravny
Videnan jednu ¢eskou babi¢ku a jednoho uherského dédecka®, sta-
le vice do roviny mlhavé a Casto zna¢né idealizované reminiscence
na n¢kdejsi etnickou rozmanitost zaniklého habsburského sousta-
ti. Prist¢hovalecky ptivod obyvatel Rakouska nejcastéji signalizo-
vala germanizovana forma slovanskych ¢i madarskych pfijmeni;
ve vSednim zivoté ovSem tento odlisujici faktor nehral zadnou vy-
znamnou negativni roli.

V poslednich mésicich valky a béhem nékolika let po jejim
skonceni doslo v Rakousku k bezprecedentnimu pohybu obyva-
tel. Na jedné strané byl repatriovan vice nez jeden milion nucené
nasazenych cizincti, vale¢nych zajatct a vézni z koncentracnich
tabort, na stran¢ druhé se znovuobnovena republika stala tran-
zitni a zcasti také cilovou zemi pro vice nez 1,5 milionu etnickych
Némcu (tzv. Volksdeutsche), kteti utekli nebo byli vyhnani ze statt
jihovychodni a stiedovychodni Evropy, véetné Ceskoslovenska.
I kdyz vétsina z nich pokracovala dale do zadpadnich okupacnich
z6n v Némecku ¢ido jinych zemi, ziistalo na rakouském tzemi pies
ptil milionu etnickych Némct.’ Proces jejich za¢lenéni do spoleé-
nosti byl velmi zdlouhavy, dilem kvili $patné hospodaiské situaci



zem¢é v prvnich povale¢nych letech, dilem proto, ze oficialni po-
litick4 garnitura na zdkladé teze o Rakousku jako ,,prvni obéti“
Hitlerovy agrese necitila za etnické Némce na svém tizemi pfimou
zodpovédnost a jejich integrace byla v konfliktu se snahou distan-
covat se od ,némeckych® vile¢nych zloé¢int a jejich dusledki. Tato
skute¢nost se odrazela i v pomalé naturalizaci etnickych Némct:
jesté v roce 1951 nemélo podle scitani lidu ¢tvrt milionu obyva-
tel v Rakousku zadné obcanstvi a predevsim kvuli tomu podil
cizincti v zemi ¢inil téméf 5% populace. Do roku 1954 vsak drti-
va vét§ina Némcti na zakladé ¢tyfletého pobytu v zemi obcanstvi
jako vstupenku k plnému zrovnopravnéni nakonec ziskala a pocet
cizinct skokové poklesl. Zasadné ho nezvysil ani ptiliv uprchli-
ki po potla¢eném povstani v Madarsku v roce 1956. Rakousko se
po znovunabyti plné suverenity a nasledném vyhlaseni neutrality
v roce 1955 rozhodlo hrat aktivni roli mostu mezi dvéma znepiate-
lenymi bloky a v krizovych okamzicich se opakované stalo branou
na Zapad. Pii prvni takové zkousce mezi podzimem 1956 a létem
1957 dostali vSichni uprchlici z Madarska pausalné azyl a vétsina
z priblizné 25 ooo lidi, ktefi nepokracovali dal a v zemi zustali,
do roku 1961 ziskala rakousky pas.’

Nizky pocet cizincti na pocatku Sedesatych let usnadnoval
utvareni védomi kolektivni rakouské identity, o néz ve vzajemném
konsensu usilovali socialisté a lidovci, tedy dva klicové politické
tabory v Rakousku. Pocet obyvatel, ktefi se identifikovali jako Ra-
kusané a odmitali pfislusnost k (velko)némeckému narodu, zacal
pozvolna nartstat, a to na pozadi rostoucich tspéchi Rakouska
v oblasti hospodafstvi i na mezinarodnim poli. Jestlize v roce
1964 si jesté méné nez polovina obyvatel myslela, ze Rakusané
tvoii samostatny narod, v roce 1970 uz to byly dvé tfetiny obyva-
tel a na konci osmdesatych let jiz témét 8o %.° Paralelné s tim se
vSak od poloviny $edesatych let rychle zacal zvySovat pocet cizin-
ct v zemi. Lze pfitom identifikovat tfi zakladni a v fad¢é ohledt:
znacné odli$né typy imigranti: za prvé zahraniéni pracovniky
(tzv. gastarbeitery), za druhé politické a ekonomické uprchliky
a za treti tisice diplomatt a jejich rodin v souvislosti s proménou
rakouské metropole Vidné v jedno ze sidel OSN a Cetnych dalsich
vyznamnych mezinarodnich organizaci.

Rakousko se v dobé druhé republiky stalo vyhledavanou azylo-
vou destinaci, i kdyz vétsina uprchlikd vyuzivala zemi pouze jako
prestupni stanici k dalsi cesté smérem na zapad. S madarskou krizi



v roce 1956 vznikla tradice liberalni azylové politiky, jakkoli s pfi-
byvajicim poctem uprchlikt v ¢ase klesala politicka vile a ochota
obyvatel zadatele o azyl ptijimat. Do konce sedmdesatych let se
ro¢ni kvéta kladného vyrizeni zadosti o udéleni statusu azylanta
pohybovala okolo go%. Vedle Madart z toho profitovali prede-
v§im uprchlici z Ceskoslovenska v diisledku okupace zemé vojsky
Var$avské smlouvy v srpnu 1968, prestoze zadost o azyl podalo
pouze 12 000 z nich, tedy jen piiblizné kazdy tfinacty.’ V souvis-
losti s krizi v Polsku v roce 1981 ptislo do Rakouska az 150 ooo
Polaki, z nichz priblizné pétina podala zadost o azyl. Skutecnost,
ze vétsina polskych emigrantti dorazila jesté pred vyhlasenim va-
le¢ného stavu na sklonku roku 1981, navic v obdobi hospodaiské
stagnace, se odrazila i v tom, ze pobytové opravnéni na zakladé
zadosti o azyl ziskala v poloviné osmdesatych let praimérné uz jen
méné nez polovina uprchlikt. V disledku tfi zminénych imigrac-
nich vln v souvislosti s politickymi krizemi ve vychodni Evropé
(jiné vIny utékt z vychodniho bloku, jako napf. emigrace ¢asti
chartisti z Ceskoslovenska po roce 1977, jiz byly mensiho rozsa-
hu) ztistalo v Rakousku priblizné 70 000 azylantii, z nichz vétSina
do roku 1989 ziskala rakouské statni obcanstvi.”

K renomé Rakouska jako liberalni azylové zemé prispéla také
ochota plnit funkci priichozi zemé pro zidovské emigranty ze So-
vétského svazu, jakkoli se rakousky stat béhem vladnuti kancléte
Bruna Kreiskyho (SPO) stal jednim z teré palestinského teroris-
mu. Rozhodnuti rakouské vlady uzavfit tranzitni tabor v Schénau
po unosu dvou Zzidovskych vystéhovalcti a jednoho rakouského
policisty v Marcheggu v roce 1973 sice vedlo k do¢asnému zhor-
Seni rakousko-izraelskych vztahti," Rakousko viak sovétské Zidy
i nadale ptijimalo. V letech 1973-1989 do zem¢ pticestovalo dohro-
mady ptiblizné étvrt milionu sovétskych Zid#, z nichz ovéem drti-
va vétsina pokracovala dal, nejcastéji do Izraele nebo do zamoii.”
Vedle toho Rakousko zejména v sedmdesatych a osmdesatych le-
tech pfijalo také tisice politickych uprchlikli z tzv. tretiho svéta,
napf. z Irdnu, Afghanistanu nebo africkych zemi v disledku valek
po dekolonizaci kontinentu.

Z demografického hlediska méla ovSem na proménu rakouské
spole¢nosti mnohem vétsi vliv pracovni migrace. Rakousko zacalo
s naborem pracovni sily v zahrani¢i se znaénym, témér desetiletym
zpozdénim oproti jinym zdpadoevropskym statiim, a to piredevsim
kvili pomalejsimu zotaveni hospodarstvi zemé z nasledk? druhé



svétové valky a celkové strukturalni slabosti rakouského primys-
lu. Od poloviny padesatych let velké mnozstvi Rakusanti migro-
valo za praci do SRN nebo Svycarska, kde byla vysoka poptavka
a soucasné i vyrazné vyssi mzdy. V souhrnu let 1962-1973 timto
zpusobem rakousky trh prace ztratil bezmala sto tisic praceschop-
nych obyvatel, které bylo tfeba v obdobi ekonomické konjunktury
nahradit. Pfestoze se socialni partnefi uz v roce 1961 ve smlou-
vé Raab-Olah” shodli na potiebé ziskat gastarbeitery (ptvodné
nazyvané Fremdarbeiter) pro rakousky pracovni trh, rostl pocet
zahranic¢nich pracovnikd v zemi pouze pozvolna a kontingenty
stanovené na zakladé mezistdtnich naborovych smluv se Spanél-
skem (1962), Tureckem (1964) a Jugoslavii (1966) zpocatku zdale-
ka nebyly naplnovany. Princip rotace zahrani¢nich pracovniki,
tedy jejich sezénni vyména, podobné jako v dalsich zemich selhal,
namisto néj si zaméstnavatelé s tichym souhlasem uradd drzeli
stejné, jiz zaskolené zaméstnance a posléze je i financnimi pobid-
kami motivovali k tomu, aby do zemé privedli své znamé a pii-
buzné. Teprve v tom okamziku zacal pocet gastarbeiterti rapidné
stoupat a uz v letech 1969-1973, kdy do Rakouska prisla vétsina
zahrani¢nich pracovnikd, tak doslo k nastartovani fetézové imi-
grace, ktera se stala zakladem pro naslednou proménu Rakouska
v pfistéhovaleckou zemi. Na vrcholu ndbort gastarbeitert v roce
1973 zilo v Rakousku jiz pfes 300 000 cizinctl, coz pfedstavovalo
4,1% obyvatelstva. Tti ¢tvrtiny z tohoto poctu byli zaméstnanci,
coz potvrzuje dominantni charakter pracovni imigrace v daném
obdobi.” Hlavni zemi ptivodu gastarbeiterti byla sousedni Jugo-
slavie, z niz do Rakouska prislo 80 % vsech gastarbeiterti, zatim-
co z Turecka pouze 11,8 %." Tato skutecnost pfedstavuje zasadni
rozdil ve srovnani se Spolkovou republikou Némecko nebo Svy-
carskem, kde zahraniéni pracovnici z Turecka tvorili jednoznac¢né
nejsilnéjsi pristéhovaleckou skupinu. Uz v této dobé doslo také
k silné koncentraci tureckych gastarbeitertit do hlavniho mésta
Vidné, kde pobyvalo 40 000 ob¢anti Turecka oproti 70 000 ob¢a-
nim Jugoslavie.”

Plo$né zastaveni naborti zahrani¢nich pracovniki po vzoru
SRN a Svycarska v roce 1974 ve spojeni s restriktivni cizineckou
politikou umoznilo Rakousku vyrazné snizit pocet gastarbeiterti
v zemi. V letech 1974-1976 bylo odebrano pracovni (a tim padem
i pobytové) opravnéni 55 000 zahrani¢nich pracovnikt a v letech
1982-1984 v dusledku druhé ropné krize dalsim 33 ooo cizinct,”



takze pocet gastarbeitert béhem deseti let poklesl priblizné
0 40 %. Kli¢ovou roli ptitom sehralo ustanoveni v novém zakoné
o zaméstnavani cizinct (Auslinderbeschiftigungsgesetz 1975), které
explicitné predepisovalo prednost Raku$an® na pracovnim trhu.
Soucasné se vSak rakouskym dradiim nepodatilo snizit celkovy
pocet cizinctl v zemi. Gastarbeitefi, ktefi po zastaveni nabort
ztratili moznost migrovat mezi Rakouskem a Némeckem podle
situace na trhu prace, se obavali, ze by mohli pfijit o pracovni
opravnéni a posléze uz by se nesméli do Rakouska vratit. V této
situaci se rozhodli pfestéhovat do zemé své rodiny (pfevazné
zeny a déti, ale casto i rodice a $irsi pribuzenstvo), coz v dusled-
ku zcela kompenzovalo pocet gastarbeiterti, ktefi zemi opustili.
Béhem ,yvrcholného rozkvétu prist¢hovalectvi rodin“® se tak cizi-
necka populace v Rakousku stabilizovala a dokonce mirné rostla.
Restriktivni cizinecka politika méla zasadni podil na tom, Ze se
z hostitelskych pracovnik stali trvali imigranti, ktefi v Rakousku
nasli sviij novy domov, jakkoli vétSina z prvni a ¢astecné i druhé
generace planovala jednou se vratit zpét do vlasti.”

Uz v sedmdesatych a osmdesatych letech byla patrna vysoka
koncentrace cizincti do Vidné. Pfestoze v hlavnim mésté zila zhru-
ba pétina obyvatelstva Rakouska, pobyvalo zde priblizné 40 %
vSech obcani s cizi statni prislusnosti. Hlavni mésto se v sedmde-
satych a osmdesatych letech proménilo v pulsujici multikulturni
metropoli. Vedle desetitisicli gastarbeiteri zaméstnanych v ra-
kouském primyslu a ve sluzbach, azylantt a jejich rodin vyraz-
nym zptusobem ovlivnila obraz Vidné i proména metropole v cen-
trum mezinarodniho setkdvani pfimo na hranici mezi Zapadem
a Vychodem. Katalyzatorem internacionalizace hlavniho mésta se
stala pfedevsim vystavba kongresového centra Spojenych naro-
di (tzv. UNO-City) a povySeni Vidné na jedno ze tii sidel OSN
v roce 1979.* Na konci osmdesatych let pracovalo v rakouské me-
tropoli v diplomatickych sluzbach a mezinarodnich organizacich
uz priblizné 40 ooo lidi, z velké ¢asti cizincti z celého svéta. Viden
byla navic zajimavou destinaci pro studenty a védecké pracovniky
nebo pro filidlky zahrani¢nich firem jako Philips, Shell ¢i General
Motors. Vrcholni manazefi a diplomaté se tak ve videnskych uli-
cich potkavali s gastarbeitery z Jugoslavie a Turecka, s uprchliky
zpoza hranic vychodniho bloku, s pouli¢nimi prodavaci perio-
dického tisku ptivodem z Egypta, Indie nebo Pakistanu a v pfi-
pad¢é nemoci i s nékterou z ptiblizné 2 0oo zdravotnich sester



z Filipin, které vidensky magistrat po roce 1973 pfivedl do mésta
jako ,zdplatu“ na nedostatek zdravotnického a pecovatelského
personalu.” Kosmopolitni charakter mésta pak spoludotvarelo re-
nomé Vidné jako kulturniho centra s rapidné rostoucim objemem
turistického ruchu — na konci osmdesatych let uz pocet noclehti
navstévnikt z celého svéta béhem jediného roku presahl sedmi-
milionovou hranici.”

Prestoze se na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let ra-
kouské cizinecké politice podarfilo stabilizovat pocet cizincti
v zemi, signalizoval pfevazujici rodinny charakter imigrace a sta-
le vys$si pocet cizincti druhé generace proménu Rakouska ve fak-
tickou pfistéhovaleckou zemi. Z kvantitativniho hlediska doslo
k dokonani tohoto procesu na prelomu osmdesatych a devadesa-
tych let. Migracni krize, v niz se rakousky stat v této dobé¢ ocitl,
byla diisledkem kombinace mnozstvi politickych, ekonomickych
a spolecenskych faktorii jak v zemich ptivodu pfistéhovalct, tak
v Rakousku samotném. Zasadni roli pritom sehrala geograficka
poloha hospodaftsky silného Rakouska v srdci evropského kon-
tinentu pfimo na hranici Zelezné opony a v bezprostfednim sou-
sedstvi ¢i blizkosti chudsich zemi stiedni a jihovychodni Evropy.
Postupujici eroze a nakonec i rozpad vychodniho bloku uvol-
nily v regionu obrovsky migra¢ni potencial, ktery z politickych
a zcasti také ekonomickych divodt stimulovalo i samo Rakous-
ko, napt. tim, Ze v roce 1988 uvolnilo vizovy styk s Madarskem
a Polskem. Zatimco lidé z téchto zemi a pozdéji i z Ceskosloven-
ska prichazeli do Rakouska primarné jako turisté nebo mél jejich
pobyt prechodny raz, imigrace z Jugoslavie méla dlouhodobéjsi ¢i
dokonce trvaly charakter, a to pfedevsim ze dvou diivodt: prvnim
byla ekonomicka konjunktura a druhym pocinajici vale¢ny kon-
flikt v sousedni Jugoslavii.

Rozmach rakouského hospodatstvi od roku 1987 po dekad¢
stagnace prinesl rakouské ekonomice potiebu ziskat novou pra-
covni silu v zahrani¢i. V roce 1990 rakouské hospodarstvi mezi-
ro¢né vzrostlo o 4,5%, a to zejména v souvislosti s konjunkturou
ve stavebnictvi, které tradi¢né vyuzivalo pracovniky ze zahranié,
a s nardstem exportu do sjednoceného Némecka a dalsich soused-
nich stat.” Za tcelem navySeni produkce a uspokojeni poptavky
po rakouském zbozi a sluzbach tak v praxi doslo k obnoveni fe-
tézové pracovni migrace z Jugoslavie i z Turecka, tedy ze zemi,
odkud v predchozich letech v ramci statnich a podnikatelskych



nabort a prostfednictvim slucovani rodin pfislo nejvice imigran-
tt. Rakouské hospodaristvi pfitom v této dobé profitovalo neje-
nom z propustnosti a nakonec i padu zelezné opony, ale také ze
vstupu pristéhovalcti druhé generace — tedy potomkt ptvodnich
gastarbeiteri — na pracovni trh. V dtsledku téchto faktori se bé-
hem let 1987-1993 pocet zaméstnanych cizinct v Rakousku takika
zdvojnasobil na 280 000 a piekonal tim i absolutni vrchol pred
zastavenim nabort v roce 1974.”* Nartst poc¢tu zaméstnanych ci-
zincll v zemi mezi lety 1989-1993 z 60 % kryli pristéhovalci z Ju-
goslavie a Turecka.”

Ekonomicky motivovana imigrace ze sousedni Jugoslavie se
Castecné prekryvala téz s imigraci nucenou. V disledku vale¢né-
ho konfliktu v ramci procesu rozpadu zemé prudce vzrostl pocet
lidi, kteti v Rakousku hledali atocisté u rodinnych pfislusnik
a znamych nebo prostfednictvim zadosti o azyl — ti Stastnéjsi se
uchytili na trhu prace. Od roku 1993 rakousky stat registroval vice
nez 80 ooo vale¢nych uprchlikidl z regionu zdpadniho Balkanu
a zhruba polovinu z nich finan¢né podporoval. Zatimco vétsina
bézenct z Chorvatska se po utlumeni boju vratila zpét do vlasti,
velka cast z pocetnéjsi skupiny utecencti z Bosny a Hercegoviny
proménila svou doc¢asnou ochranu v dlouhodobéjsi formu poby-
tu, ¢asto dokonce trvalou.

K pocatku nevidané politizace ,cizineckého problému® vsak
zasadnim zplsobem prispéla imigrace z jiné vychodoevropské
zemé. Uz od poloviny osmdesatych let totiz vyrazné rostl pocet
Rumunt, ktefi v Rakousku zadali o mezindrodni ochranu. Vrchol
predstavoval rok 1990, kdy uprchlici z Rumunska tvotili vice nez
polovinu vSech zadateld o azyl (celkem 22 ooo zadosti). Do Ra-
kouska ptisli az po krvavém padu Ceaugescova rezimu o Vanocich
roku 1989, takze se nabizela otazka, zda se nejedna spise o ekono-
mickou nez politickou migraci. Vét§ina obantt Rumunska pfitom
nechédpala Rakousko pouze jako tranzitni zemi, ale jako cilovou
stanici.

Cizinecky problém a jeho politicka konstrukce

Prestoze uz na prelomu Sedesatych a sedmdesatych let doslo v Ra-
kousku k rapidnimu nartstu poctu cizincli, neprosadil se v po-
litice a médiich v této dobé explicitné proticizinecky diskurz.



Gastarbeitefi pfedstavovali v rakouském tisku a vefejném prosto-
ru obecné pouze marginalni téma a byli vnimani takika bezvy-
hradné pozitivné, a to s ohledem na celospolecenské presvédceni
o jejich nezbytnosti pro udrzeni konjunktury rakouského hospo-
darstvi. Soucasné si Rakousko péstovalo renomé tolerantni zemé
s liberalni azylovou politikou. Ackoli byla v médiich ojedinéle
tematizovana cizinecka kriminalita v souvislosti s nelegalni mi-
graci, celkové prevladal paternalisticky ton, ktery zdtraznoval —
Casto idealizované — kladné vlastnosti zahrani¢nich pracovnikii
z Jugoslavie a Turecka, jako jsou pile, poctivost, zodpovédnost
nebo smysl pro rodinu.* V obdobi vrcholu ndboru gastarbeitert
tak nedos$lo v Rakousku k podobnému rozmachu debat o nékla-
dech a uzitcich zahraniénich pracovnikt jako v SRN, kde se prvni
podobné diskuse objevily uz v souvislosti s hospodaiskou krizi
v letech 1965-1967, kdy v Rakousku hromadné nabory teprve za-
¢inaly.” Teprve v okamziku, kdy na rakouskou ekonomiku zaca-
ly dopadat dasledky ropného Soku z roku 1973, objevily se prvni
zarodky proticizineckého diskurzu, ktery posléze v mnohem vy-
ostrenéjsi formé ovladl rakousky vefejny prostor na zacatku deva-
desatych let.”

Na politické trovni se iniciatory diskuse o hrozbé nekontro-
lovaného prilivu cizincd na pocatku sedmdesatych let stali so-
cialisté, ktefi v ramci kampané pred volbami do videnské obecni
a zemské rady v zati roku 1973 ve stranickych novinach Arbeiter-
-eitung pozadovali zastaveni pfistéhovalectvi, boj proti nelegalni
imigraci a upozornovali na to, ze ,;s proudem gastarbeiterti pfi-
8li do zemé také lidé, kteii nevykazuji byt jen sebemensi ocho-
tu se asimilovat [...] a svym zZivotnim stylem a jednanim vzbuzuji
nejvice hnévu“.* SPO se tak dostala do vnittniho konfliktu mezi
univerzalni tfidni solidaritou na jedné strané a socidlnim popu-
lismem na strané druhé, kdyz jeji vadci predstavitelé vyjadrovali
pochopeni pro predsudky vici cizinciim u své voli¢ské zakladny,
¢imz tyto postoje v disledku upevnovali. Hrozbu vytvoreni ex-
plicitné proticizineckého diskurzu, jehoz potencidlnim nositelem
byla na mainstreamovém politickém kolbisti vedle SPO prede-
viim FPO, ov§em podvazala rychl4 redukce zahrani¢nich pracov-
nik® po plosném zastaveni nabort v roce 1974, ktera sugerova-
la kontrolovatelnost migracni politiky v zavislosti na potrebach
rakouského hospodarstvi. Pokus rakouskych neonacist vyvolat
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v Rakousku lidové hlasovani proti gastarbeitertim skon¢il netspé-
chem, nebot se jim k tomu nepodatrilo ziskat dostate¢né mnozstvi
podpist.

Vidc¢im narativem o gastarbeiterech se v sedmdeséatych a osm-
desatych letech stal tzv. Kolaric-Konsens,”® ktery primarné nete-
matizoval mnozstvi cizincti v zemi ani jejich kulturni odli$nosti
oproti Raku$antim, nybrz v prvni fad¢ cilil na odbourani pfed-
sudkdi domaciho obyvatelstva vic¢i zahrani¢nim pracovnikém.
Symbolem tohoto pohledu se stal plakat iniciativy Aktion Mitmen-
sch z roku 1972, na némz se maly vidensky chlapec v dialektu ob-
raci na statného gastarbeitera z Jugoslavie: ,,J4 se jmenuju Kolaric,
ty se jmenuje$ Kolaric, tak pro¢ ti fikaji ,éus‘?* Prostfednictvim
historické paralely ke spolecnosti ve Vidni na konci 19. stoleti bylo
cilem kampané apelovat na zménu postoji u mnozstvi Rakusant
se slovanskymi kofeny, jejichz predci se museli potykat s podob-
nymi predsudky jako gastarbeitefi z jihovychodu. Migranti byli
sice neztidka predmétem slovnich utoki ze strany jednotlivych
obcanti, ovSem projevy nesnasenlivosti vici cizincim byly ve ve-
fejném prostoru viceméné tabuizovany a prist¢hovalecka otazka
zustavala okrajovym politickym tématem.

Poselstvi solidarity, tolerance a vzdjemného porozuméni jako
elementarnich pozitivnich hodnot, které tato a ji podobné kam-
pane¢ $irily, pfevladalo v medidlnim i politickém diskurzu pfi-
blizné do poloviny osmdesatych let. Zhruba v tomto obdobi se
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na tkor oznaceni ,gastarbeitefi“ pozvolna stavalo dominantnim
slovo ,cizinci® (Auslinder) a cizinecka problematika ve vefejném
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minéni stdle vice ziskavala negativni konotaci. Tento diskurzivni
obrat v prvni fadé souvisel s vy$e zminénou pozvolnou promé-
nou struktury cizinecké populace po zastaveni nabort. Trend
snizeni poctu zahrani¢nich pracovnikt pfi soucasném nartstu
poctu jejich rodinnych prislusnikt ¢i azylantd se na poli hospo-
darstvi odrazil v poklesu podilu ekonomicky aktivnich obyvatel
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s cizi statni prislu$nosti na rakouském pracovnim trhu. Pojem
»gastarbeitefi“ tak prestaval plnit funkci souhrnného oznaceni
.. , v v . 7 v ’
pro cizinecké obyvatelstvo a soucasné z kolektivniho védomi ra-
kouské spole¢nosti pomalu zacalo mizet pfesvédceni o prinosu
cizincti k rozvoji rakouského hospodarstvi, zvlasté kdyz po dru-
hém ropném Soku jiz nebylo mozné udrzet plnou zaméstnanost
a postupné se zacali objevovat i nezaméstnani obyvatelé s cizim
statnim obc¢anstvim.*

K pozvolnému obratu ve vnimani cizincti ovSem zdsadnim
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zpusobem pfispéla predevsim otazka prijimani uprchlikd, a to jak
v kvalitativni, tak zejména v kvantitativni roviné: ¢ast rakouské
spolec¢nosti velmi nelibé nesla jednak pfijimani stovek azylantt
z tietiho svéta, jednak pocetné¢ mnohonasobné vyznamnéjsi pti-
chod desetitisict uprchlikiti v souvislosti s vyhlasenim vale¢ného
stavu v Polsku, a to v obdobi, kdy Rakousko zasdhla hospodaiska
recese. V diisledku kombinace téchto dvou zakladnich faktort do-
§lo v rakouské spole¢nosti ke ,kolektivnimu odmitnuti“ polskych
uprchlik, jakkoli vétSina z nich chapala Rakousko jako tranzit-
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ni zemi.” Z protipolské a obecné proticizinecké nalady se v roce
1982 pokusil profitovat nékolikrat trestany neonacista Gerd Hon-
sik, ktery sestavil pro volby do Narodni rady ostfe proticizinec-
kou kandidatku s nazvem Liste Nein zur Auslinderflut. Vzhledem
k tomu, Ze o dva roky dfive viidce rakouské Narodnédemokra-
tické strany (Nationaldemokratische Partei, NPD) Norbert Burger
ziskal v prezidentskych volbach 140 ooo hlasii, nebyla tato ini-
ciativa bez $ance na uspéch. Hrozici politizaci cizinecké otazky
sice rakouské urady zabranily tim, ze Honsikovu kandidatku ne-
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pripustily k volbam,* ovSem medializace udajné hrozici ,.zaplavy
cizinct“ vyrazné napomohla jednak k prosazeni dominantniho
postaveni pojmu ,,cizinci“ v rakouské vetejnosti, jednak k jeho ne-
gativnimu zabarveni. Souhrnné oznaceni ,,cizinci“ pfitom v praxi
zastfe$ovalo vSechny ,Nerakus$any“, bez ohledu na tcel a délku



trvani jejich pobytu, bez ohledu na jejich pfinos rakouské spolec-
nosti nebo bez ohledu na skute¢nost, ze se fada z nich v Rakousku
narodila: v jedné kategorii se tak ocitli nelegalni migranti, zada-
telé o azyl, uprchlici s pfidélenou mezinarodni ochranou, turisté,
zahrani¢ni pracovnici, pfist¢hovalci prvni, druhé nebo tfeti gene-
race, Evropané ¢i lidé z jinych kontinentt.”” Pozvolny obrat domi-
nantniho diskurzu od pievazné pozitivné vnimanych ,,gastarbei-
tert“ ke spiSe negativné¢ vnimanym ,cizincm® se stal dilezitou
soucasti pozdéjsi eskalace na politické trovni.

K politizaci rakouské migracni politiky vSak navzdory proti-
cizineckym naladam stale vétsi ¢asti obyvatelstva nedoslo drive
nez na pocatku devadesatych let. Prestoze se vstupem Zelenych
do Nérodni rady a pterodem FPO z liberalni v populistickou stra-
nu po nastupu Jogra Haidera do cela partaje v roce 1986 zapocal
proces ,parlamentarizace” rakouské migra¢ni politiky,” zfistava-
la cizinecka problematika ve stinu dal$ich témat, ktera ve dru-
hé poloviné osmdesatych let zaméstnavala rakouskou verejnost,
zejména pak vyrovnani se s nacistickou minulosti v souvislosti
s Waldheimovou aférou. Dokud se navic Rakousko nachazelo
pfimo na hranici mezi dvéma znepiatelenymi bloky, méli bézni
Rakusané vice nez z gastarbeitert ¢i uprchliki strach ze $pionaze,
vpadu sovétskych vojsk nebo jaderného nebezpeci.” Jesté v roce
1987 se tak prvni pokus videnské organizace Svobodnych bodovat
prostiednictvim proticizineckych hesel ve volbach do méstského
parlamentu nesetkal s vyraznéj$im Gspéchem.*

Postoj verejnosti i politickych stran k cizinecké otazce se za-
sadné zménil na prelomu osmdesatych a devadesatych let v sou-
vislosti s migrac¢ni krizi, které Rakousko muselo celit, a to nejen
s ohledem na mnozstvi cizinct, ktefi do zemé proudili, ale také
v kontextu vyrazné¢ odli$né situace na pracovnim trhu. Zatimco
prichod zahrani¢nich pracovnikti z Jugoslavie a Turecka na pte-
lomu $edesatych a sedmdesatych let — v drtivé vétsiné do nekvali-
fikovanych délnickych pozic — otevrel mnozstvi Raku$anti moz-
nost posunout se v ramci vyrobniho primyslu na vedouci pozice
nebo pfejit do rozvijejiciho se sektoru sluzeb a v 1épe placenych
pozicich dosdhnout socidlniho vzestupu, o dvé dekady pozdéji
strukturdlni krize rakouského primyslu postihla i domaci, nej-
Castéji méné kvalifikované pracovniky. Na jedné strané¢ sice do-
slo k celkovému zvySeni potieby pracovni sily, na strané druhé
vSak také doslo k ubytku mist v fadé primyslovych odvétvi nebo



k zastaveni nartistu mezd. Nova pracovni imigrace tak ve svém
dusledku spise zpomalila proces zhor§ovani podminek Rakusanti
v primarnim a sekundarnim primyslu, nez aby pfispéla k jejich
zlep$eni” Soucasné s rapidnim nartstem poctu zahrani¢nich
pracovnikti v Rakousku se tak na prelomu osmdesatych a deva-
desatych let pozvolna zadala zvySovat nezaméstnanost, jakkoli
v mezinarodnim srovnani zUstala velmi nizka. Pfestoze ztrata
zaméstnani postihla pfedev$im méné kvalifikované gastarbeitery,
dotkla se také Rakusanti v podobnych pozicich. Obé skupiny pfi-
tom z pracovniho trhu vytlac¢ovali nové ptichozi cizinci, ktefi byli
casto neméné kvalifikovani a zaroven ochotni pracovat za nizsi
mzdu.*

Obéti obav casti rakouské spolecnosti ze socidlniho tpadku
se nejprve stali zadatelé o azyl, ktefi v prabéhu fizeni nesméli
pracovat a byli ve vefejném prostoru stale castéji spojovani s kri-
minalitou. Prvni vyrazné proticizineckou kampan nejétenéjsiho
bulvarniho deniku Neue Kronen {eitung z podzimu roku 1989, po-
stavenou na zvy$eni drobné kriminality ve Vidni a okoli," jesté za-
stinil pfekotny vyvoj v regionu v souvislosti s padem Berlinské zdi
a transformaci v Ceskoslovensku a dal$ich zemich. V lednu 1990
tak v Rakousku podobné jako v Némecku panovala euforicka na-
lada. Obyvatelé vitali davy turistt, ktefi do zemé proudili pres
otevfené hranice. ,Rakousko je v téchto dramatickych dnech his-
torickych udalosti svétového vyznamu cilem statisic navstévnik
z vychodnich statl, ktefi u nas s vypoulenyma oc¢ima obdivuji vse,
co svobodna zemé miiZze nabidnout,” komentoval ud4losti ze za-
catku roku 1990 denik Neue Kronen Zeitung.**

Po dil¢im uklidnéni mezinarodni politické situace na zacatku
roku 1990 v§ak béhem nékolika dnti doslo k zasadni proméné a de-
finitivnimu vzniku ,,problému s cizinci“. Podobné jako v roce 1973
se tématu jako prvni chopili socialisté. Jiz v poloviné ledna spol-
kovy ministr vnitra Franz Loschnak prosadil okamzité zavedeni
vizové povinnosti pro turecké obc¢any na zaklad¢é argumentu, ze
doslo k dramatickému néartstu ,proudu Turkd“ Zadajicich v zemi
o azyl, pfi¢emz Rakousko uz nema kapacitu na jejich rozmisténi
ve sbérnych taborech a dalsich zatizenich. Jesté pfiméji formuloval
novy postoj rakouského ministerstva vnitra $éf Loschnakova ka-
binetu Manfred Matzka v deniku Der Standard, kdyz prohlasil, ze
slod je vice nez plna“.* O tyden pozdéji pozadoval generalni tajem-
nik SPO Josef Cap v tomtéz listu podvézani ,turistiky nelegdlnich



pracovnikt“.* Tato prvni kratkd populisticka proticizinecka vlna
na politické urovni okamzité vyvolala souhlasné reakce FPO
a z¢asti ilidovct a stala se prvnim signalem zasadniho obratu v ra-
kouské azylové (a v disledku také celé cizinecké) politice.

K pomyslnému otevieni stavidel, po némz doslo k zaplaveni
vefejného diskurzu xenofobnimi projevy a k mobilizaci $irsi ve-
fejnosti, zasadnim zptisobem prispél az plan ministerstva vnitra
umistit v opusténych vojenskych kasarnach v bezprostfednim
sousedstvi malé obce Kaisersteinbruch na severu spolkové zemé
Burgenland pfiblizné 8oo zadatelti o azyl z Rumunska, tedy zhru-
ba ctyrikrat vice lidi, nez byl pocet obyvatel vesnice. V okamziku,
kdy tato skutec¢nost vysla v bfeznu roku 1990 najevo, zatarasili
obyvatelé a jejich zndmi okolni silnice s cilem zabranit ptijezdu
uprchlik? a jejich protest okamzité ziskal pozornost médii neje-
nom v Rakousku, ale i v zahraniéi. Po nékolikadennim vahani
ministr Loéschnak pfimo v Kaisersteinbruchu vyjadfil pochopeni
pro obavy obyvatel a ministerstvo posléze od svého planu upus-
tilo s tim, ze bude uprchliky rozmistovat méné centralizované.
Uspésny protest obyvatel Kaisersteinbruchu vzapéti vyvolal reak-
ci také v Traiskirchenu, kde se nachézel nejvétsi utecenecky tabor
v Rakousku. Obyvatelé méstecka nedaleko Vidné pozadovali vy-
raznou redukci poctu zadateli o azyl v mistnim preplnéném zaii-
zeni, coz jim spolkova vlada vzapéti prislibila. Uz tyden po zacat-
ku protestti v Kaisersteinbruchu pak Rakousko zavedlo vizovou
povinnost pro ob¢any Rumunska.*

At uz spolkové ministerstvo vnitra pod vedenim SPO samo
zamérné vyprovokovalo eskalaci situace s cilem ziskat podpo-
ru vefejnosti pro tvrdy postup proti azylantiim, nebo se jednalo
o neschopnost ufednikt predjimat reakce obyvatel Kaiserstein-
bruchu na pldn umistit v kasdrnach téméf tisicovku uprchliki,*
zménil se béhem nékolika dnti charakter politického i medialni-
ho diskurzu migrace v Rakousku. Pocit pfekroceni tinosné meze
a bezpecnostniho ohrozeni, ktery u Sirokych vrstev obyvatelstva
podporovaly téz proticizinecky naladéné vyroky politikti a vr-
cholnych tfednik® v novinach, se z uprchlikii plynule rozsitil
i na ,turisty z Vychodu® Ti byli zejména na vychodé Rakouska
spojovani s kriminalitou, nejcastéji s onou drobnou v obchodech.
Symbolem se tu stalo Mexické namésti (Mexikoplatz) ve Vidni,
kde uz od roku 1988 fungovalo trzisté, na némz polsti obca-
né prodavali §iroky sortiment zbozi od cigaret a alkoholu pies



potraviny a textil az po levnou elektroniku. Pfestoze skute¢né
dochazelo k nelegalnimu obchodu, fedni opatfeni k potlaceni
téchto praktik byla podle vseho vyrazné drazsi nez vzniklé hos-
podaiské skody, nehledé na to, Ze policejni akce dopadly spise
na jednotlivce nez na organizovany zlocin. Presto se kriminali-
zace ,vychodnich turisti® stala spolu s problematikou uprchliki
pevnou soucasti rakouského proticizineckého diskurzu. Z cizich
statnich prislusnikd, kteri byli jesté pred nékolika mésici ozna-
¢ovani jako ,,obéti komunismu®, se béhem nékolika mésict stali
wekonomiéti uprchlici“.”

Podstatnou roli v politizaci cizinecké otazky zda se sehral
strategicky kalkul SPO, kterd se otevienim nového tématu moh-
la pokusit odpoutat pozornost médii a verejnosti od politickych
skandaltt svych stranickych $picek, predev$im v souvislosti
s kauzami Lucona a Noricum, kvali nimz museli v roce 1989 ze
svych funkci odstoupit ministr vnitra Karl Blecha a prezident
Narodni rady Leopold Gratz; soudnimu stihani celil i byva-
ly kancléf a predseda strany Fred Sinowatz.* Soudasné moh-
li socialisté zabranit dal$im stranam, aby udavaly tén diskuse
v ramci kampané pred volbami do Narodni rady v fijnu 1990,
a oslovit svou voli¢skou zakladnu, jejiz podstatna ¢ast byla pro-
ticizinecky naladéna. Uz na konci osmdesatych let byla videnska
SPO konfrontovéna se vzriistajici nesnd$enlivosti svych voli¢h
i funkcionaft vaci cizincim, kterd souvisela predevsim s oba-
vami z konkurence na pracovnim trhu a ze socialniho tpadku.
Jestlize jesté v roce 1988 probihala ve videnské strané diskuse
o potfebé liberalnich reforem, které by ptrispély k rovnym San-
cim cizinct, ke zlepSeni jejich socialni situace (napft. zavedeni
komunalniho volebniho prava pro cizince nebo prispévki na by-
dleni) a k podvazani xenofobie u videnského obyvatelstva,* na-
stal v SPO v kontextu vyvoje na jate roku 1990 v cizinecké poli-
tice zasadni obrat s cilem piedvést obyvatelstvu v pozici klicové
vladni sily na poli migrac¢ni politiky rozhodnost a kompetenci.
Jiz na konci bfezna vidensky starosta Helmut Zilk pozadoval
zavedeni vizové povinnosti i pro obc¢any Polska jako opatieni
proti ,otfesnému zatiZeni obyvatelstva® ¢ernym trhem.” S blizi-
cimi se volbami generdlni tajemnik SPO Josef Cap v ¢ervnu 1990
navrhl, aby se zavedeni vizové povinnosti rozsitilo také na ob-
¢any Ceskoslovenska. Kanclét Franz Vranitzky to sice odmitl,
oviem FPO vyuzila nastalé situace a za nékolik dnf sama podala



v parlamentu navrh na stanoveni pevného terminu, odkdy za-
¢nou platit alespon viza pro polské obcany.”

V 1été roku 1990 se cizinci stali pfedmétem pausalizujici kri-
minalizace a samotna jejich pfitomnost v zemi byla ze strany
stranickych $pi¢ek SPO interpretovana jako zdsadni bezpeénosti
problém. Na zakladé¢ tvrzeni spolkového ministra vnitra Léschna-
ka, ze ,ochrana hranic uz neodpovida bezpe¢nostnim potiebam
obyvatelstva“, byla na konci srpna 1990, jen par tydna pted vol-
bami, povolana ke strazeni rakouské hranice pfed pristéhovalci
z vychodu armada.”® K zavedeni vizové povinnosti vici Polsku
doslo 5. zati 1990. Vzhledem k tomu, Ze socialisté drzeli moc nad
policii i armadou, mohli doufat, Ze prokazani akceschopnosti pti
feseni z velké miry vykonstruovaného cizineckého problému se
odrazi v ptizni voli¢h. Vyzkumy vefejného minéni davaly tomuto
politickému kalkulu za pravdu: 80% obyvatel si pralo vétsi kon-
trolu pohybu cizincti nebo zavedeni viz pro obcany vychodoev-
ropskych zemi a kazdé opatieni, které ve svém disledku diskri-
minovalo cizince, mélo podporu vétsiny obyvatelstva. Cizinecka
otazka se v roce 1990 poprvé stala dilezitym predvolebnim té-
matem, v rakouském hlavnim mésté dokonce druhym nejdilezi-
téj$im za socialni politikou.” Socialisté si pfitom po celou dobu
kampané drzeli pozici viid¢i politické sily, kterd nastoluje agendu
a postupnym zostfovanim slovniku posouva hranice proticizi-
neckého diskurzu. Vadéi predstavitelé lidovet a Svobodnych sice
v roce 1990 ve svych politickych prohlasenich neztistavali vyrazné
pozadu, ovéem az do zavérec¢né faze predvolebni kampané nepte-
kra¢ovali xenofobni rétoriku SPO.*

Politickd strategic SPO v kritkodobém horizontu slavila
uspéch a ve volbach v fijnu 1990 socialisté dokazali navysit svij
naskok pred lidovci a obhdjili kancléfsky urad. Soucasné vsak
pomyslnym vypu$ténim dZina z ldhve pomohli i FPO, kter4 za-
ramovala vlastni proticizineckou kampan do své populistické
taktiky zalozené na ttocich na vladu velké koalice a tdajné zko-
rumpované politické elity v zemi. Svobodni ve volbach do Na-
rodni rady dosahli historického tspéchu (16,6 % hlast) i proto,
ze byli pro fadu voli¢t prvni alternativou k neonacistické inici-
ativé Liste Nein zur Auslinderflut, ktera opét nebyla k volbam pfi-
pusdténa. Z pozice opoziéni strany si FPO mohla v nésledujicich
mésicich dovolit mnohem osttejsi rétoriku nez vladni strany, kte-
ré mohl Haider ¢init zodpovédnymi za nastalou situaci v oblasti
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migrace. Definitivni potvrzeni vyznamu cizinecké problemati-
ky jako nového trvalého tématu v politické soutézi pak prinesly
volby do videnského zastupitelstva v roce 1991. Hlavni kandidat
Svobodnych Rainer Pawkowicz postavil svou xenofobni kam-
pan na démonizaci kriminality cizincti a varoval pfed tim, Ze
Viden bude zit ve strachu z organizovaného zlo¢inu jako néktera
americka mésta ve dvacatych letech 20. stoleti. S hlavnim pted-
volebnim heslem ,Z Vidné se nesmi stat Chicago!“ (Wien darf
nicht Chicago werden!) ziskala FPO v hlavnim mésté 22,5 % hlast,
na ukor lidovct i SPO, kterd poprvé od roku 1945 obdrzela méné
nez polovinu hlasti a sotva udrzela vét$inu mandatd pro pokra-
¢ovani jednobarevné vlady. Nejpozdéji v tuto chvili se ukazalo,
ze pokus ziskat dlouhodobou dominanci nad cizineckou otazkou
prostfednictvim mobilizace obav obyvatel z imigrant se SPO
nezdatil. V disledku selhdni tohoto politického kalkulu doslo
na pudé¢ vladnich stran k vnitrostranické diskusi a silnd kriti-
ka nastolené¢ho kurzu restriktivni imigra¢ni politiky se odrazila
v ¢aste¢ném zmirnéni proticizinecké rétoriky. Predevsim vlivné
kruhy videnské SPO po volebnich ztritich pozadovaly na vede-
ni spolkové socidlni demokracie obrat k vécné politice, ktera by
byla vi¢i imigrantim otevienéj$i.”” Naopak FPO se na zdkladé¢
podilu proticizinecké kampané na jejich volebnich tspésich defi-
nitivné promeénila ve stranu, ,,pro niz se xenofobni politika stala
tstfedni a nezaménitelnou souédsti jeji identity“” Absolutnim
vrcholem proticizinecké kampané Svobodnych se stalo lidové
hlasovani Osterreich zuerst!, které na zad¢atku roku 1993 ptitdhlo
k politickému déni v Rakousku mezinarodni pozornost.
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Rozsifovani xenofobniho diskurzu ve vefejném prostoru
a zostfovani migracni politiky neztistalo ani v samotném Rakous-
ku bez odezvy. V roce 1991 demonstrovaly proti ostfe proticizinec-
kému ténu predvolebni kampané ve Vidni desetitisice lidi, v lednu
1993 se na protest proti Haiderovu lidovému hlasovani a obecné
narustajici nesndsenlivosti vici cizincim ve spolecnosti seslo v ra-
kouské metropoli a dalsich méstech uz vice nez ¢tvrt milionu lidi.
Svételné more bylo inspirovano podobnymi akcemi obcanské
spole¢nosti v sousednim Némecku, ktera timto zptisobem reago-
vala na rasistické ttoky na ubytovny zadateld o azyl v Rostocku
na podzim roku 1992. Podobné jako ve sjednoceném Némecku
i v Rakousku doslo v souvislosti s migra¢ni krizi k vyraznému na-
rastu trestné ¢innosti motivované pravicovym extremismem a xe-
nofobii.”” Spektakularni demonstrace ve Vidni a dal$ich méstech
proti populistické a xenofobni kampani Svobodnych ve formé
svételného mote méla rakouské spoleCnosti i celému svétu ukazat,
ze existuje i jiné, vici imigrantm a cizim kulturdm tolerantni
Rakousko. K iniciativé se pripojili naptiklad spolkovy prezident
Thomas Klestil nebo kardinal Franz Kénig. Ze strany obc¢anské
spolec¢nosti byl proticizinecky diskurz chapan jako element, kte-
ry poskozuje renomé Rakouska v zahrani¢i a predstavuje hroz-
bu pro zakladni demokratické principy a hodnoty, na nichz byla
vybudovana druha rakouska republika, mezi néz patfi tolerance
vuci mensinam a spolecensky znevyhodnénym lidem stejné jako
univerzalnost lidskych prav a jejich vymahatelnost pred zakonem.
Neziskové organizace poradaly uspésné humanitarni akce a sbir-
ky, jako byla v roce 1991 kampan na podporu kurdskych uprchli-
kt z Irdku (Wir helfen Kurden) nebo opakujici se akce na pomoc
cizincim v prekérnich zivotnich situacich (Machbar in Not), popr-
vé v roce 1992 na pomoc obétem valky v Jugoslavii. Vyznamnou
roli na poli ob¢anské spolecnosti sehralo predevsim antirasistické
hnuti. Tisice lidi vysly do ulic tfeba v roce 1999 po smrti nige-
rijského uprchlika Marcuse Omofumy, ktery zemrel udusenim
kvali nepfiméfenému zachdzeni ze strany policejni eskorty pti de-
portaci z Rakouska.” Vysokou politizaci cizinecké problematiky
a rozpolcenost spole¢nosti doklada skutec¢nost, ze se k protestu
obcanské spolecnosti 26. ledna 1993 vedle umélci, intelektualt ¢i
predstaviteli neziskovych a cirkevnich organizaci oteviené pfipo-
jili také politici nejenom ze strany Zelenych, ale i fada umirnénych
socialnich demokratt a lidovct.” Imigrace se stala tématem, které



nerozdélovalo spole¢nost podle jednotlivych politickych tabori,
ale délici linie probihala — alespon co se socialnich demokratti
a lidovct tyce — uvnitt jednotlivych stran.

Masivni mobilizace obcanské spole¢nosti méla bezesporu vliv
na to, ze Haiderova iniciativa nedosahla stanoveného cile ziskat
podpis vsech voli¢t strany z poslednich voleb do Narodni rady.
Nasledny rozkol ve strané, ktery vyustil v odstépeni liberalniho
ktidla pod vedenim Heidi Schmidtové, sice znamenal ztratu ¢as-
ti elektoratu, zaroven vsak eliminace vnitrostranické konkurence
umoznila Jérgu Haiderovi upevnit pozici ve strané a jesté vice
profilovat FPO jako xenofobni, populistickou a autoritaiskou
stranu. Odklon od velkonémeckého nacionalismu k ,,rakouskému
patriotismu® (Osterreich-Patriotismus) ve druhé poloviné devadesa-
tych let umoznil Haiderovi efektivnéji konstruovat kontrast mezi
»oby¢ejnymi Raku$any® a zkorumpovanymi politickymi a hospo-
datskymi elitami a cizinci.”” Byl to pravé tento agresivni socidln{
populismus zaloZeny na ocejchovani cizincd jako zdroje prikori
»oby¢ejnych Raku$ant®, ktery pomohl k vzestupu FPO pod ve-
denim Jorga Haidera az k pozici druhé nejsilnéjsi strany ve Vidni
(27,9 % v roce 1996) a nasledné i v celé zemi (26,9 % v roce 1999).
Jak jsme jiz zminili vySe, stalo se Haiderovo balancovani na tenké
linii mezi xenofobii a rasismem pfic¢inou negativniho obrazu zemé
v zahrani¢i a do¢asné politické izolace Rakouska po vstupu FPO
do vlady v lednu roku 2000. Zprava Evropské unie, na jejimz za-
kladé byly proti Rakousku kvili tc¢asti Svobodnych ve spolkové
vladé na nékolik mésicti vyhlaseny diplomatické sankce, oznaco-
vala FPO, kter4 ve volbach ziskala bezmala 30 % hlast, jako ,kraj-
né pravicovou stranu s extremistickym zptisobem vyjadiovani“.”
V konfrontaci s Haiderovym tispéchem byli predstavitelé vladnou-
cich stran SPO a OVP nuceni nastolit takovou cizineckou politi-
ku, ktera by stabilizovala pocet cizincii v zemi, podvéazala latentni
strach obyvatel — potencialnich voli¢ti — z imigrantt a z ného pra-
menici xenofobii a také zabranila dal$imu vzestupu FPO, zaroven
vSak by byla v souladu s lidskymi pravy ukotvenymi v mezina-
rodnich imluvach a rakouskych zakonech. Diskuse o podobé ra-
kouské migracni politiky a proces jejiho utvareni v devadesatych
letech odrazely zasadni dilema rakouské spolec¢nosti v situaci, kdy
uz bezmala deset procent obyvatel v zemi tvofili cizinci a velka
¢ast Rakusand se odmitala smifit s tim, Ze Zije v pfistéhovalecké,
multikulturni zemi.



Rakouska migracni politika v Haiderové stinu

Migracni krize a jeji politicka inscenace ptinesly v rakouské ci-
zinecké politice zdsadni zménu: zatimco dosud bylo pfistéhova-
lectvi vnimano predevsim pozitivné jako prostiedek k feseni hos-
podaiskych a castecné i demografickych problémt, na pocatku
devadesatych let se imigrace samotna se stala problémem, ktery
bylo tfeba fesit. Po otevieni hranic v disledku padu zelezné opo-
ny a piichodu mnozstvi migrant se Rakousko pokusilo hranice
v ramci moznosti znovu uzavfit, a to s cilem vytvofit bariéru proti
politicky a ekonomicky motivované imigraci a etnické a kulturni
heterogenizaci rakouské spole¢nosti. Pokud pomineme explicit-
né xenofobni ¢i z hlediska lidskych prav diskutabilni pozadavky
dvanictibodového Haiderova referenda Osterreich zuerst!, jako
bylo tfeba pausalni vyhosténi vSech trestanych cizincti, povinnost
cizincli nosit na pracovisti specialni identifika¢ni pritkazy nebo
zaloZzeni zvlastni spolkové nadace pro ,zabranovani migraci®, po-
stupovala rakouska vlada viceméné v duchu Haiderova programu
a jiz pted vyhld$enim iniciativy FPO na podzim roku 1992 doslo
ze strany velké koalice k zasadnimu zptisnéni cizineckého prava
pod kuratelou spolkového ministerstva vnitra. Tento proces pro-
bihal nejenom v kontextu migracni krize z pfelomu osmdesatych
a devadesatych let, ale také na pozadi rozsifeni pole aktéru, kteti
se na formulovani rakouské migrac¢ni politiky podileli, a pievede-
ni hlavni kompetence v oblasti cizinecké politiky z ministerstva
prace a socialnich véci na rezort vnitra.

Do zacatku devadesatych let byla cizinecka politika vytvare-
na v uzké souvislosti s potfebami pracovniho trhu za zavienymi
dvefmia mimo pozornost vefejnosti pti jednanich socidlnich part-
nerfi.” Leitmotivem této politiky byla schopnost pruzné reagovat
na poptavku po pracovni sile ze zahranici v ptipadé konjunktury
a redukovat pocet cizincll v zemi v situaci hospodarské stagnace
¢irecese. Socialni partnefi kazdoro¢né stanovovali maximalni po-
Cet cizinc, ktefi mohli ziskat pracovni povoleni, a dohlizeli na to,
ze podniky zaméstnavaji zahrani¢ni pracovniky pouze v pripadé,
zZe to je v souladu s vefejnym a celospolecenskym zdjmem. Na za-
kladé této formule v zdkoné o zaméstnavani cizinct (Auslinder-
beschdftigungsgesetz) z roku 1975 vznikla silna zavislost gastarbei-
terd na statnich uradech i na jejich zaméstnavateli, nebot teprve
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po osmi letech nepfetrzitého pobytu mohl zahrani¢ni pracovnik
ziskat dvouleté povoleni k pobytu, které ho opraviiovalo hledat
si samostatné praci. Gastarbeitefi tak byli pouze objektem na $a-
chovnici politiky zaméstnanosti a byli diskriminovani v politic-
kych a socialnich pravech, v oblasti pfistupu na pracovni trh nebo
v pravu na slouceni rodiny, a to na zaklad¢ toho, ze neméli rakous-
ké statni obcanstvi. S cilenou politikou jejich integrace do spolec-
nosti se pritom nepocitalo ani v okamziku, kdy do rakouskych
kol vstupovalo stale vice déti s jinou matefstinou nez némdéinou.
I kdyz se tisice z nich uz narodily v Rakousku, vyrustaly v zemi
v pravnim postaveni cizincii, nebot rakouské statoobcanské pravo
bylo zaloZeno na ,,principu krve®, na vysokych lhitach pro natu-
ralizaci a disledné vylucovalo viceré obcanstvi.

V dasledku nefunk¢nosti rota¢niho systému v praxi vsak so-
cialni partneti fakticky vliv na utvareni cizinecké politiky pozvol-
na ztraceli. Pfestoze idea cirkuldrni migrace v tizké souvislosti se
situaci na pracovnim trhu ztstala i béhem migra¢ni krize a v na-
sledujicich letech kontinuem rakouské migrac¢ni politiky, stalo se
postupné dominantni silou v oblasti cizinecké politiky minister-
stvo vnitra. Bodem obratu se stal rozsudek Ustavniho soudniho
dvora (Verfassungsgerichtshof) z roku 1985, ktery v zakoné o cizi-
necké policii (Fremdenpolizeigesetz) z roku 1954 zrusil ustanoveni,
jez odporovala Evropské iimluvé o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod. Viibec poprvé se na vefejnost v koncentrovanéj-
§i formé dostala otazka nedostatecné pravni jistoty pobytu lidi,
ktefi ptivodné pfisli do zemé jako docasni gastarbeitefi, ovSem
v Rakousku Zili i vice nez deset let. Rozsudek Ustavniho soudniho
dvora zaroven primél ministerstvo vnitra, které se dosud v zasad¢
omezovalo pouze na kontrolu piihrani¢niho pobytu osob a azylo-
vou agendu, aby se zacalo otazkou cizincii vice zabyvat.

Ve svétle kritiky zakona o cizinecké policii a dal§ich norem mi-
nisterstvo vnitra v roce 1987 oznamilo zamér zasadné reformovat
cizinecké pravo jako celek, nebot fada jeho vici cizinctim diskri-
minacnich ustanoveni byla v konfliktu s rakouskou tstavou i me-
zinarodnimi umluvami, které Rakousko ratifikovalo, a dochéze-
lo k ¢etnym soudnim sporiim mezi cizinci a rakouskym statem.
V nejznaméjsim, exemplarnim ptipadu zazaloval turecky gastar-
beiter Cevat Gaygusuz v roce 1987 rakouské urady kvali tomu, ze
mu odmitaly vyplacet davky v hmotné nouzi (tzv. Notstandshilfe),
i kdyz predtim v Rakousku vice nez deset let pracoval a platil si



socialni pojisténi, z n¢hoz je tato podpora hrazena. Podle sta-
vajicich zdkond Gaygusuz nemél na davky v hmotné nouzi na-
rok, protoze nemél rakouské statni obcanstvi. Teprve po letech
soudnich tahanic rozhodl Evropsky soud pro lidska prava v roce
1996 ve prospéch Gaygusuze na zdkladé principu rovnosti, tedy
ze na podporu ma narok kazdy c¢loveék, ktery si platil pojisténi,
bez ohledu na sttni ob&anstvi.” Tento piipad doklada, jak ve-
hementné se Rakousko na prelomu osmdesatych a devadesatych
let branilo ustoupit z cizinecké politiky zalozené na privilegovani
rakouskych obc¢anti a diskriminaci cizinci. Ve své podstaté an-
tiintegracni politika se pfitom stavala ¢im dal vice neudrzitelnou
na pozadi postupné integrace Rakouska do mezinarodnich struk-
tur, zejména pak v kontextu pristoupeni staitu k Evropskym spole-
Censtvim, resp. Evropské unii.

K nastartovani diskuse o potfebé reformovat cizineckou po-
litiku pfispél i pocatek parlamentarizace rakouské migrac¢ni po-
litiky. Se vstupem Zelenych do Narodni rady a s proménou FPO
v populistickou stranu pod vedenim J6rga Haidera doslo k vy-
raznému rozsiteni plurality nazord v parlamentu, a tim i k zaha-
jeni diskusi o nedostatcich a budouci podobé rakouské politiky
vUci imigrant@im, jakkoli tento proces probihal pozvolna a do po-
védomi Siroké verejnosti vstoupil az se zacatkem migracni krize
na pfelomu osmdesatych a devadesatych let. Vznikajici odbornou
diskusi na trovni vlady o pottebé preménit dosavadni, v praxi jiz
nefunkéni cizineckou politiku v systém dlouhodobého planovani
imigrace v uzké souvislosti se starnutim spole¢nosti a obecn¢ de-
mografickymi problémy zemé ovsem brzdily kompetenc¢ni spory
mezi socidlnimi partnery a nasledné ji zcela utlumila pfistéhova-
lecké krize.” V situaci, kdy od roku 1987 zadal rapidné narfistat
pocet cizinct, kteti prekracovali hranice Rakouska, a statni spra-
va byla v praxi konfrontovana s omezenou funk¢nosti zakonnych
nastrojii pro regulaci migrace, definitivné prevladl pii tvorbé
cizinecké politiky bezpecnostni aspekt migrace nad aspektem
ekonomickym.

Prvnim projevem zostfovani migracni politiky se stala série no-
velizaci zakona o zaméstnavani cizinct (Ausldnderbeschdftigungs-
gesetz). V roce 1988 byl sice détem gastarbeiterti, ktefi se v zemi
uz narodili, uleh¢en ptistup k neomezenému pracovnimu povoleni
a o dva roky pozdéji byla jeho platnost prodlouzena na pét let,
zaroven vsak doslo k drastickému zpfisnéni zakona, nebot systém



kazdoroc¢nich kontingentti byl nahrazen jednotnou kvétou. Podle
nové upravy nesmél celkovy pocet vSech cizincti s pracovnim povo-
lenim (zaméstnanych i nezaméstnanych) v zemi piekrocit 10 % cel-
kové pracovni sily v Rakousku. Reakci spolkové vlady na rostouci
pocet cizincl v zemi v disledku hospodarské konjunktury, otevie-
ni hranic a vale¢ného konfliktu v Jugoslavii bylo nasledné snizeni
kvoty na 9% a posléze i na 8%, takze povolena kvoéta byla nizsi
nez skuteény pocet zaméstnanych cizincti. V disledku to vedlo
k tomu, Ze cizinci, ktefi ztratili zaméstnani, neztidka pfisli o moz-
nost uchazet se o nové pracovni misto, a tim padem i o povoleni
k pobytu. Po protestech odborné veifejnosti byli z kvoty vyjmuti
vysoce kvalifikovani pracovnici, mladi cizinci a posléze i bosensti
uprchlici. Snaha timto opatfenim redukovat pocet cizinct v zemi
zabranila pracovat velkému mnozstvi cizinct, ktefi v Rakousku
zili uz nékolik let, naptiklad Zendm, které se nedavno pristéhovaly
v ramci slouceni rodiny nebo se chtély vratit do pracovniho proce-
su po matetské pauze a predtim byly nezaméstnané.”

V roce 1991 byl schvalen novy zdkon o péci o uprchliky (Bun-
desbetreuungsgesetz 1991), ktery vyrazné oklestil pomoc zZadatelim
o azyl, a nasledné také restriktivni azylovy zakon (Asylgesetz 1991),
jehoz prostiednictvim se Rakousko stalo jednou z prvnich zemi,
které do svého pravniho fadu implementovaly Dublinskou iimlu-
vu z roku 1990. Zakladnim stavebnim kamenem této nové tpravy,
ktera vstoupila v t¢innost 1. ¢ervna 1992, byla takzvana ,klauzule
tfetiho statu®, jez umoznovala zamitnout zadost o azyl v pfipadé,
ze se bézenec dostal do Rakouska pies jiny stat, ktery rovnéz pfti-
stoupil k Zenevské konvenci o uprchlicich. Z rakouské perspekti-
vy byly ,bezpeénymi® vSechny sousedici stity véetné Slovinska,
jehoz samostatnost a nezavislost na Jugoslavii Rakousko formalné
uznalo na zacatku roku 1992. Vzhledem k tomu, Ze Zadost o me-
zinarodni ochranu bylo mozné podat pouze na tizemi Rakouska,
zaradila se alpska republika svou azylovou politikou mezi nej-
prisnéjsi staty v Evropé a diisledkem byl vyrazny ubytek zadatelti
o azyl. Jestlize v roce 1992 ministerstvo vnitra registrovalo vice
nez 16 ooo zadosti, o dva roky pozdéji uz to byla méné nez tietina.
V tu chvili jiz v zemi pfitom pobyvaly desetitisice uprchlikii pied
konflikty na tizemi Chorvatska a Bosny. Rakousko je sice pftija-
lo na své tizemi, na rozdil od drivéjsi praxe jim v$ak neposkytlo
status azylantd, nybrz — podobné jako Némecko - toliko docas-
nou ochranu. Ke vzestupu poétu zadosti doslo teprve po roce



1998, kdy novela zakona odstranila povinnost cizince podat za-
dost o mezinarodni ochranu pouze na izemi Rakouska. Pfesto-
ze Rakousko v zavéru devadesatych let prijalo jesté jednu vinu
uprchlik, tentokrat nékolik tisic bézencti v souvislosti s konflik-
tem v Kosovu, reforma azylového zakona z obdobi migrac¢ni krize
definitivné ukoncila dosavadni liberdlni azylovou politiku zemé.

Vyvrcholenim Siroké reformy cizineckého prava zkraje deva-
desatych let se staly dva zakony, které upravovaly preshrani¢ni
pohyb (Fremdengesetz 1992) a pobyt (Aufenthaltsgesetz 1992) cizich
statnich prislusnikt na tzemi Rakouska. Nové zakonné upravy
byly velkou koalici schvaleny v roce 1992 a znamenaly zavrSeni
procesu ,drastické zmény a prechodu z po nékolik desetileti prak-
tikovaného systému do velké miry flexibilniho reagovani na po-
tfeby pracovniho trhu k systému pfisné regulované a omezované
imigrace“.” Pobytovy zakon, ktery se ptivodné mél jmenovat pti-
st¢hovalecky (Quwanderungsgesetz), avsak kvili vefejnému minéni
zfistalo u starého nazvu,” roziitil kvétu pro zahrani¢ni pracov-
niky z roku 1990 na vsechny cizince. Pocet osob, které se smély
pristéhovat, kazdoroéné stanovovala natizenim spolkova vlada,
pri¢emz zohlednovala pozadavky jednotlivych spolkovych zemi.
O prisnosti zakona hovori napf. skutecnost, Ze az do jeho novely
v roce 1995 byly do této kvéty zapocitavany i déti narozené pfi-
st¢éhovalcim v Rakousku; zpocatku nebyla odlisena kvéta pro
slu¢ovani rodin (a pozdéji byla vzhledem k poctu zadosti stano-
vena pfili§ nizko), zadost o vizum (resp. povoleni k prist¢hovani)
musela byt zasadné podana pouze v zahranici. Do roku 1998 do-
konce existovala kvéta pro pocet zahrani¢nich studentti v zemi.
Podoba nového zikona o pobytu cizincii odrazela skutecnost,
Ze ministerstvo vnitra zacalo dominovat cizinecké otazce ,,zprvu
prehnané juristickym, pozdéji stale silnéji policejnim pristupem
k migraci“.” Nejvétsi problémy vznikly v souvislosti s prodluZo-
vanim povoleni k pobytu u jiz dlouhodobé¢ usidlenych imigrantd,
ktefi museli pro jeho znovuziskani mj. dolozit, Ze jejich ubytova-
ni odpovida v misté obvyklym standard@m (,ortsiblicher Unter-
kunft®), coz velké mnozstvi z nich — i kvali tradiéni strukturalni
diskriminaci na bytovém trhu — nemohlo splnit. Hrozila jim tak
ztrata legalniho postaveni, a tim i vyhosténi. Ke zménam nedo-
$lo ani v otazce pfistupu k fadé socialnich sluzeb nebo v zajisténi
statusu dlouhodobého rezidenta,” tj. odstranéni diskriminaéniho
postaveni cizincil ve srovnani s rakouskymi obcany.
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Nové pravni normy vyvolaly masivni kritiku ze strany humani-
tarnich organizaci a Ustavni soudni dviir v roce 1995 zrusil ¢etna
zamitava rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k pobytu, kdyz je
oznacil za protiastavni a potlacujici lidska prava.” V Rakousku se
v té dobé stalo pravidlem, ze v podstaté kazda novela cizinecké-
ho, zejména pak azylového prava a nasledna praxe tradt vyvolaly
soudni spory, pricemz nékteré z nich se dostaly az k Evropskému
soudu pro lidska prava. Rakouské zakony i praxe se v§ak i v dal-
$ich letech pohybovaly ,na hrané mozného“ s cilem omezovat
pravni jistotu pobytu cizinct a zabranit jim v pfistupu do social-
niho systému. Podle vyjadieni piedsedy Ustavniho soudnfho dvo-
ra Karla Korineka z roku 2008 je dlouhodobé nejvétsim problé-
mem legislativy upravujici migra¢ni problematiku v Rakousku to,
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ze se fada ustanoveni jednotlivych zdkond navzajem vylucuje, coz
obecné prispiva ke zna¢né pravni nejistoté imigrantt.”

Prijaté normy ze zacatku devadesatych let splnily své hlavni
poslani omezit pocet novych imigrantt v zemi. JestliZe jesté v roce
1993 ¢inilo kladné migra¢ni saldo 44 100 osob, v roce 1997 jiz byl
pririistek obyvatel prostfednictvim pfeshrani¢ni migrace Sestkrat
nizsi (7 140 osob).” V nasledujicich letech vsak zacal pocet imi-
grantii opét stoupat, dilem kvili vale¢cnému konfliktu v Kosovu,
dilem proto, zZe prisnost rakouské migracni politiky po vstupu
zem¢é do Evropské unie zdsadnim zptisobem zmirnovala spolec-
na pravidla odvozena od principti volného pohybu osob a sluzeb
a vznikajici spole¢né migracni politiky. V roce 1995 Rakousko
po nékolika letech statusu pozorovatele pfistoupilo k Schengen-
ské dohodé¢ a od prosince 1997 zrusilo kontrolu vnitfnich hranic.
Na jedné strané Rakousko uz v dobé vyjednavani pristupové
smlouvy k ES, resp. EU, aktivné podporovalo ta ustanoveni, kte-
ra smérovala k prisnéjsi kontrole hranic a pohybu osob, na strané
druhé se snazilo blokovat diskuse o rozsifeni prav imigrant.”

Ve stinu jednoznacné priority rakouské politiky regulovat a po-
kud mozno snizit pocet cizinci v zemi dlouho zustavala otazka
integrace imigrantt. Jiz v pribéhu osmdesatych let pfitom rada
vyzkumt poukazovala na nedostatky v oblasti zaclenéni imigran-
tl a upozornovala na skute¢nost, Ze na viné je i cizinecka politika
zaloZena na mylném pfedpokladu, ze gastarbeiteti odejdou pryc
a neni tfeba vic nez jejich docasnd integrace, a to véetné druhé
generace cizincl v rdmci $kolského systému.” V hlavnim mésté
Vidni se vice nez polovina cizich statnich prislusnika koncentro-
vala do 7 z 23 méstskych obvodi, vétsina ptritom zila v domech
se substandardnimi byty ve starych ¢inzovnich domech vybudo-
vanych pied rokem 1918. Jesté v roce 2000 bydlela téméf tretina
cizincti v bytech bez tustfedniho topeni, v hor§im pfipadé i bez
zdroje vody a vlastni toalety.” Na prostorovou koncentraci imi-
grantti méla vedle jejich omezené kupni sily a snahy podporovat
rodiny v zemich ptivodu zasadni vliv skute¢nost, Ze cizinci neméli
pristup k segmentu socialnich bytd, ktery se na videnském by-
tovém trhu podilel zhruba z jedné tfetiny.” Prostorova koncent-
race cizincti se pfenasela do Skolského systému, kde segregac¢ni
tendence prist¢hovalého obyvatelstva jesté zvySovala skutecnost,
ze az tietina déti s cizim statnim obcanstvim byla ve Vidni vzdé-
lavana ve zvlastnich $kolach (Sonderschulen) a vysoké procento



mladistvych opoustélo vzdélavaci systém pouze se zakladnim
vzdélanim. Diskriminace ve $kolském systému se spolupodilela
na snizenych $ancich mladych cizincti uchytit se na pracovnim
trhu a dosdhnout socidlniho vzestupu.”

Skutecné ¢i pocitované deficity v integraci urcitych skupin ci-
zinct se odrazely v rostoucim napéti mezi zdomacnélym a pristé-
hovalym obyvatelstvem a v projevech méné ¢i vice latentni xeno-
fobie ze strany casti obyvatelstva hlavniho mésta. Pravé hrozici
nabourani socialniho smiru jako zdkladni hodnoty rakouské spo-
le¢nosti a zejména tabora socialistt stalo u zrodu Videnského inte-
grac¢niho fondu (Wiener Integrationsfonds, WIF), jenz se stal viibec
prvni politickou instituci, kterd se problematikou zaclenéni imi-
grant@l do spolecnosti zacala intenzivné zabyvat. K samotnému
vzniku WIF v bfeznu 1992 zdsadnim zptsobem pfispély vysledky
obecnich voleb na podzim 1991, v nichZz SPO poprvé od roku 1945
ziskala méné nez 50 % hlast, zatimco FPO s ostfe prot1c1zmeckou
predvolebni kampani pocet svych mandati vice nez zdvojnasobi-
la a stala se druhou nejsilnéjsi stranou ve videnském parlamentu.
Hlavnim cilem WIF, jehoz zaloZeni na ptidé videnského magist-
ratu podporili vedle socialnich demokratt také lidovci a Zeleni,
bylo ptispét k mirovému souziti mezi ,Videtiany a ptist¢hovalci®
s cilem odvratit ,,hrozici etnickou ghettoizaci“ a dosdhnout ,,hos-
podaiské a socidlni integrace ptistéhovalct bez natlaku na jejich
kulturni ptizptisobeni“”" Vidensky integra¢ni fond se tak od za-
catku formalné prihlasil ke konceptu multikulturalismu vychaze-
jicimu z obecného pfedpokladu, Ze vice kultur mtize koexistovat
ve spole¢ném prostoru a ze je to piinosné pro vSechny z nich,”
a zasazoval se o potirani rasismu a odstranéni diskriminace cizin-
cll v pravnim fadu, nebot Rakousko patfilo na zadkladé ¢etnych
srovnavacich analyz k zemim s nejpfisnéjsi imigracni politikou
v Evropé.” Prvnim prezidentem této méstské instituce se sym-
bolicky stal starosta Helmut Zilk, aby byl demonstrovan jednak
vyznam, ktery videtiskd vlada nové instituci ptisuzuje,” jednak
odklon $pi¢ek videriské SPO od polarizujictho slovniku smérem
k vécnéjsimu feSeni problematiky integrace imigrantt.

Na trovni rakouského spolku vznikla mySlenka prvniho kon-
krétniho integra¢niho opatfeniaz v roce 1995, a sice predevsim jako
reakce na $irokou kritiku piijatych zdkonti a dalsi vzestup FPO
ve volbach vroce 1994 (22,5 % hlast). Vyznamnou roli pfitom sehréala
zména na postu ministra vnitra, kdyz politika ,,zdkona o poradku®
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Franze Loschnaka nahradil Caspar Einem, ktery na sebe v ramci
vnitrostranické diskuse jiz v roce 1990 upozornil navrhem zménit
ptistéhovaleckou politiku v duchu co nejrychlej$iho zrovnopravné-
ni migrantdl a jenZ patfil k liberdlnimu k¥idlu SPO.*” Uz ve funkci
ministra vnitra se Einem stal prvnim pfedstavitelem spolkové vla-
dy, ktery verejné souhlasil s tvrzenim, Ze se Rakousko stalo pfisté-
hovaleckou zemi, a sice s poznamkou, Ze ,,neni mozné zavirat oci
pted fakty jenom proto, ze ma &lovék odlisné politické cile“.” Cilem
sintegraéniho bali¢ku® (Integrationspaket) Caspara Einema bylo
prepracovat cizinecky zdkon pod heslem ,integrace pied novym
pristehovalectvim® (,,Integration vor Neuzuzug®) a sjednotit ho se za-
konem o pobytu. Nova tprava vsak ztroskotala na odporu koali¢-
niho partnera (OVP) i konzervativniho kiidla SPO a na potddani
predcasnych voleb na konci roku 1995. Teprve o dva roky pozdéji
byl pfepracovany bali¢ek cizineckych zdkont pfijat pod nazvem
Integrationspaket 199;. Tato nova legislativni iprava se zpozdénim
reagovala na vstup Rakouska do EU a mimo jiné rozdélila cizince
na dvé skupiny: na jedné strané obcany EU, resp. EHP, ktefi byli
z hlediska moznosti usadit se v Rakousku (ale i v dal$ich ohledech)
do velké miry zrovnopravnéni s rakouskymi obc¢any a prestaly se
na né vztahovat kvéty pro pristéhovalectvi, na strané druhé ptisté-
hovalce ze tietich zemi, pro néz byly kvoéty jesté zpfisnény, a tim
jim byla moznost presidlit do Rakouska ztizena. Kvéta pro sluco-
vani rodin byla redukovana na jednu polovinu a vék déti, které se
mohly za svymi rodi¢i pfistéhovat, klesl na ¢trnact let. S G¢innosti
integra¢niho balicku v roce 1998 klesl celkovy pocet nové pricho-
zich imigranti ze tfetich zemi pod 9 000 osob ro¢né. Z integrac-
nich opatfeni toho novy rad navzdory svému nazvu obsahoval vel-
mi malo: ke zlepseni situace imigrantti prispélo zavedeni systému
stupnovitého upevnéni statusu cizineckého obyvatelstva s rostouci
délkou pobytu v Rakousku. V pripadé nepretrzitého pétiletého,
resp. osmiletého pobytu v zemi tak byli obcané ze tietich statt vice
chranéni pfed hrozbou vyhosténi. Doslo také ke zlepseni postaveni
rodinnych prislu$nik® imigrant ze tietich zemi, ktefi ptisli do Ra-
kouska v ramci slucovani rodin a neméli pracovni povoleni. Podle
nové upravy ho mohli ziskat po ¢tyfech letech neptetrzitého poby-
tu v Rakousku, jakkoli i tato Ihtta ptsobila vysoce antiintegracné
a podporovala chudobu u téch prist¢hovaleckych rodin, které byly
asto odkézény na vydélek pouze jednoho ¢lena rodiny.* K zave-
deni plosnych integra¢nich opatfeni ze strany spolku v pribéhu



devadesatych let nedoslo, navic se Einemovy reformy dostaly pod
velkou kritiku FPO, jejiz popularita v této dobé znovu vyrazné rost-
la, ale i lidovcti a pravého kiidla SPO. Zminén4 skuteénost ptispéla
k tomu, Ze se novy kanclér Viktor Klima rozhodl pro obménu postu
ministra vnitra a Einema na zacatku roku 1997 nahradil Karlem
Schldglem. Zistupce konzervativniho ktidla SPO se opakované
vyslovil pro spolupraci se Svobodnymi a ukoncil kratkou liberalni
fazi rakouské migraéni politiky.”

Do obdobi Schléglova vedeni ministerstva vnitra spadala pfe-
devsim rozsahla novela zdkona o statnim obcanstvi z roku 1998.
V provadécim natizeni k zakonu bylo v asimila¢nim duchu konsta-
tovano, ze udéleni rakouského pasu neni prostiedkem k integraci,
nybrz dokladem zavr$eni integra¢niho procesu. Dtraz byl pritom
kladen na dostate¢nou znalost némeckého jazyka a minimalni lhi-
ta pro ziskani statniho obc¢anstvi byla ,,pfi prokazani trvalé osobni
i pracovni integrace posunuta ze Ctyf na Sest let. Zakon tak ne-
jenom zpfisnil podminky pro ziskani obcanstvi, ale soucasné téz
vyrazné oklestil pravomoc spolkovych zemi udélovat rakouské ob-
Canstvi ve zrychleném fizeni. Této praxe tradi¢né vyuzivala prede-
v8im spolkova zemé Videti pod vedenim SPO. Pfestoze ve Vidni
zilo priblizné 40 % cizinct v Rakousku, byl v letech 1986-1998 po-
dil udélenych statnich obcanstvi v rakouské metropoli — s vyjim-
kou roku 1995 — vzdy vyssi nez 50% a na pocatku devadesatych
let dokonce dosahoval az dvou tietin.” V situaci vyostfené diskuse
o vysokém poctu cizinci ve mésté sledovala videtiskd SPO svou
naturaliza¢ni politikou hned nékolik cilti najednou: za prvé mohla
snizit pocet cizincd ve mésté, za druhé zlepsit pravni postaveni pifi-
stéhovalcti tim, Ze jim jako rakouskym ob¢antim umoznila pfistup
k fadé¢ socidlnich a také politickych prav, a za tfeti doufat v ziskani
novych voli¢skych skupin s ohledem na tfidni postaveni vétsiny ga-
starbeiterfi a jejich potomk ve spole¢nosti.”

Zaver: Imigrace jako vyzva
pro rakouskou politiku a kolektivni identitu

V kontextu migracni krize z prelomu osmdesatych a devadesatych
let a jejiho politického inscenovani Rakousko utuzilo svou tradic-
ni obrannou politiku vii¢i cizincim, kterou praktikovalo praktic-
ky po celé dvacaté stoleti. V mezindrodnim srovnani velmi piisné



podminky pro udéleni statniho obcanstvi odvijejici se od ,,princi-
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pu krve” (fus sanguinis) a odmitnuti vicerého obcanstvi lze chapat
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jako nejzretelnéjsi projev délici linie mezi témi, kdo patfi nebo
smi patfit k rakouské spole¢nosti, a témi, kdo jsou z ni vydéleni
a maji horsi pravni postaveni, i kdyz v zemi dlouhodobé ¢i dokon-
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ce trvale Zziji, ba se v ni jako cizi statni prislusnici narodili. Vyvoj
rakouské migracni politiky a netolerantni postoj velké ¢asti oby-
vatelstva vici cizincim pfitom uzce souvisi se slozitym hledanim
kolektivni identity ve staté, jehoz dnesni podoba je vlastné vysled-
kem série porazek a hluboké dezintegrace spolec¢nosti v prvni po-
loviné 20. stoleti. Budovani rakouského naroda ve druhé republice
probihalo na pozadi dvojiho zakladatelského mytu povale¢ného
Rakouska, ktery vlastnim obyvatelim sugeroval, Ze se bez vlast-
niho pri¢inéni stali prvni obéti hitlerovské agrese a soucasné ze
nejsou Némci. Proces politickymi elitami prosazované homoge-
nizace rakouské spole¢nosti na zaklad¢é predstavy o spole¢ném
teritoridlnim, statnim a kulturnim ptvodu nechéval velmi malo
prostoru pro zaclenéni cizincti do utvarejici se a utvarené kolek-
tivni rakouské identity. Jako jedina cesta k integraci byla u vétsiny
obyvatel chapana rychla asimilace, tedy nenapadné a uplné pfi-
zpusobeni pristéhovalct ,rakouskému® Zivotnimu stylu.

Disledkem darazu na historickou perspektivu spole¢né iden-
tity pak byla takova migracni politika, ktera se ve své podstaté
pristéhovalectvi a potiebé cizince integrovat pokousela zabranit.
Cizinecka politika, jiz n¢kolik dekad dominovala iluze o udrzi-
telnosti gastarbeiterského modelu, sugerovala vlastnim obcantim
. v v o v 7z M 7 N7 7 7
i pfistéhovalciim, Ze dlouhodoba integrace neni zadouci, a vy-
znamnym zptsobem pfispivala ke strukturalni diskriminaci,
segregaci nebo marginalizaci nemalé casti imigrantti. Socidlni
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situace vyznamného mnozstvi pristéhovalcil, ktera byla z velké
casti zpuisobena pravé jejich nevyhodnym postavenim na pracov-
nim ¢i bytovém trhu nebo v socidlnim a $kolském systému, byla
pritom vnimana jako doklad neschopnosti cizincl se integrovat
a stala se zasadnim tématem, které na pocatku devadesatych let
zacalo rozdélovat spole¢nost a klicovym zptisobem ovliviiovat vy-
sledky voleb.

Cizinecka otazka ovSem nevznikla pouze jako vice ¢i méné
prirozena reakce obyvatelstva na piekotny nartst pfistéhovalcti
v zemi v rozmezi nékolika malo let v souvislosti s tehdejsi hos-
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podafskou konjunkturou, otevienim hranic a valkou v Jugoslavii,



ale do velké miry také jako umély politicky konstrukt a strategic-
ky kalkul politickych stran v boji o ptizen voli¢i. Cizinci (nejprve
uprchlici a pozdéji i dlouhodobé usidleni gastarbeitefi a jejich
rodiny) se stali obétnimi berdnky v rdmci pokusu SPO prezento-
vat se jako strana, kterd vnima obavy obc¢anti a soucasné je v po-
zici aktéra s klicovou politickou odpovédnosti v oblasti migrace
schopna zvladnout unikétni krizovou situaci, jez na pfelomu osm-
desatych a devadesatych let vznikla. Cilem socialistti bylo neje-
nom migracni krizi Celit a mirnit jeji dopady, ale zaroven predejit
hrozicim volebnim porazkam a mozné ztraté pozice kanclétské
strany ve velké koalici na spolkové trovni i vladni vétsiny ve Vid-
ni jako hlavni mocenské opoie SPO. Proticizineckd rétorika sice
pfinesla strané ve volbach do Narodni rady na podzim roku 1990
uspéch, cena vsak byla vysoka: jednak vedla k vnitrostranickym
sportim, jednak pomohla otevfit nové téma, na kterém mohl se
svou populistickou politikou snadno bodovat Jorg Haider, a to
pravé na ukor socialistti, jak ukazaly uz volby ve Vidni o rok poz-
déji. Migracni krize a jeji politické inscenovani, jehoz vrcholem se
stalo lidové hlasovéni Osterreich zuerst!, oviem nevedla jenom k na-
rastu xenofobniho populismu, ale pomohla téz vytvofit ve spo-
le¢nosti povédomi o potfebé podporovat zaclenéni cizinci jako
nezbytny krok pro udrzeni socialniho smiru a aktivizovala ob¢an-
skou spolecnosti k boji proti projeviim rasismu a nesnasenlivosti
vuci cizincim. Vznik Videnského integra¢niho fondu na jatfe 1992
jako prvni vyznamné politické instituce, ktera méla za tkol mir-
nit napéti ve spolecnosti a prispivat k mirovému souziti v zemi, je
tieba chapat také jako snahu videnské SPO prezentovat se jako
sila, ktera v ramci své odpovédnosti vii¢i ob¢antim a v souladu se
svymi programovymi principy umi mnohovrstevnou problemati-
ku imigrace a integrace resit.

Nekonzistentnost SPO v cizinecké politice na pocatku deva-
desatych let nebo ptiklon ,liberala® Jorga Haidera k socidlnimu
populismu ukazuji, jak tézko se rakouska spole¢nost smitrovala se
skutec¢nosti, Ze se Rakousko stalo pristéhovaleckou zemi. V oblas-
ti integracni politiky rakouska cizinecka politika reagovala s vel-
kym zpozdénim. Prvni plo$né integracni opatfeni na spolkové
urovni ve formé povinnych kurza némeckého jazyka pro nové pii-
chozi imigranty zavedla az nova ¢erno-modra vlada v roce 2002,
o vzniku koncepcéniho a komplexniho piistupu k problematice
imigrace i zaclenéni cizinct lze hovorit az s odstupem celé dalsi



dekady. Také po pfelomu stoleti byla rakouska migracni politika
fizena pfedev$im snahou co nejvice regulovat imigraci a zabra-
nit dal$imu nartstu poctu cizinct v zemi, coz se odrazilo tfeba
v prosazeni pfechodnych obdobi pro ochranu pracovniho trhu
pred pracovniky z vét§iny nové pristoupivsich zemi k EU, vcet-
né Ceské republiky. Sou¢asné dochazelo v fadé oblasti k dal§imu
zpristiovani cizineckého prava v mezich spole¢né pristé¢hovalec-
ké politiky Evropské unie. Rakousko dodnes patii mezi nejveétsi
odptrce ,liberdlni étvrthodinky“ evropské imigrac¢ni a integra¢ni
politiky, tedy zavért Evropské rady na summitu v Tampere v roce
1999. Xenofobni populismus prokazal v Rakousku silnou rezis-
tenci, jakkoli zazival tematické posuny. Po teroristickych tocich
v USA v roce 2001 se obraz nepftitele posunul smérem k muslim-
skému obyvatelstvu a kulturni roviné integrace. Se stale se zvySu-
jicim poctem naturalizovanych cizincti na pocatku nového stoleti
a s vétsim ¢asovym odstupem ovsem stdle vice Rakus$ant pftijalo
gastarbeitery a jejich potomky jako soucast rakouské kolektivni
identity.



Stat a ekonomika.

Privatizace zestatnénéno sektoru
rakouske ekonomiky

Podnikatelska aktivita statu pfedstavovala po roce 1945 ve vétsiné
zemi zapadniho svéta dilezity nastroj interven¢ni politiky. V ram-
ci ,keynesianského konsensu® byly dilezité vefejné sluzby zajisto-
vany vetejnymi podniky, které ¢asto zaujimaly na trhu monopolni
postaveni. Kromé toho dochazelo ve vétsiné¢ zdpadoevropskych
zemi k zestatnovani strategicky dilezitych primyslovych oblas-
ti, jako je tézba a zpracovani nerostnych surovin, ale i velkych
bankovnich institutti.’ Rakousko nebylo v tomto ohledu zadnou
vyjimkou — naopak, co do rozsahu vefejného sektoru ekonomiky
zaujimalo v zdpadni Evropé az do devadesatych let 20. stoleti cel-
né pozice.’

Predevsim zestatnéné primyslové podniky a dvé nejvétsi banky
mély v Rakousku od sedmdesatych let 20. stoleti dilezity vyznam
pro hospodaisky model zemé (,austrokeynesianismus®), ktery
kombinoval diiraz na makroekonomickou stabilitu a vysokou
uroven socialniho zaopatfeni obcand. Zestatnény sektor rakous-
ké ekonomiky hral ovSem vyznamnou dlohu i v ramci rakouské
konsensudlni politické kultury, kterd nahradila predvéle¢né kon-
fliktni vztahy mezi zastupci dvou nejsilnéjsich spolecensko-poli-
tickych tabort. Zjednodus$ené lze fict, Ze konsocia¢ni ¢i konkor-
dan¢ni model demokracie, jehoz symbolem se stala dvé desetileti
trvajici vlada ,velké koalice®, se opiral o princip sdileni statni moci
a ideu spoluprace riaznych spolecenskych skupin v ekonomické
oblasti. V tomto ohledu hraly podniky statniho hospodaristvi da-
lezitou tlohu, nebot se staly mistem naplnovani konsocia¢ni ideje
a garantem politické rovnovahy ve sfére ekonomiky.

Od poloviny osmdesatych let 20. stoleti se vSak i v Rakousku
zacal prosazovat ekonomicky neoliberalismus zahrnujici priva-
tizacni a liberaliza¢ni opatfeni, ktery usiloval o zestihleni statu
a omezeni jeho podnikatelskych aktivit. Cilem této kapitoly bude



predstavit proces privatizace zestatnéného sektoru rakouského
hospodartstvi od osmdesatych let do konce privatizace v prvnim
desetileti nového stoleti i jeho dasledky pro politicky a hospodai-
sky model zemé. V§imame si rovnéz toho, jakym zptisobem byl
privatizacni proces ovliviiovan proménou stranicko-politického
systému, potazmo promeénou politické kultury, kterd se zacala
projevovat jiz na pocatku osmdesatych let. Zamétujeme se zejmé-
na na privatizaci tzv. ptimo zestidtnénych podnikti spadajicich
pod pramyslovy holding/koncern OIAG (Osterreichische Industrie-
holding AG) a dvou zestatnénych bank, které tvotily v Rakousku
az do roku 2006 patef veiejného podnikatelského sektoru.

Vznik zestatneného sektoru
rakouské ekonomiky

Pocatky vzniku zestatnéného sektoru v Rakousku mizeme hledat
jak v povale¢ném etatistickém optimismu, tak ve specifickych po-
litickych a ekonomickych podminkach po roce 1945. V prvé radé
si je tfeba uvédomit, ze akceptace zestatnovani v tak masivnim
rozsahu by nebyla mozna bez historické zkusenosti s velkou hos-
podaiskou krizi a jejimi priivodnimi jevy, jako byla nezaméstna-
nost, vzestup nacionalniho socialismu a jeho finan¢ni podpora
hospodartskymi kruhy.’ Tradice ekonomického liberalismu pfitom
nebyla v Rakousku nikdy zvl4st silnd.* Kromé SPO a odbort,
které preferovaly zestatnéni z ideologickych dtivodti a byly hlav-
nim motorem zestatnovani, nebylo statni vlastnictvi proti mysli
ani ¢asti OVP. Hlavnim motivem zestitnéni ovem byla otdzka
»némeckého majetku v Rakousku® ve smyslu Postupimské doho-
dy, tj. snaha uchranit podniky pied tim, aby se staly pfedmétem
reparaci vitéznych mocnosti, zejména SSSR. Jesté pred volbami
do Narodni rady, které se uskutecnily 25. listopadu 1945, se proto
dohodly SPO a OVP, Ze nezavisle na vysledku voleb bude prove-
deno zestatnéni.’ Prvni zestatniovaci zakon (¢. 168), v rdmci né¢hoz
bylo zestatnéno 70 podniki a tfi velké banky (Credit-Anstalt Ban-
kverein, Osterreichische Linderbank AG a Hypotheken- und Creditin-
stitut AG"), v jejichz drzeni se nachazelo dalsich 61 pramyslovych
podniki, schvdlila Narodni rada jednohlasné na konci ¢ervence
1946. Zakon se tykal pfevazné podnikt ¢innych v surovinovém
a zcasti také ve zpracovatelském pramyslu. Druhy zestatniovaci
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zakona (€. 81) byl schvalen v bieznu 1947 a v jeho dtsledku doslo
k zestatnéni v podstaté celého energetického primyslu. Co se roz-
sahu zestatnéni tyce, postihovaly oba zdkony celkem 20 % veskeré
priimyslové kapacity Rakouska.® Zestatnéni bylo viak i pragma-
tickym fesenim s ohledem na obnovu valkou zni¢ené ekonomiky.
SPO a OVP si uvédomovaly, ze Z4dny soukromy vlastnik nebude
vzhledem k povale¢né kapitdlové nouzi schopen uvést zdemolova-
né podniky do provozu.’

Zestatnéné podniky, ptisobici zejména v ocelarském, chemic-
kém a energetickém primyslu, prodélaly po druhé svétové val-
ce bouflivy hospodafsky rozvoj. I diky vyznamné podpote pro-
sttedkt z tzv. Marshallova planu se staly tahouny hospodarské
obnovy zemé, a to predevsim v oblasti produkce surovin. Zestat-
néné podniky piekonavaly podniky soukromych vlastniki nejen
v rdstu obratu a v mife vynakladanych investic, ale vykazovaly
v ramci celého primyslového odvétvi nadprimérnou exportni
kvétu. Hlavnimi nositeli jejich ekonomického riistu byly vyroba
oceli, hliniku a dusiku. Stitem vlastnéné pramyslové podniky
byly organizovany dle soukromého prava (vétsinou jako spolec-
nost s ru¢enim omezenym nebo akciova spole¢nost), avsak jejich
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prvofadym zdmérem nemél byt ekonomicky zisk, ale celohospo-
darské cile. K nim patfilo zejména udrzovani plné zaméstnanos-
ti, pfiméfenych mezd a socidlniho zaopatfeni zaméstnancti, ale
rovnéz podpora soukromého pramyslu.” Vyjimec¢nou tlohu hréaly
v rakouském ekonomickém modelu i obé zestatnéné banky, toho
casu dva nejvétsi bankovni instituty v zemi. Creditanstalt (CA)
a Linderbank (OLB) se vénovaly predevsim financovani svych roz-
sahlych primyslovych koncerntl," pfi¢emz za ,,Gvérové vypadky*
v dusledku jejich netspésnych obchodii dostavaly od statu jako
kompenzaci miliardové finan¢ni injekce.” Rakousky stat tak ne-
jenze prispival k vytvareni zaméstnanosti prostfednictvim infra-
strukturnich projektt, datiovych stimuld a vzdélavaci politiky, ale
aktivné zasahoval do ekonomického déni svymi podnikatelskymi
aktivitami.

Struktura rakouské ekonomiky vyznacujici se vysokym podi-
lem zestatnénych podnikt v oblasti primyslu a bankovnictvi a ab-
senci velkych soukromych podniki vytvarela po roce 1945 dilezi-
ty pfedpoklad pro vyvazovani protichiidnych z4jmt mezi ,,praci“
a ,kapitalem® To se na horizontalni roviné uskute¢novalo zejmé-
na vyjednavanim hlavnich svazii zastfeSujicich zajmy zamést-
nancti (odborovy svaz a komora zaméstnanctl) a zaméstnavatell
(hospodarska komora a zemédélska komora), které byly rovno-
mérné zastoupené v ramci tzv. Paritni komise pro mzdové a ceno-
vé otazky (Paritdtische Kommsission fiir Lohn- und Preisfragen®), kde
formou kompromisu rozhodovaly (za asistence zastupct statu)
o dulezitych hospodaiskych a socialnich otazkach."* Zestatnény
sektor rakouské ekonomiky tak lze oznacit za materidlni zaklad
uspésného fungovani socialniho partnerstvi (Sozialpartnerschaft),
které v Rakousku vyznamné prispélo k povéle¢nému hospodai-
skému riistu a socialni stabilité, ale i za symbol smifeni délnictva
s kapitalistickym systémem, jez ovliviiuje rakouské hospodarské
prostiedi dodnes.

Zasadni vyznam mély zestatnéné podniky rovnéz pro systém
sdileni moci a spolupridce mezi obéma nejvétsimi politickymi
stranami. Kontrolnim mechanismem pro udrzovani mocenské-
ho statu quo se v Rakousku stal tzv. propor¢ni mechanismus pfi
obsazovani pozic ve statni spravé, ktery obéma hlavnim poli-
tickych strandm garantoval imérny podil postti ve vztahu k je-
jich volebnim vysledkim.” V ramci zestatnéné ekonomiky bylo
zavedeni proporéniho mechanismu vyjedniano mezi SPO a OVP



po parlamentnich volbach v roce 1949, pficemz predevsim pro so-
cialni demokracii se jednalo o dalezity moment, nebot ji byl timto
zplusobem garantovan vliv v oblasti, v niz nebyla nikdy silné etab-
lovdna.” Se schvélenim kompetenéniho zdkona v roce 1956 byl
proporéni mechanismus zakotven také de iure.” Zjednodusené¢ lze
rict, Ze pii obsazovani pracovnich pozic v zestatnénych podnicich
se vyvinulo nasledujici pravidlo: v ptipadé, ze se v Cele konkrét-
niho podniku nachazel ,,rudy® (SPO) generélni feditel, ptedseda
dozor¢i rady musel byt ,,éerny“ (OVP), a naopak. V pribéhu doby
bylo obsazeni konkrétnich $pickovych postli upravovano ad hoc
dohodami a ¢ast firem se tak stala hajemstvim jedné z politickych
stran, v ramci néhoz pozivala ptislu$nd strana tiplnou autonomii.”
Rozdé¢lovani pracovnich pozic podle stranického klice se v§ak ne-
tykalo pouze vedoucich pozic v zestatnénych podnicich a obou
bankach, ale rozsirilo se také na stfedni a nejnizsi drovné podni-
kt. Tato situace pak logicky vedla k nartistu vyznamu stranické
knizky obou nejvétsich stran jak pro manazery, tak pro radové
zameéstnance. Na konci sedmdesatych let se proto dvé nejvétsi ra-
kouské politické strany mohly pys$nit v mezinarodnim srovnani
neobvyklou statistikou — dohromady mély pfiblizné 1,3 milionu
¢lenti, coz odpovidalo vice nez 30 % jejich volebniho elektoratu.”

Co vsak bylo ptivodné¢ zamysleno jako politicka neutralizace
rozsahlé sféry zestatnéné ekonomiky, prispélo v Rakousku v dlou-
hodobém horizontu k masivnimu rozsifeni stranické patronaze
a klientelismu. Parteibuchwirtschaft, jak byla nazyvana tato forma
vyménného obchodu, kdy je politicka loajalita v podobé vérného
volebniho chovani a ochoty organizovat se v ramci strany sméno-
vana za ekonomické statky,” pfispéla k oslabeni ideologické vaz-
by mezi stranou a voli¢em, a naopak k nartstu individualni zavis-
losti voliCe na strané. Vyzkumy provadéné na konci sedmdesatych
a zacatku osmdesatych let ukazuji, Ze pro ochotu vstoupit do jed-
né z obou velkych stran byly vyznamnym motiva¢nim faktorem
vyhody pfi sjednavani zaméstnani ¢i feSeni bytovych problémit.”

Zestatnény prumyslovy sektor byl az do roku 1967 spravovan
prislusnym ministerstvem spolkového kabinetu. Poté byla jeho
sprava prenesena na holdingovou spole¢nost Osterreichische In-
dustriewarwaltung-GmbH (OIG), ktera se o tfi roky pozdéji stala
akciovou spole¢nosti (OIAG). Oproti tomu zestatnéné banky byly
od roku 1946 az do jejich privatizace spravovany ministerstvem

financi.*® Navzdory obecné skepsi OVP vi¢i stadtnimu vlastnictvi



a obcasnym politickym rozepfim ohledné zpiisobu organizace ze-
statnéného sektoru nebyla az do poloviny osmdesatych let jeho
existence zpochybnovana. Po vitézstvi v parlamentnich volbach
v roce 1956 sice prosadila OVP ¢4ste¢nou privatizaci zestatnénych
bank (40 % kapitalové sumy) ve formé tzv. narodnich akcii (Volk-
saktien) a za vlady jednobarevného kabinetu (1966-1970) rovnéz
ptipravila vétsinovou privatizaci Austrian Siemens AG,” l1ze vSak
fici, ze existence rozsahlého zestatnéného sektoru byla az do roku
1985 OVP a SPO uznavéna jako dilezity pilif socioekonomické-
ho konsensu zemé.* Pokud se OVP vymezovala viidi zestadtnénym
podnikiim, tak zejména z pozice jejich chybéjici demokratické
kontroly a kontroly jejich celkové icelnosti.”

Krize austrokeynesianismu

Z ckonomického hlediska vsak zestatnény pramysl vyrazné za-
sahla zména mezindrodniho ekonomického prosttedi, kterd se
zacala projevovat jiz od poloviny $edesatych let 20. stoleti. Glo-
balni trend poklesu poptavky po surovinich a polotovarech,
jako bylo pravé uhli, ocel ¢i vzacné kovy, a jejich nahrazovani
novymi materidly odhalovaly slabost zestdtnénych podniki.*
Oproti soukromym podniktm, které dokazaly na krizi reagovat
pruzné ($krtanim mist a omezovanim investic), byla schopnost
zestatnénych podniki odpovédét na globalni ekonomické zmény
omezena rigidnimi rozhodovaci mechanismy propor¢niho systé-
mu a snahou o prosazovani celohospodarskych cili. Vysledkem
bylo, ze jiz v poloviné Sedesatych let nebyly nékteré zestatnéné
podniky schopné odvadét dané. Snaha Klausovy a zejména Kre-
iskyho vlady o reorganizaci zestatnéného prtmyslu, napt. fazi
ocelafskych podnikdl VOEST a Alpine Montan,” diverzifikaci vy-
roby vSak neptinesla kyZeny Gspéch.” Ostatné sam Kreisky vidél
jesté na konci sedmdesatych let mnohem vétsi problém v rostou-
ci nezaméstnanosti nez $patném ekonomickém stavu podniki:
»Par miliard dluhti mi pfipravi méné bezesnych noci nez par sto-
vek nezaméstnanych.“

Pro rakouskou ekonomiku byl vsak tento pfistup inosny jen
do konce sedmdesatych let. Kdyz se ovSem na pocatku osmdesa-
tych let finan¢ni situace primyslovych podnikd spadajicich pod
koncern OIAG, ale i obou zestatnénych bank déle zhorSovala
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a krize zestatnéného sektoru se propojila s makroekonomickymi
problémy zemé, staly se dluhy statnich podnikti netinosnou zatézi
pro statni rozpocet. Prvni ropnou krizi z roku 1973 se Rakousku
podatilo prestat pomoci osvédc¢eného keynesianského instrumen-
tu, tedy stabilizaci poptavky deficitnim financovanim, pricemz
zachovany zustaly i dalsi pilife austrokeynesianismu, zejména
priméfeny rist mezd, stimulace nabidky snizenim obchodni dané
a dané z pfijmu a politika tvrdé mény.”” Dlouhodobé nasledky
druhé ropné krize z roku 1979 se v§ak pomoci austrokeynesiani-
smu pfekonat nepodaftilo, nebot statni dluh Rakouska presahl
kritickou hranici: jestlize se deficit staitniho rozpoctu v roce 1974
pohyboval okolo 1,8 % HDP, v roce 1982 to bylo jiz 3,9 % a o rok
pozdéji dokonce 5,1%. Rozpoctové situaci nepomohlo ani dvou-
procentni zvySeni DPH v roce 1984, ani zvySeni dalsich odvodt
a poplatkt. V dtsledku toho se na pocatku osmdesatych let pod-
statné zvysilo celkové zadluzeni zemé. V roce 1981 stoupl celkovy
dluh Rakouska na 27 % HDP a o ¢tyti roky pozdéji prekrocil 40%
hranici. Soucasné se na rakouské poméry vyrazné zvysila mira
nezaméstnanosti, a to az na 5,2 % v roce 1984, pficemz znacnou
meérou se na této statistice podilelo i propousténi v zestatnénych



podnicich, které jiz nemohly déle udrzovat zaméstnanost vyrazné
nad svymi potiebami.” Za této situace se staly dalsi subvence pro
zestatnény primysl, které jen mezi lety 1981-1985 dosahly 41,4 mi-
liardy $ilink,” ekonomicky tézko obhajitelné.

Postupné zhrouceni zakladnich pilifd austrokeynesianismu
bylo od konce sedmdesatych let doprovazeno erozi rakouské
konsocia¢ni politické kultury. To se projevovalo, jak jesté¢ podrob-
néji ukazeme, nejen poklesem volebni podpory dvou nejvétsich
rakouskych stran, ale také zestithlovanim jejich ¢lenské zakladny.
Za situace, kdy tradi¢ni politické strany musely o své volice vice
bojovat, se pfitom ekonomicka bilance zestatnénych podniki sta-
vala stale vice pfedmétem politické a spolecenské kontroverze. Jiz
ve volebni kampani v roce 1983 hralo téma zestatnénych podniki
a efektivity statni spravy dilezitou roli. Rakousti volici vyjadfova-
li stale vice rozhorceni nad stranickou patronazi, pro niz se staly
proporéni praktiky v ramci zestatnéného sektoru do zna¢né miry
symbolem.

V programatické oblasti reagovaly obé nejvétsi rakouské po-
litické strany na zhor$ujici se situaci v zestaitnéném sektoru po-
mérné pragmaticky. A¢ socialni demokracie kontinualné vyzdvi-
hovala celospolecensky vyznam zestatnéného sektoru, jiz ve svém
zakladnim programu z roku 1978 se jasné prihlasila k rozmanitosti
forem vlastnictvi: ,,Zména vlastnickych vztahd sama o sob¢ oviem
neznamend zménu ve smyslu demokratického socialismu.* Na-
proti tomu viéi statnimu vlastnictvi prevazné skepticka OVP* se
na rozdil od svych sesterskych stran v USA, Velké Britanii a SRN
drzela v otazce privatizace z taktickych davodd dlouho zpatky
a navrhovala ji pouze pro vefejné podniky na obecni trovni. Po-
zadavek OVP na privatizaci zestatnénych primyslovych podniki
byl vznesen teprve v lednu 1985 predsedou strany Aloisem Moc-
kem v jeho projevu o stavu zemé. V poloviné roku piedstavila
OVP svlij novy ekonomicky program a také navrh privatizace,”
ktery byl v prubéhu roku 1985 teoreticky rozpracovan a obsa-
hov¢ rozsifen. V této fazi viak OVP jest¢ stdle navrhovala, aby
stat u veétsiny dalezitych podnikil ztstal majoritnim vlastnikem.
Uplna privatizace byla stranou navrhovana pouze u podnikii se
statnim podilem mensim nez 25 % a v pripadé nestrategickych ob-
lasti koncernu. Kdyz v listopadu 1985, kratce pred vypuknutim
krize zestatnéného sektoru, vznesl Alois Mock pozadavek na pri-
vatizaci energetického primyslu a koncernu zestatnénych bank,



odpovédél Fred Sinowatz, spolkovy kanclét a piedseda SPO, ze
pro socialni demokracii neni privatizace otazkou dogmatu, ale
hospodérské tiéelnosti.*° Lze tedy konstatovat, Ze v poloviné osm-
desatych let bylo politické a spolecenské klima pro ,méné statu
a vice soukromého® ptipraveno.

Definitivnim bodem obratu byl ovSem ekonomicky kolaps nej-
vétsiho zestatnéného podniku VOEST-Alpine, symbolu zestatnéné-
ho priimyslu se 70 000 zaméstnanci. V pribéhu 1éta a zacatkem
podzimu roku 1985 se zacaly objevovat v médiich nepotvrzené
zpravy o pochybnych obchodnich praktikach firmy Intertrading,
dcefiné spole¢nosti VOEST-Alpine (spekulovalo se o miliardovych
ztratach podniku a jeho zapleteni do obchodu se zbranémi). V lis-
topadovych dnech se podobné informace opakovaly. Vzapéti byl
26. listopadu nahle ohlasen odchod generalniho feditele podniku
Heriberta Apfaltera a nékolik dni nato rovnéz celého predstaven-
stva. VOEST-Alpine o¢ekaval za rok 1985 ztratu ve vysi 5,7 miliard
$ilink?, coz se v podstaté rovnalo bankrotu. Tyto zpravy nasly
v Rakousku pochopitelné obrovskou medialni a vefejnou odezvu.
Podle priizkumu marketingové spole¢nosti IMAS, ktery byl pro-
veden v obdobi 4. az 12. prosince 1985, pfedstihla poprvé po dlou-
hé dob¢ OVP svého hlavniho konkurenta. Posilena ptizni vefej-
ného minéni pozadovala OVP konani piedéasnych voleb, odchod
ministra vefejné ekonomiky Ferdinanda Laciny a zahdajeni ptiprav
na privatizaci. Tato zadost byla podpoiena vysledky telefonické-
ho priizkumu OVP, v ném? se tfi étvrtiny oblanit vyslovily ve pro-
spéch privatizace.”

Lze tici, ze s vypuknutim krize v zestatnéném sektoru se pro-
tnulo nékolik linii, které ovlivnily vefejné minéni takovym zpt-
sobem, aby dokazalo akceptovat privatizaci jako pfijatelné reseni
problémt zestatnéného sektoru. Na jedné strané se prosadil pocit
plytvani s prostfedky danovych poplatnikt (statni podniky jako
»sud beze dna“, selhani managementu a pfili§ vysoké socialni za-
opatfeni pro zaméstnance), které se délo pro Rakousko v hospo-
darsky obtizné situaci, na strané druhé zaptisobil pocit nespra-
vedlivého rozdéleni verejnych prostiedkt (pfednost zestatnéného
sektoru na tkor malych a stfedné velkych soukromych podniki).
Krize nejvétsiho zestatnéného podniku pfitom fungovala v ra-
kouské spole¢nosti jako katalyza¢ni traumatickd ud4lost.* OVP
a SPO zdhy pochopily, Ze téma privatizace bude hrat kli¢ovou
ulohu v nadchézejicich parlamentnich volbach, pficemz otazka



jiz nebude znit, zda privatizovat, ale v jakém rozsahu. V této dobé
se zestatnény sektor rakouské ekonomiky skladal ze tii hlavnich
Casti: zestatnéné banky a jejich priimyslové koncerny, energeticky
prumysl (z 60 % ve vlastnictvi spolku a ze 40 % spolkovych zemi)
a primyslovy koncern OIAG. Samotny koncern OIAG tvotilo
sedm oblasti — Zelezafsky a ocelafsky pramysl (VOEST-Alpine; Ve-
reinigte Edelstahlwerke AG, VEW), chemicky pramysl (Chemie Linz
AG), elektrotechnicky priumysl (Elin AG a 42,6 % podilu v Siemens
Austria AG), barevné kovy (Austria Metall AG), ropny primysl (Os-
terreichische Mineralslverwaltung AG, OMV), automobilni a stroji-
rensky pramysl (Simmering-Graz-Pauker, SGP) a prumysl tézebni
(Wolfsegg-Traunthaler Kohlenwerks AG, WTK).

Privatizace zestatnéného sektoru
rakouské ekonomiky

Jesté v pribéhu trvéni koalice SPO-FPO, v dubnu 1986, byl schva-
len novy zékon o financovani OIAG (nyni jako Osterreichische In-
dustrieholding AG), ktery postavil zestatnény pramysl kvalitativné
na novy zaklad. Pokud pfedstavoval OIAG do roku 1986 pouze
holding s omezenym vlivem na vedeni svych dcefinych spolecnos-
ti, stal se od nynéjska pravym koncernem podle § 15 akciového
zékona, ktery mohl vydavat svym ,,dcerdm® zdvazné smérnice.”
S novelou zdkona bylo spojeno také zruseni propor¢niho mecha-
nismu pfi obsazovani organt zestatnénych podniki, stejné jako
zasada, ze statni podniky musi sledovat rovnéz z4jmy celého ra-
kouského hospodaristvi, zejména cile zaméstnanecké a socialni
politiky. Poprvé v historii bylo vefejné vypsano vybérové fizeni
na obsazeni mist v predstavenstvu VOEST, kterym byl povéten
externi podnikovy poradce. Zména priorit managementu zestat-
nénych podnikid se projevila zahy. V obdobi od vypuknuti krize
zestatnéného sektoru az do poloviny roku 1986 se pocdet zamést-
nanct koncernu OIAG pracujicich v Rakousku snizil o 5%. V re-
akci na prvni vlnu propousténi se jiz v poloviné ledna 1986 konaly
pocetné demonstrace v Linci (25 000 osob) a Loebenu (10 ooo
osob), na nichz museli uklidiiovat vasné spolkovy kanclét Sino-
watza i ministr vefejné ekonomiky Lacina.*

Ve volebni kampani k pfedcasnym volbam do Narodni rady
v roce 1986 vystoupila OVP nov¢ s pozadavkem, aby se stat vzdal



vétsinového podilu v diilezitych zestatnénych podnicich. SPO, kte-
ra utrpéla krizi zestatnéného sektoru vyrazné ,kanky“ na svém vo-
lebnim profilu, reagovala na privatiza¢ni plan OVP tim, zZe ve svém
volebnim programu nepiimo navrhla ¢aste¢nou privatizaci. Tak-
tika SPO, které se podafilo zahrnout do volebni kampané neoli-
berdlni rétoriku, avSak privatizaci prezentovat jako pragmatické
opatfeni, jehoz cilem je zestatnény sektor stabilizovat, nikoli jej
zcela rozpustit, slavila u voli¢t uspéch.” Navzdory obtizné situaci
dokazala socidlni demokracie uhdjit pozici nejsilnéjsi politické stra-
ny, byt za cenu nemalych ztrat, které vSak nesly ve prospéch jeji-
ho hlavniho politického rivala, ale pfedev$im FPO, jiz se podaftilo
oproti predchozim volbam takika zdvojnasobit sviij volebni vysle-
dek, a novacka v Narodni radé — Zelenych (Die Griinen).*

Znovuvytvoreni velké koalice ¢i lépe feceno série koalic mezi
SPO a OVP pod vedenim socidlnédemokratickych kancléiti
(1987-1999) lze chapat jako logickou odpovéd na potieby fesit
ekonomické problémy zemé. Jednou z hlavnich vyzev nového
kabinetu byla modernizace ekonomiky a konsolidace vefejnych
financi, a to za situace slabého ekonomického ristu a rostouci ne-
zameéstnanosti. Mezi nové nastroje hospodarské politiky se rychle
prosadila nejen privatizace zestatnénych pramyslovych podnik
a verejnych sluzeb, ale i isporna opatfeni v oblasti socialniho sys-
tému a naopak danové zvyhodnéni malych a stfedné velkych pod-
nikti. Odklon od makroekonomické politiky plné zaméstnanosti
ke konsolidaci statniho rozpoctu, popt. smérem k primyslové
politice, 1ze hodnotit jako prvni krok Rakouska na cesté k evrop-
skému neoliberalismu, k némuz zemé dokracela za vlady konzer-
vativni koalice OVP-FPO v letech 2000-2006. Proménu rakous-
ké hospodarské politiky je vSak nutno vnimat také v souvislosti
s rozhodnutim vlady pristoupit k EU. Protoze ménova a fiskalni
politika byla postupné delegovana na nadnarodni troven, ztstala
danova a mzdova politika (a obecné cena prace) jednim z posled-
nich regulacnich nastrojii staitu v ekonomické oblasti. Ve snaze
podporit konkurenceschopnost rakouskych podnikd, které Celily
zvy$enému konkurenénimu tlaku ze zahranici, posilovala vlada
predevsim nabidkové elementy ekonomiky.*

Koali¢ni dohoda mezi SPO a OVP uzavfeni 16. ledna 1987
uvadéla jako jeden z nejdtlezitéjsich cilt spolkové vlady v oblas-
ti pramyslové politiky rychlou sanaci koncernu OIAG, coZ bylo
nasledovano vyctem celé fady konkrétnich opatfeni, ktera cilila



na zajisténi vlastniho kapitalu podniki.* Z koali¢ni dohody bylo
ziejmé, ze strany budou usilovat o co nejmensi finanéni zatéz
pro statni rozpocet. Poskytnuti slibené finan¢ni injekce v celkové
vysi g2 miliard $ilink?, ktera méla sméfovat zejména k existencné
ohrozenym podniktm (VOEST-Alpine a VEW), bylo rovnéz vaza-
no na provedeni restrukturaliza¢nich opatfeni a omezeni mzdo-
vych a socialnich nakladd. V ¢ervenci 1987 schvalily koali¢ni stra-
ny novy zékon o financovdni OIAG, ktery zrusil tstavni zdkon
vyzadujici v piipadé privatizace souhlas hlavniho vyboru Narod-
ni rady. Od nynéjska tak byl pfipadny prodej podnikti nebo jejich
¢asti plné v kompetenci OIAG.*

Soucasné s pripravou privatizace se rozbéhla restrukturali-
zacni a sanacni opatfeni. Na zacatku roku 1988 dokoncilo nové
vedeni reorganizaci koncernu, ktera méla zefektivnit organizacni
strukturu a pfizptisobit ji trznim principiim.” V pomérné krat-
ké dobé doslo rovnéz k proméné obchodni strategie podnikd,
ktera zahrnovala rozsifovani palety vyrobki, zvySovani investic
do vyzkumu a vyvoje a zejména masivni proces internacionaliza-
ce. Typickym ptikladem bylo v tomto ohledu pfevzeti svédského
podniku Uddeholm rakouskym vyrobcem uslechtilé oceli Bohler
v roce 1991. Celkové se mezi lety 1989-1991 zvysil obrat OIAG
v zahranidi z 10,7 na 39,5 %, pficemz podil zahrani¢nich zamést-
nanct vzrostl ve stejném obdobi z 6 na 23 %." Tento proces byl
doprovazen omezovanim zaméstnaneckych vyhod a dal$im ruse-
nim nadbytecnych pracovnich mist.

Koncem roku 1987 vypracovaly koali¢ni strany privatiza¢ni
program, ktery predpokladal vefejny prodej 49% podilu ropné
a plynérenské spole¢nosti OMYV, nejvétsi rakouské cestovni agen-
tury Austrian Airlines (AUA), energetickych podnikt a zestatné-
nych bank. Vefejnym prodejem pievazné ziskovych podnikil se
vlada snazila zapojit rakouské obcany do privatiza¢niho procesu
a zajistit si tak jejich podporu. Dal§im motivem byla snaha o vy-
lepSeni napjatého statniho rozpodtu. Finanéni prostfedky z pri-
vatizace mély byt ponechdny v ramci koncernu a pouzity k jeho
restrukturalizaci, vynosy z prodeje energetického pramyslu mély
poslouzit k vytvoreni fondu pro investice do technologii a inovaci
a prosttedky z prodeje bank mély jit pfimo do statniho rozpoc-
tu. Do roku 1990 doslo ve dvou transakcich k prodeji 28 % akcii
OMYV, dile ke sniZeni stidtniho podilu v zestdtnénych bankéich
0 9%, v Siemens Austria na 26% a v AUA na 51,9 %. Krom¢ toho



bylo zcéasti nebo zcela prodano 60 mensich podniki s 13 000 za-
méstnanci. Stat rovnéz v letech 1988-1990 snizil svilj podil v pii-
padé¢ nejvétsiho vyrobce energie Verbundengesellschaft na 53,8 %,
avSak vétSina akcii byla skoupena dalsimi vefejnymi subjekty.
Pozitivni disledek téchto opatfeni byl zjevny jiz béhem nékolika
prvnich let. OIAG se podatilo dostat z provozni ztraty 8,3 miliard
$ilinkdi v roce 1987 pfes vyrovnany rozpocet v nasledujicim roce az
k zisku 8 miliard $ilink{i v obdobif let 1989-1991.*

Navzdory solidnim hospodaiskym vysledkiim koncernu byla
50% hranice stdtniho podilu napadéna jak ze strany OVP, tak ze
strany opozi¢ni, av§ak volebnim tspéchem v roce 1990 vyrazné
posilené FPO. Tomuto tlaku SPO ustoupila jiz v koali¢ni smlou-
vé z roku 1990, kdyz pfistoupila na privatizaci vét$inového podi-
lu nékterych primyslovych podniki a obou zestatnénych bank.
S prolomenim uvedené hranice souvisela také otazka ochrany
rakouskych zajmt. Strach o rozprodani rakouského ,rodinného
sttibra“ vedl u obou koali¢nich stran ke shod¢, Ze pti privatiza¢-
nim procesu by méli byt preferovani tuzemsti zajemci. Stejného
minéni vSak byla i vétsina rakouské spolecnosti, v niz byl poli-
tickymi elitami po léta ziven mytus o typicky rakouskych pod-
nicich.” Narodni charakter privatizace se v Rakousku projevo-
val uz pii prvni fazi privatizace OMV. Prodeji 15% bali¢ku akcif
predchazela masivni kampan ve sdélovacich prostiedcich, ktera
Rakusany lakala na vidinu vysokych vynost a presvédcovala je,
ze ,kazdy miiZe byt od zacatku pti tom“” Ze méla tato kampan
uspéch, ukazal nebyvale velky zajem o akcie, které byly skoupe-
ny prevazné mensimi rakouskymi investory béhem prvnich dvou
dni. Stat pfitom garantoval predkupni pravo souc¢asnym i byva-
lym zaméstnancim podniku a vSem rakouskym obcantim posky-
toval ,vérnostni bonus“ pfi ponechani akcii po uréity ¢asovy usek.
Snaha o nalezeni ,vhodné vlastnické struktury“ a o zvyhodnova-
ni zaméstnanct podniku a domacich kupct byla ovsem charakte-
ristickd i pro dalsi pribéh privatizace v devadesatych letech, ale
také po roce 2000.”

Hospodatské vysledky koncernu OIAG vyvolaly zna¢ny op-
timismus u SPO, kterd pak na ptelomu let 1989 a 1990 v rdmci
koalice prosadila novou privatiza¢ni strategii. Vét§ina podnikt
koncernu OIAG, vyjma ztritovych oblasti batiského pramys-
lu,” presla do nové skupiny Austrian Industries (Al), pricemz vla-
da predpokladala, ze tyto podniky nebudou tak jako doposud



privatizovany samostatné, ale do roku 1992 budou naopak na bur-
ze umistény akcie Al jako celku. SPO s timto planem spojovala
vizi o vytvoreni mezinarodniho koncernu s tzv. bloka¢ni minori-
tou statu, ktery by podpofil proces internacionalizace a techno-
logického rozvoje rakouské ekonomiky.” Realizaci tohoto planu
ovsem zabranilo zhorSeni ekonomickych vysledkti A, které bylo
zpusobeno pfedev$im prudkym poklesem cen hliniku, plastt
a oceli na mezinarodnich trzich. Al sice je$té v roce 1991 hospoda-
tila se ziskem, pfestoze se zadaly propadat zisky vétsiny podnikd,
av$ak jiz na konci roku zacaly ptichazet prvni informace o miliar-
dovych ztratich AMAG (Austria Metall AG), nejvétsiho rakouské-
ho vyrobce hliniku.’* Finan¢ni ztraty AMAG zptisobené chybnou
akvizi¢éni politikou v zahranici Cinily podle zavéru rakouského
Utetniho dvora 5,4 miliardy $ilinkfi za rok 1992, pti¢emz aby se
podnik vyhnul konkurzu, spocitalo jeho vedeni, Ze do roku 1995
bude zapotiebi statni podpora v celkové vysi 13,5 miliard §ilinkd.
U rakouské vefejnosti zptsobily tyto informace podobny sok jako
na podzim 1985 v ptipadé ohldseni miliardovych ztrat VOEST-Alpi-
ne a pro socialni demokracii to znamenalo trpky konec ji prosazo-
vané vize multinaciondlniho koncernu pod rakouskym vedenim.

Miliardové ztraty Al zptisobené zejména ekonomickym nezda-
rem AMAG, ale i oslabenim mezinarodniho hospodarstvi v di-
sledku recese ptimély OVP a SPO ke zméné privatizadni strategie.
SPO musela ustoupit od svého planu privatizovat Al jako celek
a vyménou za dal$i finan¢ni podporu zestitnénému pramyslu
souhlasila s privatizaci vétSinového podilu vSech zestatnénych
podniki. Vzhledem k tomu, Ze OIAG bylo odebrdno koncernové
pravo a pokyny tak mohl udilet pouze ohledné pfipravy a zpu-
sobu privatizace, proménil se v podstaté v privatiza¢ni agentu-
ru. OIAG byl dodén seznam konkrétnich podnikd, u nichz méla
v pifimérené dobé probéhnout privatizace (v nékterych pripadech
byl pfimo urcen jeji casovy ramec). Dohoda koali¢nich stran byla
v prosinci 1993 pfeménéna v novelu zdkona o financovédni OIAG,
ktera mimo jiné obsahovala pasaz, ze tam, kde je to ekonomicky
ucelné, lze pristoupit k prodeji celych podnika.”

Zakon také stanovil hlavni kritérium pro vybér mezi jednot-
livymi nabidkami, kterym se stala vySe nabidnuté ceny. Jasné
artikulovanym politickym zad4nim bylo, ze OIAG by mél pfi
privatizaci dbat na ,zachovani rakouského charakteru“ podni-
ki a ,vytvofeni pfidané hodnoty“ pro rakouskou ekonomiku,



bylo-li to ekonomicky tnosné. Tyto principy byly rovnéz zakot-
veny v privatiza¢nim planu koncernu OIAG, ktery byl nésledné
schvalen spolkovou vladou. Za timto ucelem vznikl ,kontrolni
seznam®, na jehoz zakladé se hodnotily dlouhodobé obchodni
plany zajemct z hlediska investic, zaméstnanosti, vyzkumnych
aktivit, zachovani sidla firmy ¢i dasledkt pro rakouské podniky,
dodavatele a konzumenty. Hlavnim ti¢elem dokumentu bylo vy-
hodnotit tmysly potencidlnich zdjemct: demontovani podniku,
eliminace konkurenta, pouziti jako dodavatele nebo zisk strate-
gického partnera.”” Vlada pfitom zaméstnaneckym organizacim
umoznila v otdzce privatizace spolurozhodovani tim, ze zastupci
komory prace mohli jmenovat pét z celkem 15 ¢lentt dozorc¢i rady
OIAG a dale jednoho (od roku 1996 dva) zdstupce na zaseddni
privatiza¢niho vyboru, stejné jako hospodaiska komora. Pfes sna-
hu vlady prezentovat tento krok jako dilezity prvek socidlniho
partnerstvi vliv odbort (Osterreichischer Gewerkschaftsbund, OGB)
na osud zestatnénych podniki klesal.”

Prvni vétsinova privatizace zestatnéného podniku, prodej 74 %
statniho podilu Austria Microsystems AG, se oviem uskutecnila jesté
pted schvalenim novely o financovani OIAG. Do konce roku 1993
prodal stat (ve dvou fazich) také vétsinu podild v nejvyznamnéj-
$im strojirenském podniku Simmering-Graz-Pauker-Verkehrstechnik
(SGP-VT) a v podniku VA Eisenbahnsysteme, ktery se zabyval ze-
jména vyvojem a vyrobou kolejovych konstrukei a vyhybkovych
a zabezpelovacich systémt.” V dubnu 1994 byl rozpustén koncern
Al kdyz doslo se zpétnou platnosti k 31. prosinci 1993 k jeho fuzi
s OIAG. Privatiza¢ni usili vlady ndsledné nabralo na obratkach:
do roku 1996 byl prodan vétsinovy podil vSech hlavnich oblas-
ti koncernu, ale i n¢kolika dal$ich mensich podnikd. Své akcio-
vé podily nabidl ke koupi byvaly VOEST-Alpine, nyni rozdéleny
na technologickou ¢ast VA Technologie, ktera v kvétnu 1994 umisti-
la na burzu 51% svych akcii, coz byla doposud nejvétsi transakce
na tuzemském kapitalovém trhu, a ocelatskou cast VA Stahl, ktera
v fijnu 1995 na burze nabidla 31,7 % vlastnich akcii. V kvétnu 1994
probéhla rovnéz dalii fize privatizace spole¢nosti OMYV, kterd po-
depsala smlouvu o strategickém partnerstvi s IPIC (International
Petroleum Investment Company) z Abt Dhabi.”” V bfeznu 1995 byl
Casteéné privatizovan Bohler-Uddeholm, diivéj$i soucést VEW.”
Privatizace byla ve vét$iné pfipadii realizovana prodejem akcii
pres kapitalovy trh, ¢imz vyrazné prispéla k oziveni do té doby



skomirajici videnské burzy. Jeji kapital se v obdobi od roku 1988
do roku 1995 zvysil Sestkrat, pfi¢emz pouze v letech 1992-1995
predstavovaly podily OIAG 45 % vSech novych emisi.”

Jen rok po parlamentnich volbach v roce 1994, které pro SPO
a OVP znamenaly nejhorsi vysledek v povale¢né historii (a ztrdtu
dvouttetinové ustavni vétsiny), doslo v Rakousku kvili rozepti
koali¢nich partnerti ohledné podoby stitniho rozpoctu na rok
1996 k pred¢asnym parlamentnim volbam. V disledku reorgani-
zace kabinetu se po volbdch pfesunul Viktor Klima (SPO) z mi-
nisterstva pro verejnou ekonomiku na ministerstvo financi, jemuz
byl nové¢ podiizen OIAG. Poprvé v historii tak nebyl zestatnény
pramysl spravovan odbornym ministerstvem, ale ministerstvem
financi, jako tomu bylo v pripadé zestatnénych bank. Nejednalo
se pfitom pouze o symbolické gesto, ale o jasny zamér prispét pro-
stfednictvim privatizace zestatnénych podnikt k sanaci statniho
rozpo&tu.” Ta se stala nejvy3si prioritou zejména v souvislosti se
vstupem Rakouska do EU v roce 1995 a s planovanym piistupem
k hospodarské a ménové unii. Kvuli razantnimu zvyseni deficitu
statniho rozpoctu, ktery se v roce 1995 vyhoupl na 5,8 %, pricemz
celkové zadluzeni zemé dosahlo 68,3%, nesplnovalo Rakousko
dvé ze Ctyf tzv. maastrichtskych kritérif. Spolkova vldda proto
ptistoupila ke striktni rozpoctové politice, kterd vedla v letech
1995 a 1996 ke koncipovani nékolika tspornych balickti v oblasti
socidlntho systému, tzv. Strukturanpassungsgesetze.”

Dalsi prodej zestatnénych podnikt se rozbéhl na zakladé no-
vely zdkona o financovani OIAG schvélené na zac¢atku roku 1996.
Spolkovy kabinet pritom schvaloval privatizaci kazdého jednotli-
vého podniku. Nejvétsi udalosti nové privatizac¢ni viny byla beze-
sporu privatizace AMAG. Protoze jej nebylo mozné prodat pres
akciovy trh, byl podnik nejdfive restrukturalizovan a v roce 1996
prodan za symbolickou cenu uskupenti, které se skladalo z byva-
lého managementu podniku a rakouského soukromého investora
Constantia (tzv. management buy-out).” Privatiza¢ni asil{ velké koa-
lice bylo timto v podstaté zavrseno. Jeho vysledkem byla vétsino-
va privatizace vSech hlavnich soudasti primyslového koncernu,
pricemz stat si ve vSech pfipadech ponechal bloka¢ni minoritu
(25% + 1 akcie),” kterd minimalizuje hrozbu ,neptatelského pie-
vzeti“ podnikt. Privatizace pramyslovych podnikl byla vesmés
hodnocena pozitivné diky vysokym vynosim a skuteénosti, Ze
sidla vSech hlavnich podnikii zistala v Rakousku. Z hlediska



hospodarské politiky ovSem stat ztratil dilezity nastroj hospodai-
ské a socialni regulace, ktery po roce 1945 vyrazné prispél k vybu-
dovani rakouské ekonomiky a k boji s hospodaftskou krizi v sedm-
desatych letech.

Na rozdil od pomérné tspésné privatizace pramyslovych pod-
nik® se privatizace bank vyznacovala dlouhotrvajicim a zpoliti-
zovanym prubéhem, coz platilo pfedevsim pro Creditanstalt. Ne-
souviselo to vak pouze s tim, ze kazda z bank byla vnimana jako
soucast sféry vlivu jednoho z hlavnich politickych tabort, které
si na zakladé toho vyhrazovaly pravo rozhodovat o jejich dalsim
osudu, ale i s nejasné definovanymi cili privatizace. Lze fict, ze
sprivatizaéni piibéh® rakouského zestatnéného bankovniho sek-
toru zapocal v roce 1991, kdy sloucenim Ldnderbank s vétsi spo-
ritelnou Lentralsparkasse, ktera si udrzovala silné vazby na viden-
skou radnici, a tim i na SPO, vznikla Bank Austria (BA). Kdyz BA
v roce 1994 ptevzala ptes AVZ (Anteilsverwaltung Zentralsparkasse)*
vétsinu akcii $picky rakouského sporitelniho sektoru GiroCredit,
jednalo se o prvni naznak poruseni principu stranické segmental-
nf autonomie.” Z bitvy o GiroCredit vy§la vitézné SPO a BA se jako
»ruda chobotnice® stala nejvétsi rakouskou bankou.”

V centru pozornosti ovsem stala od pocatku spise privatiza-
ce Creditanstalt (CA), symbolu celého rakouského bankovnictvi,
ktera byla nékolikrat vétsi nez Landerbank. V pripadé CA byl sice
v roce 1994 sniZen statni podil na 49,95 %, avSak nasledujici 1éta
se nesla ve znameni netspésnych namluv predstavenstva CA s po-
tencialnimi kupci, coz bylo dano rovnéz politickymi spory uvnitf
samotné OVP.” Privatizaéni proces byl koordinovin ministrem
financi (SPO), ktery byl od roku 1991 na zdkladé zékona zmocnén
k prodeji” (oproti tomu koali¢ni dohoda z téhoz roku hovotila
o rychlé privatizaci) CA, ovSem predpokladalo se, Ze privatiza-
ce ,¢erné“ banky se neuskute¢ni proti vili OVP. ,Zmoctovaci
zadkon® pfitom poskytoval pomérné vagni zadani k privatizaci:
prodej mél zohlednit fiskalni dopady na statni rozpocet, mél byt
uskute¢nén s ohledem na ,rakouské zjmy“ a ptispét ke ,zlepSe-
ni struktury rakouského bankovnictvi“. Odhad hodnoty banky,
ktery si nechalo ministerstvo financi vypracovat investi¢ni spolec¢-
nosti 7P Morgan, ¢inil 18 miliard Silinkt. KdyZz na podzim roku
1996 zkrachovala jednani s mezinarodnim konsorciem bank v ¢ele
s rakouskou Erste,' vypsal ministr financi Viktor Klima (SPO)
novou soutéz, v ramci niz mohli zajemci do poloviny prosince



podavat — tentokrat anonymné — své nabidky. Par dni pfed odha-
lenim identity zdjemcti vyslo najevo, Ze nejvyssi nabidku podala
BA. Zatimco OVP, ktera tento krok vnimala jako politické vyhl-
$eni valky, namitala, ze vzhledem k vysokému podilu statu a obce
Vidné v BA se nejedna o privatizaci, citil se ministr financi Klima
zavazan prijmout nejvyssi nabidku. Tu vSak i ve druhém kole po-
dala BA (17,2 mld. $ilink) a stala se tak vitézem soutéze.”

Prevzeti CA bankou spfiznénou s taborem hlavniho politického
konkurenta bylo na hony vzdaleno diivéjsim vzorcim politického
jednani a mezi koali¢nimi partnery vyvolalo hlubokou krizi. Koa-
licni vybor byl svolan az 11. ledna 1997, pficemz od vypuknuti kri-
ze v poloviné prosince minulého roku se OVP snaZila (nedspé$né)
ziskat podporu FPO pro zménu zmoctiovaciho zdkona, ale i pro
dalsi varianty, které by pfevzeti CA zabranily.” Vysledkem koali¢-
nich vyjednavani byla sedmnactibodova dohoda, jez upravovala
piedevsim uvolnéni vazeb mezi BA a videniskou radnici, privatizaci
statniho podilu v BA a ¢asovy harmonogram fiize." V nasledujicich
letech byly hlavni body dohody z vétsi ¢asti realizovany.” Jako ,,od-
skodnéni“ konzervativniho tdbora lze vnimat také prodej vSech po-
diltt BA/AVZ na GiroCredit ve prospéch Erste, coz nejen znamenalo,
ze se Erste stala nejvétsim spofitelnim institutem, ale umoznilo to
celkovou konsolidaci spoftitelniho sektoru pod konzervativni nad-
vladou. Sménou akcii BA” za akcie Hypovereinsbank (HBV) na za-
catku roku 2001 presla BA do rukou HBV,” kterou o Ctyfi roky
pozdéji prevzala UniCredit Bank. BA se ptitom stala jeji hlavni ,,dce-
rou” pro oblast stfedni a vychodni Evropy. Dokondenim privati-
zace zestatnénych bank se ze zpolitizovanych mocenskych blokt
rakouského bankovnictvi stala nadnarodni, apoliticka bankovni
skupina, ktera se nadale orientovala vyhradné podle trznich princi-
pt.”" Privatizace zestatnénych bank, které v priibéhu osmdesatych
a devadesatych let prodaly znac¢nou ¢ast svych primyslovych podi-
14,” pomohla rovnéz ke konsolidaci celého rakouského bankovniho
sektoru, jehoz hlavni aktéfi od devadesatych let Gspésné pronikali
na bankovni trhy ve stfedni a vychodni Evropé.

Cerno-modra koalice. Konec Osterreich AG?

Po volbach do Narodni rady v roce 1999 vznikla historicky prvni
koalice slozend z OVP a FPO, pti¢emz SPO jako poraZeny vitéz



voleb zustala poprvé od kratkého obdobi let 1966-1970 v opozici.
To se projevilo i na hospodaiskych cilech liberalné konzervativ-
ni koalice, ktera vystoupila s ambici zdsadné zménit paradigma
v hospodatské a finan¢ni politice od ,nespravné pochopeného
keynesianismu® smérem k ,,ekonomii strany nabidky®. Nova vla-
da usilovala o zestihleni etatisticky prebujelého a neefektivniho
statu, jenz se mél oprostit od ¢innosti a nakladd, které nevyply-
valy z hlavni tGlohy statu.*® Nejvy$si prioritou kabinetu se stala
konsolidace vefejnych financi, ktera vyplyvala nejen z neolibe-
ralniho pojeti rozpoctové politiky, ale piedev§im z potieby do-
drzet ustanoveni Paktu stability a rastu EU (1997), ktery u zemi
platicich spole¢nou evropskou ménou predpokladal vyrovnany
statni rozpocet. Takzvany nulovy deficit se pro nasledujici 1éta
stal v Rakousku hlavnim métitkem tspésného vladnuti.” Pozice
cerno-modré koalice byla v tomto ohledu o to slozitéjsi, Ze kondi-
ce rakouské ekonomiky pfi jejim nastupu do uradu nebyla prilis
prizniva. V roce 2000 sice Rakousko dosahlo slusného hospodart-
ského riistu ve vysi 3,7 %, ovSem nasledujici 1éta, ovlivnéna evrop-
skou stagnaci v dusledku splasknuti ,,bubliny dot-com®, pfinesla
hubeny riast 0,5% (2001), 1,6 % (2002) a 0,8% (2003) a zhorseni
situace na pracovnim trhu.”

Privatiza¢ni zdméry ¢erno-modré koalice hraly v novém poje-
ti hospodarské a rozpoctové politiky kli¢ovou tlohu. Na rozdil
od privatizace v devadeséitych letech oviem koalice OVP-FPO
ptipravovala celkovy prodej zestatnénych podnikd, pfi¢emz ze-
jména SPO prosazovana logika ,strategického vlastnictvi® ve for-
m¢é statu jako majoritniho akcionafe ustoupila zcela do pozadi.
Snizeni statniho podilu v podnicich pod hranici 25% + 1 akcie
bylo pripustné za situace, kdy bude privatizaci posilena atrakti-
vita Rakouska jako hospodaiské a investi¢ni destinace. Privati-
zaci zestatnénych podnikd, ale i statem vlastnénych nemovitosti
a pozemk pfedchdzela reorganizace koncernu OIAG na zikla-
dé nového finan¢niho zdkona. Ten byl schvalen v Narodni radé
koali¢nimi hlasy v dubnu 2000, pficemz veskeré pozménovaci
navrhy ze strany SPO na zakotveni pozice OIAG jako strategic-
kého akcionare byly odmitnuty. Statni podily Rakouské postovni
spotitelny (Osterreichische Postsparkasse, PSK) a Post-Telekom Aus-
tria (PTA), od roku 1996 sdruzené v podilové spole¢nosti (Post
und Telekom Beteiligungsgesellschaft, PTBG), byly zpétné k 31. pro-
sinci 1999 slouteny s OIAG. Ten byl nésledné rozdélen na dvé



casti — podilovou spole¢nost a privatiza¢ni agenturu. Hlavnim
tikolem OIAG byl privatiza¢ni a podilovy management s cilem
amortizovat zavazky koncernu ve vysi 70 miliard $ilink? (6,4 mili-
ardy euro) béhem legislativni periody vlady. S cilem depolitizovat
koncern OIAG byl v zdkoné rovnéz zakotven novy zptisob vybéru
¢lend dozordi rady. Ti se méli od nynéjska rekrutovat z fad uzna-
vanych podnikatelt, vedeni spole¢nosti podle obchodniho prava
nebo osobnosti s dlouholetou zkusenosti z hospodaftského zivota.
Program nové koalice zahrnoval rovnéz liberalizaci veiejnych slu-
zeb a infrastruktury v oblasti energetiky, dopravy a komunikace.™

Jiz na zvlastnim zasedani Narodni rady v bieznu roku 2000
kritizovala SPO tsty svého predsedy Alfreda Gusenbauera rychlé
tempo privatizace a odklon od principu strategického vlastnictvi
statu, piicemz v souvislosti s tim upozornovala na nebezpeci ,,ne-
pratelského prevzeti“ podnikii. Své vyhrady vici zpisobu privati-
zace vyjadtovala také strana Zelenych.* Navzdory kritice opozice
byl kvétnu 2000 dan ze strany vladnouci koalice ptikaz k pri-
vatizaci sedmi podnik® uvedenych ve vladnim programu: Stat-
ni tiskarny, Dorotheum, PSK, Letisté Viden, Austria Tabak, Print
Media a Telekom Austria. Jesté v témze roce prob¢hl prodej PSK
za 17,8 miliard $ilinkt bance BAWAG (Bank fiir Arbeit und Wirt-
schaff) vlastnéné rakouskym odborovym svazem, Statni tiskarny
(rakouskému investorovi) a stat rovnéz snizil svij podil v nejvét-
$im telekomunika¢nim podniku Zelekom Austria (o 22,4 %), coz
byla doposud nejvétsi transakce na rakouském kapitalovém trhu.
V roce 2001 pokracovala privatizace prodejem Dorothea, Austria
Tabak a zbylych podild na Letisti Viden, ale i jiz v devadesatych
letech predjednanym prodejem 26% podilu Siemens Austria a SGP-
-VT. Co se tyée avizované depolitizace OIAG, lze fici, ze vldda
ve skute¢nosti vyuzila nového ustanoveni k tomu, aby do dozor¢i
rady dosadila fadu svych stoupencti. V kvétnu 2000 probéhla vy-
ména 13 z 15 ¢lent dozordi rady OIAG a v pritbéhu nésledujiciho
roku doslo rovnéz na vyménu ,Cerno-éerveného dua“ ve vedeni
OAIG.”

Druhy kabinet kancléte Schiissela, ktery se zformoval po pred-
¢asnych parlamentnich volbach v tinoru 2003, zadal jiz 1. dubna
2003 OIAG novy privatiza¢ni piikaz. Ten byl tentokrat podminén
zajisténim rakouskych hospodafskych zajma.* Podle planu mélo
dojit k aplné privatizaci Bihler-Uddeholm AG, VA Tech a VA Stahl,
nyni znovu na prejmenovaného na VOEST-Alpine AG, bariského



holdingu (Bergbauholding) a Telekom Austria. Nové privatiza¢ni
zadani vzbudilo na politické scéné znacny rozruch, nebot tGplna
privatizace se tykala symboll zestatnéného primyslu — VOEST-Al-
pine a VA Tech.” Podobné jako diive pozadovaly SPO a OGB, aby
si stat v podnicich ponechal minimalné 25% podil. Do centra ve-
fejného zajmu se vSak privatizace dostala zejména v ¢ervnu 2003,
kdyz rakousky tydenik Profil informoval o tom, Ze predstavenstvo
OIAG vede pod krycim nazvem ,,Minerva“* tajn4 jednani o pro-
deji VOEST-Alpine kanadské firmé Magna, jejimz vlastnikem byl
Frank Stronach, byvaly zaméstnavatel ministra financi Grassera.
Rakouska média referovala, ze bezprostfednim dopadem priva-
tizace bude ,rozmontovani“ tradiéniho rakouského podniku.89
V névaznosti na to podnikova rada VOEST-Alpine uspotadala hned
nékolik protestnich akci, jejichz vrcholem bylo vytvoreni 7km
dlouhého lidského fetézu konciciho pied sidlem hornorakouské-
ho zemského snému, jehoz slozeni méli moznost Hornorakusané
uz jen za n¢kolik malo tydnt ovlivnit.”

Spolkova vlada sice od svého zdméru celkové privatizace VO-
EST-Alpine neustoupila, avak zahdjila tajnd vyjednavani se sku-
pinou rakouskych investord sdruzenych okolo hornorakouské
zemské banky Raiffeisen v ¢ele s Ludwigem Scharingerem. Kanc-
1ér Schiissel nasledné uklidnoval volice, ze podnik zlistane nejen
v rakouskych, ale dokonce hornorakouskych rukou (hornorakous-
ti investori nakonec skute¢né disponovali cca 30% podilem). Co
se vSak zamlouvalo rakouskym voli¢iim, nesetkalo se s prilisSnym
pochopenim v zahranié¢i. Casopis The Economist na zavér svého
¢lanku vénovaného privatizaci VOEST-Alpine na adresu rakouské-
ho kancléfe ironicky poznamenal: ,,Pan Schussel, ktery tak las-
kyplné mluvi o otevienych hranicich a volném trhu, vypada nyni
potésen, kdyz miize ptijmout za VOEST-Alpine mnohem nizsi cenu,
jen aby podnik udrzel v domacich rukou. Zda se, ze to je presné
to, co si rakousti voli¢i preji.

Avizovany prodej 19,7% VOEST-Alpine probéhl v zafi 2003
skrze akciovy trh, pficemz o mésic pozdéji bylo zbylych 15% ak-
cii umisténo na burzu jako konvertibilni dluhopisy. V listopadu
téhoz roku byl rovnéz na burze prodan zbyvajici podil (25 %)
v Béohler-Uddeholm a dalsich 5 % akcii Telekom Austria jako dluhopi-
sy sménitelné za akcie (v roce 2004 nasledoval prodej dalsich 17 %
akcif). Kdyz byl na zacatku roku 2005 se souhlasem evropskych
uradt pro hospodatskou soutéz prodan zbytek akcii VOEST-Alpine



Technologie AG rakouské poboéce spole¢nosti Siemens, zmizelo
jméno nejvétsiho technologického koncernu z priimyslové mapy.
Na konci srpna téhoz roku vyuzil investor vzhledem k mimorad-
né dobrym hospodaiskych vysledkim VOEST-Alpine AG (tj. i rus-
tu hodnoty akcif) svého prava na pred¢asnou vyménu dluhopisti
za akcie. Privatizac¢ni teckou druhého Schiisselova kabinetu byla
privatizace Rakouské posty. Po opadnuti protestd zaméstnanct
podniku, ktefi byli ,,od$kodnéni“ balikem akcii,” se v kvétnu
2006 uskutecnil prodej 49 % akcii. Privatiza¢ni vynosy v letech
2000-2006 Cinily témér 6,4 miliardy euro (oproti nakladim 250
mil. euro), ¢imz ¢erno-modra koalice v podstaté dosahla avizo-
vaného cile oddluzeni OIAG. Ze strany opozice a pozdéji také
Utetniho dvora zaznéla kritika tykajici se vysokych privatizaé-
nich nakladii (pfedevsim vysoké ceny poradenskych sluzeb), ale
i nevhodného nacasovani privatizace nékterych podnikd, zejmé-
na Austria Tabak. Podle zavéru Uéetniho dvora by mohl pozdé;jsi
prodej podniku pfinést vyssi vynosy a silnéjsi garance od kupce
(britského tabakového koncernu Gallaher Group) ohledné zacho-
vani vyrobnich kapacit. Tato kritika se o nékolik let pozdéji uka-
zala jako opravnéna.”

0d austrokeynesianismu k austroliberalismu

Jiz prodejem zbylych podilt v byvalé ,vlajkové lodi zestatnéné-
ho pramyslu VOEST-Alpine byla v Rakousku symbolicky ukonéena
tfeti privatizacni faze, jejiz vysledek lze do zna¢né miry hodnotit
jako rezignaci rakouského statu na vlastni podnikatelské aktivity.
Ten na konci roku 2006 vlastnil prostfednictvim holdingu OIAG
podily pouze péti podnikti: OMV (dfive OMV, 31,5 %), Austrian
Airlines (AUA, 39,8 %), Telekom Austria (25,2 %), Rakouské posty
(51%) a GKB-Bergbau (100 %) jakozto pravniho nastupce privati-
zovaného banského holdingu. Za vlady velké koalice byla zcela
privatizovana krizi zmitana spolecnost AUA, kterd obdrzela in-
jekci ve vysi o,5 miliardy euro a v zari roku 2009 se stala dce-
tinou spoleénosti némecké letecké spole¢nosti Lufthansa. Uplnou
privatizaci zestatnénych podniki ztratil stat ve vétsiné pripadt
bloka¢ni mensinovy podil (25 %), ktery vSak z obav o zachova-
ni ,narodni“ kontroly v mnoha pfipadech ,suploval® udrzenim
rakouské akcionarské struktury. Za dalsi oporu rakouského sta-



tu — ¢i prinejmensim konzervativniho politického tabora — lze
rovnéz oznacit bankovni skupinu Raiffeisen (personalné propoje-
nou s OVP), ktera je vyznamnym vlastnikem aktiv takika ve v§ech
oblastech rakouské ekonomiky a jeji zemské pobocky uplatnuji
prostfednictvim mist v dozorcich radach vliv v byvalych zestat-
nénych podnicich (OMYV, Rakouské loterie, Letisté Viden, VO-
EST-Alpine, Siemens, BA). Raiffeisen tak do zna¢né miry vyplnila
mocenské vakuum, které vzniklo privatizaci BA.* Kromé svych
podilt v OIAG zistal rakousky stat 100% vlastnikem Rakouskych
spolkovych drah, hlavniho vyrobce a distributora elektrické ener-
gie (Verbund) a jejich dcefinych spole¢nosti.

Z podnikohospodarského hlediska vedla sanace a privatizace
bezesporu ke zlepseni ekonomické kondice zestatnénych podni-
kt. Patrné je to zejména u difv¢jsich ,problémovych déti“ OIAG
(VOEST-Alpine a AMAG), jejichz management bé¢hem pomérné
kratkého obdobi ohlasoval rekordni zisky.” Na pozitivni dusled-
ky sanace a privatizace poukazuje i kapitalovd hodnota podnik
spadajicich pod koncern OIAG, kterd od roku 1994 trvale ptekra-
covala hodnoty ATX (Austrian Traded Index). Podobné tspés-
ny vyvoj lze pozorovat téz u byvalych zestatnénych bank. Diky
postupnému prodeji svych prumyslovych koncernd se mohly
soustfedovat primarné na bankovni aktivity a nemusely déle nést
dvoji biimé jakozto vétitelé a majitelé zaroven. Uplnou privatizaci
se banky definitivné odstrihly od vlivu svych historickych milieu
a také od role, jez jim byla pfisuzovana, tj. role poloveifejnych in-
stituci, které mély spiSe nez o zisk usilovat o modernizaci celého
hospodarfstvi. Spole¢né s ostatnimi rakouskymi bankami (Erste,
Raiffeisen) dokézaly ovladnout bankovni trhy ve stfedni a vychod-
ni Evropé, kde dnes produkuji vétsinu svych ziskt.”” Hospodaiské
ozdraveni privatizovanych podnikti a bank mélo pochopitelné vy-
znamny piinos pro rakouské verejné finance. Privatiza¢ni vynosy
a vyplata dividend ptispély ke snaze vlady o konsolidaci statniho
rozpoctu v devadesatych letech a k 1sili o dosazeni nulového defi-
citu v pripadé ¢erno-modré koalice.”

S faktickym zanikem zestatnéného sektoru a jeho specifické
ulohy v rakouském hospodatstvi souviselo rovnéz to, Ze hodno-
ta podilového portfolia (sharcholder value) se stala nejvice sledo-
vanym kritériem podnikového managementu i ve zbylych (do té
doby ,chranénych®) ¢astech ekonomiky. To s sebou prineslo ne-
gativni dusledky zejména pro rakouské zaméstnance. Zatimco az



do zacatku osmdesatych let byl vefejny podnikatelsky sektor mis-
tem stabilnich a nadprimérné ohodnocenych pracovnich pozic,
dochazelo v privatizovanych a liberalizovanych podnicich k ru-
$eni pracovnich mist a vyc¢lenovani provozt (outsourcing). S tim
také souvisela nejistota ohledné udrzeni zaméstnani, zintenzivne-
ni prace, ale i obecné zhorSeni pracovnich podminek. Ackoli tyto
podniky vykazovaly mnohdy rekordni zisky, pfistupovalo vedeni
¢asto k nahrazovani vyhodnych kolektivnich smluv. Zaméreni fi-
rem na maximalizaci zisku lze ddle dokumentovat i tim, Ze velké
podniky byly stdle méné ochotné vychovavat vlastni u¢né. Nedo-
statek ucnovskych mist se posléze projevil deficitem odbornych
pracovnich sil.”

Oslabeni pozice zaméstnancti bylo z¢asti zptisobeno poklesem
vlivu odborového svazu na politické rozhodovani a obecné ocha-
bovanim mechanismt socialniho partnerstvi jak na vertikalni, tak
na horizontalni trovni. S potfebou rychlé zmény hospodarské po-
litiky smérem k podpofe domacich investic a konsolidaci statniho
rozpoctu souvisela skuteénost, ze dilezité hospodarské a socialni
otazky byly rozhodovany piedev§im vladnimi stranami. To mélo
za nésledek odcizeni SPO viéi OGB, které se projevilo tieba jejim
kritickym postojem k spornym balickiim nebo k penzijni refor-
mé v roce 1997. Na druhé strané rostly neshody mezi jednotlivymi
socialnimi partnery, zejména Rakouskou hospodarskou komorou
a OGB.*

Zména struktury rakouského hospodaistvi prinesla také nové
rozlozeni sil mezi socialnimi partnery. V tomto ohledu bylo pii-
mym disledkem privatizace zvlasté posileni vlivu Svazu rakous-
kych primyslnikdl, dfive v mezinarodnim srovnani spise slabé-
ho pramyslového spolku, kterému se privatizaci podarilo ziskat
za Cleny dnes jiz mezindrodné orientované podniky (VOEST, VA
Tech). Svaz rakouskych primyslnika se pfitom od poloviny de-
vadesatych let stale méné zapojoval do formalniho vyjednavani
v ramci socialniho partnerstvi a své zajmy prosazoval zejména
formou lobbingu, nikoli vSak ve vztahu k jednotlivym stranam,
ale spi$e smérem k jednotlivym zékonodarctim (hlavné z OVP
a FPO). Rovnéz ostatni spolky stdle vice sizely na lobbing a kam-
pané jako vhodné formy prosazovani vlastnich zajma.”’

Privatizace vSak neovlivnila pouze podobu rakouského hos-
podatského a socidlniho modelu, ale podstatné prispéla také
k proméné fungovani stranicko-politického systému. Vedla totiz



k vyraznému omezeni stranické patronaze a klientelismu ve vetej-
ném sektoru, jehoz rozsah se s privatizaci podstatné zmensil. Kri-
zi zestatnéného sektoru lze taktéz oznacit za impuls pro omezeni
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systému Proporz ve statni spravé. Faktem je, Ze stranicka patronaz
se v soucasnosti soustfeduje prevazné na pozice v nejvyssi a ¢ds-
tené i ve stfedni drovni statni spravy a slouzi predevsim jako zpt-
.. , v . . 7 % :
sob politické kontroly vefejnych instituci (za ucelem implementa-
ce stranickych ,,politik“), nikoli jako nastroj k uspokojeni potieb
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$iroké vrstvy stranické klientely.

Zaver: Privatizace
a rakouska politicka kultura

Procesy privatizace zestatnéného sektoru ekonomiky Rakouska
a eroze jeho konsocia¢ni politické kultury lze oznacit za spojené
nadoby. Volebni a organizac¢ni oslabovani dvou nejvétsich poli-
tickych stran v poloviné osmdesatych let dovolovalo, aby se eko-
nomické problémy zestatnénych podnikt snaze prosadily jako
predmét stranické soutéze. Ackoli téma privatizace vnesl do poli-
tické agendy rakouskych stran ekonomicky kolaps nejvétsiho ze-
statnéného podniku VOEST-Alpine, zesilené volani po ,,méné stitu
a vice soukromého® (mysleno méné vlivu OVP a SPO) se zadalo
ozyvat zejména po zvoleni Jérga Haidera do &ela FPO. Ten se
zahy stylizoval do role patrona tvrdé¢ pracujicich Rakusanti, kteti
byli ,,ponechani na pospas“ zhor$ujicimu se ekonomickému a so-
cialnimu klimatu. Kli¢ovou udalosti, kterd od pocatku devadesa-
tych let také ovliviiovala privatiza¢ni proces, bylo rozhodnuti ra-
kouské vlady usilovat o ¢lenstvi v ES, resp. EU. Ta zakladala svoji
ekonomiku na principu otevieného trhu s volnou hospodatskou
soutézi, ktery se v§ak neslucoval s finanéni podporou zestatnéné-
ho priimyslu. Postupna delegace ménové politiky na nadnarodni
uroven a zejména z ni vyplyvajici zdvazek dodrzovani tzv. maas-
trichtskych kritérii se staly jak pro velkou, tak pro ¢erno-mod-
rou koalici velkym pokusSenim k tomu, aby se privatiza¢ni vynosy
stavaly zaplatou statniho rozpocdtu. Lze proto tvrdit, Ze proména
rakouské politické kultury prispéla vyznamnou mérou k ptijeti
privatizace jako vhodného hospodatského feseni a stala se také
jistym stimulem pro samotny privatiza¢ni proces.



Na druhé strané¢ mtzeme privatizaci zestatnéného sektoru
oznacit za jednu z dtlezitych ptic¢in konce povaleéného ,,duopo-
lu“ SPO-OVP v politické a ekonomické oblasti. Ztrata hodnoty
stranické knizky a negativni dtsledky privatizace, jako byla vlna
propousténi a zhorseni pracovnich podminek, oslabovaly pozice
obou stran a prispivaly k nartstu intenzity stranické soutéze. Pri-
vatizace rozsahlého zestatnéného sektoru vsak ovlivnila i po 1éta
opévované, le¢ v devadesatych letech chfadnouci sociadlni part-
nerstvi. Jako jeji hlavni prispévek lze vnimat zasadni proménu
struktury rakouské ekonomiky, ktera zptisobila vychyleni jazycku
vah na stranu ,kapitalu®“. Dvoustranna vyjednavani mezi zastupci
prace a kapitalu ohledné vyse mezd dnes sice predstavuji dobte
fungujici zaklad rakouského socialniho partnerstvi, ktery prispél
k naristu rakouské konkurenceschopnosti, ovSem narustajici zis-
ky firem se pouze v omezené mife projevily zvySenou investi¢ni
¢innosti, vznikem novych pracovnich mist a ristem mezd. Tento
vysledek tak lze do zna¢né miry hodnotit jako zpochybnéni prin-
cipu rovnomérného rozdéleni ziskti mezi rizné skupiny rakouské
spole¢nosti, ktery patfil mezi dilezité znaky rakouské politické
kultury po roce 1945. Formy feseni politickych a socidlnich kon-
fliktd a nastroje prosazovani zajmu, které se vyvinuly v rdmci ra-
kouské politické kultury po roce 1945, byly i v souvislosti s proce-
sem privatizace, zahajenym v poloviné osmdesatych let, postupné
reformulovany a nahrazovany formami novymi.



Konec velké koalice?

Rakouska politika a spolecnost
po roce 1986

Turbulentni rok 1986 v alpské republice vyustil navratem k velké
koalici, tedy tradi¢nimu svazku SPO a OVP, ktery je symbolem
povalecné rakouské politické kultury. Obé strany ovsem ziskaly
novou konkurenci a jejich dominantni postaveni zacalo upadat.
Do prostoru, ktery doposud ovladali socialisté s lidovci, tspésné
vstoupila kontroverzni FPO, v Rakousku se slu§né etablovali i Ze-
leni a o pfizen volict Gspésné bojuji také dalsi seskupeni. Volebni
vysledky politickych stran vak tvofi pouze ¢ast obrazu. Skute¢ny
rozsah a hloubka zmén, které na rakouské politické scéné po roce
1986 miiZeme pozorovat, jsou mnohem vétsi a souviseji s hlubsimi
proménami v fadé oblasti. Rakouskd spole¢nost se stala mobil-
né¢jsi a prestala byt uspofadana do piivodnich homogennich so-
cioekonomickych a sociokulturnich subkultur. Proménil se vztah
k autoritadm, role politickych a hospodarskych organizaci, cirkve
¢i médii. Jak jsme jiz ukazali, proslo transformaci i narodni hos-
podarstvi a vliv statu a politickych organizaci na viedni zalezitosti
zeslabl. V bezprostiednim sousedstvi Rakouska se koncem osmde-
satych zbortily komunistické rezimy a zelezna opona, v sousedni
Jugoslavii zaroven propukl ozbrojeny konflikt a vznikla migra¢ni
vlna snizujici etnickou homogenitu alpské republiky. Rakousko
se z pomyslné zdpadoevropské periferie posunulo do stfedu déni,
redefinovalo svoji zahrani¢népolitickou identitu, vstoupilo do EU
a bylo svédkem jejiho rozsahlého vychodniho rozsifeni. Tyto za-
sadni impulsy ovlivnily a dale ovliviiuji obsah i formu rakouské
politiky a jeji pivodni i nové aktéry.

V této kapitole nejprve mapujeme rozsahlé zmény stranicko-
-politického systému a politické kultury, které se nejviditelnéji
projevuji oslabovénim &tyticet let trvajici dominance SPO a OVP.
Hlavni pfic¢inou téchto zmén byly zmény ve spolecnosti, a proto
se dale zaméfujeme na to, jak spolecensky vyvoj pretvoril obraz



rakouské politiky. Eroze dosavadnich politickych vazeb, nova té-
mata nebo ménici se spolecenské hodnoty oteviraji prostor pro
nové politické aktéry. Jak rovnéz ilustrujeme, do rakouské po-
litiky vyrazné zacala promlouvat FPO, méné viditelné, ale o to
stabilnéji do ni vstoupili i Zeleni a o slovo se hlasi dalsi politicka
uskupeni, kterd dale zvysuji konkurenci a tlak na stavajici politic-
ké usporadani.

Stranicko-politicky systém a politicka kultura

Hlavnimi aktéry politického déni ve federalné usporadané Ra-
kouské republice jsou politické strany, které si konkuruji na né-
kolika rtiznych trovnich, od komunalni pfes zemskou az po na-
rodni (a od roku 1995 i evropskou). Na rozdil od ¢eského ¢lenéni
na nizsi spravni jednotky, tj. kraje, maji rakouské spolkové zemé
dlouhou historickou tradici (zpravidla delsi nez existence samot-
ného moderniho rakouského statu), a nejsou proto pouhymi shora
zfizenymi administrativnimi jednotkami se spravnimi tkoly. Kli-
¢ova politicka rozhodnuti se v§ak odehravaji na celostatni tirovni,
na niz se v této kapitole soustfedime.

Nejvyznamnéjsim politickym organem se zakonodarnou ini-
ciativou na trovni spolku je Narodni rada (Nationalrar) Citajici 183
poslancti. Dolni komora parlamentu, volena v pétiletém interva-
lu pomérnym zptsobem, schvaluje zakony a disponuje pravomo-
ci vyslovit nedavéru spolkové vladé, ktera je na ni proto zavisla.
Formalné nejvys$sim exekutivnim organem je ufad spolkového
prezidenta, obsazovany pfimou volbou v $estiletych intervalech.
Navzdory relativné silnému tstavnimu postaveni se rakousti pre-
zidenti tradi¢né chovaji spise zdrzenlivé, prili§ do vSedniho po-
litického déni nevstupuji, a sprava zemé proto nalezi kolegialné
organizované vladé v cele se spolkovym kancléfem, jehoz postave-
ni ve vladé Ize z pohledu ustavy charakterizovat jako primus inter
pares, tj. prvni mezi rovnymi. Z obvyklého rozlozeni sil v rakous-
kych koali¢nich vladach jako svazcich dvou podobné silnych part-
nert navic tradiéné vyplyva silnd pozice vicekanclére, zpravidla
zastupce druhé vladni strany, coz dale limituje pozici kanclére.
Spolkové zemé jsou do rozhodovaciho procesu na narodni drovni
ptimo zapojeny prostiednictvim horni parlamentni komory, Spol-
kové rady (Bundesrat), do niz vysilaji své zastupce podle poctu



obyvatel. Realny vliv Spolkové rady je ovsem nizky, kromé mimo-
radnych ptipadt disponuje pouze suspenzivnim vetem, a muze
proto byt prehlasovana Narodni radou.’ Klicovy boj mezi politic-
kymi stranami, ktery ovliviiuje podobu rakouské politické kultu-
ry, se tedy odehrava mezi stranami s potencidlem ziskat mandaty
v dolni parlamentni komofte.

Stranicky systém druhé rakouské republiky se ustdlil v pa-
desatych letech marginalizaci komunistické strany a oslabenim
tzv. tietiho tabora a az do osmdesatych let jej 1ze charakterizovat
jako systém dvou nebo dvou a ptl strany. V souvislosti s vysokou
koncentraci stranického systému, vyznacujiciho se az do devade-
satych let dominanci SPO a OVP, hovoti rakousti experti o mi-
moiadném a vyjimecném jevu. Postaveni obou stran do osmde-
satych let (SPO a OVP ziskavaly ptes 9o % vsech hlas®) povazuje
rakousky politolog Anton Pelinka dokonce za unikatni vzhledem
k efektim proporcniho volebniho systému, ktery umoznuje rela-
tivné vyssi volebni zisky i mens$im stranam, a vede proto obvykle
k nizsi koncentraci stranického systému.”

V osmdesatych letech zacala o hlasy voli¢a usilovat dalsi usku-
peni s $anci na zisk mandatd, kterd spole¢né s posilujici FPO pfi-
spéla k dekoncentraci stranického systému. V roce 1986 ziskaly
strany konkurujici SPO a OVP celkem pouhych 15%, o osm let
pozdéjijiz 30 % a strany velké koalice v parlamentu poprvé ztratily
dvoutfetinovou tstavni vét§inu. Svoji relevanci vedle Svobodnych
potvrdili i Zeleni. Strany vzniklé od$tépenim od FPO - v roce
1993 Liberalni férum (Liberales Forum, LIF) a v roce 2005 Spo-
jenectvi pro budoucnost Rakouska (Biindnis Qukunft Osterreich,
BZO) - se v parlamentu udrzely jen kratce. Na pocatku druhé
dekady 21. stoleti se vSak zacaly objevovat nové politické subjekty
s $anci prekrocit ¢tyfprocentni hranici pro vstup do parlamentu.
Tyto strany bez vybudovaného zazemi ¢asto ziskavaly pozornost
nejprve ve volbach oznacovanych nékdy jako volby ,nizs§i“ kate-
gorie (napf. zemské volby).’

Snizujici se koncentrace stranického systému zvysila miru
soutéze politickych stran a zkomplikovala tvorbu stabilnich
vladnich vétsin. Napriklad doba potfebna pro vytvoreni koalic
od roku 1986 pravidelné piesahuje dva az ¢tyfi mésice misto dri-
véjsich jednoho az dvou mésict.* Navzdory relativnimu oslabeni
SPO a OVP vsak stéle zlistdva zachovéna silnd vladni kontinui-
ta. Alespon jedna z obou stran se od roku 1945 vzdy podilela



na vladé v pozici nejsilnéjsi koali¢ni strany a nominovala kanc-
léte. Ptes polovinu ¢asu (45 let od roku 1945 do roku 2017) Ra-
kousku vladly pravé SPO a OVP spole¢né a nejéastéj§im povo-
lebnim scénafem v povalec¢né historii je pokracovani existujici
velké koalice.’

Velka koalice predstavovala zpocatku samoziejmé vladni
usporadani. Jeji navrat v letech 1986/1987 po dvacetileté prestavce
zpusobené jednobarevnymi vladami a kratce i rudo-modrou koa-
lici SPO a FPO lze ¢4ste¢né chapat jako jediné ptijatelné feSend,
nebot k velké koalici po roce 1986 neexistovala jina zivotaschopna
vét§inovd alternativa. Radikalizovand FPO ztratila koali¢ni po-
tencial, nové utvoreni Zeleni teprve vstoupili do parlamentu, na-
vic podobné jako Liberalni féorum v devadesatych letech ziskavali
pouze minimalni pocet mandatt, ktery neumoznoval vznik vlad-
ni vétdiny ani v kombinaci s hlasy SPO nebo OVP. Zelenf ziskali
koali¢ni potencial na pocatku 21. stoleti, kdyz zvysili sviij volebni
zisk i na tkor LIF, které v roce 1999 vypadlo z parlamentu. V ére
Wolfganga Schiissela se v§ak prosadila stfedoprava koalice OVP-
-FPO. Zatimco FPO a od ni od$tépené BZO z volebniho hlediska
prochazely v této dobé turbulentnim obdobim, Zeleni diky narts-
tu preferenci i vladnim zkuSenostem na zemské drovni navysili
(doposud nevyuzity) potencial pro spolkovou vladni spolupréci
nejen se socidlnimi demokraty, ale také s lidovci.

Zvysujici se fragmentaci rakouského stranického systému
doprovazi i nartist poétu a velikosti relevantnich stran.” Strany
velké koalice, SPO a OVP, vyrazné oslabily. Vz4jemny pomér je-
jich volebnich vysledkt (asymetrie) se vSak s vyjimkou vykyvu
v roce 2002 a dozvuku v roce 2006 nijak zdsadné nezménil a SPO
si az do poslednich voleb v roce 2017 udrzovala pozici voli¢sky
mirné uspésnéjsi strany (a i diky tomu byla po vétSinu ¢asu kanc-
lérskou stranou). Od poloviny osmdesatych let 1ze také pozorovat
vyraznéjsi volatilitu, tedy ménici se volebni preference.” Vykyvy
ve volebnich vysledcich se tykaji vSech parlamentnich stran a pro-
stupuji i napfi¢ odlidnymi stranickymi skupinami.® Kviili préini-
ku novych témat do spolecenské debaty nartista téz ideologicka
vzdalenost mezi jednotlivymi stranami.’

Tento vyvoj na politické scéné znamenal predevsim postupnou
demontaz rakouské politické kultury, ozna¢ované jako konsensu-
alni & konkordanéni demokracie, ktera se ustavila v Rakousku
po roce 1945. Navzdory predstavam o konfliktu dvou rozdilnych



tabor, které politickou scénu od pocatecnich let tvorily, totiz po-
litické elity rudého (SPO) a ¢erného (OVP) tabora byly schopny
uspésné spolupracovat.

Typicky model ¢erno-rudé spoluprace stal v pfimém kontrastu
se situaci v pfedvale¢cném Rakousku, které bylo do zna¢né miry
ochromeno a paralyzovano konfliktem mezi marxisty a kfestan-
skymi socialisty. Zatimco ve tficatych letech dospély oba tabory
az k obc¢anské valce, po druhé svétové valce méla spolupréce soci-
alistt s lidovci pfispét ke stabilizaci politické situace v zemi. Kon-
flikty mezi obéma stranami mély spiSe ritudlni charakter a na ve-
fejnosti vyvolavaly zdani soutéze. Vzajemna konkurence zdstavala
nizka, ob¢é nejvétsi strany se soustiedily na mobilizaci vlastnich
voli¢, nikoli o priinik do konkurenéniho tdbora. Celni straniéti
predstavitelé dokazali spolupracovat a dosadhnout potfebné do-
hody. Hlavni ¢ast konfliktu se neodehréavala v oteviené politické
soutézi o volebni hlasy ¢i alternaci vladnich skupin, ale uzavte-
né ve formé vyjednavani mezi riznymi relevantnimi politickymi
a polostatnimi aktéry. V ramci konsensualniho mechanismu byla
»rozhodnuti ucinéna pouze tehdy, kdyz podstatné skupiny mély
prilezitost trvale zastupovat sva stanoviska béhem detailnich jed-
nani“.” Konflikty mezi jednotlivymi mocenskymi skupinami se
proto odbyvaly v Gstrani a nikoli na vefejnosti.

Konsensudlni fe$eni se neprojevovalo jen v rtiznych trovnich
rakouské politiky od komunalni po spolkovou, ale i v dalsich ob-
lastech. Velmi dtilezitym nastrojem smirného feseni konfliktt v so-
cioekonomickych oblastech s diirazem na hledani dlouhodobych
a stabilnich re$eni se stalo socidlni partnerstvi, jehoz cilem je do-
jit ke kompromisu vyhodnému pro vsechny ziicastnéné. Socialni
partnerstvi bylo az do devadesatych let jako jeden ze zakladnich
pilitt rakouského politického konsensu oprosténo od vyraznéj-
$ich promén v souvislosti s vykyvy vladni politiky. Roli socidlniho
partnerstvi dokladd i provazanost politickych stran a odboru ¢i
hospodarskych komor. V sedmdesatych letech vice nez polovina
poslancti v narodnim parlamentu zaroven zastavala vysoké funkce
v nékteré z velkych hospodafskych organizaci. K roku 2000 vsak
podil funkcionati, kteti soucasné drzeli mandat v dolni komote,
klesl pouze na sedminu (15 %). Od pfichodu ¢erno-modré koa-
lice OVP-FPO pravé v roce 2000 ¢elila navic instituce socidlniho
partnerstvi poprvé piimému utoku ze strany vlady, kterd usilova-
la 0 zménu pomért ve vztahu exekutivnich organt a rozsahlého
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systému hospodarskych seskupeni.” Zaroven se snizil pfimy vliv
socialniho partnerstvi v ekonomické oblasti, nebot privatizace
pramyslovych podniki a bank a posilujici mezinarodni propojeni
hospodartskych subjektti oslabuji vliv rakouskych aktéra.

Spolehlivd a predvidatelna instituce socidlniho partnerstvi
na pocatku 21. stoleti ¢elila obdobnym vyzvam jako ostatni oblas-
ti rakouské politiky. Aktéri socidlniho partnerstvi jsou konfronto-
vani s rostoucim poctem zajmovych oblasti, které omezuji jejich
schopnost zastupovat kolektivni zajmy. Vedle korporatistického
modelu se prosadil dalsi zptisob prosazovani zajmt, vychazejici
z lobbistickych praktik.”

Podobn¢é jako v oblasti socialniho partnerstvi se od poloviny
osmdesatych let snizila mira konsensu i na pidé Narodni rady.
Na zakladé hlasovani poslancti v parlamentu lze vypozorovat, zZe
po roce 1986 klesla mira souhlasu opozi¢nich poslanct s vladnimi
navrhy pfiblizné o tfetinu (pod 50 %), ¢imz rakousky politolog
a historik Wolfgang Miiller doklada nartst konflikt mezi parla-
mentnimi stranami jako hlavnimi politickymi zastupci rakouskych
obyvatel.” S rostoucim poctem stran se stava tézsi ziskat podporu
vSech opozi¢nich stran, konflikt v§ak ptibyva i kvili programo-
vym odli$nostem. Nové strany nezapadaji do ptivodnich $tépnych
linii (cleavages)™ a prostupuji jimi napfic. Intenzita konfliktu se jesté
prohloubila vznikem stfedopravé vlady Wolfganga Schiuissela, kte-
rd se vymykala tradi¢nimu modelu velké stfedolevé koalice a Celi-
la stfedolevé parlamentni opozici.”

V ptipadé zdsadnich otazek, jako byl naptiklad vstup do Ev-
ropské unie nebo reforma tustavy, riznobarevné vlady do debaty
stale zapojuji razné (i nevladni) aktéry. V poloviné devadesatych
let za rudo-¢erného kabinetu Franze Vranitzkyho rozhodovalo
o ptistoupeni alpské republiky do EU vselidové hlasovani; tstav-
niho konventu svolaného Schiisselovou ¢erno-modrou vladou se
pak dcastnila i opozice, predstavitelé spolkovych zemi, aktéri
socialniho partnerstvi, zastupci nabozenskych organizaci a mno-
hé dalsi skupiny vefejného zivota. I kvili vysokému mnozstvi
tzv. veto hrd¢t (veto players)® viak z jedndni nevzesla jednotna
doporuceni a k zasadni Gstavni zméné nedoslo. Schopnost dosah-
nout vét§inového konsensu napti¢ politickym spektrem na rozdil
od predchézejicich let vyznamné poklesla.

Konsensudlni princip rakouské politiky je spojen prede-
v§im s velkou koalici, jejiz tspéch spocival v pilifovém déleni



spole¢nosti. Velka vétsina rakouského elektoratu se v povalec-
nych letech dala rozdélit podle dvou hlavnich pomyslnych §tép-
nych linif, které zaroven tvorily zfetelné hranice obou dominant-
nich tdbort rakouské politiky. Prvni osa odlisovala obyvatele
predevsim na linii mésto-venkov a druha délila volice dle jejich
postoje vuci roli stitu zejména v hospodatskych a socidlnich
otazkach. Na zdkladé¢ téchto dvou os bylo relativné jednoduse
mozné urcit prislusnost k ¢ernému (lidoveckému) nebo rudému
(socialistickému) taboru.

Tabory ovladané SPO a OVP byly vyrazem hlubokého pri-
niku stranickopolitického vlivu do neparlamentni sféry od statni
spravy pres vzdélavani az po kazdodenni ¢innosti. Socialni demo-
kraté tézili zejména ze zazemi v odborovych organizacich, lidovci
se opirali o pfevahu v zemédélském a podnikatelském segmentu.
Svazy a zajmové organizace byly s obéma stranami silné¢ personal-
né provazany. Rozdélovani vlivnych pozic a ¢asté interakce vedly
téz ke vzniku osobnich vazeb, jejichZ prostfednictvim SPO i OVP
budovaly a udrzovaly politicko-mocensky kartel. Pozici obou ta-
bort jesté upeviovaly materidlni vyhody, které strany mohly pro-
stfednictvim neprili§ transparentnich siti propojenych instituci
poskytovat loajalnim ¢lentim.

Pilitova struktura spocivala na rozdéleni spole¢nosti do uza-
vienych homogennich skupin. Obéma strandm se proto dafilo
drzet konkurenci v podobé opac¢ného, ale i pripadného dalsitho
tdbora mimo hru; stacilo mobilizovat vlastni pfiznivce. Nejpoz-
déji od devadesatych let v§ak narostl pocet voli¢a, ktefi na pomy-
slné pravolevé ose nezaujimaji pozici ani jednoho ze dvou ideo-
logickych proudt.” Zménilo se vnimani pravice a levice, jehoz
prostiednictvim bylo mozné definovat prislusnost ¢i sympatie
k rudému nebo ¢ernému taboru. V diisledku hospodaiskych a so-
cialnich zmén doslo k rozostfeni ptvodnich §tépnych linii mezi
SPO a OVP. Primarné ekonomické déleni bylo roz§ifeno o mnohé
sociokulturni elementy (napf. ndzor na postaveni a roli mensin
ve spole¢nosti). Cirkev postupné ztracela ve vefejném prostoru
autoritu a jeji vliv na uspotradani nové se tvorici pluralistické spo-
le¢nosti se oslabil. Lidovci, ktefi nejvice profitovali z prvni §tépné
linie, odréazejici i vztah k cirkvi, se museli vice vymezit také na za-
kladé druhé linie.” Podobné v diisledku spoled¢enské modernizace
prestali pracujici udrzovat tradi¢ni vazby, z nichz tézili socialni
demokraté.”



Lidé a politika

Pric¢iny vy$e popsanych promén je nutné vidét predevsim ve zme-
nach rakouské spoleénosti. Povale¢na rakouska spoleénost se zpo-
c¢atku vyznacovala podobnou stabilitou jako jeji politicky systém.
K rozsahlejsim socioekonomickym a sociokulturnim zménam
alpské republiky piispély az moderniza¢ni reformy provadéné
zejména pod vedenim socialistickych vlad v sedmdesatych letech
a pozvolna genera¢ni vyména. V dusledku rozsahlych a hlubo-
kych strukturdlnich zmén se proménila i skladba hodnot a priorit
velké casti obyvatelstva. Zaroven se objevily nové vyzvy, s nimiz
se rakouska spole¢nost musela vyporadat. Reforma vzdélavaciho
systému umoznila lepsi pfistup k vyssimu vzdélani bez ohledu
na socialni ¢i ekonomické zdzemi a vedla k vyraznému nértstu
socialni mobility (tj. pfesunu mezi pomyslnymi stupni spolecen-
ské hierarchie). V hospodarské oblasti se prolinala expanze treti-
ho sektoru (tj. zména struktury zaméstnanosti) s rostouci mirou
blahobytu. V disledku toho se zvysil i diiraz na nemateridlni té-
mata. Pokracovala urbanizace jako projev zvysujici se geografické
mobility. Snizila se etnicka homogenita a zménila se také vékova
struktura. Obyvatelstvo redefinovalo svilj vztah k cirkvi a ostat-
nim autoritdm, proménil se obraz rodiny a vnimani rodinnych
vazeb, zménilo se postaveni zen ve spole¢nosti (napf. se zvysila je-
jich zaméstnanost). Doslo k urychleni komunikace, navysenti jeji-
ho objemu a roli zprostiedkovatele informaci prejala nova média.

V ramci téchto struéné predstavenych promén spolecnosti se
proménil a nové formoval i vztah obc¢ant k politice jako takové.
To se v prvé fadé tykalo otdzky zdjmu o politiku. Miru aktivni
politické participace rakouského obyvatelstva lze dlouhodobé
charakterizovat jako nizkou.* Zajem o politiku velké ¢asti Raku-
$ant se od vzniku druhé republiky omezil pouze na identifikaci
sama sebe jako priznivce nékteré z velkych stran ¢i s nimi spjatych
spolecenskych skupin.” Z tohoto trendu se vsak zacali vymykat
nové vznikajici rakousti Zeleni, respektive obcanské iniciativy
spojené s protestnim a environmentalnim hnutim, které se zacalo
formovat v poloviné sedmdesatych let a které se pozdéji vyvinulo
pravé v Zelené. Soustfedény obcansky tlak nejprve donutil vla-
du vyvolat prvni zavazné vselidové hlasovani (Volksabstimmung)
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50,5 % hlasujicich vyslovila proti spusténi takika dokoncené ja-
derné elektrarny v dolnorakouském Zwentendorfu.” Dalsi vitéz-
stvi si pfedchtidci Zelenych pripsali na prelomu let 1984 a 1985,
kdy eskalovalo napéti kvili planované vystavbé vodni elektrarny
v dunajském luhu mezi Vidni a ¢eskoslovenskou hranici. Nasazeni
stovek policistd k potlaceni demonstrace vyvolalo i kvali zrané-
nim acastnikt vysoky medialni ohlas a vedlo k dal$im protestim.
Na akci navazala lidova petice (Volksbegehren) s iCasti presahujici
350 000 osob a projekt byl ukoncen.”

Navrat velké koalice na prelomu let 1986/1987, tedy navrat
velmi silné vladni vét§iny po dvaceti letech, pfedznamenal vznik
silnéjsich opozi¢nich tendenci ve spole¢nosti a s tim i odklon
od podpory dominantnich stran. Pozice SPO a OVP se z pohledu
volice znatelné ptiblizily nejenom diky obnoveni vladni spolupra-
ce, ale i kvali plisobeni novych stran, jez se vici velké koalici vy-
mezovaly a kladly ddraz na jina témata. Zeleni tézili z protestniho
a environmentalniho hnuti, FPO zalala polarizovat rakouskou
spolecnost novymi emoc¢né zabarvenymi tématy a problematikou
narodni identity. Lze proto tvrdit, Ze zajem o politickd témata
a déni v osmdesatych letech rostl nejen diky zvySujici se Grovni
a dostupnosti vzdélani, vyssi informacni nabidce a vétsimu mnoz-
stvi volného Casu, ale i kviili samotnému déni v rakouské politice,
jejim novym obsahtim a formam.

Paralelné s rostoucim zdjmem v$ak obc¢ané narazili na nizkou
schopnost stavajicich politickych aktérti reagovat na nové vyzvy
a v o¢ich obyvatel narostla propast ve vnimani etablovanych mo-
censkych elit, at uz se jednalo o skupiny ¢i jednotlivce.” Voleni
zastupci lidu podle rakouského politologa Petera Ulrama ziska-
vali obraz aktérii, ktefi casto sledovali zejména vlastni prospéch®
a odcizili se tak od volict. Az do pocatku osmdesatych let oby-
vatelstvo hodnotilo ¢innost politickych instituci, stran a dalsich
organizaci velmi pozitivné.* V osmdesatych letech, tedy v dobé
etablovani protestniho hnuti, zacala klesat vysoka mira davéry
obyvatel a vyraznéji se zacaly projevovat elementy nespokojenosti
se stranicko-politickym systémem.” Nespokojenost se zptisobem
fungovani demokracie v Rakousku dosahla vrcholu v devadesa-
tych letech, kdy se pohybovala mezi 35 a 40 % populace.” Pohled
obyvatel pravdépodobné ovlivnily i nepolitické faktory jako slab-
$1 hospodatsky rozvoj, k vyvoji nicméné prispéla téz vladni kon-
stelace. Pokracovani velké koalice od prelomu let 1986/1987 sice



zpocatku pfineslo fadu reformnich pokusii, mnozi obyvatelé vSak
po desetiletich spoluprace SPO a OVP ziskali dojem, Ze velkd koa-
lice pouze udrzuje status quo, konzervuje stavajici politické zrizeni
a zemé stagnuje.

Do osmdesatych let se nespokojenilidé rekrutovali z fad obyva-
tel s vys$im stupném vzdélani, od poloviny devadesatych let vsak
vétsinu protestujicich skupin zacinaji tvofit lidé s nizsim vzdéla-
nim ¢i v horsi socidlni situaci.” Tento trend vyvrcholil v roce 1999
ptiklonem vice nez étvrtiny voli¢d k FPO, nebot pravé Svobodni
se vyznacovali zvyS$enou kritikou elit. Druhy protestni proud, usi-
lujici o vyssi participaci na politickém rozhodovani, tvofili zejmé-
na obyvatelé vétsich mést, Iépe vzdélani a néktefi mladsi volici,
patrici k hlavnimu voli¢skému rezervoaru Zelenych. Naptic spo-
le¢nosti klesal zajem o angaZovanost v tradi¢nich politickych or-
ganizacich — dlouhodobé je tento trend patrny predevsim u mlad-
sich vrstev obyvatelstva. V disledku kritiky elit se tedy urychlil
rozpad doposud existujicich vazeb obcan-politicka strana, zmen-
Sila se tradi¢ni voli¢ska zakladna dominantnich socialistti a lidov-
ct a zvysila se ochota lidi zménit své dosavadni volebni chovani.*

Hlavni formu politické participace pfedstavuje pro vétSinu
obyvatel samotny volebni akt. Volebni ti¢ast pfi narodnich parla-
mentnich volbach byla stabilné velmi vysoka, do osmdesatych let
presahovala 9o % obyvatelstva. Podle politologti Fritze Plassera
a Petera Ulrama byly klicem pro vysokou tcast u voleb piredevsim
silnd penetrace dominantnich stran ve spole¢nosti a chapani vo-
leb jako obcanské povinnosti. Volby predstavovaly zakladni de-
mokratické pravo, které bylo Rakusantim mezi roky 1934 a 1945
odepteno, proto podobné jako v povalecném Némecku ¢i Italii
dosahovala volebni tcast vys§sich hodnot.” Do devadesatych let se
Rakousko pohybovalo na $pici evropskych zebrickti porovnavaji-
cich volebni ucast.*

V poloviné osmdesatych let a v nasledujicim desetileti se nic-
méné voli¢ska disciplina snizila a volebni ticast se zacala propa-
dat. V roce 1986 klesla ui¢ast ve volbach do narodniho parlamentu
poprvé pod 9o %. U voleb ,nizsi“ kategorie je i v Rakousku vo-
lebni Gcast podobné jako v ostatnich zemich nizsi nez v pripadé
parlamentnich voleb. V rakouskych pomérech to vsak i v pfipadé
zemskych voleb stdle vétsinou znamenalo hodnoty dosahujici pti-
blizné 80 % ci alespon piekracujici 70 %. Rakouska volebni ticast
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Volebni i¢asti ve volbdch do Ndrodni rady 1945-2013

napfic¢ jednotlivymi druhy voleb je tedy stale jedna z nejvyssich
v pluralitnich demokraciich.

Propad volebni ucasti se zastavil nebo alespon zpomalil v po-
loviné devadesatych let (na prvni pohled ponékud paradoxné spo-
le¢né se zrusenim volebni povinnosti v nékterych zemich®), mimo
jiné i diky rozsifeni volebnich alternativ v podobé tieti a ctvrté
relevantni politické strany, tj. FPO a Zelenych. Zatimco FPO se
datilo mobilizovat mlad$i muze a méné kvalifikované volice, Ze-
leni oslovili predevsim mladsi Zeny a vzdélanéjsi obyvatele, tedy
skupinu, z niz se v pfedchazejicich letech rekrutovalo nejvice ne-
spokojenych. Volby z roku 1999 a rekordni zisk FPO zase vedly
k ¢4ste¢né remobilizaci sympatizantt OVP a SPO.*

Nizsi volebni ucast je vSak pouze jednou z mnoha zmén v cho-
vani rakouskych voli¢d, které jiz neni tak predvidatelné jako
do poloviny osmdesatych let. Rakouské politické struktury dlou-
hodobé¢ spise branily nartistu mobility voli¢d. Vzrustajici vyznam
vzdélani, umoznujiciho socialni mobilitu, zvysil tlak na zkostna-
tély politicky systém. Narostl pocet nevazanych volic a mladsi
generace, reagujici na aktudlni politickou konstelaci jinak nez



generace pfedchozi, ztratily zdjem organizovat se pod hlavickou
organizaci spjatych s tradi¢nimi politickymi stranami.” Tento
trend potvrzuji studie, z nichz vyplyva, ze nejvétsi vliv na poli-
tické preference nezletilych nemaji organizace blizké jednotlivym
politickym stranam, ale zejména rodina (a u nékterych mladist-
vych také §koln{ prostted{).”

Snizovani podilu kmenovych voli¢t politickych stran vyva-
zuje nartst podilu mobilnich voli¢t a téch, ktefi se rozhoduji az
bezprostfedné pfed volbami - i pod vlivem kampani a ¢etnych
medialnich vystupti, naptiklad pfibyvajicich televiznich duelt
volebnich lidrii. Klesajici stranickou loajalitu jasné dokazuji i sta-
tistiky. Pocet volicti, ktefi vzdy voli stejnou stranu, se v roce 1986
pohyboval kolem 60% a v roce 2006 jiz dosahoval pouze 35%.
Béhem dvaceti let tak klesl téméi o polovinu.” Podil mobilnich
volicd, ktefi uz v narodnich nebo zemskych volbach zménili svoji
volebni preferenci, se v roce 1986 rovnal 18 %, v roce 2006 vsak
jiz dosahl 60 %.* Voliéi, ktef{ v rtiznych typech voleb voli riiz-
né strany (pfipadné se nékterych typt voleb vitbec netcastni), se
tedy objevuji vyrazné Castéji. Podle exit polls, tj. dotazovani volict
bezprostfedné po opusténi volebni mistnosti, z let 1986 a 2002
narostl také pocet tzv. late deciders o polovinu — na 23 %. Takika
kazdy ctvrty voli¢ tedy rozhodoval o svém hlasu jen né¢kolik malo
dni pfed volbou® a nevybiral pouze mezi SPO nebo OVP.

Volebni chovani rtiznych skupin obyvatelstva se zacalo vice
diverzifikovat a podle socioekonomického nebo sociokulturniho
klice je mozné vypozorovat fadu vyraznych trendd. Volebni za-
kladna nejvétsich stran se zmensuje i diky odlivu mladsich volicd,
kteti preferuji alternativy k rudym i ¢ernym. V souvislosti s priva-
tizacemi a demonopolizaci v osmdesatych a devadesatych letech
se vytvoftila a ziskala na vyznamu nova $tépnad linie mezi zamést-
nanci vefejného sektoru, ktefi preferovali Zelené nebo Liberal-
ni féorum, a ptislusniky soukromé sféry, mezi nimiz nadprimeér-
né bodovala FPO.* FPO se dafilo a dafi ziskdvat vysoky podil
protestnich hlasti zejména od téch volici, ktefi se obavali moz-
né ztraty zameéstnani ¢i socialniho postaveni. Voli¢ska zakladna
FPO, nadproporéné tvofend mladsimi voli¢i a méné vzdélanymi
pracujicimi muzi zijicimi v urbannich oblastech, se vSak nestabili-
zuje. Zelenym se dafi oslovovat vice kvalifikované voli¢e.* Déle je
mozné pozorovat také rozdilné volebni chovani muz a Zen (tzv.
gender gap). Na konci sedmdesatych let bylo volebni chovani obou



pohlavi totozné, od poloviny osmdesatych let se zacaly objevovat
znacné rozdily predevsim v pripadé Svobodnych a Zelenych. Svo-
bodni ziskavali od poloviny devadesatych let o ptlku vice hlasti
od muzskych voli¢t, zatimco Zelené voli o polovinu vice Zen nez
muzt. Uvolnéni stranickych vazeb nejsilnéji zasahlo dvé nejvétsi
strany, které diive z vyjimecné stability rakouské spolecnosti tézi-
ly nejvice.*

Vyznamny ukazatel politické kultury pfedstavuje v neposledni
radé i pocet ¢lend politickych stran. Ti tvoii stabilni voli¢skou za-
kladnu a mohou se podilet na organizaci stranickych struktur, za-
roven v kampanich mobilizuji dalsi potencidlni volice.” Rakouské
politické strany se od vzniku druhé republiky pysnily vysokym
poctem clend v pfepoctu na celkovy pocet obyvatel. Od padesa-
tych do osmdesatych let se v ramci politickych stran organizovala
priblizné ¢tvrtina veskerého obyvatelstva a az do devadesatych let
byl pomér stranickych ¢lenti nejvyssi v porovnani se vSemi zemé-
mi zapadni Evropy.*

Koncem 20. stoleti se v§ak také v Rakousku objevuji dva para-
lelni procesy ovliviiujici stranickou zakladnu: ztrata ¢lend a v du-
sledku toho i ipadek rozsahlych organizac¢nich struktur. Od roku
1986 do pocatku nového stoleti, tedy béhem druhého obdobi vel-
ké koalice, se dosavadni trend ubytku ¢lend vyrazné urychlil —
strany ztratily téméf polovinu Clenské zakladny (a to i navzdory
mirnému popula¢nimu prirastku). Podil ¢lent politickych stran
na populaci se od padesatych let (28 %) do osmdesatych let (23 %)
sice vyrazné nesnizil,” ale v desetileti po roce 1986 ubylo ¢lenti
vice nez za predchazejicich tficet let a propad se zastavil az na po-
¢atku nového stoleti. V roce 2006 jiz stranicky prukaz vlastnilo
pouze 12 % obyvatel.* Jak si v§iml Anton Pelinka, béhem prvniho
obdobi velké koalice (do roku 1966) byl pfitom efekt opacny — po-
cet ¢lent politickych stran neustdle nardstal.”

Nejvyssiho poétu ¢lentt dosahuji logicky SPO a OVP. Svobod-
ni ani Zeleni (natoz jiné mensi ¢i mladsi strany) nevyvinuli svoje
organizacni struktury do srovnatelné miry. Zatimco socialni de-
mokraté a lidovci hlasi pocty ¢lentl ve statisicich a disponuji navic
siti spfiznénych organizaci, Svobodni ani v nejsilnéjsich letech
na prelomu stoleti neevidovali vice nez 50 0oo ¢lenskych priika-
zek a Zeleni - s odli$nou organizac¢ni strukturou — se pocatkem
stoleti pohybovali kolem 5 000 &lentl.** Zakladna socidlnich demo-
kratti a lidovci se sice dlouhodobé ztencuje, ale ostatni subjekty



z netspéchu nejvétsich stran nedokazou tézit. Zajem o stranictvi
dlouhodobé upada.

Ubytek poétu ¢lents je markantni predev$im u mladsich gene-
raci, které se jiz SPO ani OVP nedafi politicky aktivizovat pro-
stfednictvim vlastnich spriznénych organizaci.*’ V roce 2001 bylo
¢lenem nékteré z politickych stran pouze 5% obyvatel mladsich
tficeti let, coZ se projevuje i starnutim ¢lenské zékladny.” Ubytek
¢lent a jejich starnuti omezuje schopnosti stran mobilizovat voli-
¢e a propad se odrazi také v proménach poctu voli¢ti — spole¢né
s oslabovanim vazeb a stranické penetrace ve spolecnosti klesa-
ji poéty kmenovych voli¢i a roste podil volici neztotoznénych
s zadnou politickou stranou, ptipadné dokonce nevolict.

Klesajici vliv politickych stran se vyrazné projevuje i v medi-
alnim svété. Pfimé komunikac¢ni kanaly politickych stran (kte-
ré byly velmi silné u OVP a SPO) jsou postupné nahrazovany
masovymi médii. V prvnich letech nového tisicileti masmedidlni
informacni servis aktivné vyuzivalo 60% lidi: nékolikrat tydné
sledovali televizni zpravodajské relace, pfipadné tisténé politické
zpravodajstvi, a alespon prilezitostné hovorili s ostatnimi o po-
litickych zalezitostech. 80 % obyvatel za hlavni zdroj informaci
z politiky oznacilo televizni zpravodajstvi, 60 % denni tisk, 46 %
radio a 4 % internet.”

Zmény v medidlnim svété se postupné dotkly tisténych i elek-
tronickych médii. Podil stranického tisku na nakladu rakouskych
tisténych médii se od dominance v pocate¢nich povaleénych le-
tech naprosto propadl, k roku 2000 poklesl na pouhych 2,5 %.”
Stranické noviny pritom dlouhodobé plnily roli hlavniho zdroje
informaci o politickém déni. V osmdesatych letech zacala vznikat
nova, na politickych stranach nezavisla média stojici mimo kon-
trolu taborovych organizaci. Novym dominantnim tisténym mé-
diem se stal bulvarni denik Neue Kronen Qeitung, kterému se i pfes
celkovy propad nakladu tisténych médii a vznik konkurenc¢nich
redakci podatilo posilit svoji pozici a na prelomu let 2003 a 2004
presahl hranici 2,9 milionu ¢tenait v pfiblizné osmimilionovém
Rakousku.”

Pozici nejpopularnéjsiho informacéniho zdroje potvrdila
v prubé¢hu osmdesatych let televize. Vedle ptivodné dominant-
niho verejnopravniho kanalu ORF, stojictho pod silnym vlivem
vyrovnavaciho propor¢niho mechanismu, se zacaly prosazovat
dalsi televizni kanaly.”* Elektronicka média od radia ptes televizi
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po internet na jednu stranu rozs$itila moznosti, jak propojit poli-
tické strany a volice, zaroven vsak jesté¢ ddle ztizila pfimy pristup
stran k voli¢tim, zejména kvuli relativné vysoké mife autonomie
téchto informacnich kandld, a tedy nizkému vlivu statniho apa-
ratu na jejich regulaci.” Obecné lze proto tvrdit, ze se posiluje
nezavislost soukromych i vefejnopravnich médii na politickych
institucich.” Strany ztratily pfimou vazbu na obé&any, nyni jsou
odkazany na prostifedniky.

Média neovliviiuji politickou scénu pouze vybérem témat
a zptsobem referovani. Politicti aktéfi se sami prizptisobuji po-
tfebam jednotlivych médii. Vznikaji specializovana oddéleni pro
styk s médii a politické strany pfistupuji k novym zptisobtim ko-
munikace - pfikrocily ke zjednoduseni obsahu své komunikace
navenek, tedy smérem k voli¢im. Mnohé z nich navic zacaly po-
larizaci ¢asti spolecnosti usilovat o mobilizaci stavajicich i poten-
cialnich voli¢d. Nejéastéji se tak déje pomoci vytvareni rozdilt
a emotivné zabarvené rétoriky, ktera prispiva ke kontrastnimu
vniméani spole¢nosti rozdélené na ,,my“ a ,oni“, resp. dokonce
,my“ versus ,oni“” Populismus,” at uZ jej vnimame jako kom-
plexni trend politické komunika¢ni strategie ¢i stylu nebo i jako
urcitou formu programu ¢i ideologie, se stal nedilnou soucasti ra-
kouské politiky.”

Jednim z nejvyraznéjsich projevlt nové komunikaéni strate-
gie je personalizace obsahu. Ta totiz umoznuje volicim snaze se
identifikovat s predstaviteli stran znamymi z médif nez s mnohdy
abstraktnimi obsahy stranickych hesel. Volebni kampané a pro-
gramy se soustfeduji na lidry a jejich osobnostni kompetence.”
Predstavitelé stojici v ¢ele mnohych politickych stran navic vaci
volictm vystupuji charismaticky a v rdmci strany se casto tési
velmi silné pozici. Jmenné odkazy na lidry tak od osmdesatych
let pronikaji do volebnich program,” a jak podotkl Anton Pelin-
ka, politické strany se zacaly prezentovat nikoli jako kolektivni
organizace, ale jako hnuti vedend jednou osobou. Personalizace
podle Pelinky ,vypliuje prazdny prostor, ktery vznikl procesem
,deideologizace*“.” Na zéklad¢ analyzy vztahti politickych a me-
didlnich predstaviteld dosahuje stupen personalizace v Rakousku
urovné srovnatelné spise se semiprezidentskymi nez parlamentni-
mi republikami.”

Navzdory trendu personalizace volebnich kampani v§ak z pru-
zkumi voli¢ského chovani vyplyva, ze volict, ktefi si primarné



vybiraji podle kandidatt, vyrazné ubylo. V Rakousku jejich podil
poklesl z témér poloviny (45 %) v roce 1986 na pfiblizné Sestinu
(16 %) v roce 2006. Z empirickych vyzkumi je zfejmé, Ze tzv. can-
didate voting vysoce zavisi na aktudlnim slozeni kandidatnich lis-
tin a lisi se jak podle voleb, tak podle stran, a to i v pfipadé, ze
v &ele kandidétky opakované stojf stejni predstavitelé.”

V reakci na vnitrostatni a mezinarodni vyvoj se zacala promé-
novat i skladba témat akcentovanych obyvatelstvem a politickymi
stranami. Vznikaji nové $tépné linie a ptichod novych ¢i posileni
doposud minoritnich stran dale zvysuji tlak na dosavadni podobu
politického systému. Vedle témat prevazné ekonomickych (napft.
privatizace) nebo socialnich (napt. vzdélavani ¢i zdravotnictvi),
souvisejicich s probihajici modernizaci statu, se otevrela i debata
o rakouském smeérovani, identité a neutralité ve spojeni s koncem
bipolarniho konfliktu, vstupem do EU ¢i diskutovanym pfipo-
jenim k NATO. Jak si vé§ima Anton Pelinka, ,pokud neexistuje
(ideologicky, vojensky ¢i ekonomicky) Vychod, pokud jiz nedo-
chazi ke konfrontaci, rakouska pozice uz nemtize byt definovana
,treti® cestou jako trvald neutralita nebo ,smi$end ekonomika‘.
Rakouska politicka kultura proto kopiruje mnoho trendd, které
mulzeme vypozorovat z jinych (zapado)evropskych politickych
prostiedi.” V reakci na ménici se spolecenské klima a mezinarod-
ni situaci obménily vSechny parlamentni strany v devadesatych
letech své zékladni programové dokumenty.” I diky rostouci ak-
ceptaci zeleného hnuti se v programech zacaly objevovat postma-
terialni hodnoty a strany byly také nuceny odpovidat na rostouci
tlak k proméné propor¢niho politického systému.

Koncem osmdesatych a pocatkem devadesatych let stoupal vy-
znam negativné zabarvenych, emoce vzbuzujicich témat. Polito-
logové Plasser a Ulram uvadéji, Ze nejdrive $lo o otazky korupce
a privilegii, pficemz se nedtivéra vuci politickym reprezentantiim
spojovala s ,konkrétnimi prohfesky a rozsdhlou stranicko-poli-
tickou penetraci v oblasti hospodafstvi, statni spravy a polostat-
nich instituci“. Pozdéji se ptidala i tzv. cizinecka otdzka, jejiz
vybusna sila se propojovala i s jinak nesouvisejicimi hospodar-
skymi a spolecenskymi problémy. Pfislu$nici nizsich spolecen-
skych a vzdélanostnich vrstev, ktefi se obavali napiiklad ztraty
statusu ¢i nartistu kriminality, se nasledné citili ponechani osu-
du od ,téch tam nahote“. Strany na krajich politického spektra
a bulvarni média situaci jesté vyostfovaly. Plasser a Ulram proto



v souvislosti s devadesatymi 1éty pouzivaji pojem ,politika (nega-
tivnich) emoci“.”” Od ptelomu stoleti se do poptedi znovu vratila
témata s materialistickym zakladem, zejména kvali ekonomickym
problémtim a politickému boji mezi sttedopravou koali¢ni vladou
a stiedolevou opozici. Vysoce emocionalizovana negativni témata
ovSem nezmizela, na rozdil od predchazejiciho desetileti se vSak
az do opétovného vzniku velké koalice rozmrzelost projevovala
pouze v ramci dil¢ich politickych otazek, nikoli jako jednotny po-
liticky proud.”

FPO - tieti sila?

Stranou, kterd nejvice narusila a naruuje dominanci SPO a OVP
a patrné vice nez ostatni pfispiva k proménam rakouské politické
kultury, je FPO. Svobodnijsou dlouhodobé roz§tépeni na dvé hlav-
ni kfidla. Nacionalistické kfidlo navazuje na ptivodni organizaci
tzv. tietiho tabora, Svaz nezavislych (Verband der Unabhdngigen,
VdU), z n¢hoz se Svobodni transformovali v padesatych letech.
Druha ¢ast strany zastava liberalni pozice s pfevazujicim diirazem
na ekonomicka témata. Ve vysledku miii Svobodni na pomyslné
pravolevé ose v otazkach identity a kultury na pravicové volice,
v socialni a ekonomické oblasti zase oslovuji volice na levé strané
spektra (podobné jako fada ostatnich stran oznacovanych jako
pravicové populistické, napt. francouzska Front national).

Nacionalisticka $tépna linie, ktera definovala zastupce tfetiho
tabora, ztratila na vyznamu v padesatych letech spole¢né s tim,
jak po nékolika desetiletich pokrocil narodotvorny proces druhé
rakouské republiky (ve smyslu identifikace ob¢aniti s Rakouskem
jako samostatnym statnim utvarem, nikoli jako soucasti vétsiho
némeckého celku).” Svobodni byli i pfes ttlum jedinou parla-
mentni alternativou ke stranam velké koalice, ackoli ve stinu jeji
dominance ziskévali pouze minimalni po¢et mandatti. Caste¢nou
aktivaci nacionalistické linie 1ze s odlisnymi charakteristikami po-
zorovat od poloviny osmdesatych let, kdy do rakouské politické
debaty vstoupila problematika migra¢nich proudii a naplno pro-
pukla diskuse o vstupu do Evropskych spolecenstvi, resp. Evrop-
ské unie.

Prvni vladdni zkuSenost na spolkové trovni ziskala FPO je3té
coby umirnéna strana pted haiderovskou érou. Jako koali¢niho
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Jorg Haider na podzim
1986 oslavuje prvni tspgch
FPO pod jeho vedenim:

0 den dfive zdvojndsobili
Svobodni svij volebni zisk

B t - ! 25%n297%.

partnera ji akceptovali socialisté v roce 1983, tedy v dobé, kdy
v FPO jest¢ drzeli vliv byvali pfislu$nici nacistickych organizaci.
Vedeni v3ak stranu budovalo na liberdlnim zékladé a FPO smé-
fovala do mainstreamu podobné jako napriklad némecka FDP
nebo britsti liberalové.”” Na pomyslné pravolevé ose se Svobodni
v sedmdesatych a osmdesatych letech (z pohledu voli¢ii) pohybo-
vali dokonce blize stfedu nez lidovci.”

Zasadni zménu prinesl rok 1986. Na innsbruckém sjezdu Svo-
bodnych ztratilo liberalné orientované kiidlo strany reprezento-
vané dosavadnim piedsedou a vicekancléfem Norbertem Stege-
rem pfevahu a fizeni strany se ujal Jérg Haider. Medialné obratny
Haider zacal vystupovat jako lidr nového typu a prezentoval se
jako zastupce zajmu obycejného lidu.” Pod Haiderovym vedenim
se Svobodni vyraznéji profilovali jako protestni strana utocici
na propor¢ni systém délby moci stran velké koalice, zacali instru-
mentalizovat cizineckou problematiku a polarizovat rakouskou
politickou scénu.

Radikalizace v predcasnych volbach roku 1986 zavedla Svo-
bodné opét do opozi¢nich lavic. Poprvé od roku 1953 (tehdy jesté
jako VdU) si vSak strana ve volbach vyraznéji polepsila, kdyz bé-
hem tfi let téméf zdvojndsobila volebni zisk z 5 na 9,7 %. Zatimco
socialni demokraté i lidovci od poloviny osmdesatych let hlasy
voli¢h ztraceli, preference haiderovské FPO neustéle nartistaly.

Doposud nejvyssiho vrcholu dosdhla FPO v podzimnich par-
lamentnich volbach v roce 1999. Jiz na jare strana v Haiderovych
Korutanech prekrocila 42% a stala se na zemské trovni popr-
vé nejsilngj§i stranou, s taktka 10% néskokem na druhou SPO.
V podzimnich celostatnich volbach sice Svobodni na vitézné




socialni demokraty nestacili, lidovce vsak se ziskem necelych
27% velmi tésné prekonali (o 415 z celkovych 4,7 milionu hlast)
a poprvé odsunuli jednu ze stran velké koalice az na tfeti misto.
Navzdory tomu, zZe i spolkovy prezident Thomas Klestil vystu-
poval jako zastance pokradovani velké koalice vedené vitéznou
SPO, po ttinécti letech spoluprice, ale také rostouciho koali¢niho
napéti a klesajicich preferenci se prodlouzeni rudo-¢erného svaz-
ku nepodarilo dojednat. I prezident se proto musel podridit vali
parlamentni vétsiny, kterou shromazdil Wolfgang Schiissel, lidr
v poradi az tfeti nejvétsi strany. Pfi povolebnim vyjednavani — na-
vzdory doposud nejhor$imu vysledku OVP a pordzce od FPO -
prevzal hlavni iniciativu a po tficeti letech ziskal pro lidovce diky
svazku se Svobodnymi opét kancléiské kieslo. Ackoli lidovecky
lidr Schiussel s priblizenim ke Svobodnym operoval jiz v predeslé
volebni kampani roku 1995, kdy odmitl vyloucit sestaveni koalice
s Haiderovou FPO,” prolomeni ttin4ctileté izolace haiderovské
FPO na spolkové tirovni, doprovdzené mohutnymi protesty, vyvo-
lalo na pfelomu let 1999 a 2000 silnou medialni odezvu, intelektu-
alni debatu a mezinarodni reakce. Vét§ina domacich volicti ov§em
vznik ¢erno-modré koalice sledovala s umirnénym odstupem.™
Zmény vlady, jakkoli mohou byt vyrazné sledovany a skanda-
lizovany, v§ak podle Petera Ulrama neptedstavuji zadné ,funda-
mentalni zvraty®, které by nahle ménily dlouhodobé¢ zakofenénou
béznou politickou kulturu.” Podle Antona Pelinky nebyly zakla-
dy demokratického usporadani nijak ohrozeny ani pfi nastupu
¢erno-modré koalice. Obdobi vlad Wolfganga Schiissela naopak
povazuje za ,dilezity dikaz rakouské demokratické stability“’
Uspéch FPO rozbil velkou koalici, Svobodni viak vstupem
do vlady ztratili atraktivitu opozi¢ni protestni strany a navic
upadli do vnitini krize. Rychle posilujici protiestablishmentova
FPO, stylizujici se jako bojovnice proti zkaZenym elitim, neby-
la na vstup do vlady je$té pripravena. Neochota ¢i neschopnost
asti funkcionaitt FPO ptizplsobit se nové politické konstelaci
vedla k nestabilité strany.” Ta se projevila nejen v denni politice,
ale i na volebnich vysledcich; volici si totiz v§imali jak vnitfnich
konfliktt, tak neschopnosti strany naplnit ve spolkové vladé sva
puvodni fundamentalni prohlaseni, na nichz vsak trvali pred-
stavitelé zemskych organizaci. S vyjimkou Korutan, basty hai-
derovské FPO, strana ve viech oblastech ptichdzela o voli¢skou
podporu. Z krize FPO té%il nejvice jeji koali¢ni partner. Lidovci



v nevyvazené vladé prosazovali vlastni program a hlavné se po-
stavili do role garanta rakouské politické stability, za coz je stati-
sice voli¢t (véetné prebéhlik od FPO) odménily ve volbach roku
2002.

Vnitini konflikty vyustily v roce 2005 dokonce odchodem iko-
ny Svobodnych Jérga Haidera do nové zalozeného Spojenectvi
pro budoucnost Rakouska. BZO se zpodatku profilovalo pragma-
ti¢téji nez FPO a nahradilo ji v koalici s lidovci. Svobodni vedeni
novym pfedsedou Heinzem-Christianem Strachem mohli opét
zadit budovat svoji identitu jako opozi¢ni strana.” V1adni BZO
zpocatku v parlamentu udrzely predevsim hlasy z Korutan, které
tvorily dvé pétiny vSech ziskanych hlasti, v nasledujicich volbach
uz vak jako opozi¢ni strana dokézalo pfekro¢it 10% hranici. BZO
ovsem bylo stranou jednoho muze a po Haiderové smrtelné au-
tohavarii v roce 2008 se zacalo $tépit; nékteré stranické organi-
zace véetné té korutanské se dokonce navratily pod ktidla FPO
a zbytek strany jiz mandaty neobhdjil. Liberalni férum, které se
od FPO odstépilo jiz v roce 1993, se sice v devadesatych letech
pohybovalo na hranici volitelnosti a roku 1999 se propadlo pod
¢tyfprocentni hranici, na volebni netspéchy vsak navazalo orga-
niza¢nimi a programovymi zménami a slou¢enim do platformy
NEOS, ktera ve volbach v letech 2013 i 2017 vstoupila do parla-
mentu a miize nejen s FPO déle soutézit o hlasy voli¢t.

Podle politologa Manfreda Kohlera je od nastupu Jorga Hai-
dera v roce 1986 v sildch FPO ziskavat 15 az 30 % elektoratu.” Pro-
toze se ovsem stran¢ nepodafilo vybudovat silnou c¢lenskou za-
kladnu, je pro ni tézsi vyvarovat se propadu ve volbach, vii¢i nimz
jsou strany s vét§im poétem ¢&lenti relativné méné zranitelné.” FPO
se tedy z pohledu volebnich vysledkti miiZe (alespon prechodn¢)
stat velkou stranou na narodni drovni i v jednotlivych spolkovych
zemich. Zatim se v8ak jednd pouze o volebni tspéchy a Svobodni
na né¢ nedokazali zareagovat vybudovanim silnéjsi a zejména sta-
bilnéjsi organizacni zakladny.

S ptichodem novych stran prestava FPO byt jedinou relevantni
alternativou OVP nebo SPO s redlnou $anci na tspéch ve volbach.
Mnohé z konkurencnich stran navic oslovuji voli¢e konstruktiv-
néjsimi feSenimi, s nimiz nemusi ¢init tolik stupkt v potencial-
nich koali¢nich vladach. Nabidku - byt ojedinélou — k vyjedna-
vani o ucasti v koali¢ni vladé pocatkem tisicileti od SPO i OVP

dostali i Zeleni.* Strany vyuZivaji moznosti testovat spolupraci



a budovat vzdjemnou diivéru na zemské trovni, kde ¢asto vznikaji
pestrejsi koali¢ni svazky. Mensi, avSak ideové vyprofilované stra-
ny svym vyhranénym postojem vii¢i FPO zdrovet nuti jak SPO,
tak OVP k piehodnoceni pozice viidi této strané.™

Nartst popularity Svobodnych po roce 1986 podpofil radika-
liza¢ni tendence casti rakouské spole¢nosti, v obecném méritku
vSak strana sehrdla vyznamnou tlohu v nabouravani dominan-
ce stran velké koalice. Manfred Kohler v piisobeni FPO spatfuje
pfinos k modernizaci a individualizaci spole¢nosti. V rakouském
pojeti tedy pozitivné vnima, ze Svobodni prispéli k prekonani
do té doby tradi¢niho taborového déleni spolecnosti a provazani
ob¢anského Zivota s jednim tdborem.® Podobné jako strany vel-
ké koalice pfispély ke stabilizaci rakouské spolecnosti rozdélené
obcanskou valkou a vybudovaly respektovanou demokracii, hraje
FPO vyznamnou roli jako jeden z vyraznych urychlovali spole-
censkych, a tedy i politickych promén.

Zaver

Rakouska politika prochazi od poloviny osmdesatych let pro-
meénou, v niz vzorce tradi¢ni politické kultury narazeji na nové
mezinarodni vyzvy a nov¢ formovanou rozmanitéjsi spolecnost.
Taborové déleni spole¢nosti bylo v diisledku vyssi socialni a geo-
grafické mobility a souvisejicich strukturalnich zmén pfekonano.
Piima vazba mezi politickymi stranami a obyvateli se vytratila,
roli prostfednika pfevzala média. Do rakouské politiky se zaca-
la promitat nova témata a vstoupili do ni novi aktéti, pohybujici
se mimo etablované struktury. Proménila se hodnotova orientace
i predstavy o spravé véci verejnych a vztahu obcan-politika. Atrak-
tivita spolecensko-politického modelu, ktery nabizely strany velké
koalice, upadla. V politickém prostiedi se zvysila mira konkuren-
ce a skoncila omezena soutéz stran o moc. Zmény zasahly téz roli
statu a jeho vyznam v kazdodennim zivoté, politice i hospodai-
stvi. Béhem poslednich let 20. stoleti se rakousky statni aparat
proménil a redukoval vice nez v ptedchozich dvou stech letech.™
Privatizace snizily statni vliv v hospodafrstvi, harmonizace s ev-
ropskym pravem vedla k pfesuniim pravomoci. ,,Méné statu — vice
soukromi“ znamend pfedev§im méné stranického vlivu na spole¢-
nost.”
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Velka koalice, symbol rakouské politické kultury, uz na pielo-
mu 20. a 21. stoleti nedisponuje srovnatelnou silou jako do osm-
desétych let. V roce 1986 pro SPO a OVP dohromady hlasovaly
jesté vice nez 4 miliony obyvatel. V parlamentnich volbach v roce
2013 jiz socialisté a lidovci v souctu ziskali méné nez 2,5 milionu
hlasti, zatimco pocet opravnénych voli¢ti mezitim vzrostl o jeden
milion. V prezidentskych volbach roku 2016 ani jeden z kandida-
th stran velké koalice nepostoupil do druhého kola, v némz se
v opakovaném souboji rozhodovalo mezi vitéznym kandidatem
s podporou Zelenych a z4stupcem FPO, ktera navic od roku 2015
vévodi prizkumtm volebnich preferenci. Tradice velké koalice
zaloZena na proporénim mechanismu vyrazné sldbne, pfesto jes-
t¢ nebyla prekondna. SPO a OVP se az doposud stdle podilely
na obsazovani klicovych postii na spolkové i zemské trovni. Za-
klady jejich postaveni jsou nadale patrné i mimo zastupitelskou
politiku, pod tlakem konkuren¢niho prostiedi viak stale oslabuji,
podobné jako instituce konsensudlniho charakteru, naptiklad so-
cialni partnerstvi.



Predlozeny pohled na nedavné, ba témér souc¢asné Rakousko ze
wzdalené blizké“ prazské perspektivy jist¢ nenabidl komplexni
katalog problémi, s nimiz se nasi jizni sousedé museli a musi vy-
poradat. Vétsinou neptinesl odpovedi, naopak spise nastinil otaz-
ky, které jsou nam prekvapivé blizké — i ¢eska spole¢nost po tfice-
ti letech rozporuplného transformaéniho procesu redefinuje svoji
identitu ve stfedni Evropé a stoji na zjevné kiizovatce. Soucasti
této redefinice jsou podobné jako v Rakousku debaty nad neu-
ralgickymi kapitolami minulosti, které nékdy svou necekanou
upornosti a strukturalni uzavienosti naznacuji, Ze ani jiné, s his-
torickym ukotvenim spole¢nosti souvisejici vrstvy kolektivni iden-
tity nejsou zdaleka stabilizovany. Rakousky ,,aték do neutrality®,
po padu zelezné opony v roce 1989 do znac¢né miry iraciondlni,
nam pripomina nékteré spole¢né zdroje skepse, kterou se svymi
sousedy stale vice sdilime vuci velkym nadnarodnim celkim a in-
stitucim, v posledni dobé pak vii¢i Evropské unii. Kosmopolitni
natér nasich historickych metropoli, ve Vidni navic zd@raznény
sidly ¢etnych mezinarodnich organizaci, nas pfitom nesmi zmast.
Fazové zpozdéni, resp. asynchronie ve vyvoji Ceské a rakouské
spole¢nosti (vzpomenme na vyroky Oty Sika v roce 1968 ¢i Vac-
lava Klause po roce 1989 o pottebé¢ a $anci ,dohnat Rakousko®),
dané i celkovou mocenskou konstelaci po druhé svétové vilce,
se projevuje téz v fadé prvka politické kultury. Nékteré klicové
politické konfliktni linie, kam patti naptiklad vztah k cizincim
a obecné k fenoménu migrace, zastihly ceskou spolecnost zcela
nepfipravenou a zaskocenou; to se projevilo v kulmina¢nim bodé
uprchlické krize z pozdniho léta 2015, v niz Rakousko prijalo
na svém uzemi pfes 9o ooo uprchlikt z krizovych oblasti, ktefi
se vydali do Evropy po tzv. balkanské trase. Zatimco v Ceské re-



publice se prislusny obranny reflex dostavil okamzité a zasahl nej-
vyssi patra domaci politiky, v Rakousku zaptisobil az ve zpétném
narazu a celé Evropé se o rok pozdéji (2016) demonstroval v opa-
kovaném volebnim duelu nejuspésnéjsich kandidatt na funkci
spolkového prezidenta — proevropského a novym vyzvam otevie-
ného ,zeleného profesora“ Alexandera Van der Bellena (né¢kde;jsi-
ho §éfa rakouskych Zelenych) a kandidata Svobodnych Norberta
Hofera, ktery ve své kampani rozeznél tradi¢ni témata své strany,
byt v inovované podobé: cilen¢ davkovanou xenofobii, rakousky
patriotismus (ten drivejsi ,velkonémecky® byl jiz dfive opatrné
opustén) a obecné sdilenou euroskepsi. Vysledek prezidentskych
voleb, v nichZ nakonec tésné zvitézil Alexander Van der Bellen,
byl sice i v evropském meéritku dilezity, avSak vétsi pozornost si
zasluhuje spise jejich pribéh: pfima volba hlavy statu s nepfilis
velkymi kompetencemi zcela polarizovala rakouskou spole¢nost,
oziejmila nové trhliny vedouci napti¢ politickymi stranami a na-
znacila tak mozné scénare dalsich promén rakouského stranicko-
politického systému.

Mnohé zde napovédél vysledek parlamentnich voleb na pod-
zim 2017, ktery potvrdil inavu rakouského elektoratu z dlouhého
vladnuti velké koalice SPO-OVP a resuscitoval vlddni spojenectvi
OVP-FPO, nazyvané nyni ,tyrkysové modré“ (tirkis-blau). Tento
vysledek by nebyl mozny bez programové a personalni obnovy
jesté nedavno ,,okoukanych® lidovcd, jejichz kanclétsky kandidét
Sebastian Kurz vedl silné personalizovanou a misty i populistic-
kou volebni kampan. Ta sebrala vitr z plachet FPO, jejiz kdysi
radikalni lidr Christian Strache upravil volebni strategii tak, aby
koali¢ni potencial FPO byl po volbach co nejvétsi. Trend k dalsi
fragmentaci politické scény volby ovSem neprohloubily, manifesto-
valy jen jeji mensi pfevrstveni: do parlamentu se jiz neprobojovali
Zeleni, zato je nahradil jejich inovovany derivat Liste Peter Pilz.
Volby rovnéz potvrdily stabilnéjsi pozici liberalni strany NEOS,
navazujici na star$i Liberalni férum. Dalsi fragmentace stranicko-
politického systému nenastala ani po pred¢asnych volbach v zari
2019, které byly vyvolany tzv. aférou Ibiza. Zabéry skryté kamery
ukdzaly, Ze pfedseda FPO a vicekanclét Christian Strache nabizel
politické a medialni protisluzby domnélym ruskym sponzortim.
Aféra jej prinutila k rezignaci, nasledné volby pak vedly k citel-
nému oslabeni FPO a naopak k posileni OVP kancléte Sebastia-
na Kurze. V akordu s vyraznym posilenim ekologickych stran



v Némecku, Svycarsku a dalsich zemich se mezitim stabilizova-
nym Zelenym podafil aspésny comeback na parlamentni ptidu.

Pti pohledu na ceskou politickou scénu nés jisté napadnou
cetné, nikoli jen vzdalené analogie s vyvojem u naseho jizniho
souseda. Pokud i z téchto aktudlnich, pivodné nezamyslenych
dtivodt vzbudi nase kniha zdjem ¢tenaft, bude to jen dobie. Ces-
ko-rakouské vztahy na prahu 21. stoleti jsou sice zdvoftile pratel-
ské, jejich zakladnim atributem je ovSem spise nezajem o jizniho,
resp. severniho souseda, jehoz pomyslny dim chapeme bud jako
utulny apartman k pronajmuti (béhem dovolené v Alpach), nebo
jako relikt davné minulosti, ktery je zastinén chladicimi vézemi
udajné zbytec¢nych a nebezpecnych jadernych elektraren.
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K hranicim mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem ve druhé poloviné 20. stoleti srov.
mikrohistorickou studii Muriel Blaive — Berthold Molden - Jana Ogrocka, Hranice
probihaji vodnim tokem. Odrazy historie ve vnimdni obyvatel Gmiindu a Ceskych Velenic,
Brno 2009. Otevten{ hranic mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem popisuje také Kate-
tina Papezova, Spoluprdce ceskych a rakouskych prihranicnich regiond po roce 1989, Praha,
diplomova prace FSV UK 2015.

Philipp Ther, Novy potddek na starém kontinenté. Pribéh neoliberdlni Evropy, Praha 2016.
Problematika ,jednotnych“ déjin Evropy se stala v poslednich letech tématem néko-
lika syntetickych praci. Srov. piedev§im: Hartmut Kaelble, Kalter Krieg und Wolhifa-
hrtsstaat. Europa 1945-1989, Miinchen 2011; Konrad H. Jarausch, Out of Ashes. A new
History of Europe in the Twentieth Century, Princeton University Press 2015; Tony Judt,
Povdlecnd Evropa. Déjiny od roku 1945, Praha 2008.

Obdobi 1984-1999 oznacuje aktualni syntéza modernich rakouskych déjin dokonce
jako ,velkou transformaci®: Peter Berger, Kurze Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhun-
dert, Wien 2008, s. 372—415. V nasi knize bylo nicméné nutné v jednotlivych ptipadech
za Ucelem porozuméni dané problematice zahrnout do vykladu i udalosti a dlouhodo-
béjsi trendy z obdobi pfed rokem 1986 nebo upozornit na dalsi vyvoj po roce 2000.
Ceska literatura ve vztahu k sou¢asnému Rakousku je spide skromna. Obdobi devade-
satych let v Cesku a Rakousku se z historiografické i politologické perspektivy vénuje
ve dvou jazykovych verzich publikovany sbornik: Gernot Heiss — Katetina Kralova —
Ji#{ Pesek — Oliver Rathkolb (edd.), Cesko a Rakousko po konci studené vdlky. Riznymi
cestami do nové Evropy, Usti nad Labem 2009. Pfevazné jako problém promény politic-
ké kultury sleduje nejnovéjsi vyvoj Rakouska i Vit Hlousek, zahrnujici do své analyzy
také historickou rovinu: Vit Hlousek, Konflikt versus konsenzus. Konflikini linie, stranické
systémy a politické strany v Rakousku 1860—-2006, Brno 2008.

Obét nebo pachatel?

+Wie hundertausende Osterreicher auch, die ihre Pflicht erfiillt haben.” Cit. podle: Mi-
chael Gehler, Die Affaire Waldheim: Eine Fallstudie zum Umgang mit der NS-Vergan-
genheit in den spiten achtziger Jahren, in: Rolf Steininger — Michael Gehler (edd.):
Osterreich im 20. Jahrhundert, Band 2: Vom Zweiten Weltkrieg bis zur Gegenwart. Wien:
Bohlau Verlag 1997, s. 355—414, zde 358.

Srov. Maurice Halbwachs, Les cadres sociaux de la mémoire, Paris: Félix Alcan 1925.
Ceské vydani: ty2, Kolektivni pamét, Praha: Sociologické nakladatelstvi 2009.
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Srov. Aleida Assmann, Das kulturelle Geddchtnis: Schrift, Erinnerung und politische Iden-
titdt in frithen Hochkulturen, Munich: Beck 1992. Struéné piedstavuji autofi svoji kon-
cepci v nasledujicich heslech: Aleida Assmann, Canon and Archive, in: Astrid Erll -
Ansgar Ninning (edd.), Cultural Memory Studies: An International and Interdisciplinary
Handbook, Berlin — New York 2008, s. 97-107; Jan Assmann, Communicative and Cul-
tural Memory, in: Astrid Erll — Ansgar Ninning (edd.), Cultural Memory Studies: An
International and Interdisciplinary Handbook, Berlin — New York 2008, s. 109-118.

Srov. nicméné aplikaci konceptu na moderni déjiny: Aleida Assmann, Der lange Schatten
der Vergangenheit: Erinnerungskultur und Geschichtspolitik, Bonn 2008 (2. vyd.), s. 21-62.
Zékladni ptehled o raznych pristupech v oblasti pamétovych studii podava Astrid
Erll, Kollektives Geddchtnis und Erinnerungskulturen. Eine Einfiihrung, Stuttgart — Wei-
mar 2005.

Srov. Ruth Wodak — Rudolf de Cillia, The Discursive Construction of National Identity,
Edinburgh University Press 2005.

Jiz v roce 1980 publikoval napiiklad rakousky historik Gerhard Botz rozsahlou studii
o Vidni v dob¢ anslusu a o instalaci naciondlnésocialistického rezimu, kde jsou ob-
sazena vSechna pozdéji ostfe diskutovana témata jako pfedev$im nadseni z anslusu
(Botz mj. dokazuje, ze lidové hlasovani o anslusu v dubnu 1938 sice nespliiovalo ani
zakladni naroky na skute¢né demokratickou reprezentaci viile lidu, nebylo vsak pii-
mo zfal§ované — vyslednych 99,9 % nelze proto jen tak odbyt) ¢i vina antisemitismu
bezprostiedné po anslusu. Gerhard Botz, Nationalsozialismus in Wien. Machtiibernahme
und Herrschafissicherung 1938/39, Buchloe 1980. Pfepracované vydani: Gerhard Botz,
Nationalsozialismus in Wien. Machtiibernahme, Herrschaftssicherung, Radikalisierung
1938/39, Wien 2008.

Proklamation diber die Selbstindigkeit Osterreichs. Staatsgesetzblatt fiir die Republik Os-
terreich. Jahrgang 1945. Ausgegeben am 1. Mai 1945 1. Stiick, s. 1.

Text deklarace napt. in: S. Verosta, Die internationale Stellung Osterreichs. Eine Sa-
mmlung von Erkldrungen und Vertrdgen aus den Jahren 1938—47,1947.

Gerhard Botz, War der ,,Anschlufl® erzwungen?, in: Felix Kreissler (ed.), Fiinfzig Jahre da-
nach, der ,Anschluf“von innen und auflen gesehen. Beitrage zum Internationalen Symposion
von Rouen, 29. Februar bis 4. Miarz 1988, veranstaltet vom Centre d’Etudes et de Recher-
ches Autrichiennes (CERA) der Universitidt Rouen in Zusammenarbeit mit dem Osterre-
ichischen Kulturinstitut Paris, Wien — Ziirich: Europaverlag 1989 (Veroffentlichung des
Ludwig Boltzmann Instituts fiir Geschichte der Arbeiterbewegung, Linz — Graz, und des
Centre d’Etudes et de Recherches Autrichiennes, Rouen), s. 97-119, zde 108.

Srov. napf. Brigitte Hamann, Hitlerova Videri. Diktdtorova ucednickd léta, Praha 2011;
Bruce Pauley, Eine Geschichte des dsterreichischen Antisemitismus. Von der Ausgrenzung zur
Ausloschung, Wien: Kremayr & Scheriau 1993.

K tezi o spontanni arizaci, kterd pak méla vliv i na politiku fiSe, srov. Hans Safrian,
Beschleunigung der Beraubung und Vertreibung. Zur Bedeutung des ,Wiener Mo-
dells fiir die antijidische Politik des ,,Dritten Reiches® im Jahr 1938, in: Constantin
Goschler — Jirgen Lillteicher (edd.), ,Arisierung” und Restitution. Die Riickerstattung
Jjiidischen Eigentums in Deutschland und Osterreich nach 1945 und 1989, Géttingen: Wall-
stein 2002, s. 61-89. Safrian se stavi mj. proti tezi o planované modernizaci v ramci
arizace. Srov. Ernst Hanisch, Der Lange Schatten des Staates. Osterreichische Gesellschaft-
shgeschichte im 20. Jahrhhundert, Wien 2005, s. 349.

Pozdéjsi symbol opétného hospodaiského vybudovani Rakouska (Wiederaufbau) v pa-
desatych letech, rozsahlé vodni dilo Kaprun, vybudované v obtiznych geografickych
podminkach, bylo naplanovano jesté béhem nacistické éry, kdy byla také zahajena
jeho vystavba (taktéz za vydatné pomoci vézni koncentra¢nich tabori a nucené nasa-
zenych). O stavbé vodniho dila Kaprun byl v roce 1955 natocen i popularni film Das
Lied von Kaprun, ktery vSak predchozi historii této stavby zcela zamlcel. Srov. Roman
Sandgruber, Okonomie und Politik. Osterreichische Wirtschaftsgeschichte vom Mittelalter bis
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25

zur Gegenwart, Wien 1996, s. 508—509. K nucené praci srov. literaturu uvedenou v na-
sledujici poznamce.

K nucené praci srov. Florian Freund — Bertrand Perz — Mark Spoerer, Qwangsarbeiter
und Zwangsarbeiterinnen auf dem Gebiet der Republik Osterreich 1939-1945; Stefan Kar-
ner — Peter Ruggenthaler, Qwangsarbeit in der Land- und Forstwirtschaft auf dem Gebiet
Osterreichs 1939 bis 1945; Qwangsarbeit auf dem Gebiet der Republik Osterreich 1939-1945,
2; Ela Hornung - Ernst Langthaler — Sabine Schweitzer, wangsarbeit in der Landwirt-
schaft in Niederosterreich und dem nérdlichen Burgenland. Qwangsarbeit auf dem Gebiet der
Republik Osterreich 1939-1945, 3; Feichtlbauer, Hubert, Qwangsarbeit in Osterreich 1938—
1945: Fonds fiir Versohnung, Frieden und Qusammenarbeit, Wien 2005.

K tomu srov. ¢tvrtou kapitolu této knihy.

K taborové struktufe a rakouskym politickym stranam prvni republiky srov. Emme-
rich Talos — Herbert Dachs — Ernst Hanisch — Anton Staudinger (edd.), Handbuch des
politischen Systems Osterreich. Erste Republik 1918-1933, Wien 1995, s. 143-316.

Gerhard Botz, Die 6sterreichischen NSDAP-Mitglieder: Probleme einer quantitativen
Analyse aufgrund der NSDAP-Zentralkartei im Berlin Document Center, in: Rein-
hard Mann (ed.), Die Nationalsozialisten. Analysen faschistischer Bewegungen, Stuttgart:
Klett-Cotta 1980 (HistorischSozialwissenschaftliche Forschungen. Quantitative so-
zialwissenschaftliche Analysen von historischen und prozef-produzierten Daten, 9),
s. 98-136, zde 119.

Béhem viélky padlo ¢i je trvale pohfesovano témér ¢tvrt milionu Rakusand.

Srov. Walter Manoschek, ,Serbien ist judenfrei!“ Militdrische Besatzungspolitik und Fu-
denvernichtung in Serbien 1941/42, Schriftenreihe des Militargeschichtlichen For-
schungsamtes Freiburg im Breisgau, Band 38, Verlag Oldenbourg, Miinchen 1995.

K jednomu z nejvyznamnéjsich masovych vystoupeni proti novému rezZimu nicméné
doslo jiz 7. fijna 1938 ve Vidni. Po kazani kardinala Theodora Innitzera, béhem néhoz
za jediného viidce prohlasil JeziSe Krista, demonstrovalo kolem sedmi tisic véficich
pied chrdmem svatého Stépana. ReZim na tento projev nesouhlasu odpovédél rozsah-
lym zatykanim.

K rakouskému odboji srov. piehledné: Wolfgang Neugebauer, Der dsterreichische Wi-
derstand 1938-1945, Wien 2008. Uvedena pozndmka nemd v zddném ptipadé snizovat
vyznam jednani téchto lidi — naopak: pravé v situaci, kdy vétsinova spole¢nost ne-
sdilela tyto postoje a spi$e nez jako okupovani Rakus$ané se mnozi z nich citili byt
(konec¢né) sjednocenymi Némci, vyzadoval si postoj téchto muzii a Zen vysokou miru
osobni odvahy. Wolfgang Neugebauer odhaduje celkovy pocet Rakusani zapojenych
do odboje (resp. do jeho raznych forem) az na 100 ooo osob. Ibid., s. 236—-240.
Pavodné se jednalo o tfi antifaSistické strany, socidlni demokracii, resp. socialisty
(SPO), lidovce (OVP) a komunisty (KPO), ktefi viak, marginalizovani jiz netspé-
chem ve volbach v listopadu 1945, opustili vladu definitivné v roce 1947. Rakouska
SPO v roce 1945 navéazala na pfedvéle¢nou tradici socidlni demokracie. S ohledem
na situaci okupované zemé s vyznamnym vlivem SSSR ovsem zvolila nazev Sozialistis-
che Partei Osterreichs. Teprve po padu Zelezné opony doglo na stranickém sjezdu v Linci
v roce 1991 ke zméné anachronického nézvu na Sozialdemokratische Partei Osterreichs.
Na zakladé toho bude v textu v souvislosti s udalostmi po roce 1991 primarné pouzi-
van termin ,socidlni demokraté®, jakkoli se v rakouském politickém diskurzu termin
,socialisté“ dosud ¢asto vyskytuje.

S. Verosta, Die internationale Stellung Osterreichs. Eine Sammlung von Erklirungen und
Vertragen aus den Jahren 1938—47, 1947.

Michael Gehler, Osterreichs Aufenpolitik der Qweiten Republik. Von der alliierten Besatzung
bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, 2 Bde., Innsbruck — Wien — Bozen 2005, s. 44.
Rakouské pojeti viak akceptoval zahy po svém vzniku i stat Izrael, jakkoli vztahy mezi
obéma zemémi mély dlouho daleko k ptatelskym vztahtim. Helga Embacher — Margit
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Reiter, Die 2. Republik und ihr Umgang mit der NS-Vergangenheit am Beispiel der Beziehun-
gen zwischen Osterreich und Israel, OZP 24 (1995) 1, s. 53-68.

»Austria is reminded, however that she has a responsibility, which she cannot evade,
for participation in the war at the side of Hitlerite Germany, and that in the final
settlement account will inevitably be taken of her own contribution to her liberation.”
S. Verosta, Die internationale Stellung Osterreichs. Eine Sammlung von Erkldrungen und
Vertrigen aus den Jahren 1938—47, 1947.

K Rakousku v letech 1945-1955 srov. Gerald Stourzh, Geschichte des Staatsvertrages
1945-1955. Osterreichs Weg zur Neutralitit, Graz — Wien — Kéln 1985; Rolf Steininger —
Michael Gehler (edd.), Osterreich im 20. Jahrhhundert, Bd. 2: Vom Zweiten Weltkrieg bis
zur Gegenwart, Wien — K6ln — Weimar 1997; Ernst Hanisch, Der lange Schatten des Sta-
ates, s. 395-425; Wolfgang Miiller, Die sowjetische Besatzung in Osterreich 1945-1955 und
ihre politische Mission, Wien: Bohlau Verlag 2005.

Michael Gehler, Osterreichs Aufenpolitik der Zweiten Republik. Von der alliierten Besatzung
bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, 2 Bde., Innsbruck — Wien — Bozen 2005, s. 49.

V roce 2009 byl naptiklad novelizovan tzv. Kunstriickgabegesetz.

Bundesgesetz vom 15. Mai 1946 iiber die Nichtigerklirung von Rechtsgeschdften und sonstigen
Rechtshandlungen, die wihrend der deutschen Besetzung Osterreichs erfolgt sind. BGBL. Nr.
106/1946.

Stenographisches Protokoll. 14. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — V. G.
P. — 15. Mai 1946, s. 186, http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/V/NRSITZ/NR-
SITZ _ooo14/imfname_141075.pdf (stazeno 22. 3. 2017).

K problematice srov. Brigitte Bailer-Galanda, Die Entstehung der Riickstellungs- und
Entschidigungsgesetzgebung. Die Republik Osterreich und das in der NS-Zeit entzogene Ver-
mdgen, Wien — Miinchen 2003, a ¢esky pfehled situace v Rakousku: Jan Kuklik a kol.,
Jak odskodnit holokaust? Problematika vyvlastnéni Zidovského majetku, jeho restituce a od-
Skodnéni, Praha 2015, s. 287-338.

Cit. podle: Embacher — Reiter, Die 2. Republik und ihr Umgang mit der NS-Vergangenheit,
s. 54.

Némecko uzavielo béhem padesatych let jednani o odskodnéni nejprve s Izraelem
a pozdéji se zdpadoevropskymi zemémi, véetné Italie.

Matthias Pape, Ungleiche Briider: Osterreich und Deutschland 1945-196%5, Koln: Bohlau
2000, s. 506.

Celkem se Némecko zavazalo zaplatit 321 milionti DM. 125 milionti marek bylo uré¢eno
pro odskodnéni vyhnanct, uprchlik i pfesidlenct Zijicich v Rakousku, a to bez ohle-
du na jejich statni prislusnost. Celkem se jednalo o 360 000—-370 000 tzv. Volksdeut-
sche. 95 milionti marek bylo uréeno obétem politického a rasového pronasledovani
v letech 1938-1945, dalsich 95 milionti marek $lo na platby za socialni pojisténi. Pape,
Ungleiche Briider, s. 509.

Cit. podle: Ernst Hanisch, Opfer / Téter / Mythos: Verschlungene Erzihlungen iiber die
NS-Vergangenheit in Osterreich, Zeitgeschichte 33 (2006), s. 318-327, zde 321.

Pape, Ungleiche Briider, s. 115-119.

Oliver Rathkolb, Verdringung und Instrumentalisierung. Die Vertreibung der Su-
detendeutschen und ihre verspitete Rezeption in Osterreich, in: Barbara Coudenho-
ve-Kalergi — Oliver Rathkolb (edd.), Die Benes-Dekrete, Wien: Czernin Verlag 2002,
s.138-151; Gabriela Stieber, Volksdeutsche und Displaced Persons, in: Gernot Heiss —
Oliver Rathkolb (edd.), Asylland wider Willen. Fliichtlinge in Osterreich im europdischen
Kontext seit 1914, Wien: Dachs Verlag 1995, s. 140-156.

Anton Pelinka, Taboos and Self-Deception: The Second Republic’s Reconstruction
of History, in: Gunter Bischof — Anton Pelinka (edd.), Austrian Historical Memory and
National Identity, New Brunswick 1997, s. 95-102, zde 97.
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K Vidni srov. Heidemarie Uhl, Transformationen des 6sterreichischen Gedichtni-
sses — Geschichtspolitik und Denkmalkultur in der Zweiten Republik, in: Tel Aviver
Jahrbuch fiir deutsche Geschichte 29 (2000), s. 317-341, zde 325-329.

Srov. Heidemarie Uhl, Das ,erste Opfer®. Der dsterreichische Opfermythos und seine Trans-
Jformationen in der Qweiten Republik, 30 (2001), 1, s. 19—34, zde 24, Uhl, Transformatio-
nen, s. 325.

Uhl, Transformationen, s. 323. K funkci odboje, ktery se nestal jako napt. v Némec-
ku (20. ¢ervenec) jednim z prostfedkt k narodni identifikaci, srov. Heidemarie Uhl,
Rwischen Versohnung und Verstorung. Eine Kontroverse um Osterreichs historische Identitdt
Sfunfzig Fahre nach dem ,Anschluss“, Wien 1992, s. 140.

Gerhard Botz, War der ,,Anschluss® erzwungen?, in: Kreissler, Felix (ed.), Fiinfzig Jahre
danach — der ,Anschluss“ von innen und aussen gesehen, Wien 1989, s. 97-119, zde 111-112.
Uhl, Transformationen, s. 331.

Walter Manoschek, Die Wehrmacht und die Ausstellung ,,Vernichtungskrieg. Verbre-
chen der Wehrmacht 1941 bis 1944 als Thema 6sterreichischer Vergangenheitspolitik,
in: OZP 30/1 (2001), s. 61-77, zde 64—67. Téma sluzby ve Wehrmachtu a podilu na jeho
zlo¢inech se stalo v Rakousku pfedmétem $irsi diskuse az v devadesatych letech v sou-
vislosti s vystavou o zlo¢inech Wehrmachtu, srov. Ota Konrad, Von einer Provokation
zum neuen wissenschaftlichen Paradigma? 15 Jahre nach Goldhagen-Buch und Wehrmacht-
sausstellung, Acta Universitatis Carolinae. Studia Territorialia 10 (2010), 3—4, s. 9—25.
Taras Borodajkewycz (1902-1984) byl rakousky historik, v letech 1934-1945 ¢len
NSDAP. Béhem vélky ptisobil na Némecké univerzité v Praze. Od roku 1955 byl pro-
fesorem hospodaiskych déjin na Vysoké sSkole svétového obchodu (Hochschule fiir
Welthandel, dnes Hospodatska univerzita, Wirtschaftsuniversitit) ve Vidni. Poté, co se
dostaly na vefejnost jeho antisemitské vyroky vyt¢ené béhem prednéasek (zvetejnil je
tehdejsi student a pozdéjsi rakousky prezident Heinz Fischer) a staly se také namétem
satirického potadu, vypukl skanddl umocnény i tim, Ze Borodajkewycz vyroky vefejné
potvrdil a pfihlasil se k byvalému clenstvi v NSDAP. Béhem demonstrace ve Vidni
31. bfezna 1965, na niz proti Borodajkewyczovi protestovali studenti, byvali odbojati
a odborafi, doslo ke stietu s Ring Freiheitlichen Studenten, studentskou organizaci FPO,
béhem néhoz byl zranén odbojat Ernst Kirchweger. Ten o dva dny pozdéji zranénim
podlehl. Srov. Rafael Kropiunigg, Eine dsterreichische Affire. Der Fall Borodajkewycz,
Wien: Czernin Verlag 2015.

Cornelius Lehnguth, Waldheim und die Folgen. Der parteipolitische Umgang mit dem Nati-
onalsozialismus in Osterreich, Frankfurt am Main 2013, s. 43.

Brigitte Bailer-Galanda, Die Riickstellungsproblematik in Osterreich, in: Constantin
Goschler - Jiirgen Lillteicher (edd.), ,Arisierung® und restitution. Die Riickerstattung jii-
dischen Eigentums in Deutschland und Osterreich nach 1945 und 1989, Géttingen 2002,
s.161-188, zde 168.

Kriegsopferversorgungsgesetz. Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich. Ja-
hrgang 1957, Nr. 152, s. 874-896, https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bgbl-
Pdf/1957_152_0/1957_152__0.pdf (stazeno 22. 3. 2017).

Zakon ptiznaval odskodnéni za vécné $kody fyzickym osobdm, které byly postizeny
jednanim spojencii béhem valky, a rovnéz lidem, ktefi byli obétmi politického prona-
sledovani ¢i spadali pod ustanoveni Opferfiirsorgegetz. Viz https://www.ris.bka.gv.at/
Dokumente/BgblPdf/1958__127_0/1958__127_0.pdf (stazeno 22. 3. 2017). Nutno viak
zminit, Ze podminky stejného zachazenis obéma skupinami postizenych piedepisova-
la Statni smlouva v ¢l. 26.

Lehnguth, s. 289.

K univerzalizaci srov. také Uhl, Qwischen, s. 106—-107.

Ke sporu o Wehrmachtaausstellung a s timto tématem souvisejicimu sporu o pomnik
rakouskym vojaktim padlym u Stalingradu srov. kromé vyse citované literatury také
piehledné: Lehngut, s. 344-376.
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Lehngut, s. 433-434-

Akce na Ulrichsbergu, kterd se kona jiz od roku 1958, se ti¢astnili pravidelné i mist-
ni a zemsti politikové z obou hlavnich tdbort. Pfipominka padlych na Ulrichsber-
gu vsak byla v devadesatych letech vyuzivana predev$im Jérgem Haiderem. Setkani
na Ulrichsbergu probihalo dlouho pod zastitou Bundeswehru, teprve v roce 2009
odmitl tehdej$i ministr obrany Norbert Darabos uc¢ast armady. V pfedvecer setkani
na Ulrichsbergu probihalo i uzaviené setkani byvalych pfislu§nikt zbrani SS v neda-
lekém Krumpendorfu.

K dobovému kontextu srov. Barbara Téth — Hubertus Czernin (edd.), 1986. Das Fahr,
das Osterreich verdnderte, Wien 2006; Robert Kriechbaumer, Zeitenwende: die SPO-FPO
Koalition 1983-1987 in der historischen Analyse, aus der Sicht der politischen Akteure und in
Karikaturen von Ironimus, Wien: Béhlau 2008, a struény pichled: Peter Berger, Kurze
Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhhundert, Wien 2008, s. 379-386.

Tehdejsi predseda socialistt a spolkovy kanclét Fred Sinnowatz mél pred zastupci
SPO v Burgenlandu prohlasit v {jnu 1985, Ze ,,rakouské obyvatelstvo se o Waldhei-
mov¢ hnédé minulosti dozvi véas diky rozséhlé kampani®. Cit. podle: Christine Teu-
schler — Andreas Streibel, Die Parteien im Burgenland seit 1945, in: Roland Widder
(ed.), Burgenland. Vom Grenzland im Osten zum Tor in den Westen, Wien 2000, s. 429—
502, zde 449.

Waldheim se tak vyjadtil v rozhovoru pro Le Monde, 3. 5. 1986. Viz Ruth Wodak — Pe-
ter Nowak — Johann Pelinka — Helmut Gruber — Rudolf DeCilla — Richard Mitten,
Die ,Kampagne“ und die Kampagne mit der ,Kampagne“ — Die ,Waldheim-Affare®,
in: Ruth Wodak — Peter Nowak — Johann Pelinka — Helmut Gruber — Rudolf De-
Cilla - Richard Mitten (edd.), ,Wir sind alle unschuldige Téiter!“ Diskurshistorische Studien
Qum Nachkriegsantisemitismus, Frankfurt am Main: Suhrkamp 1990, s. 59-120.

Kromé prvnich pfimych voleb v roce 1951, kdy ve druhém kole zvitézil socialisticky
kandidat Theodor Kérner, kondily ostatni volby az do roku 1986 vitézstvim kandidata
jiz v prvnim kole. V roce 1980 ziskal Rudolf Kirschshliger dokonce témér 80 % hlasi.
Podrobnéji se politickému vyvoji vénujeme v posledni kapitole.

Der Bericht der internationalen Historikerkommission. Qusammenfassende Schlufbetrach-
tungen, http://www.uibk.ac.at/zeitgeschichte/zis/library/gehler.html#doke (stazeno
29. 3. 2017).

Kurt Waldheim, Im Glaspalaist der Weltpolitik.

Der Bericht der internationalen Historikerkommission. Qusammenfassende Schlufbetrachtu-
ngen, http://www.uibk.ac.at/zeitgeschichte/zis/library/gehler.html#doka.

Dr. Kurt Waldheim, ,Ein letztes Wort®, Kronen Zeitung, 15. 6. 2007. Srov. také Botz,
Nachhall und Modifikationen, s. 661.

Genera¢ni moment ve formovani vzpominky zdtraznuje ve své studii Lehnguth,
Waldheim und die Folgen.

Anton Pelinka, Die gednderte Funktionalitit von Vergangenheit und Vergangenheit-
spolitik. Das Ende der Konkordanzdemokratie und die Verschiebung der Feindbilder,
in: OZP 30/1 (2001), 5. 35-47.

Témto otazkam se podrobnéji vénujeme v predposledni kapitole.

Tony Judt, The Past is Another Country: Myth and Memory in Postwar Europe, in:
Istvdn Dedk — Jan T. Gross — Tony Judt (edd.), The Politics of Retribution in Europe,
Princeton University Press 2000, s. 293—-323; Heidemarie Uhl, Generation of memory.
Geschichtswissenschaft im Kampf um die Erinnerung, in: Heinrich Berger — Melanie
Dejnega — Regina Fritz — Alexander Prenninger (edd.), Politische Gewalt und Mach-
tausiibung im 20. Jahrhundert. Zeitgeschichte, Zeitgeschehen und Kontroversen. Festschrift
Sfiir Gerhard Botz, Wien: Bohlau Verlag 2011, s. 565-573, zde 565-566.

Srov. piislusna hesla in: Oswald Panagl — Peter Gerlich (edd.), Worterbuch der poli-
tischen Sprache in Osterreich, Wien: Osterreichischer Bundesverlag 2007, a také tfeti
kapitolu této knihy.
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Sinowatztiv vyrok zminuje Robert Kriechbaumer, 1986 — Eine Bundesprésidentenwa-
hl, nicht wie jede andere, in: Robert Kriechbaumer, Zeitenwende: Die SPO-FPO-Koa-
lition 1983-1987 in der historischen Analyse, aus der Sicht der politischen Akteure und in
Karikaturen von Ironimus, Wien: Bohlau Verlag 2008, s. 481-530, zde 495.

Lehnguth, s. 179-191.

Lehnguth, s. 198.

Clanek vysel v Neue Kronen Zeitung 7. 10. 1988.

Erklirungen zu Osterreichs NS-Vergangenheit (1988-2007), in: Gerhard Botz — Ge-
rald Sprengnagel (edd.), Kontroversen um Osterreichs Zeitgeschichte. Verdringte Schuld,
Osterreich-Identitit, Waldheim und die Historiker, Frankfurt am Main 2008 (2. Aufl.),
s. 639—-674. Srov. také Vranitzkyho projev v Jeruzalémé g. 6. 1993. Vyznamny byl rov-
néz projev rakouského prezidenta Thomase Klestila v izraelském Knessetu v listopa-
du 1994 béhem jeho oficidlni navstévy zemé, ktery vyrazné prispél ke zlepseni rakous-
ko-izraelskych vztaht. K obéma projeviim srov. Lehnguth, s. 231-237.

Ochota FPO k od$kodnéni nucené nasazenych pramenila z obav o image nové vlady
v zahranié¢i, coz v lednu 2004 potvrdil i byvaly statni sekretdt za FPO v éerno-modré
koalici, kdyZ s cynickou otevienosti popsal pozadi vzniku od$kodnéni nucené nasa-
zenych: ,Tehdy jsme se nechali koupit [...]. Lidovci a Svobodni si sedli a zamysleli
se: OK. Kolik miliard néas to bude stat? A pak jsme to udélali. Tim jsme si uvolnili
ruce ve vztahu k Zidovskym organizacim.“ Viz http://www.ots.at/presseaussendung,/
OTS_20060920_0OTSo106/da-haben-wir-uns-eingekauft-bzoe-staatssekretaer-mai-
noni-enthuellt-das-kalkuel-der-ns-restitution (stazeno 22. 3. 2017). Srov. také Botz,
Nachhall, s. 607. K mezindrodnimu postaveni Rakouska viz nasledujici kapitolu.
Ztizovaci zdkon Fondu smiteni (Fonds fiir Verséhnung, Frieden und Qusammenarbeit) in:
BGBL. I (Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich), Nr. 74/2000 (8. 8. 2000). K pro-
blematice srov. také tfeti kapitolu této knihy.

Viz https://entschaedigungsfonds.org/.

Republik Osterreich Historikerkommission. Presseinformation, http://www.historikerkom-
mission.gv.at/pdf_hk/INTPRESSE.pdf. Komise ptisobila do roku 2003. Srov. také
Oliver Rathkolb, Kann Geschichte verhandelt werden? Restitution und Entschidi-
gung in Europa, in: Geddchtnis und Gegenwart HistorikerInnenkommissionen, Politik und
Gesellschaft, Innsbruck 2003/2004, s. 5-14.

Anton Murphy, The Rise of the Austrian Freedom Party in the 1990s: A Culturalist
Approach, in: OZP 33/3 (2004), s. 297-307.

Rakouska zahranicni politika

Promény a postupnou stabilizaci rakouské narodni identity shrnuje na zakladé fady
demoskopickych priizkum Thomas Weninger, Das 6sterreichische Nationalbewufit-
sein am Vorabend eines EG-Beitritts, SWS (=Sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft)-
-Rundschau 31/4,1991, s. 479-491. K problematice geneze a stabilizace rakouské narod-
ni identity viz zejména Ernst Bruckmiiller, Nation Osterreich. Kulturelles Bewufitsein und
gesellschaftlich wirtschaftliche Prozesse, Wien 1996, zde s. 35-86, 384-395, v souvislosti
se Statni smlouvou z roku 1955 pak tyZ, Staatsvertrag und Osterreichbewusstsein, in:
Arnold Suppan — Gerald Stourzh — Wolfgang Mueller (edd.), Der dsterreichische Sta-
atsvertrag. Internationale Strategie, rechtliche Relevanz, nationale Identitit, Wien 2005,
s. 923-947 aj.

Jako programovy terminus technicus se oviem pojem rakouské ,,aktivni neutrality” &i
,dynamické neutrality” pouzival az od sedmdesétych let.

Michal Kotan, Austrian Neutrality: Burden of History in the Making or Moral Good
Rediscovered, Perspectives. The Central European Review of International Affairs 26
(2006), s. 23—45; Heinrich Schneider, Die 6sterreichische Neutralitat und die euro-
paische Integration, in: Michael Gehler — Rolf Steininger (edd.), Die Neutralen und die



10

11

13

europdische Integration 1945-1995. The Neutrals and the European Integration 19451995,
Wien 2000, s. 465-496 aj.

Piehledné Othmar Héll, Oko-Vorreiter Osterreich? Die Gsterreichische Umweltaussenpolitik
im internationalen Kontext (= Laxenburger Internationale Studien, Bd. 9), Wien 1995.
Podrobnou analyzu rakouskych postojii (vlady, politickych stran, odborti, jednotli-
vych spolkovych zemi) ptinasi napf. Martin Lugmayr, Osterreich und die Osterweite-
rung. Maximale Chancen — maximale Risiken, Frankfurt am Main 2002, s. 103-213.

Od roku 1989 rostlo rakouské hospodaistvi primérné o 2,1% ro¢né, pti¢emz v tom
obsazeny ,vychodni bonus® je odhadovan na 0,3%, od roku 2005 dokonce na 0,8 %.
Srov. Fritz Breuss, Auswirkungen der Ost6ffnung 1989 auf Osterreichs Wirtschaft, in:
Andrea Brait — Michael Gehler (edd.), Grenzdffnung 1989. Innen- und Aussenperspektiven
und die Folgen fiir Osterreich, Wien 2014, s. 78-79.

Prekladem papezova vyroku o isola felice jako ,ostrovu Stastlivet (Insel der Gliickli-
chen) se rakousky tisk dopustil drobného vyznamového posunu smérem k zavedené-
mu souslovi Insel der Seligen (ostrov blazenych), které se pak pro Rakousko Kreiskyho
éry — jako smésice obdivu i ironie — pouzivalo v nasledujicich letech. Posun vyznamu
1ze zaznamenat napt. v deniku vladni SPO Arbeiter-eitung, 19. 11. 1971, s. 16. Franz Jo-
nas navstévu ve Vatikdnu spojil se statni navstévou Italie, které tehdy jesté dominovala
(jak jinak) jihotyrolskd problematika.

Katalog hlavnich tras rakouské zahrani¢ni politiky tohoto obdobi se v nepodstatnych
detailech li$i, zde autor vychazi z ptehledu priorit, ktery zpétné formuloval nékde;jsi
rakousky ministr zahrani¢i Erwin Lanc, Die Aufienpolitik der LAra Kreisky, in: Wer-
ner Gatty — Gerhard Schmid — Maria Steiner — Doris Wiesinger (edd.), Die Ara Kreisky.
Osterreich im Wandel 1970-1983, Innsbruck — Wien 1997, s. 81-87. K zahraniéni politice
vlady (vlad) Bruna Kreiskyho s ¢asovym odstupem Elisabeth Rohrlich, Kreiskys Aufen-
politik. Qwischen dsterreichischer Identitit und internationalem Programm, Wien — Gottin-
gen 2009, s. 270-342.

Dnes v tomto nepfehlédnutelném areélu, ktery je mezinarodnim exteritoridlnim tize-
mim, sidlf Organizace OSN pro primyslovy rozvoj (UNIDO), Mezinarodni agentura
pro atomovou energii (IAEO), Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UN-
HCR), Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Utad OSN pro vesmirné zéle-
zitosti (UNOOSA) a Pfipravna komise pro Organizaci smlouvy o vieobecném zékazu
jadernych zkousek (CTBTO).

K evropské politice Kreiskyho vlad viz napt. Michael Gehler, Osterreichs Aufenpoli-
tik der Qweiten Republik. Von der alliirten Besatzung bis zum Europa des 21. Jahrhunderts,
Band 1, Innsbruck — Wien — Bozen 2005, s. 511~523. Srov. Bruno Kreisky, Im Strom
der Politik. Der Memoiren zweiter Teil, 2. vyd. Wien 2000, s. 160-182; tyZ, Der Mensch im
Mittelpunkt. Der Memoiren dritter Teril, 2. vyd. Wien 2000, s. 168-182.

Michael Gehler — Hubert Sickinger, Politische Skandale in der Zweiten Republik, in:
Reinhard Sieder — Heinz Steinert — Emmerich Talos (edd.), Osterreich 1945-1995, Ge-
sellschaft — Politik — Kultur, Wien 1995, s. 671-673; M. Gehler, Osterreichs Aufenpolitik,
Band 2, s. 539-564.

Michael Gehler, Osterreichs Aufenpolitik der Qweiten Republik. Von der alliirten Besatzung
bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, Band 2, Innsbruck — Wien — Bozen 2005, s. 537—
720, 759—870. Struénéji tyz, Der lange Weg nach Europa. Osterreich von Paneuropa bis
zum EU-Beitritt. Darstellung. Osterreich vom Ende der Monarchie bis zur EU, Innsbruck
2002, s. 302-315; tyZ, Osterreichs Weg in die Europdische Union, Innsbruck — Wien 2009,
s. 102-111.

AMZV (= Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci v Praze), fond Dokumentace TO (=
Dokumentace teritoridlnich odborii), inv. ¢. 33/21. Podkladové materidly k navstévé
spolkového kancléte Franze Vranitzkyho v Ceskoslovensku, 26.~28. ¢ervna 1988. So-
vétska dikce se ovSem postupem doby zmirnila, v aide-mémoire SSSR z 10. srpna 1989
k podani rakouské piihlasky do ES je rakouska strana pouze vyzyvana k zachovani
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neutralniho statusu v ramci pfistupovych jednani a k zasazen{ tohoto kroku do $ir§iho
procesu sblizovani v ramci ,celoevropského domu®. Srov. Aide-Mémoire der Sowje-
tunion zu den 6sterreichischen EG-Beitrittsansuchen 10. 8. 1989, in: Michael Gehler,
Der lange Weg nach Europa. Osterreich von Paneuropa bis zum EU-Beitritt. Dokumente,
Innsbruck 2002, s. 472—-473, resp. Waldemar Hummer, Neutralititsrechtliche und ne-
utralitatspolitische Fragen im Zusammenhang mi teinem méglichen EG-Beitritt Oste-
rreichs, in: Andreas Khol — Giinther Ofner — Alfred Stirnemann (edd.), Osterreichisches
Jahrbuch fiir Politik 1988, Wien — Miinchen 1989, s. 55-78.

Dulezitou se pro Zelené stala i potfeba vymezit se vici silicimu protievropskému
kurzu Jérga Haidera a jeho FPO, kterd se viak hlavné kvili této otdzce v roce 1993
rozstépila. Proevropska a liberalni frakce strany v ¢ele s Heidi Schmidtovou se reorga-
nizovala v samostatny politicky subjekt Liberalni forum (LIF).

K piedvstupni fazi rakouské evropské politiky viz napf. Vit HlouSek — Zdené¢k Sychra,
Rakousko v Evropé a stftedni Evropé, in: titiz (edd.), Rakousko v evropské a stiedoevrop-
ské politice, Brno 2004, s. 9—31; Michael Gehler, Vom Marshall-Plan bis zur EU. Osterreich
und die europdische Integration von 1945 bis zur Gegenwart, Innsbruck 2006, s. 167-187;
ty#, Der lange Weg nach Europa. Osterreich vom Ende der Monarchie bis zur EU. Darste-
llung, Innsbruck 2002, s. 264-292; tyZ, Osterreichs Aufienpolitik, Band 2, s. 574—656 aj.
Srov. napt. Martin David, Osterreichisch-tschechoslowakische Beziehungen 1945 bis 1974 un-
ter besonderer Beriicksichtigung aktueller Themen (doktorska disertace predlozend k ob-
hajobé na univerzité ve Vidni), Wien 2002, s. 206—208; Reinhard Meier-Walser, Die
Aufenpolitik der monocoloren Regierung Klaus in Osterreich 1966-1970, Miinchen 1988,
s. 103-115.

,»Nas soused na jihu“ (redakéni tvodnik, nepodepsan), Mezindrodni politika 11/9, 1967,
s. 386-387.

Adam Dobes, Dlouha cesta k majetkovému vyrovnani mezi Rakouskem a Ceskoslo-
venskem, in: Michal Stehlik — Gerald Sprengnagel (edd.), Kreiského éra v Rakousku
a obdobi normalizace v CSSR, Praha 2013, s. 43-56. Mirny optimismus oficidlni Pra-
hy ve vztazich k Rakousku odrazi tehdy nové zpracovana Dlouhodobd koncepce rozvo-
Jje vztahis CSSR s Rakouskou republikou, viz Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR
v Praze (= AMZV), fond TO-T, 1975, Rakousko, s. 2nn.

Martin David, Von Wien nach Prag via Helsinki oder Erhard Busek und die tschechische
Menschenrechtsbewegung (magisterskd prace obhdjend na univerzité ve Vidni), Wien
1999 8. 41=59-

Souhrnné a v kritické retrospektivé Erhard Busek, Mitteleuropa. Eine Spurensicherung,
Wien 1997.

Thomas Klestil, Osterreich und das Europa von Morgen, Europdische Rundschau 18/1,
1990, s. 7. Srov. téz Radko Btach, Die Aussenpolitik der Tschechoslowakei zur Zeit der , Re-
gierung der nationalen Verstandigung“, Baden-Baden 1992, s. 92-97.

T. Klestil, Osterreich und das Europa, s. 7. Joseph Rovan zde reaguje pfedeviim
na tehdej$i némecké neokonzervativni pokusy ,,oprasit (nékdy i v katolicko-konzer-
vativnim havu) naumannovskou Mitteleuropu. Srov. jako vymluvny pitiklad produkce
tohoto druhu Bernard Willms — Paul Kleinewefers, Erneuerung aus der Mitte. Prag —
Wien — Berlin. Diesseits von Ost und West, Herford 1988.

Wiener Zeitung, 17. 12. 1989. Srov. Christoph Reinprecht, Osterreich und der Umbruch
in Osteuropa, in: R. Sieder — H. Steinert — E. T4los (edd.), Osterreich 1945-1995, s. 349—
351, resp. i spise kritickou francouzskou analyzu Busekovych aktivit: Daniele Renon,
Les représentations géopolitiques de Mitteleuropa chez Erhard Busek, Paris 1994.

O vysledcich ankety informovaly i ¢eskoslovenské deniky, srov. Rudé pravo a Svobodné
slovo, 18. 12. 1989. Srov. Radko Biach, Die Aufenpolitik der Tschechoslowakei zur Zeit der
»Regierung der nationalen Verstandigung®, Baden-Baden 1992, s. 100.
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Miroslav Kunstat, Die Tschechoslowakei und Osterreich vor dem Umbruch 1989/90,
in: Andrea Brait — Michael Gehler (edd.), Grenziffnung 1989. Innen- und Aussenperspek-
tiven und die Folgen fiir Osterreich, Wien 2014, s. 367-384, zde 374—380.

Andrea Brait, Zur Konstruktion eines europdischen Gedichtnisortes, in: A. Brait —
M. Gehler (edd.), Grenziffnung 1989, s. 483-507.

S odkazem na madarské archivni prameny Lészl6 J. Kiss, Politik und Wahrnehmung.
Ungarns (Aussen-)Politik im Ubergang — Osterreichs Aussenpolitik im Zuge der Um-
bruchsjahre (1988-1991), in: A. Brait — M. Gehler (edd.), Grenzjffnung 1989, s. 405-426,
zde 419-421.

Gunther Hauser, Das Jahr 1989 aus 6sterreichischer und internationaler sicherheitspo-
litischer Perspektive, in: A. Brait — M. Gehler (edd.), Grenziffnung 1989, s. 405-426;
tyz, Osterreich — dauernd neutral? (Studien zur politischen Wirklichkeit 14), Wien 2002,
§- 3539

Jiz 25. ledna prezident Vaclav Havel v projevu v polském Sejmu a Sendtu avizoval,
e Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko se maji chopit historické $ance, ,%e naplnime
nééim smysluplnym velké politické vakuum, které ve stfedni Evropé vzniklo po roz-
padu habsburské fide“. Z textu je zfejmé, Ze nevylucoval ani institucionalizovanou
formu spoluprace téchto zemi; o Rakousku se ovsem v tomto svém vyrazném stiedo-
evropském apelu ani slovem nezminil. Viz Vaclav Havel, Projevy. Leden — cerven 1990
(ed. Vilém Preé¢an), Praha 1990, s. 43-44. Srov. Michal Kopeéek, Cesky Visegrad, in:
Jiti Vykoukal a kol., Visegrdd. MoZnosti a meze sttedoevropské spoluprdce, Praha 2003,
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don - Portland: Frank Cass Publishers 1992, s. 149.
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rreich, Wien: Bohlau Verlag 1990, s. 129.

Emmerich Talos — Bernhard Kittel, Gesetzgebung in Osterreich. Netzwerke, Akteure und
Interaktionen in politschen Entscheidungsprozessen, Wien: WUV Universititsverlag 2001,
s. 153; Inge Morawetz, Privatisierungspolitik in Osterreich: Entstaatlichung als Um-
strukturierung des Verhiltnisses von staatlichem und privatem Wirtschaftseigentum,
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niku atd.

AVZ drzela na BA 45% podil akcii a byla tak nejvétsim akcionafem. VSechna dtlezita
rozhodnuti v AVZ byla provadéna spofitelni radou v ¢ele se starostou Vidné, v niz si
SPO udrZovala vétsinu.

GiroCredit byl tfetim nejvétsim bankovnim institutem v zemi, ktery pattil do sféry vli-
vu OVP.

Klaus Grubelnik, Die Rote Krake. Eine Bank erobert Osterreich, Wien: Molden Verlag
1998.

Jiz v roce 1993 doslo predstavenstvem CA k vyfazeni Raiffeisen Kentrallbank, a to na po-
pud Rakouského svazu hospodafstvi, ktery byl proti tomu, aby CA ptipadla bance
blizké Rakouskému svazu rolnikdi. Zpolitizovany a mnohdy chaoticky pribéh priva-
tizace CA pripoutal nékolikrat pozornost mezinarodnich médii. V zati 1995 se napfi-
klad v souvislosti s privatizaci CA objevil v pfednim americkém ekonomickém caso-
pisu Wall Street Journal ¢lanek s vymluvnym titulkem ,,How Not to Privatize a Bank*.
Autorka ¢ldnku Vendelin von Bredow se v ném pozastavovala nad tim, ze jen nékolik
dni po vypséni inzeratu ve Financial Times, v némz jeho zadavatel deklaroval jako
hlavni kritérium privatizace vysi nabidnuté ceny, vrcholni rakousti predstavitelé v cele
s kanclétfem Vranitzkym v doméacim tisku prohlasovali, ze hlavnim kritériem pii vybé-
ru zdjemcti by mélo byt udrzeni banky v ,,rakouskych rukou®.

Bundesgesetz: Erteilung der Ermdchtigung zur Verduferung von Anteilsrechten an der ,Credi-
tanstalt-Bankverein® und der ,Osterreichische Linderbank Aktiengesellschaft” und zum Er-
werb von Anteilsrechten an Banken oder Bankenholdinggesellschaften sowie Abdnderung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 323/1987 (NR: GP XVIII RV 43 AB 78 S. 19).

Die Erste Osterreichische Spar-Casse je nejstar$im rakouskym bankovnim institutem,
ktery byl od pocatku svého vzniku svazan s konzervativnim politickym taborem.
Koncept spofitelen, které byly ptivodné zakladany jako dobrocinné spolky s cilem
umoznit délnikdim spofeni a zdroveri je ,vychovavat® k rozumnému hospodatent,
byl od poloviny 19. stoleti pfebirdn mistnimi socialnédemokratickymi politiky (napf.
vznik entralsparkasse). Timto vznikl v rdmci spofitelniho sektoru politicky konflikt,
ktery byl vytesen az pievzetim GiroCredit a vznikem Erste Bank v roce 1997.
Alexander Van der Bellen, Bankenstrukturen und Politik: Der CA-Verkauf und seine
Folgen, in: Andreas Khol - Giinther Ofner — Alfred Stirnemann (edd.), Osterreichisches
Jahrbuch fiir Politik 1996, Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik 1997, s. 317-320; Gru-
belnik, Die Rote Krake.

Grubelnik, Die Rote Krake, s. 17.

Konkrétné se jednalo o snizeni hlasovacich podiltt AVZ v BA pod hranici 25% béhem
péti let, privatizaci 19% statniho podilu v BA, prodej podilii AVZ na GiroCredit, zacho-
vani celistvosti CA po dobu nasledujicich péti let.
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Kurt Pribil, Bankenprivatisierung in Osterreich. Was wurde aus dem 17-Punkte Pro-
gramm?, Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1997, Wien: Verlag fiir Geschichte und Po-
litik 1998, s. 745-747.

Véetné 22,7% podilu AVZ, ktera se posléze s 5% akcii stala druhym nejvét§im akciond-
fem HBV.

Zdroj: http://derstandard.at/1338641 (stazeno 12. 12. 2014).

Hofstéatter — Korom, Vom Austrokorporatismus, s. 167.

Po prevzeti UniCredit Bank byly veskeré zbyvajici pramyslové podily BA (zejména Len-
zing AG, Semperit, Porr) vyclenény do zvlastni nadace (B&C Stiftung). Philipp Korom,
Wirtschaftseliten im neuen Austrokapitalismus. Sozialprofil und Personalverflechtungen,
Dissertation zur Erlangung des akademischen Grades eines Doktors der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften an der Karl-Franzens-Universitit Graz, 2011, s. 230.
Stenographisches Protokoll 40. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich XXI. Gesetz-
gebungsperiode Mittwoch, 18., und Donnerstag, 19. Oktober 2000, s. 29.

Penz, Vom Sozial- zum Wettbewerbsstaat, s. 163-164; Unger, Zahlt der Austrokeynesi-
anismus, s. 72.

Butschek, Osterreichische Wirtschaftsgeschichte, s. 442.

Herbert Obinger, ,Wir sind Voesterreicher: Bilanz der OVP/FPO-Privatisierungspo-
litik, in: Emmerich Télos (ed.), Schwarz-Blau. Eine Bilanz des ,Neu-Regierens“, Wien:
LIT Verlag 2006, s. 159—-161.

Stenographisches Protokoll 15. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich XXI. Gesetz-
gebungsperiode Dienstag, 14. Mdrz 2000.

Opozice v této souvislosti hovotila o prevzeti OIAG ptételi Thomase Prinzhorna, v té
dobé poslance za FPO (pozdé&ji BZO) a rovnéz vyznamného rakouského priimyslnika.
Obinger, ,Wir sind Voesterreicher, s. 160-162.

Jednalo se zejména o vytvofeni, popf. udrzeni pracovnich mist, zachovani rakous-
ké vétsinové akcionaiské struktury, udrzeni rozhodovacich a vyzkumnych kapacit
na izemi Rakouska.

Obinger, ,Wir sind Voesterreicher, s. 162.

»M* jako Magna, ,va“ jako VOEST-Alpine.

David Wineroither, Kanzlermacht — Machtkanzler? Die Regierung Schiissel im historischen
und internationalen Vergleich, Wien: LIT Verlag 2009, s. 215—217.

Griinwald - Streicher, Die Rolle der OIAG, s. 70.

Zdroj: http://www.economist.com/node/204118 (staZeno 12. 9. 2014).

Koupé akcii podniku z bali¢ku ur¢eného zaméstnanctim, ktery pfedstavoval 5% z cel-
kového objemu nabizenych akcif, vyuzilo okolo 50 % zaméstnancii podniku.

V roce 2007 byl koncern Gallaher pievzat dal§im tabiékovym koncernem Fapan To-
bacco. Ptestoze novy vlastnik ohlasoval rekordni zisk, doslo v roce 2011 k uzavfeni
posledni tovarny Tabak Austria na izemi Rakouska, coz znamenalo ztratu zaméstnan{
pro 320 osob. Zdroj: http://derstandard.at/1304428535535/Schliessung-in-Hainburg-
-Aus-fuer-Zigaretten-Made-in-Austria (staZeno 15. 1. 2015).

Korom, Wirtschafiseliten, s. 40, 230—-233.

Zdroj: http://www.handelsblatt.com/archiv/voestalpine-erwartet-nach-starkem-1-hal-
bjahr-rekordwerte-fuer-2004-05/2435862.html, http://wirtschaftsblatt.at/archiv/ka-
rriere/933864/ (staZeno 30. 12. 2014).

Hofstitter — Korom, Vom Austrokorporatismus, s. 167.

Privatiza¢ni vynosy v obdobi let 1994—2006, zahrnujici ptijmy z prodeje statnich
podniki a bank, ¢inily pfiblizné 11 miliard euro. Zdroj: http://diepresse.com/home/
politik/vorarlbergwahl/494488/Privatisierung__Heisse-Debatten-um-Schlussverkauf
(stazeno 30. 12. 2014).

Roland Atzmiiller — Christoph Hermann, Liberalisierung und Privatisierung offentlicher
dienstleistungen: Auswirkungen auf Beschdiftigung, Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhdltni-
sse, Wien Auszug aus WISO 4/2004, Institut fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaf-
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ten 2004, s. 134-147; Christoph Hermann — Jérg Flecker, Das ,Modell Osterreich im
Wandel, in: Christoph Hermann — Roland Atzmiller (edd.), Die Dynamik des ,dsterre-
ichischen Modells“. Briiche und Kontinuitdten im Beschdftigungs- und Sozialsystem, Berlin:
Sigma 2009, s. 27-32; Jorg Flecker — Manfred Krenn, Abstiegsangste, verletztes Ge-
rechtigkeitsempfinden und Ohnmachtsgefiihle — zur Wahrnehmung und Verarbeitu-
ng zunchmender Unsicherheit und Ungleichheit in der Arbeitswelt, in: Hans Georg
Zilian (ed.), Insider und Outsider, Miinchen — Mering: Rainer Hampp Verlag 2004 (For-
ba, Schriftenreihe 3/2004), s. 1-23.

Penz, Vom Sozial- zum Wettbewerbsstaat, s. 152—-153. Nejzavaznéjsi diisledky pro reél-
né fungovéani rakouského socidlniho partnerstvi mél zejména vstup Rakouska do EU,
ktery sice daval rakouskym zajmovym svaziim moznost integrace s jejich sesterskymi
organizacemi na evropské urovni, ale ktery zaroven znamenal, ze nékteré pro spol-
ky dulezité agendy byly delegovany na nadnarodni Groven (oblast agrarni politiky,
politiky konkurenceschopnosti, zahrani¢niho obchodu, ¢aste¢né i socialni a ménové
politiky a politiky Zivotniho prostiedi). Z Paritni komise pro mzdové a cenové otazky,
dfive centrdlniho orgdnu socidlniho partnerstvi, s jejimi ¢tyfmi podvybory (od roku
1992 podvybor pro mezinirodni otdzky) nyni redlné funguje pouze podvybor pro
mzdové otazky. Formalni rozhodovaci organ, valné shromazdéni, se ptitom od deva-
desatych let schazel jen ziidka a posléze viibec. Spoluprace zadjmovych svazli v ramci
socialniho partnerstvi je dnes viceméné omezena toliko na vyjedndvani mezi OGB
a Hospodatskou komorou v otazce kolektivnich smluv.

Ferdinand Karlhofer, Verbande: Mitgliederorientierung und strategischer Neuaus-
richtung, in: Ferdinand Karlhofer - Emmerich Télos (edd.), Sozialpartnerschaft — Os-
terreichische und Europdische Perspektiven, Wien — Munster: LIT Verlag 2005, s. 18-19;
Franz Traxler, Austria, in: Franz Traxler — Gerhard Huemer (edd.), Handbook of Bu-
siness Interest Associations, Firm Size and Governance: A Comparative Analytical Approach,
London — New York: Routledge 2007, s. 41.

Oliver Treib, Party Patronage in Austria: From Reward to Control, in: Petr Kopecky —
Peter Mair — Maria Spirova (edd.), Party Patronage and Party Government in European
Democracies, Oxford: Oxford University Press 2012, s. 49—51. K otdzce promén rakous-
ké politické kultury srov. také patou kapitolu této knihy.

Konec velké koalice?

Ptehledové publikace k rakouskému politickému systému viz Anton Pelinka - Sieg-
linde Rosenberger, Osterreichische Politik: Grundlagen, Strukturen, Trends, 3., aktuali-
sierte Aufl., Wien: Facultas-WUV 2007; Herbert Dachs — Peter Gerlich (edd.), Politik
in Osterreich: Das Handbuch, Wien: Manz 2006; Vit Hlousek, Konflikt versus konsenzus.
Konfliktni linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku 1860-2006, Brno 2008.
Anton Pelinka, Legacies of the Schiissel Years, in: Giinter Josef Bischhof — Fritz
Plasser (edd.), The Schiissel Era in Austria (= Contemporary Austrian Studies 18), New
Orleans: Innsbruck University Press 2010, s. 331; Fritz Plasser — Gilg Seeber, The Eu-
ropeanization of Austrian Political Culture: Austrian Exceptionalism Revisited, in:
Gunter Josef Bischof (ed.), Global Austria: Austria’s Place in Europe and the World (= Con-
temporary Austrian Studies 20), New Orleans: Innsbruck University Press 2011, s. 212.
S ptesahem do druhé dekédy 21. stoleti jde zejména o Team Stronach austrokanadské-
ho podnikatele a miliardafe Franka Stronacha a liberaln{ iniciativu NEOS, ktera se
spojila se zbytkem LIF. K pojmu volby ,niz§i“ nebo ,,druhé kategorie viz Karlheinz
Reif — Hermann Schmitt, Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Fra-
mework for the Analysis of European Election Results, European Journal of Political
Research 8, ¢. 1 (bfezen 1980), s. 3-44.
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Hellin Sapinski, Regierung nach 74 Tagen — wie lange es sonst dauerte, DiePresse.com,
23. 10. 2014, http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1463133/Regierung-na-
ch-74-Tagen-wie-lange-es-sonst-dauerte.

Pro zajimavost, jedind kompletn{ vladni obména probéhla v roce 1970 pravé mezi OVP
a SPO a ve viech ostatnich ptipadech alespon jedna ze stévajicich koali¢nich stran
setrvala ve vladé.

Tyto pojmy zavedl v sedmdesatych letech 20. stoleti vlivny politolog italského pivodu
Giovanni Sartori. Walter Dean Burnham — Giovanni Sartori, Parties and Party Sys-
tems: A Framework for Analysis, Volume I, Political Science Quarterly 92, ¢. 4 1977).
Vyzkum dynamiky pfesunu volebnich hlasti prohloubil opét v sedmdesatych letech
20. stoleti Mogens N. Pedersen, po némz je také pojmenovan tzv. Pederseniv index,
ktery je dodnes nejpouzivanéj$im zpiisobem pro vypocet volatility. Mogens N. Pe-
dersen, The Dynamics of European Party Systems: Changing Patterns of Electoral
Volatility, European Journal of Political Research 7, ¢. 1 1979), s. 1-26.

Jinymi slovy, k pfelivim hlast nedochazi jen v rdmci podobnych stranickych ¢i pro-
gramovych skupin, naptiklad pouze mezi socialnimi demokraty a Zelenymi.

S pojmem ideologické vzdalenosti zacali nejvyraznéji operovat Giacomo Sani a Gi-
ovanni Sartori. Giacomo Sani — Giovanni Sartori, Polarization, fragmentation and
competition in Western democracies, in: Hans Daalder — Peter Mair (edd.), Western
European party systems: continuity & change, Beverly Hills 1983, s. 307-340.

Peter Ulram, Politische Kultur der Bevélkerung, in: Herbert Dachs — Peter Gerlich
(edd.), Politik in Osterreich: Das Handbuch, Wien: Manz 2006, s. 512.

Ferdinand Karlhofer, The Politics of Asymmetry: (Non) Corporatist Policy Making,
2000-2006, in: Giinter Josef Bischhof — Fritz Plasser (edd.), The Schiissel Era in Austria
(= Contemporary Austrian Studies 18), New Orleans: Innsbruck University Press 2010.
Ibid., s. 115.

Wolfgang Miiller, Parteiensystem, in: Herbert Dachs — Peter Gerlich (edd.), Politik in
Osterreich: Das Handbuch, Wien: Manz 2006, s. 301-303.

Koncept $tépnych nebo také konfliktnich linii rozpracovali pfedev§im americky teore-
tik politickych véd Seymour Martin Lipset a norsky politolog Stein Rokkan. Seymour
Martin Lipset — Stein Rokkan, Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Per-
spectives, Free Press 1967.

Peter Gerlich — Roman Pfefferle, Tradition und Wandel, in: Herbert Dachs — Peter
Gerlich (edd.), Politik in Osterreich: Das Handbuch, Wien: Manz 2006, s. 509.

Teorii ,veto hra¢t*, tedy aktérd, jejichz souhlas je nutny ke zméné stavajiciho stavu
ve vybrané problematice, formuloval na pocatku 21. stoleti americky politolog George
Tsebelis. George Tsebelis, Veto players: how political institutions work, Princeton, N. J.:
Princeton University Press 2002.

Fritz Plasser — Peter Ulram, Burger und Politik in Osterreich, in: Oscar W. Gabri-
el - Fritz Plasser (edd.), Deutschland, Osterreich und die Schweiz im neuen Europa: Biirger
und Politik (= Studien zur Wahl- und Einstellungsforschung, Bd. 16), Baden-Baden:
Nomos, 2010, s. 202—205.

Michael Gehler, Die Zweite Republik — Zwischen Konsenz und Konflikt. Historischer
Uberblick (1945-2005), in: Herbert Dachs — Peter Gerlich (edd.), Politik in Osterre-
ich: Das Handbuch, Wien: Manz 2006, s. 44—45; Fritz Plasser — Peter Ulram, Wahlver-
halten, in: Herbert Dachs — Peter Gerlich (edd.), Politik in Osterreich: Das Handbuch,
Wien: Manz 2006, s. 551. Obyvatelé Rakouska piesto v evropském srovnani stale patii
mezi nejvice nabozensky zalozené. K fimskokatolické cirkvi se podle séitani obyvatel
z roku 2001 piihlasilo ptfes 5,9 milionu obyvatel, druhou nejvétsi konfesni skupinu se
zna¢nym odstupem tvofili evangelici (cca 376 000) a tieti v tésném zavésu muslimové
(cca 339 000), jejichz komunita zaroven rostla nejrychleji. PfibliZzné milion obyvatel
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se necitil byt soucasti zadné z konfesnich skupin. Viz Barbara Prainsack, Religion und
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Politik, in: Herbert Dachs — Peter Gerlich (edd.), Politik in Osterreich: Das Handbuch,
Wien: Manz 2006, s. 538-549.

Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 174.

Ibid., s. 164.

Gerlich - Pfefferle, Tradition und Wandel, s. 504-505.

Bundesministerium fir Inneres, ,BM.I - Wahlen - Volksbastimmungen®, Bundesmi-
nisterium fiir Inneres, 2015, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksabstimmu-
ng/Ergebnisse.aspx.

Unikétni oblast dunajskych luhti (Hainburger Au) byla nasledné v roce 1996 vyhlase-
na jako Narodni park Donau-Auen. APA - Austria Presse Agentur / 55-85 apa histo-
risch ,zeitgeschichte online“, 2015, http://www.historisch.apa.at/cms/apa-historisch/
dossier.html?dossierID=AHD_19841208_AHDooo1.

Gerlich - Pfefferle, Tradition und Wandel, s. 504-505.

Ulram, Politische Kultur der Bevolkerung, s. 514.

Ibid,, s. 513.

Plasser — Seeber, The Europeanization of Austrian Political Culture, s. 214.

Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 179-180.

Ulram, Politische Kultur der Bevolkerung, s. 516.

Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 172.

Ibid., s. 165.

Plasser — Seeber, The Europeanization of Austrian Political Culture, s. 221.

Do novelizace v roce 1992 umoznovala tstava spolkovym zemim zavést povinnou
volebni uéast pti volbach do nérodniho parlamentu - vyuzilo ji Styrsko, Tyrolsko,
Vorarlbersko a kratce také Korutansko; pti volbé spolkového prezidenta nékteré zemé
predepisovaly povinnou volebni ucast az do pielomu tisicileti (neti¢ast viak nebyla
nijak sankcionovana). Viz Bundesministerium fiir Inneres, ,BM.I — Wahlen FAQ®,
Bundesministerium fiir Inneres, 2015, http://bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/faq/faq_5.
aspx; Miller, Parteiensystem.

Plasser — Ulram, Wahlverhalten, s. 554.

Anton Pelinka, Vom Glanz und Elend der Parteien: Struktur- und Funktionswandel des ds-
terreichischen Parteiensystems, Osterreich-Zweite Republik, Bd. 6, Innsbruck: Studien-
Verlag 2005, s. 66, 70-71.

Eva Zeglovits — Martina Zandonella, Political Interest of Adolescents before and after
Lowering the Voting Age: The Case of Austria, Journal of Youth Studies 16, ¢. 8 (prosi-
nec 2013), s. 1084-1104, doi:10.1080/13676261.2013.793785.

Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 173.

Fritz Plasser — Peter Ulram, Schiissels’ Electoral (Mis)fortunes and the Dynamics of
Public Approval, in: Giinter Josef Bischhof — Fritz Plasser (edd.), The Schiissel Era in
Austria (= Contemporary Austrian Studies 18), New Orleans: Innsbruck University
Press 2010, 5. 34.

Plasser — Ulram, Wahlverhalten, s. 554-555.

Nisledny vnitfni rozklad Svobodnych a propad jejich volebnich preferenci v prvnim
desetileti nového tisicileti ovSem relevanci této délici linie snizil. Ibid., s. 556-557.
Ibid., 556; Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 173.

Plasser — Seeber, The Europeanization of Austrian Political Culture, s. 214.

Ackoli podle F. Plassera a P. Ulrama moznosti aktivné se zapojit do stranickych aktivit
vyuziva pouze kolem étvrtiny élendi. Viz Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Oste-
rreich, s. 175.

Plasser — Seeber, The Europeanization of Austrian Political Culture, s. 221. K pfesnym
¢islim vyjadiujicim pocet drziteld stranickych prikazek v Rakousku je nutné pfistu-
povat s uréitou rezervou, nebot OVP nezni institut pfimého é&lenstvi a pocet ¢lenti
odvozuje od velikosti nékolika svych suborganizaci.

Ulram, Politische Kultur der Bevolkerung, s. 513-514.
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Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 173.

Pelinka, Vom Glanz und Elend der Parteien, s. 63—64.

Pelinka, Legacies of the Schiissel Years, s. 332.

Pelinka, Vom Glanz und Elend der Parteien, s. 67.

Plasser — Ulram, Wahlverhalten, s. 555.

Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 168-170.

V roce 1988 musela naptiklad SPO prodat svij tradi¢ni tiskovy orgén Arbeiter-Ceitung,
jehoz ztraty uz nebyla schopna déle pokryvat. Noviny se v8ak ani tak zachranit nepo-
datilo, posledni ¢islo vyslo 31. 10. 1991. List Arbeiter-Qeitung, zalozeny v roce 1889, mél
naptiklad v roce 1948 naklad 245 ooo vytisku.

Markus H6cher — Matthias Reiter-Pdzmandy, Korruptionsfalle in der Zweiten Repub-
lik — Gesellschaftliche Veranderung und (straf)rechtliche Reaktion, in: Philipp Strobl
(ed.), Osterreich in der Qweiten Republik: ein Land im Wandel (= Studien zur Zeitgeschich-
te, Bd. 94), Hamburg: Kovac, 2014, s. 160; Fritz Plasser, Massenmedien und politische
Kommunikation, in: Herbert Dachs — Peter Gerlich (edd.), Politik in Osterreich: Das
Handbuch, Wien: Manz 2006, s. 526—528.

Plasser, Massenmedien und politische Kommunikation, s. 528-530.

Pelinka, Vom Glanz und Elend der Parteien, s. 74.

Plasser — Ulram, Biirger und Politik in Osterreich, s. 153.

Souhrnné o tématu pojednavaji Michal Kubat — Martin Mejsttik — Jifi Kocian (edd.),
Populismus v casech krize, Praha: Karolinum 2017. Rozdilné atributy populismu a jeho
definice nabizi mimo jiné Paul A. Taggart, Populism, Open University Press 2000; Cas
Mudde, The Populist Zeitgeist, Government and Opposition 39, €. 4 (2004), s. 541-563,
doi:10.1111/j.1477-7053.2004.00135 .X.

Déle k terminu populismus, respektive k problematice jeho (nad)uzivani, viz Tim
Bale — Stijn van Kessel — Paul Taggart, Thrown around with Abandon? Popular
Understandings of Populism as Conveyed by the Print Media: A UK Case Study, Acta
Politica 46, ¢. 2 (1. 4. 2011), s. 111-131, doi:10.1057/ap.2011.3.

Tématu populismu v Rakousku se vénuje rakousky politolog Reinhard Heinisch, Aus-
tria: The Structure and Agency of Austrian Populism, in: Daniele Albertazzi — Dun-
can McDonell (edd.), Twenty-First Century Populism. The Spectre of Western European
Democracy, Hampshire — New York: Palgrave Macmillan 2008, s. 67-83, http://www.
palgrave.com/us/book/9780230013490. Aktualni obraz rakouského populismus s dii-
razem na obdobi po roce 2008 dale podava Michal Dimitrov, Rakousko, in: Michal
Kubit a kol. (edd.), Populismus v casech krize, Praha: Karolinum 2017, s. 76-93.
Plasser — Ulram, Schiissels’ Electoral (Mis)fortunes, s. 30-31.

Marcelo Jenny, Programme: Parteien im politischen Wettbewerbsraum, in: Herbert
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