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Uvod: Parlamentni rezim

» Parlamentni rezim

Definice parlamentniho rezimu (zjm. vs. poloprezidentsky rezim)
Ustavni systém (princip, litera U.)

Rovnovaha moci (vlada/parlament)

Politicka kolektivni odpovédnost vlady pred parlamentem (ev. komorou)

Moznost rozpusténi (dolni) komor(y).

» Racionalizovany parlamentarismus
Boris Mirkine-Guetzevitch (1892-1955)

Techniky (Ustavni a volebni) smérujici k omezeni viadni nestability -
umoznit fungovani rezimu

Kodifikace politickych vztaht v parlamentnim rezimu



Cesky parlamentarismus

* Teoreticky pohled: Dvoukomorovy nerovny bikameralismus
* Problematika existence horni komory

e Zracionalizovany parlamentarismus
e Zakonodarstvi
e Kontrola vlady

 Jasny dliraz (Ustavnépravni ale hlavné prakticky) na vladni efektivitu
e Ustavni pravidla
* Politicka praxe
* Pfed/po 1995/1996
* Politicky kontext
,Vetsina“ vs opozice, ,parlamentni kultura® politicka praxe
(Okrajové: parlament vs obCanské spolecnosti)



Parlamentarismus - Legislativni moc

* Parlament
 Struktura
* Legislativni proces



Struktura Posl. Snémovny Parlamentu CR - 2018
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/files/struktura PS 10 07 2018.pdf
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https://www.psp.cz/eknih/cdrom/files/struktura_PS_10_07_2018.pdf

https://www.psp.cz/eknih/cdrom/files/struktura_PS 01 04 2022.pdf

Organizacni struktura Poslanecké snémovny
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%z | LEGISLATIVNI PROCES

RO o panueie V POSLANECKE SNEMOVNE PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

NAVRH ZAKONA JE SCHVALEN POSLANECKOU SNEMOVNOU A POSTOUPEN DO SENATU

L ooyrtombre e PREDSEDA POSLANECKE SNEMOVNY
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SKUPINA KRAJSKA
VLADA POSLANEC SENAT POSLANCU ZASTUPITELSTVA
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https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173



Bézné zakony

Vyjde ve Sbirce zakoni
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Statni rozpocet
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Ustavni ziakony
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Vétsina-opozice, odpovednost

* VIadni odpovédnost (dGvéra) a rozpusténi dolni komory PCR
* Kontinuita

 Prebéhlictvi



Kontrola vladni Cinnosti a odpovednost

* Vladni odpovédnost: interpelace (pouze poslanci)

Poslanci se mohou obracet 5 dotazy na cleny viady bud pisemné nebo prostrednictvim ustnich interpelaci. Na
interpelace jsou vyhrazeny ctvriky, pokud jsou jednacimi dny - odpoveédi na pisemné interpelace se projednavaji od 9
do 11 hodin, odpovédi na ustni interpelace na predsedu a cleny viady od 14:30 do 18 hodin.


https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=691

Vladni odpovédnost -

interpelace

Ja uz sem ani chodit nebudu,
reagoval Babis na komplikace ve

Snémovné

Novinky, zpe
+ sledovat %

6.11. 2019, 11:50 + Praha

Je to skandal. Tak zhodnotil premiér Andrej Babis (ANO) stiede¢ni jednani
Poslanecké snémovny o datiovém bali¢ku, ktery se zatim nedati koalici
u poslanci prosadit. Novinkam fekl, Ze uz do Snémovny nebude chodit. Vlada

je pfitom podle Ustavy odpovédna Poslanecké snémovné.

oxe-.  UZdvé hodiny tady nepracuju, ja uz sem ani
chodit nebudu. Je to skanddl, nemU{zu pracovat.
Lidi, co tady sedi, taky nemohou pracovat.
Nem(Zu tady sedét a poslouchat ty nesmysly,”

Chodit na interpelace neni moje prace, prohlasil Babis

ve snémovneé

Premiér Andrej Babi$ (ANO) nebude chodit do Poslanecké
snémovny na projednavani pisemnych interpelaci. Ministersky
predseda to fekl pri ¢tvrtecnich ustnich interpelacich na dotaz

$éfa piratskych poslancti Jakuba Michdélka.
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Proerude Arcirey Batel | Foto Ve Seninek | Zavey &

™

interpelace. Na dotazy opozice
odpovidali pouze tri

ﬂ'.‘ 9. 2. 2023, 14:30 » Aktualizovano q. 2. 2023, 16:48
é’ Jan Men&fk, Da8a 8amanové, Novinky

Drtiva vétsina ministru neprisla na

Babis pri interpelacich odpovidal, na co se ho nikdo
neptal. Pirat ho vypnul

5.12. 2019, 15:25 — Praha - Barbora Zpévackova, Renata Bohuslavova, Novinky

Ctvrteéni interpelace na premiéra Andreje Babise (ANO) piipominaly spi$ grotesku nez
diistojnou parlamentni diskuzi. Poslanci se predsedy vlady ptali na piijeti Istanbulské timluvy
a dotacni tituly na matei'ské a zakladni skoly, Babis si ale odpovidal, na co chtél. Evidentné mu
neda spat audit Evropské komise o jeho stietu z4jmi.

Andrej Babi$ na interpelacich

Poslanec se ptal na otravenou Becvu. Nechte si

zmérit 1Q, odvétil mu Babis
-} ,
@© 12. listopadu 2020 14:24, aktualizovéno 17:17

Premiér Andrej Babis$ Celil pfi interpelacich otézce na otravu feky Becvy kyanidem. ,Havarii
vysetfuje Policie CR. Ceka se na vysledek soudni expertizy,” odvétil na otazku, kterou si
pripravil poslanec za ODS Stanislav Blaha. ,Vas ministr Brabec zvolil strategii mi¢eni,” vycetl
premiérovi poslanec Blaha i chovani ministra Zivotniho prostredi Richarda Brabce.
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N o

adni cinnosti a odpovednost

Kontrola v

 VIadni odpovédnost (dlvéra) celkem 37 hlasovani od divére/nedlvére

= 19 Zadosti o vysloveni divéry, 3 zamitnuty (2006, 2013 a 2018), 3 fakultativni
(1997, 2003 a 2012)

= 1 zdkon spjaty s vyslovenim duveéry (2012, stabilizaéni bali¢ek, problém discipliny
v ODS)

= 17 ndvrhl na vysloveni neduvéry, 1 prosel (2009)
= NB: 1. navrh byl podan v zari 2003

" Petr Necas sam podal demisi v ¢ervnu 2013, ¢imzZ hlasovani o duvére
predesel

= ,odpovédna opozice” — vs obstrukce
* Rozpusténi dolni komory PCR (1998, 2009, 2013)

* Odpovednost a kontrasignace
= Amnestie V. Klause 1/1/2003


https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=691

Kontinuita - Nejdéle slouZici ¢lenové PS PCR

_ Pocet volebnich obdobi v PS Zvolen na kandidatni | Aktualni
listiné funkce/mandat

Marek Benda 10 (+ 2 CNR = od 2/1990) KDS/ODS Pfedseda klubu ODS
MistopFfedseda UPV
MistopFedseda SKUCR

Miroslav Grebenicek 7 (1996-2021 + 3 FS od 1/1990) KSCM -
Vojtéch Filip 7 (1996-2021 + 2 FS od 6/1990) KSCM -
Lubomir Zaoralek 7 (1996-2021 + 1 FS od 1 do6/1990) CSSD -
Pavel Kovacik 7 (1996-2021) KSCM -
Miroslava Némcova 7 (6 1998-2020 + 1 Senat) ODS Senat
Bohuslav Sobotka 7 (1996-2018) CSSD -
Zuzka Bebarova-Rujbrova 6 (1996-2017) KSCM -
Hana Orgonikova 6 (6/1992-8/2013 CSSD -
Petr Necas 6 (6/1992 — 6/2013) ODS -

Miroslav Kalousek 6 (1998-2021) KDU-CSL, TOP09 -



Fenomén prebehlictvi a dopad na
stabilitu vlady

> Dlouhodoby fenomén (volny mandat, slaba stranicka disciplina, jiné divody?)

» Nejkrajnéjsi priklad (co se ty¢e dopadl na vlddu): 2006-2009

o Volby v ¢ervnu 2006 koncCi patem, Michal Pohanka a Milos Melcak podpori
vlddu Topoldnka 2 (resp. nezucastnili se hlasovani).

o (Michal Pohanka a Milog Mel¢ak opousti klub CSSD a jsou vylouéeni ze
strany 2/2007)

Opakované pokusy o vysloveni nedlivéry vladé

EvZzen Snitily (CSSD) pomohl vlddé prosadit rozpoéet na rok 2009

Brezen 2009: vysloveni neduvéry vladé — pro navrh hlasuje Petr Tlusty
(ODS), Jan Schwippel (ODS), Olga Zubova (SZ) a Véra Jakubkova (SZ)

o Usp&%na Ustavni stiznost Meléaka na rozhodnuti prezidenta svolat
predcasné volby

®
o Prosinec 2008, Pohanka oznamil, ze slozi poslanecky mandat
®
®

24, biezna 2009 18:30, aktualizovano 21:59

Vlada nepfezZila hlasovani o nedlvéfe. Opozice potifebovala k jejimu svrZeni 101 hlas.
Spolu s KSCM zvedli ruku proti kabinetu Mirka Topoldnka i "odpadlici" od koaliénich
stran Viastimil Tlusty, Jan Schwippel, Olga Zubova a Véra Jakubkova. Tlustého ODS
okamzité vyloucila z poslaneckého klubu.



Priklady prebéhlictvi

Volby 1996

* Jozef Wagner —zvolen za CSSD ve yolbach 1996, v prosinci vyloué¢en z CSSD a z poslaneckého klubu. Casto podporoval
tehdejsi koalici ODS, ODA a KDU-CSL (plvodné 99 poslancd.

« Toma$ Teplik — rovnéz zvolen za CSSD, vylouden a nasledné vstoupil do ODS; koalice ziskala 100. poslance.
Volby 1998

« Marie Machatd — v fijnu 1999 vystoupila z klubu Unie svobody. Pozd&ji vstoupila do CSNS a byla aZ do roku 2002 jejim
jedinym zastupcem v parlamentu.

Volby 2002
* Tomas Vrbik, ndhradnik po H. Marvanové — v roce 2003 vystoupil z poslaneckého klubu US-DEU. Obcasné hlasoval s ODS

* Atypicky pfipad: Petr Kott —v zafi 2003 chybél na hlasovani o nedGvéFe Spidlové vladé (problém s alkoholem vs vile se
nezucastnit. Nasledné vyloucen z ODS a vstup do klubu vladni US-DEU

Volby 2006

* Milos Melcak —zvolen za CSSD, v lednu 2007 pfi hlasovani o dGvére Topolankovy vlady 111, opustil sal. Nasledn& ob&asné
hlasovani s vladni koalici

* Michal Pohanka — stejné jako Melcak

* Atypicky pfipad (jednorazové pFebéhIictvi& EvZen Snitily—zvolen za CSSD, pFjvolbé prezidenta v r. 2008 oznamil, Ze bude volit
Vaclava Klause. Vyloucen z poslaneckého klubu CSSD ale nadale hlasoval s CSSD.

Sporné prebeéhlictvi: Tomas Golan byl v roce 2020 znovuzvolen za hnuti Senator 21nasledné vstoupil do ODS.



Opozice, obstrukce...

Problematika zjm. jednaciho fadu, + politickd/parlamentni
kultura...

Velmi obsahlé problematiky (krom napf. Ustavni principy/pravomoce,
praxe, stabilita koalicnich poméru atp.) - vybér...

* VVerejna sprava — sluzebni zakon

e Korupce(?)

* Privatizace statu

* Politicka odpovednost, demonstrace atp.
* Covid 19 —rizeni krize/i, komparace


https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90_index.html
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