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ABSTRAKT

Tato prace se vénuje dvéma hlavnim volebnim metodam pifepoctu hlasii na mandaty —
metod¢ volebni kvoty a metode volebniho délitele. Pomoci komentovaného vypoctu tloh
¢tenafe srozumitelnou formou seznamuje s principy fungovani téchto metod, diskutuje
jejich dusledky a ukazuje pouziti metod pii vyhodnocovéani realnych voleb v Ceské
republice dle aktudln¢ platného a ucinného zakona. Cilem prace je Ctenafe seznamit se
zékladnim pfistupem téchto volebnich metod, srovnat tyto metody a vylozit vSechny
faktory, které vstupuji do voleb. Prace je délena na dvé ¢asti — v prvni se Ctenaf seznamuje
s volebnimi systémy, jejich problémy a jak tyto problémy fesit. V druhé ¢asti prace jsou
rozebirany jednotlivé volby do zastupitelstev obci, zastupitelstev kraji a do dolni komory
parlamentu Ceské republiky. Soucasti prace je pfiloha, kterou lze pouzit ve vyuce na
zakladnich a stfednich Skolach. Prace je srozumitelna pro stiedoskolské zaky s nadanim
a nabizi mozné propojeni ve vyuce matematiky a zakladt spole¢enskych véd, nebo

vychove k obCanstvi.
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ABSTRACT

This thesis deals with two main electoral methods of converting votes to mandates — the
elctoral quota method and the electoral divider method. It introduces the reader to the
principles of operation of these methods in a comprehensible form, discusses their
consequences and shows the use of the methods evaluating in the Czech Republic
according to the currently valid law, using an annotated calculation of tasks, The aim of the
thesis is to intoduce the reader with the basic approach of these election methods, to
compare these methods and to explain all the factors that enter into elections. The work is
divided into two parts — in the first, the reader gets to know electoral systems, their
problems and how to solve these problems. In the second part of the thesis, the individual
elections to municipal councils, regional councils and the lower house of the Parliament of
the Czech republic are introduced. Part od the thesis is an appendix that can be used
in classes at primary and secondary schools. The work is comprehensible for gifted hagh
school students and offers a possible connection in the teaching of mathematics

and citizenship education.

KEYWORDS
Conversion of votes to mandates, proportional representation, electoral quota, electoral

divider
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Uvod

Moznost volby je jednim ze zakladnich argument pro dikaz svobodného mysleni,
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které neni zavislé na ,,ni¢im vyssim“." Demokracie, ktera povazuje svobodu jako jeden
ze svych piliifi, by nemohla fungovat bez moznosti prava se svobodné¢ vyjadiovat a
zejména prava na svobodné volby. Pravé v politickych volbach je déna vykonna moc
lidem, ktefi budou vladnout a fidit stat, ¢i jiné mensi izemni celky. A tyto naSe zastupce,
volime svobodné.

V této bakalarské praci se budu zabyvat jednotlivymi volebnimi systémy, u kterych
poukédzu na jejich vyhody a nevyhody. Cilem této prace je vylozit vSechny faktory, které
ovliviiuji vysledky voleb, ptfiCemz v praci budu popisovat hlavné faktory matematické.
Dalsim cilem je porovnat zékladni modely, jejichz pouziti a porovnani bude
demonstrovano na vymyslenych ptikladech.

Dalsim, zcela praktickym cilem této prace, je, aby slouzila jako materidl ucitelim
matematiky, vychové k obcanstvi, zékladii spolecenskych véd na zdkladnich a stfednich
Skolach. Proto v praci budu vice dbat na srozumitelnost textu, aby si jej pfipadné mohl
precist i nadany zak stiedni Skoly se zdjmem o toto téma. Praci budu dopliovat
ilustracnimi pifiklady a ulohami, které¢ budou mit didakticky rozmér, Dobré uchopeni
tohoto tématu ve vyuce miZe byt velmi pifinosné, nebot mimo jiné ukazuje
na neoddé¢litelné propojeni matematiky a politologie, 1 kdyz se tato souvislost mize zdat
necekana.

Pro ptehlednost, snadnéjs$i porozuméni a predchazeni piipadnym nejasnostem jsem
vytvofil prehled pojmi, které v praci pouzivam a formuluji. Je k nalezeni v praci
za seznamem literatury. V pfilohach je k nalezeni znéni aktudlné platnych zékond, na
jejichz zékladé jsem vytvarel priklady 2. kapitoly.

Pro splnéni cili této prace jsem se rozhodl cerpat predevSim z Ceské literatury,
a to zejména z publikace Volebni systémy od kolektivu autort Chytiletk et al., kde jsou
shrnuty jednotlivé volebni systémy a z ¢lankl politologli, zejména od Lebedy Tomase a
kolektivu autorti Jarabinského et al., ktefi reflektovali nékteré konkrétni volebni systémy a

nabizeji tak vhled do téchto volebnich systém, jejich vyhod a nevyhod.

! Princip argumentii spo¢iva na zakladg alternativnich moZnosti — kdyby nebyla moznost volby, nebyla by
moznost svobodné vile, kterd neni nezavisla na néem jiném.



Jak poukazuje Jarabinsky et al. (2022), chybi jednotna metoda zkoumani vysledkt
politickych voleb. Mym cilem nebude tuto metodu vytvofit ani zhodnotit stavajici, nybrz
ilustrovat mozné ptistupy, které by mohly rozvést moznou diskusi na stfednich skoléach.

Praci jsem usporadal tak, aby prvni kapitola byla pouzitelnd ve vyuce na zakladnich
Skolach a stfednich Skolach a nabizela ucitelim vhled do této problematiky. Podkapitola
1.3. je rozsitujici, pomiize uciteli si vytvorit piehled o tomto tématu, ktery by mohl objasnit
piipadné dotazy zaka. V tieti kapitole uvedu strucny historicky vhled a také praktické
piiklady, ve kterych pferozdélim mandaty v rGznych volbach dle aktudlniho zakona.
Ptiklad voleb do dolni komory parlamentu jsem zpracoval jako ptilohu, aby ji mohl ucitel

pouzit ve své vyuce.



1 Metody volebnich systémi

V této praci je nasim hlavnim zaméfenim proces, ktery se déje po volbach —
prepocitavani hlasi na mandaty. Pokusim se odpovédét na otazky: jak funguje proces
prerozdéleni mandati na zadkladé hlasovani? Jinymi slovy, jakd je volebni formule?
Existuje jenom jedna volebni formule?

Pro potteby této kapitoly budu vymyslet piiklady smyslenych voleb do zastupitelstva
obce. Nebudu nyni zabihat do konkrétnich podrobnosti fungovéani a vyhodnocovani voleb

do zastupitelstva, nebot’ to bude rozepsano v podkapitole 3.1.

Princip voleb pouzity v prikladech 1. kapitoly2

i.) Budeme vzdy rozdé€lovat 25 mandatu.

ii.) Strany nazveme velkymi pismeny (strana A, strana B, strana C, ...). V pfikladech
budu vypisovat vSechny strany, které se voleb ztcastnily.

iii.)Budeme uvazovat 5 % uzaviraci klauzuli (pokud strana dostala méné jak 5 %
z celkové poctu hlasi, nedostane automaticky zadny mandat, protoze neni
dostate¢né reprezentovana).

iv.)Nebudeme zvazovat preferencni hlasovani — bude nds zajimat kolik dand strana
dostane mandati. Které konkrétni osoby mandat ziskaji je vnitini zaleZitost strany,
ktera se v kone¢ném vysledku (z hlediska matematiky) nijak neprojevi.

v.) Pro jednoduchost a pfimocarost nebudeme uvaZovat zadné koalice (nebudeme

zvazovat moznost, Ze strana B a strana C vytvoii koalici)®

Nebudu nyni vysvétlovat, jak funguje prerozdélovani mandati pii volbach do
zastupitelstva, ale pokusim se tuto teorii vystavét ,,odzdola® nebot’ nckteré metody jsou
intuitivni.* Podotykam proto, Ze takto, jak jsou tyto metody zde vysvétleny na ptikladech,
nemusi pferozdélovani mandath takto fungovat v praxi. Jak funguji volby v praxi se budu

vénovat v 3. kapitole.

? Pokud nebude fe¢eno v zadani ulohy jinak

3 Koalice musi ve volbach sestavit jednotnou kandidatku a matematicky se tak bude chovat jako jedna strana
s jedinym rozdilem — jeji uzaviraci klauzule se zvysi.

* I pfi vyucovani tato metoda miize byt k uzitku — nejprve se s zaky zamyslet, jaky systém vytvofit a potom
vysvétlit jak, volby doopravdy funguji.



Jakmile vSak dojdu k pojmu, ktery se pouziva bézn¢ v praxi, upozornim na to Ctenafe

a tento pojem nadefinuji.

1.1 Metoda volebni kvoty
Piiklad 1.1: Uvazujme volby, kde po tad¢ strany A, B, C, D, E ziskaly 7 500, 3 750,
9200, 2 000 a 750 hlast. Zjistéte, které strany prosli uzaviraci klauzuli

Reseni: Tento piiklad vyfesime nasledovné: seteme vSechny hlasy, které strany dostaly
(coz je 23 300 hlast) a vypocteme z tohoto celkového poctu hlast 5 % - uzaviraci klauzuli.

Muzeme fesit metodou pies 1 % anebo trojclenkou:

Pres 1 %: Trojc¢lenka:
23 300 i
1%z 23 300 = — 233 100 %0 ceveeeieeeccees 23 300 hlast
100
S e x hlast

5%=5-1%=5-233=1165

5
X 3300 100 1165

VSechny strany, které maji vice, jak 1 165 hlasti mohou ziskat mandat. To spliiuji vSechny

strany az na stranu E. Proto strany, které mohou dostat mandat, jsou strany A, B, Ca D

Zamysleme se nyni nad zpisobem, jakym bychom mohli rozdélit 25 mandatt v ptikladu
vyie.” Vime, kolik hlasi je potieba, aby strana vibec méla $anci mandat dostat. Co kdyby
procentudlni zastoupeni v hlasech reprezentovalo procentudlni zastoupeni v mandatech:
jestlize pocet vSech hlasti je 100 % a potfebujeme rozdélit 25 mandatii, pak by jeden
mandat mohl byt zastoupen 4 % hlast voli¢t.® TudiZ pokud ma jedna ze stran 20 % hlasi,

pritadime ji 5 mandatt, coz reprezentuje 20 % hlast. Jinymi slovy:

> Mij postup v této praci se opird o myslenku Gstavniho soudu, ktery tvrdi, Ze: privo na zastoupeni
v parlamentu ma kazdd skupina volici v takovém poméru, ktery odpovidd velikosti jejiho podilu na
celkovém poétu voli¢t (Ustavni soud 2021, odst. 80). Tato myslenka viak miize napadnout z4ky sama.

% K tomuto vysledku dojdeme vypoctem pies jedno procento — 1 % z 25 mandati.



4 9% hlasu 20 % hlasu 100 % hlast

l l l
4 % mandatid 20 % mandatd 100 % mandata
l l l
1 mandat 5 mandatud 25 mandatu

Budeme-li touto metodou pfifazovat mandaty, 1ze snadno vyvodit, Ze existuje takové
¢islo, které urcuje, kolik je potieba hlasti na jeden mandat. V nasem piipad¢ se jedna o 4 %

ze vSech hlastu. Tomuto ¢&islu se tika volebni kvota.

Definice 1: Volebni kvéta
Necht' H je pocet odevzdanych platnych hlasti, a M je pocet rozdélovanych mandatu.

Pak ¢islo Q dané vztahem niZe se nazyva volebni kvota:

Volebni kvoéta tak predstavuje pocet hlast, které musi kazda ze stran ziskat, aby méla
narok na jeden mandat (Chytilek et al. 2009, s. 35). Jedna se tedy o jakousi ,,pfirozenou
bariéru‘ pro zisk mandatu (v nasem piipad¢ z ptikladu 1.1. jsou to 4 % z celkového poctu
hlasti), kdezto podminka zisku 5 % z celkového poctu hlast (tedy uzaviraci klauzule) je
brana jako uméld bariéra — je to podminka stanovend systémem (Chytilek et al., 2009, s.
39). V ojedinélych ptipadech se mlze stat, ze pfirozena bariéra bude vyssi, nez uzaviraci
klauzule a tudiZz strana, ktera ,,proSla®“ klauzuli, nemusi dostat zddny mandat, nebot’
,heprosla“ pfirozenou bariérou.

Pocet mandatii, které je tfeba piifadit dané strané pak vypocitdme jako podil poctu
ziskanych hlast ve volbach ku volebni kvoté.

Nové poznatky o volebni kvoté ihned vyuzijeme k zjisténi poctu mandati stranam

v prikladu 1.1.
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Priklad 1.2.: Zjistéte, kolik mandath ziskala kazda ze stran v ptikladu 1.1.
Reseni: Nejprve vypoéitame volebni kvotu Q:

23300
= =

Nasledn¢ vypocitame pocet mandati ptisluSici dané strané€, a to jako podil poctu hlasi a

volebni kvoty Vysledky jsou vypsany v tabulce 1 a zaokrouhleny na setiny

Strana Pocet hlast _pOEetQhIaSC‘
A 7500 8,04 (tedy 8)
B 3750 4,02 (tedy 4)
C 9 400 10,09 (tedy 10)
D 1 900 2,04 (tedy 2)
E 750 0 (strana nema 5 % hlast)
Celkem: 23 300 24

Tab. 1: Vypocet mandati v piikladu 1.2.

Dolni celd cast Cisla v pravém sloupci v tabulce 1 nam udava, na kolik mandati ma kazda
ze stran narok, nebot’ tolikrat se hlasy pfislusné strany vejdou do kvéty. Vyjimkou je strana

E, které nepiitadime zadny mandat, nebot’ neprosla uzaviraci klauzuli.”

Zaver: Strandm A, B, C, D a E bychom pftid¢lili po fad¢ 8, 4, 10, 2 a zadny mandat.

Nepfitadili jsme vSak vSechny mandaty.

" Déle v praci budu strany, které neprosly uzaviraci klauzuli, vynechavat z tabulek
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V piikladu 1.2. jsme nerozd¢lili jeden mandat. Nastavaji dv€é moznosti: bud’ zlstane
jeden mandat neobsazen, anebo udélame ,,druhé kolo®. V politické praxi je vyzadovano,
aby se obsadili vSechny mandaty, a proto se pokusime i tento mandat obsadit. Vyuzijeme
tzv. metodu nejvétsich zbytki. Metodou nejvétsich zbytkl se pierozdéluji zbylé mandaty
nasledujicim postupem:
1) Vypocteme, kolik hlasi potfebovala kazda ze stran na zisk svych mandatt (napf.
u strany A, ktera ziskala 8 mandati, potiebovala 7 456 hlast) ®

1) Nasledn¢ vypoclteme zbytek hlast, které zbyly danym stranam, jako rozdil
celkového poctu hlasii a pottebnych hlasti na mandaty. (napft. strané A, zbylo 44
hlast)’

1i1) Srovname jednotlivé zbytky danych stran a strané, kterd ma tento zbytek

nejveétsi pififadime zbyvajici mandat. Pokud zbyly dva mandaty, pfifadime

mandaty tém stranam, které vykazaly dva nejvétsi zbytky.

Priklad 1.3. Zjistéte pterozdéleni mandatii s vyuzitim metody nejvétsSich zbytkl z tlohy
1.1.

Reseni: Vypoéteme zbytky hlast, které jednotlivym stranam zbyly. Strana A, byla uvedena
v prikladu vyse. Nazorn¢ zde ukézeme stranu B, ktera ziskala 4 mandaty. Na tyto mandaty
potiebovala 4 - 932 hlasti (coz je celkem 3 728 hlasi) Stran¢ B zbylo tedy z celkového
poctu hlasti 22 hlast (3 750 — 3 728 = 22). Postupujeme stejné u dalSich stran a dostdvame

nasledujici vysledky.
Strana Pocet mandatt Pocet hlasi Zbytek hlast
A 8 7 200 44
B 4 4300 22
C 10 9400 80
D 2 1 900 36
Celkem: 24 23300 182

Tab. 2: Vypocet zbytku hlast stranam z ptikladu 1.3.

¥ Toto ¢&islo vypocteme jako nasobek po&tu mandatii a volebni kvoty: 8 - 932 = 7 456
? Toto ¢&islo jsme vypogetli jako 7 500 — 7 456 = 44

12



Zaver: Pouzitd metoda nejvétsich zbytkli ndm odhalila, Ze zbyvajici mandat ptidélime

stran¢ C. Proto strany A, B, C, D, E po tad¢ ziskaji 8, 4, 11, 2 a zddny mandat.

Vsimnéme si, Ze soucet zbytkli hlasti v piikladu 1.3. ndm nevychazi na chybg¢jici
mandat. Nezapomenme vSak na stranu E, kterd ziskala 750 hlasii a tyto hlasy taktéz pfisli
vnive¢. Pfidame-li k celkovému zbytku hlasti i vyfazené hlasy strany E z divodu uzaviraci
klauzule, pak ziskavame celkovy pocet ,,propadlych® hlast: 932. Coz je pravé chybéjici
mandat.

Pro proces, ve kterém se piifazuji mandaty ,,poprvé (coz jsme udélali v piikladu 1. 2.),
se tika ,prvni skrutinium.”“ Kdyz rozd€lujeme mandaty ,,podruhé“ pomoci metody
nejvetsSich zbytklh (jak jsme ucinili v piikladu 1. 3.), nazyvame toto rozdéleni ,,druhé
skrutinium.

Aby se, pokud mozno, druhému skrutiniu zabranilo (zejména z diivodi nadbytecné
prace v parlamentnich volbach a nerovné sile hlasia'®) pocita se volebni kvéta pouze
z hlasi, které proSly uzaviraci klauzuli. K tomu navice se pricitd v riznych typech
volebnich kvot k po¢tu mandatd M jednicka, nebo dvojka. Uméle se tak zvySuje pocet
mandatl, aby se jich rozd€lilo v prvnim skrutiniu co nejvice. V politologii se tak definuji

rizné volebni kvoty.

19 Naptiklad v piikladu 1. 2. Je potfeba na mandat 932 hlast, ale ve druhém skrutiniu sta¢il na jeden mandat
pouhych 80 hlast. Hlasy v druhém skrutiniu maji tak veétsi vahu nez v prvnim.
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1.1.1 Druhy volebnich kvot

Definice 2. Volebni kvéty"'
Necht H je pocet vSech platnych hlasii, které ziskaly strany, které prosly uzaviraci
klauzuli a M je pocet vSech mandati. Pak ¢isla:

- Qpy se nazyva Hareova kvota

<=

Qu =

- Qy_p se nazyva Hagenbach-Bischoffova kvoita

Qs = 331
- Q;se nazyva Imperialiho kvéta
H
Q= Mtz

(Chytilek et al., 2009, s. 36)

Volebnich kvot existuje vice. Jsou zde uvedeny pouze ty, které budeme vyuZzivat
v praci, a které se pouzivaji ve volbach v Ceské republice.
Ovéfme si, jestli umélé zvySovani poctli mandati ve volebni formuli mize zabranit

druhému skrutiniu na nésledujicich ptikladech 2.1, 2.2. a 2.3.:

Piiklad 2.1. Strany A, B, C, D a E ziskaly po tad¢ 7 500, 1 200, 9 400, 1 800 a 3 750

hlasi. Zjistéte, prerozdeéleni mandath pomoci Hareovy volebni kvoty

Reseni: Nejdtive se ujistime, Ze vechny strany prosly uzaviraci klauzuli. 5 % z celkového
poctu hlastt vychazi 1182,5. VSechny strany maji vice, jak 5 % hlast, tudiZz prosly

uzaviraci klauzuli a miizeme se v§emi stranami pocitat v prvnim skrutiniu
Zjistéme, kolik strany potfebuji na jeden mandat:

H 23650

QH_M_ 25

" Volebnich kvét je znano vice, uvadim zde pouze ty, které byly pouzity nebo jsou pouzivany v Ceské
republice. Metoda volebni kvoty se fadi mezi pomérné volebni systémy (Chytilek et al. 2009, s. 33-35).
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Strany potfebuji na jeden mandat 946 hlast. Mizeme tedy vypocitat pierozdéleni mandatt

podle Hareovy kvoty:
Strana Pocet mandatt Zbytek hlast
A 7 878
B 1 254
C 9 886
D 1 854
E 3 912
Celkem: 21 3784

Tab. 3: Rozdéleni mandatt v ptikladu 2.1.
Nejvétsi zbytek vykazaly strany A, C, D a E. Zbyvajici ¢tyfi mandaty pfitadime prave

témto stranam.

Zaver: Rozdéleni mandati podle Hareovy kvoty bude nasledovné: Po fad¢é prifadime

stranam A, B, C, D a E tento po€et mandatu: 8, 1, 10, 2 a 4 mandaty

Piiklad 2.3. Vypoctéte prerozdéleni mandatt strandm z piikladu 2.1. podle Hagenbach-
Bischoffovy kvoty.

ReSeni: Vime jiz, Zze viechny strany prosly uzaviraci klauzuli. Vypoétéme tedy Hagenbach-
Bischoffovu kvotu (Cislo je zaokrouhleno na jednotky, aby zbytek hlasti vychazel jako celé
¢islo):

_H 23650 23650
- M+1 25+1 26

Dale postupujeme jako v predeslych prikladech — zjistime, kolik mandati je schopna kazda

=910

QH—B

ze stran, ktera prosla uzaviraci klauzuli obsadit.
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Strana Pocet mandatt Zbytek hlast
A 8 220
B 1 290
C 10 300
D 1 890
E 4 110
Celkem: 24 1810

Tab. 4: Prepocteni hlasii na mandaty mandatt v ptikladu 2.2.
Zbyva prefadit jeden jediny mandét a ten pfipadne strané C, nebot’ ma nejvétsi zbytek

mandata.

Zaver: Strany A, B, C, D a E ziskaji tedy postupné 8, 1, 10, 2 a 4 mandaty

Jak si miZeme vSimnout, v Hagenbach-Bischoffové kvoté jsme pfifadili v prvnim
skrutiniu o tfi mandaty vice. Nezabranili jsme sice druhému skrutiniu, ale v uréitych
pfipadech bychom mu zabranit mohli. Zkusme tedy jest¢ i Imperialiho kvotu, jestli

druhému skrutiniu nezabrani pravé ona:

Piiklad 2.3. Vypoctéte prerozdéleni mandatt stranam z ptikladu 2.1. podle Imperialiho

kvoty.

ReSeni: Vime jiz, ze viechny strany progly uzaviraci klauzuli. Vypoétéme tedy Imperialiho

kvotu (€islo je zaokrouhleno na jednotky, aby zbytek hlast vychazel jako celé ¢islo):

_H 23650 23650
T M+4+1 25+2 27

Dale postupujeme jako v predeslych ptikladech — zjistime, kolik mandata je schopna kazda

QH—B

ze stran, ktera prosla uzaviraci klauzuli obsadit.
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Strana Pocet mandatt Zbytek hlast
A 8 492
B 1 324
C 10 640
D 2 48
E 4 196
Celkem: 25 1 700

Tab. 5: Piepocteni hlasii na mandaty mandata v ptikladu 2.3.

Nezbyva ndm zadny mandat, a tudiz mizeme rovnou formulovat zavér

Zaver: Strany A, C, D a E ziskaji tedy postupné 8, 11, 2 a 4 mandaty

Jak vidime v ptikladech 2.2. a 2.3., pocet mandati, které se v prvnim skrutiniu rozd¢li,
je vétsi nez v Hareové kvoté. Co je vSak pro Hagenbach-Bischoffovu kvotu a Imperialiho
kvotu spolecné, je soucet zbytkl hlasi, ktery bude prevySovat potfebny pocet hlasti na zisk
zbyvajicich mandati (v piikladu 2.2. ndm zbylo celkem 1 810 mandatl, coz ndm malem
vysta¢i na dva mandaty 1 kdyz rozd€lujeme jen jeden a v prikladu 2.3. ndm zbylo 1 700 1
kdyz nepotiebujeme rozd¢lit Zadny mandat).

V ojedinélych ptipadech se tak mlze stat, Ze se ptifadi jiz v prvnim skrutiniu o mandat

vice, nez rozdélujeme. Uvedu na nésledujicim ptikladu:

Piiklad 3. M¢jme strany A, B, C a D, které ziskaly ve volbach po fadé 7 600, 3 750, 9 500

a 1 900 hlast. Urcete pterozdéleni mandati podle Imperialiho kvoty

Reseni: Nejdiive se ujistime, Ze viechny strany proily uzaviraci klauzuli. Po vypodétu 5 %
hranice ze vSech platnych hlast (1 137,5 hlasi) zjistujeme, Ze vSechny strany proSly
uzaviraci klauzuli. MiZeme tedy postoupit k vypoctu Imperialiho kvoty (zaokrouhlili jsme
v tomto piipadé na jednotky):

H 22750

= = =84
M+ 2 27 843

Q
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Nyni vypocitdme, kolik mandati dostane kazda ze stran a kolik hlasii jednotlivym stranam

zbylo hlast.

Strana Pocet mandatt Zbytek hlast
A 9 13
B 4 378
C 11 227
D 2 214
Celkem: 26 832

Tab. 6: Prepocteni hlast na mandaty mandatt v piikladu 3

Jak si miizeme povsimnout, rozdali jsme o jeden mandat vice, nez je tteba. Budeme tedy
postupovat obracen€, nez u metody nejvétsSich zbytkli — strana, kterd ma nejmensi zbytek
hlast, pfijde o svllj mandat, nebot’ mandat ziskala ,,nejtésnéji* — v naSem piipad¢ strana A.

Takovyto postup se nazyva metoda nejmensiho zbytku.
Zaver: Strany A, B, C a D ziskaji po fad¢ 9, 4, 11 a dva mandaty.

Mize se stat, Ze bude Imperialiho kvota prerozdéli o dva mandaty vice? Tato situace
muze nastat, ale v praxi je vysoce nepravdépodobnd — muselo by dojit k rozdéleni vSech
mandatl, a tudiz by zadna ze stran nemohla vykazovat zbytek hlasti — vSechny strany by
musely ziskat pocet hlast, ktery by byl celo¢iselnym nasobkem Imperialiho kvoty

Doposud jsme pocitali pomoci volebni kvoty. Je tfeba si vSak polozit otazku: lze
postupovat i jinak? Abychom idedlné nemuseli pocitat pies nékolik hodnot? K vyfeSeni

této otazky se budeme vénovat v nasledujici ¢asti.
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1.1.2  Volebni kvéta jako piima imérnost'

Lze si vS§imnout, ze pferozdélovani mandat podle volebni kvoty by se mohlo fidit dle
piimé umérnosti (¢im vice méa dana strana hlast, tim vice mandati ji bude piefazeno).
Nyni pfedstavim, pro¢ vyse feSené mizeme potvrdit:

Necht' strana S ziskd ve volbach hg hlast z celkového poctu H platnych hlast stran,
které¢ prosly uzaviraci klauzuli. Pocet mandatl, které strana S ziskd (oznacme my) se

vypocita nasledovné:

Dosadime Hareovu kvétu Qy = % ; kde H je celkovy pocet hlasti stran, které¢ prosly

uzaviraci klauzuli, a M je celkovy pocet mandati. Nasledné upravime:
M hg

r g h Yo s . . ; ,
Dostavame tvar mg = ES * M. Pfima imérnost je definovana vztahem y = k - x. Ziskany

pocet mandatu strané S se tak vypocte pomoci vztahu piimé umérnosti, kde ¢islo k je podil
poctu hlast ziskanych stranou S a celkovému poctu hlast stran, které prosly uzaviraci
klauzuli."?
Tento vztah zde vyslovuji, abychom si uvédomili mozné propojeni s uivem piimé
umérnosti. Zaci, kteti ucivo pfimé umeérnosti zvladaji a dokaZou vyuzit troj¢lenku v praxi,
v c v 5w v ror 7.0 14
mohou vyuZit tyto znalosti pii pochopeni pferozdélovani mandath touto metodou.
Dosadime-li tyto kvoty do vztahu pfimé umeérnosti, ziskdme ndsledujici vzorce pro

vypocet mandatt, které pfiradime urcité strané:

"2 P¥imou umérnosti rozumime funkci y = k - x (Odvarko, 2009, s. 26)

P Cislo k je tedy desetinné ¢&islo, které reprezentuje relativni Cetnost hlasti — je to &islo reprezentujici
procentualni zastoupeni (ma-li strana S 20 % hlast, pak ¢islo k = 0,2)

' Mohlo by se tak jednat o prekoncept
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Typ kvoty Vzorec ptimé timérnosti
Hareova _hs M
mg = T
. hs
Hagenbach-Bischoffova mg = ﬁ (M+1)
- hg
Imperialiho ms = (M +2)

Tab. 7: Kvéty jako pfima umérnost
Pokud bychom tyto pfimé umérnosti chtéli reprezentovat grafem, zjistime, ze jednotlivé
kvoty se 1isi pouze posunutim — smérnice piimé tmeérnosti se v kazdé kvoté pro kazdou ze

stran zachovava, a tudiz tyto pfimky budou rovnobé&zné.

Obr. 1: Kvoty vyobrazeny jako pfiméa imérnost.
Obrazek €. 1 reprezentuje piimou umérnost v tabulkach, kde strana ziskala 50 % hlast
a jeji smérnice je tak % pro kazdou z kvot. Kdybychom chtéli sestrojit graf po¢tu mandatt
zavislého na poctu hlast (chtéli bychom, aby vysledna hodnota byla celé ¢islo) vypadal

by nasledovné:
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Obr. 2: Graf prerozdéleni mandatli pomoci volebnich kvot pti 50 % hlasi.
Z obrazku €. 2 je ziejmé, ze piti pouziti rozdilnych kvét mizeme dojit i k rozdilnosti
vysledk. Tuto rozdilnost vysledkli pfi pierozdélovani mandati budu demonstrovat

na nasledujicich ptikladech. V ptikladu vyuzijeme pfimé imernosti

Priklad 4.1. M¢jme strany A, B, C, D, E, kter¢ ziskaly po fad€¢ 1 150, 3 900, 9 200, 1 800
a 1 000 hlasti. Vypoctéte prerozdéleni mandati pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty.

Reseni: Po vypoctu 5 % uzaviraci klauzule, kterda vySla 852,5 hlast, jsme zjistili,

ze vSechny strany proSly uzaviraci klauzuli.

Vypocteme mandaty pomoci pifimé umérnosti. Zbytek hlasi budeme feSit pomoci
desetinné &asti ¢isla m,."”” Uvedu postup na strané A. Celkovy pocet hlasti H je roven
17 050. Strana A ziskala 1150 hlast. VyuzZijeme vzorec z tabulky 7 pro Hagenbach-

Bischoffovu kvotu. Vysledek zaokrouhlime na tisiciny:

0
-(25+1) = 1,754

(M +1) = 75550

_ a
Me =g

1 : ~ v o Tz » Sy Mror o x o v v e r .
3 JelikoZ pocet hlasti odpovida poétu mandati dle pfimé iméry, miZzeme s bezpedim Fici, Ze strana, ktera ma
nejvetsi desetinnou ¢ast, bude mit nejveétsi pocet zbylych hlast.

21



Cislo m, rozdélime na dvé Casti — celou Cast a desetinnou Cast. cela ¢ast (Cislo 1) nam
uréuje pocet mandatd, které strana A ziskala, desetinna ¢ast (0,754) urcuje zbytek hlasi.

Podobné postupujeme pro zbylé strany:

Pocet hlast mg Pocet mandatii | Zbytek
Strana A 1150 1,754 1 0,754
Strana B 3900 5,947 5 0,947
Strana C 9200 14,029 14 0,029
Strana D 1 800 2,745 2 0,745
Strana E 1 000 1,525 1 0,525
Celkem' 16 550 26 23 3,000

Tab. 8: Prerozdéleni mandatd v ptikladu 4.1.
Nejvétsi zbytky hlast jsme zvyraznili tuéné. Zbylé mandaty tak ptifadime stranam A a B.

Zaver: Stranam A, B, C, D a E podle Hagenbach-Bischoffovy kvoty pierozdélime po fade
1, 6, 14,2 a1 mandat.

Priklad 4.2. Vypoctéte prerozdéleni mandati z ptikladu 4.1. pomoci Imperialiho kvoty
za uziti pfimé imérnosti.
Reseni: Budeme postupovat stejné jako u piikladu 4.1., ale pouzijeme z tabulky 7 vzorec

pro Imperialiho kvétu. Vysledky zaokrouhlime na tisiciny. Uvedu postup na strané A:

0
. (25+42) = 1,821

= fa M+2)=
Ma= = 17050

Stran¢ A pfifadime jeden mandat a jeji zbytek hlast je 0,821. Obdobné vypocteme

prerozdéleni mandatti pro zbyvajici strany:

' Souget hodnot m¢by mél davat &islo 26. Vlivem zaokrouhleni viak miiZe vzniknout mirna nepiesnost.
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Pocet hlasii mg Pocet mandatt | Zbytek
Strana A 1150 1,821 1 0,821
Strana B 3900 6,176 6 0,176
Strana C 9200 14,569 14 0,569
Strana D 1 800 2,850 2 0,850
Strana E 1 000 1,5834 1 0,584
Celkem 16 550 27 24 3,000

Tab. 9: Prerozdéleni mandati v ptikladu 4.2.
Chybi pterozdélit jeden mandat, ktery pridélime strané D, nebot’ ma nejvétsi zbytek hlasi.

Zaver: Podle Imperialiho kvoty rozdélime strandam A, B, C, D a E po fad¢ 1, 6 15, 3

a zadny mandat.

Jak vidime, rozdélili jsme v ptedchézejicich ptikladech 4.1. a 4.2. mandaty stejnym
stranam jinak. Dé&je se tak v disledku zvySeni poctu mandéati — zvySujeme cisla mg
pficemz strana D, ktera podle Hagenbach — Bischoffovy kvoty neméla mit narok na 3.
mandat (dokonce nemé ani nejvétsi zbytek hlasli), jej podle Imperialiho kvoty piesto
dostala — ,,urvala® si tak mandat od strany A, ktera ma druhy nejvétsi zbytek hlast.

Na tomto misté bych chtél podotknout, ze postup v piikladech 4.1. a 4.2. Ize pocitat i
pomoci trojclenky, nebot’ pocitime mandaty pomoci pfimé umeérnosti. Za 100 % hlasi
(16 550) ptidélime 100 % mandati (25 +2). 100 % mandati povazujeme 27 mandath
z diivodl pouziti Imperialiho kvoty. Ptame se, kolik mandati prerozdélime strané A majici

1 150 hlast:

16 550 hlasa =+ - 27 mandatu
T T
1150 hlasa  ......... x mandatu
= 150 1,821

X=4 17050~

Vsimnéme si stejného tvaru, jako jsme pouzili v piikladu 4.2. — nasobime pocet
mandatt zvétSenych o urcité ¢islo s procentualnim zastoupenim strany.
Metoda volebni kvoty neni ovSem dokonald a ma své nedostatky: vlivem podminky

rozdéleni mandata jako celych ¢isel, jsme nuceni zaokrouhlovat a tim vznikaji neptfesnosti,
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kterym se tato metoda snazi prioritn¢ zabranit. Jak jsme vid¢€li, druhé skrutinium meénilo
potfebny pocet hlasii na ziskani jednoho mandatu a tim vznikly ur¢ité nerovnosti
prerozd€leni. I pfes umeélé zvySovani mandati jsme nedosdhli jeho Uplného zrusSeni
a nckdy jsme prerozdélili o mandat vice. Diky tomuto se tato metoda nejevi jako

konzistentni. Zkusme tedy najit jinou.
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1.2 Metoda volebniho délitele

Metoda volebni kvoty neni jedind, kterd se pouziva v systému voleb. Dalsi dulezitou
metodou, ktera v Ceské republice ma zastoupeni a kterou v této podkapitole piedstavim, je
metoda volebniho délitele.

Ptedstavme si situaci, kde je v parté¢ 9 lidi. Téchto 9 lidi dostalo jedno lizatko a rozhodlo
se, ze budou hlasovat o tom, kdo jej dostane. Jednoduché piima volba — kdo dostal nejvice
hlasti, ten vyhradl (z divodu ptehlednosti budu tohoto ¢lovéka nazyvat Viktor), pokud
dosdhnou maxima hlasti dva lidé, udéla se druhé kolo, nebo rozhodne los. Co kdyz ale tato
smyslena parta dostane lizatka dve?

Miuzeme pokracovat v mySlence — bude se hlasovat ohledn¢ prvniho lizatka a néasledné,
co se ur¢i, kdo dostane prvni lizatko, se bude hlasovat ohledn¢ druhého. Viktor, ktery
ziskal lizatko v prvnim kole, nebude vytazen pro kolo (ma pravo ziskat ob¢ lizatka, pokud
jeho parta s tim bude souhlasit...). Tato myslenka v praxi pro politické volby nemiize
fungovat — volby by byly nadro¢né na organizaci a finan¢ni néklady by se drasticky zvysily,
kdybychom volili pro kazdy mandat zvlast'’

Jak ale zafidit férovost voleb a zaroven pierozdéleni lizatek udélat pomoci prvniho kola
(skrutinia)? Je nevhodné, aby obé lizatka ziskal Viktor, ale co kdyz bude jasnym
favoritem? KdyZ ziska vSechny hlasy party, pro¢ by nem¢l mit naroky na obé& lizatka?
Stanovme si tedy podminku: jestlize Zadny jiny Clen party neziska alesponi polovinu hlasi
nez Viktor, dostane Viktor 1 druhé lizatko.

Timto systémem jsme schopni rozhodnout o obou lizatkdch pomoci jedné volby.
Nejdrive zjistime, ze Viktor ziskal lizatko, protoZze ma nejvyssi pocet hlasi. Nasledné
vydélime Viktorovy hlasy dvéma, a dame lizatko tomu, kdo ma nejvyssi pocet hlast.
Uvedu na nasem hypotetickém piikladu party: Viktor a Lukas$ ziskali v parté deviti lidi
nejvice hlasti: Viktor 5 a Lukas 3. Prvni lizatko tedy dostane Viktor a jeho hlasy se vydéli
dvéma. Pii rozdélovani druhého lizatka méa Viktor 2,5 hlasti a Luka$ 3. Lizatko tedy

dostane Lukas.

7 Pro predstavu:  prezidentské volby vroce 2023 stily 693 miliond  korun. Viz

https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/na-vydaje-spojene-s-volbou-prezidenta-cr-ma-jit-z-rozpoctu-693-
milionu-korun/2277695
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Stejny postup je vyuzit pii volbach s tim, ze vzdy kdyz strana ziska mandat, budou jeji

hlasy vydé€leny postupné ptirozenymi Cisly (1, 2, 3, 4 ...). Uvedu na nasledujicim ptikladu.

Priklad 5. Strany A, B, C, D a E ziskaly po tad¢ 7 500, 3 600, 8 700, 2 100 a 800. Zjistcte

pocet mandatd, které ziskaly strany A, B, C, D, E pomoci metody volebniho d¢litele.

Reseni: Nejdiive zjistime, jestli viechny strany prosly uzaviraci klauzuli. Seéteme-li
vSechny hlasy (22 700) a vypocteme znich 5 % uzaviraci klauzuli (1 135) zjistime,

ze strana E z voleb vypadava. Nebudeme ji tedy pfifazovat zadny mandat.

Rozd¢€leni mandati zjistime pomoci tabulky, kde do prvniho fadku vypiSeme pocty hlasi,
které strany ziskaly (d¢litel 1). Do dalsiho fadku vepiSeme hlasy stran, které vydélime
dvéma (d¢litel 2). Do ttetiho fadku vepiSeme hlasy stran vydélené tfemi atd. Ziskavame

nasledujici tabulku:'®

Délitel Strana A Strana B Strana C Strana D
1 7 500 3600 8700 2100
2 3750 1800 4 350 1050
3 2500 1200 2900 700
4 1875 900 2175 525
5 1500 720 1740 420
6 1250 600 1450 350
7 1071,429 514,286 1 242,875 300
8 937,5 450 1 087,5 232,5
9 833,333 400 966,667 233,333
10 750 360 870 210
11 681,818 327,272 790,909 190,909

Tab. 10: Podily stran v ptikladu 5.

1 : v . r r s v r ’ ’
¥V tabulce zaokrouhlujeme na tfi desetinna mista; strany E neuvadim, nebot neprosla uzaviraci klauzuli.
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Se sestrojenou tabulkou pracujeme nasledovné:

1) Najdeme nejvyssi hodnotu v celé tabulce (8 700).

i1) Stran¢

majici

nejvyssi

hodnotu pfifadime

jeden mandat a

Skrtneme/zakrouzkujeme (v nasem ptipad¢ jsme ji zvyraznili).

iii)  Najdeme druhou nejvyssi hodnotu v celé tabulce (7 500 v nasem piipad¢)

1v) Stran¢ majici tuto hodnotu piifadime mandat atd. Proces ukoncime, jakmile
rozdélime vSech 25 mandati. Nasledné seCteme mandaty, které kazdé ze stran

ziskala (v nasem piipad¢ jsme zvyraziiovali Cisla — seCteme pocet zvyraznénych

¢isel v kazdé stran¢, ¢imz ziskdme pocet mandati).

Zaver: Strana A, B, C, D a E dostanou po tad¢ 9, 4, 10, 2 a Zddny mandat.

’ v ’ ’ . 19 o r oy ’ ;o
Tato metoda mé vSak zasadni a specifickou vlastnost:~ Rizné strany maji k ziskani

jednoho svého mandatu zapotfebi rtizny pocet hlasii. Podivame-li se na ptiklad vyse

O W w7 b o ~ v /4 /4 14 I4 r /4 2
muiizeme spoéitat, kolik hlasi potfebovala kazda strana k ziskani svého mandatu:*’

Strana Pocet hlasii Pocet mandatti | Pocet hlasti na 1 mandat
A 7 500 9 833,333
B 3 600 4 900
C 8 700 10 870
D 2 100 2 1 050

Pro¢ tomu tak je? VSimnéme si, ze postup, kterym pierozdélujeme mandaty je spise

algoritmus nez né&jakd funkce. Kdybychom pterozdélovali pouze 3 mandaty, rozdily

hlast na jeden mandat) a 1 mandat by ziskala strana A, kterd na n&j vSak potfebovala 7 500

hlasti. Proto ¢im vice mandatii se bude rozdélovat, tim mensi rozdil nastane (tim déle

wvewr

Tab. 11: Pocet hlasi na jeden mandat v ptikladu 5.

' Coz se pozdgji stalo v Ceské republice teréem kritiky, viz dalii kapitoly

% P¥i feeni ulohy pomoci d 'Hondtova volebniho délitele je podet hlasti potiebny na jeden mandat ihned
zfejmy z tabulky — je to posledni zvyraznéné ¢islo. V dalSich volebnich délitelich tento udaj neni ihned
citelny z prerozdélovani mandatd, diky riznym délitelim — ohledné dalSich volebnich délitelt viz déle
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algoritmus ,,pob&zi*). Pro nazornost vyplnim vySe uvedenou tabulku z pfedchoziho

prikladu znovu, avSak nebudu rozdélovat 25 mandatu, ale 200:%!

Strana Pocet hlasit | Pocet mandatti | Pocet hlasti na 1 mandat
A 7 500 68 110,294
B 3 600 33 109,091
C 8 700 80 108,75
D 2100 19 110,526

Tab. 12: Pocet hlast na jeden mandat v ptikladu 5. pti 200 mandatech

Rozdily poctii hlasti na jeden mandat se ndm podaftilo takto zmensSit. Tento pfistup je
podstatou této metody — snazit se tento rozdil, pokud mozno, ucinit co nejmensim.
V metod¢ volebni kvoty tento rozdil vznikd v disledku zaokrouhlenim, a tudiz az
ve vysledném kroku pierozdélenim mandati. Metoda volebniho délitele s timto rozdilem
pocita od pocatku a jeho ucelem je tento rozdil minimalizovat procesem. K tomu se v praxi

pouzivaji rlizni délitele:

21 yvypocet zde nebudu uvadét, nebot postup v této tloze je ziejmy a plytvalo by se mistem.
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Definice 3. Volebni délitele
Volebni délitel predstavuje posloupnost Cisel, kterymi jsou déleny hlasy ptislusnych stran

pii zisku mandatu:

- d’Hondtuav volebni délitel:
n=(1,2; 3,4, 5;...)
- Cesk4 modifikace d"Hondtova volebniho délitele:*
n=(142; 2; 3; 4; 5, ...)
- De¢litel Sainte-Laugué
n=(1,3;,5729 ..)
- Imperialiho volebni délitel:

n=(2;3;4,5;6; ...)

(Chytilek et al, 2009, s. 38).

V Ceské republice se pouziva d’Hondtiv volebni délitel ve volbach do zastupitelstva,
pri¢emz se kdysi tzv. modifikoval a pouzivala se jeho modifikovana verze.” Existuje vice
druhil volebnich délitelti, zde jsou uvedeny ty, které jsou nejcastéji pouzivané, popiipade
pouzivané v Ceské republice.

Ob¢ metody (metoda volebni kvdta a metoda volebniho délitele) se fadi mezi pomérné
volebni systémy. Volebnich metod miize byt vSak vice, avSak zde zminuji praveé tyto dve
volebni formule, které se vyuZivaji pii volbach v Ceské republice. Mizeme pouzit funkci
pfimé umérnosti, anebo pouzit algoritmus, ve kterém budeme pocet hlasti délit. Obé
metody nam pfefazuji mandaty ur¢itym postupem, ktery je odliSny, a tudiz mize mandaty

prerozdélit jinak. Uvedu rozdilnost pterozdéleni na nasledujicim piikladu:

2V literatufe se miizeme setkat i s pojmem modifikovany d"Hondttv délitel (napt. Prekova, 2022, s. 15).
Tento pojem je potieba brat v kontextu pouziti, nebot’ se nejednd o jedinou modifikaci tohoto délitele.
Napiiklad existuje i estonska modifikace d’Hondtova délitele: n = (1; 2%9; 3%9; 4%9; 5%9; )

» Viz 3. kapitola
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Priklad 6.1. Strany A, B, C, D, ziskaly po fad¢ 1 200, 650, 520 a 320 hlast. Prerozd¢lte 5
mandati podle metody volebniho délitele (konkrétné podle d’"Hondtova volebniho délitele)
a pomoci metody volebni kvoty (konkrétné pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty).

Reseni: Nejprve se ujistime, Ze strany prosly uzaviraci klauzuli. Zjistujeme, e vSechny
strany proSly 5 % uzaviraci klauzuli, nebot’ maji vice, jak 5 % z celkového poctu hlast
(134,5).

Nejprve budeme mandaty prerozdélovat metodou volebni kvéty. Vypocteme Hagenbach-

Bischoffovu kvotu, kterou zaokrouhlime na jednotky:

_H _2960_448
T M+1 6

QH—B

Nyni jsme zjistili, kolik hlast je potfeba na zisk mandatu Vypocteme, kolik mandati

ptislusi danym strandm:

Qu_p = 448 Strana A Strana B Strana C Strana D

Pocet hlastu 1200 650 520 320
Pocdet mandatu 2 1 1 0
Zbytek hlast 304 202 72 320

Tab. 13: Pferozdé€leni mandatti dle Hagenbach-Bischoffovy kvoty v ptikladu 6.1.

Strana D ma nejvétsi zbytek hlasi, proto zbyvajici mandat, ktery jsme nerozdélili,

pfifadime pravé ji.

Nyni vypocteme prerozdéleni mandati d"Hondotovou metodou volebniho délitele:

Strana A Strana B Strana C Strana D
1 1200 650 520 320
2 600 325 260 160
3 400 216,666... 173,333... 106,666...

Tab. 14: Podily stran v piikladu 6.1. dle d'Hondtova délitele
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Strandm dle d"Hondtova volebniho délitele pferozdélime mandaty nasledovné: strané A 3

mandaty, stran¢ B 1 mandat, stran¢ C 1 mandat a strané D nepfid€lime Zadny mandat.

Zaver: Strany ziskaji dany pocCet mandati pomoci zadanych volebnich metod dle

nasledujici tabulky:
Strana A Strana B Strana C Strana D
H-B kvota 2 1 1 1
d’Hondtuv délitel 3 1 1 0

Tab. 15: Srovnani metod v prikladu 6.1.

Jak muzeme vidét na ptikladech 4. a 6., pterozd€leni mandatd je zavislé na volebni

formuli. Ktera volebni formule je ptesnéj$i? To se pokusim nastinit v dal$i kapitole.
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1.3 Jak mérit presnost volebni formule?

Dle Chytilka et al. (2009) by m¢l mit pti volbach kazdy hlas mit stejnou véhu. Jak tuto
rovnovahu zajistime? Lze tuto rovnovadhu néjakym zplisobem meéfit a urcit tak, kterd
volebni formule je lepsi?

K tomu potifebujeme zavést pojem proporcionalita. Chytilek et al. (2009) upozornuje,
ze téma proporcionality (konkrétn€ co ji minime a jak ji méfit) je stale diskutované téma.
Uvadi vsak zjednodusSenou ,,definici* proporcionality pomoci vlastnosti: vysledek voleb je
propor¢ni, kdyz podily mandati, které jednotlivé strany ve volbach ziskaly, pfesné
odpovidaji podilim hlast, které¢ jim voli¢i odevzdali (s. 79). Proporcionalita je tedy
»presnost® volebni formule (jak dobte/pfesné rozdé€li volebni formule mandaty vzhledem
k hlasim) Volebni formuli tak pfisoudime urcitou proporcionalitu, ktera bude zndzornéna
uréitym ¢islem. Je tedy vhodnym nastrojem k diskusi nad vysledkem pierozdéleni
mandatq.

Nez se budeme zabyvat proporcionalitou, je tfeba si ujasnit, jaké faktory vstupuji
do vysledktli voleb, abychom viibec mohli fict, za jakych okolnosti a do jaké miry je dany
volebni systém vhodny. Matematika ve volbach siln¢ determinuje skutec¢nost (nejen)
na Cisla, se kterymi dale pracuje a tyto Cisla interpretuje. Je tieba si tedy uvédomit,
ze 1 v situaci, kdy volebni formule vychazi jako nejvice propor¢ni, nemusi byt za danych
okolnosti, které matematika nedokaze odhalit, vhodny. Proporcionalitou zjistime pouze
nedostatky volebni formule, ale nemtZeme odhalit dalsi nedostatky.

Pravé Chytilek et al. (2009) zmifuje ctyfi faktory, které formuji disledky pomérnych
volebnich systémi: 1) velikost volebniho obvodu, ii) volebni formule, iii) existence a vyse
uzaviraci klauzule, iv) pocet a charakter tirovni, na nichz probiha distribuce mandati. (tj.
pocet skrutinii) Proporcionalita nam pouze dokaze charakterizovat pouze volebni formuli,
a proto je tfeba mit toto na paméti pii Cteni této kapitoly.

Na smyslenych piikladech uvedu, jak se proporcionalita d4 zméfit. Abychom toho
dosahli je tfeba si vytvofit nastroje.

Odchylku volebni formule mizeme vyjadrit ¢islem. Podivejme se na smysSleny nazorny
priklad, kde strany A, B, C ziskaly po fad¢ 2, 5 a 3 mandaty z celkového poctu 10

mandatt. Jejich zastoupeni volicli je vypsano v shrnujici tabulce:
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Strana | % zastoupeni voli¢ii | Pocet mandati | % zastoupeni mandati
A 30 2 20
B 55 5 50
C 15 3 30
Celkem: 100 10 100

Tab. 16: Procentualni zastoupeni smysleného ptikladu v podkapitole 1.3.

Tuto tabulku si miizeme predstavit i graficky jako usecku od 0 % do 100 % (ptipadné
od 0 az po 10. mandat), kde body lezici na této isecce budou znacit procentudlni rozdéleni
mandati danym strandm. Pocet procent mandati dané strané pak bude znazoriiovat urcity
uzavieny interval na této tusecce. Soucet téchto intervall musi davat 100 %,

aby se rozd¢lily vSechny mandaty: V naSem ptipad¢ bude tsecka znadzornéna takto:

m h m

m

Obr. 3: Usecka znazorujici smysleny piiklad v podkapitole 1.3.

Velikost usecek a,,, b, a ¢, vyjadiuje po fadé procentudlni zisk mandati stran A, B
a C. Velikost usecek PAy, ApBp a ApR pak znazoriuji po fadé procentudlni zisk hlasii
stran A, Ba C.

Cilem volebnich syst¢émi je, aby neexistoval zadny rozdil mezi procentudlnim
zastoupenim voli¢ii a procentudlnim zastoupenim mandatii. Pokud by vSak existoval, coz
je velice pravdépodobné, musi se, pokud mozno, co nejvice minimalizovat.

Proto vznikly nize definované nastroje, abychom rozdily v procentualnich zastoupenich
v jednotlivych volebnich systémech mohli zkoumat a zjistit, ktery systém je za danych
podminek nejvice proporcni (tj. nejvice ptesny — neexistuji v ném rozdily na vyse uvedené
usecce).

Prvni znich je index deformace, kterym sledujeme, do jaké miry jsou ,,spravné*

pfifazené mandaty jednotlivym stranam:
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1.3.1 Index deformace

Definice 4. Index deformace

Necht’ m, je procento ziskanych mandatt, které ziskala strana A ve volbach, a h, je pocet
procent, které tato strana ziskala ve volbach. Pomér téchto Cisel se nazyva Index

deformace:

(Jarabinsky et al, 2022, s. 44)

Index deformace nam déva uritou informaci: jestli je dand strana ideéalné
reprezentovand (pak [ = 1), nebo je ,nadreprezentovand®“ (pak [ > 1), anebo
,podreprezentovana“ (pak I < 1). Cislo I tak uréuje miru reprezentace ve snémovné.
(Jarabinsky et al., 2022, s. 44). Pokud by napiiklad pro danou stranu index deformace
[ =2 znamena to, Ze¢ dand strana je nadreprezentovana dvojnasobné, nez by méla
(procenta mandati jsou dvojndsobné vysS§i nez procento hlasti). Nutno podotknout,
ze pocitani indexu deformace strané, ktera neziskala zddny mandét pozbyvé smyslu, nebot’
by vySel 0 i v pfipadé€, Zze by ziskal velmi malé procento hlast. Proto se index pro danou

stranu pocita pouze tehdy, pokud dana strana ziskala alespon jeden mandat.

Pokud bychom toto Cislo chtéli ptfedstavit na ptiklad s useckou, pak je to pomeér

velikosti intervald, ktery udava, kolikrat je vétsi iisecka mandati nez usecka hlasa.
Priklad 6.2. Vypoctéte index deformace pro kazdou ze stran z ptikladu 6.1.

Reseni: K vypocteni indexu deformace je tfeba znédt procentudlni zastoupeni hlast
a procentudlni zastoupeni mandatt. Pfi dopocteni ziskdvame nasledujici udaje (procenta

jsou zaokrouhlena na dvé desetinna mista):
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Pocet hlasti | %hlasit | H-B kvéta | %emandati | D'Hondt | %mandatt
Strana A 1200 44,61 % 2 40 % 3 60 %
Strana B 650 24,16 % 1 20 % 1 20 %
Strana C 520 19,33 % 1 20 % 1 20 %
Strana D 320 11,90 % 1 20 % 0 0%

Tab. 17: Procentudlni zastoupeni v piikladu 6.1.

Spocitejme index deformace pro stranu A (opét zaokrouhlujeme na dvé desetinna mista):

Hagenbach-Bischoffova kvota:

hq 44,61 ’
d"Hondtuv volebni délitel:
I = Ma = 60 =1,34
hq 44,61 ’

Jak mizeme vidét Hagenbach-Bischoffova kvéta je pro stranu A presnéjsi nez d 'Hondtav
délitele, nebot’ index deformace je v tomto piipadé blize hodnoté 1. Obdobnym postupem

vypocitame indexy pro kazdou stranu a ob¢ metody:

Strana A Strana B Strana C Strana D
I pro H B kvoétu 0,9 0,83 1,03 1,68
I pro d’'Hondta 1,34 0,83 1,03 X

Tab. 18: Index deformace prikladu 6.1.

Diskuse: Jak 1ze vidét indexy nam indikuji problém u stran A a D, kde se tyto Cisla
odchyluji od idedlni hodnoty 1. Mame tendenci i fict, Ze d"Hondtliv volebni d€litel by mohl
byt presnéjsi, ale podivame-li se na procenta, strana D mé blize k jednomu mandatu
(k 20 %), nez strana A ke 3 (60 %). Tento pfistup nam vSak index deformace nezajisti.

Pravdépodobné je Hagenbach-Bischoffova kvéta v tomto piipadé presnéjsi.

Zaver: Index deformace ndm na tomto piikladé je schopen interpretovat idedlni

proporcionalitu jednotlivych stran, nikoliv volebni formuli jako celek.
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1.3.2 Loosemore-Hanbyho index

Co kdybychom nechtéli vyjadfit proporcionalitu podilem, ale rozdilem procent,
jak jsme nazna¢ili v diskusi u ptikladu 6.2.? Cim by byl rozdil mensi, tim by byla volebni
formule vice proporéni... Idealn¢, abychom méli k dispozici jedno ¢islo. Toto nam sleduje

dalsi néstroj, a to je tzv. Loosemore — Hanbyho index:

Definice 5. Loosemore-Hanbyho index

Necht' my, m,, ..., m, jsou procenta ziskanych mandati, které¢ po fadé ziskal konecny
pocet stran A, B, ..., ve volbach, (m; je pocet procent hlast, které ziskala strana A, m,
strana B atd...) a hy, h,, ..., hy, jsou procenta hlast, které¢ ziskaly pfislusné strany (h, je
procento hlasti, které ziskala strana A, m, strana B atd...). Cislo D, které se vypodita

v roy . 24
postupem nize, se nazyva Loosemore-Hanbyho index.

n
1 |hy —my| + |hy — mp| + -+ + |hy, — my|
D=5 ) |h—ml=
24 - 2
=

(Jarabinsky et al., 2022, s. 43)

Cislo D nam uréuje procentualni odklon od idealni proporcionality. Hodnoty &isla D tak
nabyvaji hodnoty na skale 0—100, pficemz idealni proporcionalitu je oznac¢ena hodnotou 0,
maximalni disproporci vysledkii pak zna&i hodnota 100 (Jarabinsky et al., 2022, s. 43).%
Vyhodou tohoto indexu je, Ze mizeme do néj zahrnout i strany, které zddny mandat

nedostaly.

Pokud bychom Loosemore-Hanbyho chtéli znazornit graficky, pak je to soucet polovin
velikosti tsecek, které jsou rozdilem mezi tUseCkou reprezentujici procenta hlast

jednotlivych stran a iseCkou reprezentujici procenta mandati ptislusnych stran.

**Téz D index

» Existuje podobny index, a to Roseho index R = 100 — D. Tento index je pouze ,,obracenou hodnotou
indexu Loosemore — Hanbyho — idealni proporcionalita je zna¢ena hodnotou 100 a maximalni disproporce
hodnotu 0. (Chytilek et al., 2009, s. 82) V praci budu pouzivat index Loosemore — Hanbyho.
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Obr. 4: Usecka znazorujici Loosemore-Hanbyho index na smysleném piikladu v podkapitole 1.3.

Use&ky 1,4, 15 a 1¢ v obrazku 2 znazorfiuji po fadé rozdil procentu hlasti a mandati stran
A, B, a C. Soucet téchto rozdilu je usecka LM,, polovinou je pak Loosemore-Hanbyho

index — usec¢ka LM.

Piiklad 6.3. Vypoctéte Loosemore-Hanbyho index pro kazdou z volebnich formuli

z piikladu 6.1.

Reseni: Pro danou metodu seéteme rozdily procent hlasti a procent mandatt pro kazdou ze
stran. Toto Cislo vydélime dvéma. Nejprve Loosemore-Hanbyho index pro Hagenbach-

Bischoffovu kvotu:

4
D —12|h-—m-|—lhl_m1|+...+|h4_m4|—
H—B_Z - 2 |2 B 2 -
i=

_ 144,61 — 40| +|24,16 — 20| + 19,33 — 20| + |11,9 — 20|

= 8,75
2
Nyni vypocteme Loosemore-Hanbyho index pro d"Hondtova délitele:
4
1 |hy —ma| + -+ |hy — my|
Doy =75 ) |hi—my| = =
2 4 2
=1
|44,61 — 60| + |24,16 — 20| + /19,33 — 20| + |11,9 — 0|
= = 16,06

2

Diskuse: Jako ptesnéjsi se jevi v tomto piipadé Hagenbach-Bischoffova kvota, kterd ma
mensi Loosemore-Hanbyho index. Tento index v piipadé¢ d'Hondtova volebniho d€litele

vychazi 16,06 coz by mohlo naznacovat, Ze 1 mandat mohl byt pfifazen nespravné (pii D =
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100 se nespravné piifadi vSech pét mandati tudiz pti D = 20 by mélo dojit ke Spatnému

pfifazeni jednoho mandatu.

Zaver: Loosemore-Hanbyho index pro Hagenbach-Bischoffovu kvotu vychazi 8,75
a pro d'Hondtova d¢litele 16,06, z cehoz usuzujeme, ze v tomto piipadé je presnéjsi

Hagenbach-Bischoffova kvota.

Index Loosemore-Hanby je vSak necitlivy k ,transferim* mandéat (mandat by méla
ziskat urCitd strana, ale ziska jej strana jind), ktery by mél byt schopen odhalit. Navic je
nevhodny, pokud pfirozenou bariérou a uzaviraci klauzuli proslo mnoho stran. ® Uvedeme
na nasledujicich moznostech.

Predstavme si dvé strany A, B, které ziskaly 12 % a 88 % hlasi (rozdélujeme 25
mandatl — jeden mandat jsou tedy 4 % z celkového poctu mandati). Vlivem volebni
formule ¢i zaokrouhlovani se vSak rozdélily mandaty jinak, a to tak, Ze strana B ziskala
vSech 25 mandatt (strana A ziskala 0 % mandati a strana B ziskala 100 % mandati)

Vypoctéme Loosemore-Hanbyho index:

2
1 hy —m,|+|h, —m 12 —-0] + |88 — 100 24
D=§Z|hi_mi|=|1 2| + |k, 2|=| | + | |=_=12
i=1

2 2 2
Stejnou hodnotu indexu dostaneme v nasledujicim piiklad€ pro stran 5: strany A, B, C,
D a E dostaly stejné procento poctu hlasti (20 %). Rozd€lujeme stale 25 mandati (1
mandat jsou 4 % z celkového poctu mandatli). VSechny strany by tak méli dostat stejny
pocet mandati (konkrétné S5 mandatd), ale opét vlivem volebni formule,
nebo zaokrouhlovanim se mandaty rozdélily takto: strany A, B, C, D, E ziskaly po fad¢ 3,

4,5, 6 a 7 mandatl. Vypoctéme Loosemore-Hanbyho index, pro tento ptipad:

5
1 |20 — 12| + |20 — 16] + |20 — 20| + |20 — 24| + |20 — 28|
D=§Z|hi—mi|= > =

i=1
_ 8+4+0+4+8 24
= > = 5=

Indexy v obou piipadech nam vysly stejné, ale ptfipady maji jinou vahu ve skuteCnost —

12

vobou jsme sice piefadili 3 mandaty, ovSem v prvnim piipadé¢ jsme jednu stranu

26 /Ar r : r r 71 I vr
% Cim vice stran by se dostalo do zastupitelstva, tim vice rozdili musi index pogitat:
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kompletné vyloucili z reprezentace, kdezto v druhém piipade vSechny strany maji alespoil
n¢jaké mandaty. Tento index pfisuzuje vSem transferim mandatu stejnou vahu — je jedno,
jestli strana piisla o tfi mandaty, nebo tii strany pfisli o jeden. Index tuto situaci vyhodnoti
jako ekvivalentni.

Dalsi situaci, kterou vyhodnoti Loosemore-Hanbyho index jako ekvivalentni,
je (pon¢kud absurdni) situace, pti které by 24 stran ziskalo po jednom mandati, ale kazda
z nich by ve volbach ziskala 3 % hlast®’ (rozdil procent hlasti a procent mandati je tak
pro kazdou stranu roven jedné). Index D = 12,*® ale nedoslo k z4dnému transferu mandatu
(vSechny strany dostaly zaslouzeny pocet mandath).

Je ziejmé, ze Loosemore-Hanbyho index nam tak podava neurcitou informaci ohledné
proporcionality mandati. Pravdépodobné z tohoto diivodu zavedl Michael Gallagher dalsi

index, ktery dle Chytilka et al (2009) efekt velkého poctu malych stran dokaze potlacit.

27 7 ditvodu nazornosti nebudeme uvazovat v tomto pripads uzaviraci klauzuli.
% Kazda ze stran mé rozdil procent mandati a procent hlast 1. Stran je 24 tudiz dostavame stejny zlomek,
jako v ptikladech vyse.
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1.3.3 Least square index

Definice 6. Least square index

Necht’ m;, m,, ..., m, jsou procenta ziskanych mandatii, které po fad¢ ziskal kone¢ny
pocet stran A, B, ..., ve volbach, (m; je pocet procent hlast, které ziskala strana A, m,
strana B atd...) a hy, h,, ..., h, jsou procenta hlast, které ziskaly piislusné strany
(hy je procento hlast, které ziskala strana A, m, strana B atd...). Cislo LSq, které se

vypocita postupem nize, se nazyva Least square index.

1Sq = | (= m2 = Gy = m)2 + (hy = 1) + -+ (hy — )2

(Chytilek et al., 2009, s. 84)

Tento index je lépe znazornovat graficky: Jedna se o soucet ploch ¢tverct, které mayji
délku rozdilti procent hlasit a mandati jednotlivych stran. Tento soucet ploch c¢tverct
vytvoii Ctverec novy (veétsi) o délce LSq. VSimnéme si, Ze menSim rozdilim

v proporcionalité ddva mensi vahu — rozdily nerostou linearné ale ,.kvadraticky*.

L-’:'-:|3

Ls:-:|1

h1 .E 12 hi . 1

Am

Obr. 5: LSq index jako strana Ctverce ve smysleném piikladu podkapitoly 1.3.
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Nad rozdily 14, 5 a ¢ jsou sestrojeny Ctverce. Soucet obsahl téchto Ctvercii je Ctverec

o velikosti strany Least square indexu.
Priklad 6.4. Vypoctéte Least square index pro kazdou volebni formuli z ptikladu 6.1.

Reseni: Pro danou metodu seCteme umocnéné rozdily procent na druhou. Nasledné tento

soucet odmocnime. Nejprve Least square index pro Hagenbach-Bischoffovu kvétu:

LSqy-p =

Z(hi —m;)? = \/(hl —my)?+ -+ (hy —my)? =

= \/(44,61 —40)? 4+ (24,16 — 40)% + (19,33 — 20)? + (11,9 — 20)%? = 18,39

Nyni vypocteme Least square index pro d 'Hondtova délitele:

4
LSqqn = Z(hi —m;)? = \/(h1 —my)?+ -+ (hy —my)? =
i=1

= /(44,61 — 60)2 + (24,16 — 40)2 + (19,33 — 20)2 + (11,9 — 0)2 = 25,10

Diskuse: Jako presnéjsi se jevi ptrikladu 6.1. Hagenbach-Bischoffova kvéta, ktera ma mensi
Least square index. Oba Least square indexy veét$i nez Loosemore-Hanbyho indexy

z piikladu 6.3.
Zaver: Loosemore-Hanbyho index pro Hagenbach-Bischoffovu kvotu vychazi 18,39

a pro d’Hondtova délitele 25,10, zcehoZz usuzujeme, Ze v piikladu 6.1. je piesngjsi

Hagenbach-Bischoffova kvota.
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2 Volebnich systémy v Ceské republice

Pro potfebny nadhled nad jednotlivymi volebnimi systémy je dulezité znat i jejich
historicky vyvoj. V kazdé nasledujici podkapitole této kapitoly se vénuji postupné vSem
volbam, které v Ceské republice existuji (tj. volby do zastupitelstev obci a krajii a volbam
do dolni komory parlamentu). V tvodu kazdé podkapitoly shrnu vyvoj dané¢ho volebniho
systému do tabulky spolu se zékony, které uvedly do pohybu jeho zmény.”

Jako vychozi bod budu povazovat datum 1. ledna 1993, tedy vznik samostatné Ceské
republiky. V této dob¢ byly v platnosti zadkony 54/1990 Sb. A 368/1990 Sb. Prvni z nich
uréoval volby do dolni komory parlamentu: mandaty se urcovaly pomoci Hagenbach-
Bischoffovy kvoty pro obé€ skrutinia (prvni skrutinium je provadéno na krajské trovni,
druhé pak na republikové). Druhy zakon (368/1990 Sb.) pak urcoval volby
do zastupitelstev obci pomoci volebniho délitele Sainte-Laugué. Volby do zastupitelstev
krajii se museli tehdy teprve nastavit.

V kazdé podkapitole uvedu piiklad na pfepocet mandatl, ale uz nebudeme postupovat
tak, jak jsme doposud postupovali v praci. Jiz jsme si objasnili vSechny pojmy,
a proto budeme mandaty v prikladech této kapitoly piifazovat podle aktualné platnych

zakonn.

2.1 Volby do zastupitelstev obci

Zikon Utinnost Co zpiisobil / Co zménil
368/1990 Sb. 5 48 1990 Metoda volebniho de"htele — Sainte-
Laugué

Metoda volebniho délitele — d"'Hondt,

491/2001 Sb. 31.12.2001 Zavedeni uzaviraci klausule (5 %)

Tab. 19: Vyvoj volebniho systému do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci byly stanoveny zdkonem 368/1990 Sb., ve kterém se
mandaty prepocitavaly metodou volebniho délitele Sainte-Laugué. Zajimavéjsi je, Ze tento
zékon nestanovil zddnou uzaviraci klauzuli pro ziskdni mandati — existovala tak pouze

,»prirozena bariéra®“. Pozdéji bylo zavedeno preferencni hlasovani.

» Shrnuti vyvoje volebnich systému je dobfe zpracovano na webovych strankach Geského statistického
ufadu: https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu na_mandaty dostupné i v pdf verzi na
piislusném odkaze. Cerpal jsem hlavné z tohoto odkazu.
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Hlavni zménu pro prepocet vysledkt zavedl zdkon 491/2001 Sb., ktery zavedl uzaviraci
klauzuli 5 % z celkového poctu platnych hlasii a pfepocitdvani mandati podle délitele
d’Hondta. Nutno podotknout, Ze nékteré obce mohou mit vice volebnich obvodu.

Doporucuji si ¢tenafi zjistit pocet volenych zastupci v jeho obci, aby si ptipadné mohl
tyto volby predstavit v praktickém rozméru.*® Jelikoz autor této prace pochazi z Ostravy —

Poruby, bude nasledujici ptiklad z této obce.

Priklad 7. Ve volbach do zastupitelstva obce Ostrava — Poruba (majici pouze jeden

volebni obvod) se zi€astnili strany/hnuti/koalice s nasledujicim poctem hlast:

Starostové — 22 070 ANO 2011 -309 016
SPD — 71 047 Pirati — 41 137

hnuti Ostravak — 72 521 CSSD a LECO — 38 634
Piisaha — 10 831 SPOLU — 118 193

Ostravska levice pro Porubu — 29 988
Zjistéte obsazenost mandati v zastupitelstvu.

Reseni: Na zacatku feeni piikladu upozornim na jednu zileZitost komunalnich voleb,
kterou jsme doposud mohli opomijet, a to je preferenéni hlasovani. Ve volbach
do zastupitelstva obce je moZzné preferencné hlasovat 1 napfi¢ stranami (tzv panaSovani —
voli¢ muze volit dva lidi ze dvou riznych stran). Aby tento systém dobie fungoval ma
kazdy voli¢ tolik hlast, kolik je mandatii v zastupitelstvu (pro nas piiklad je poc¢et mandath
45) Voli¢ ma tedy 45 hlasi, které mize dat jedné stran& (45 kandidatim z této strany),’
ale také muZze nckteré hlasy dat lidem z jinych politickych stran tim, Ze je ,,zakrouzkuje*.
Vysledny pocet hlasii, které piipadnou stran€ se urc¢i jako soucet vSech hlasi, které dostali

jejich kandidati.*® To je také diivodem pro¢ jedna z Gasti Ostravy ma celkovy podet

3% Pocet volenych zastupcti do zastupitelstva lze vyhledat napt. ve vysledcich voleb do zastupitelstva obci
z roku 2022 k dispozici na tomto odkaze: https:// www.volby.cz/pls/kv2022/kv11?xjazyk=CZ&xid=0

*! Jedna se volby do zastupitelstva obci z roku 2022.

32 Jelikoz viechny strany maji 45 kandidatii, nebudeme zde zabihat do podrobnosti, ve kterych strana nema
patficny pocet kandidatli, aby ziskala vSechny hlasy — v politické praxi se tomuto snazi politické strany
zabranit, a proto je tato situace je ojedinéla.

3 Uvedu na nazorném piikladu — Mg&me dva lidi ve volbach. Kazdy znich ma 45 hlasi, nebot
v zastupitelstvu se pierozd€luje 45 mandatd. Jeden z nich volil stranu A (popi. vSechny kandidaty z této
strany) a druhy z nich volil stranu A, ale zakrouzkoval dva kandidaty ze strany B. Dva hlasy tak pfipadnou
strané B. Celkovy pocet hlasti, které strany dostaly jsou: strana A — 88; strana B - 2
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odevzdanych hlast necelé tfi ctvrté milionu, pfi¢emz Poruba ma okolo 65 000 obyvatel —

kazdy obcan totiz nema jenom jeden hlas ale 45 hlast.

Taktéz uzaviraci klauzule je zde trochu jina — je pro vSechny strany a koalice (nehled¢
na to, kolik stran ji utvofilo) stejna a to 5 %. Vypoctéme tedy, které strany mohou ziskat
mandat:

1) Vypocteme celkovy pocet hlast, které ziskaly vSechny strany (719 437)

1) Zjistime 5 % z celkové poc¢tu odevzdanych hlast (0,05 - 719 437 = 35 972)

1i1) Strany, které nemaji vice jak 35 972 hlasii vyradime z voleb.

Stranam, které maji vice jak 5 % hlasi pfifadime mandaty dle aktudlné platného zakona:

Pocet platnych hlasti pro kazdou z politickych stran, politickych hnuti a koalic, které
postoupily do skrutinia, se v ramci kazdého volebniho kraje postupné déli Cisly 1; 2; 3 a
dale vzdy cislem o 1 vyss$im. Vypocte se tolik podilt, kolik kandidati je uvedeno na
hlasovacim listku, ... Hodnoty podilii se vypocitavaji a uvadeji na 2 desetinnd mista se

zaokrouhlenim nahoru. (zdkon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci § 45)

Sestrojime tedy pomocnou tabulku, kde vypocitame piislusné podily. Nebudeme vSak délit

pocet hlasti az do ¢isla 45, nybrz do Cisla 23 (z praktickych divodu a Setfeni mista).
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ANO SPD Pirati Ostravak | CSSD+Le¢o | SPOLU
1 1309016,00 | 71 047,00 | 47 137,00 | 72 521,00 | 38 634,00 | 118 193,00
2 | 154 508,00 | 35523,50 | 23 568,50 | 36 260,50 19 317,00 59 096,50
3 | 10300533 | 23 682,33 | 15712,33 | 14 173,66 12 878,00 39 397,66
4 77254,00 | 17761,75 | 9427,40 | 18 130,25 9 658,50 29 548,25
5 61 803,20 | 14 209,40 | 9427,40 | 14 504,20 7 726,80 23 638,60
6 51502,66 | 11841,16 | 7856,16 | 12 086,83 6 439,00 19 698,83
7 44 145,14 | 10 149,87 | 6 733,85 | 10 360,14 5519,14 16 884,71
8 38 627,00 | 8 880,87 5892,12 9 065,12 4 829,25 14 774,12
9 34 335,11 | 7894,11 5237,44 8 057,88 4 292,66 13 132,55
10 | 30901,60 | 7104,70 | 4713,70 7252,10 3 863,40 11 819,30
11 | 28092,36 | 6458,81 4 285,18 6 592,81 3512,18 10 744,81
12 | 25751,33 | 5920,58 3 928,08 6 043,41 3219,50 9 849,41
13 | 23770,46 | 5465,15 362592 5 578,53 2971,84 9 091,76
14 | 22072,57 | 5074,78 3366,92 5 180,07 2 759,57 8 442,35
15 | 20601,06 | 4736,46 | 3 142,46 | 4834,73 2 575,60 7 879,53
16 | 19313,50 | 4440,43 2946,06 | 4532,56 2 414,62 7 387,06
17 | 18 177,41 | 4179,23 2772776 | 426594 2272,58 6 952,52
18 | 17167,55 | 3947,05 | 261872 | 4028,94 2 146,33 6 566,27
19 | 16264,00 | 3 739,31 2 480,89 3 816,89 2 033,36 6 220,68
20 | 15450,80 | 355235 | 2356,85 3 626,05 1 931,70 5909,65
21 14 715,04 | 3383,19 | 2244,61 3453,38 1 839,71 5628,23
22 | 14046,18 | 3229,40 | 2152,59 3296,40 1 756,09 5372,40
23 | 13435,47 | 3089,00 | 2049,43 3 153,08 1 679,73 5 138,82

Tab. 20 Volebni podily stran v ptikladu 7.

Podily mame vypoctené — nyni musime pierozdélit mandaty. Opét se podivame do zékona,

jak budeme postupovat:

» VSechny podily vypoctené ... se sefadi sestupné podle velikosti a uvede se seznam tolika
podilt, kolik mandatt volebnimu kraji ptipadlo ... V pfipadé rovnosti 2 a vice podilil v této
fad¢ je pro jeho potadi rozhodujici pocet hlasti pro politickou stranu, politické hnuti
nebo koalici ve volebnim kraji, a je-li i tento shodny, rozhodne o potadi podilu los.
Zaroven s velikosti podilu se uvede i oznaCeni politické strany, politického hnuti

nebo koalice, ktera tohoto podilu dosahla. Za kazdy podil obsazeny v seznamu ... se
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politické strang, politickému hnuti nebo koalici ptikaze 1 mandat.” (zakon ¢. 491/2001 Sb.

o volbach do zastupitelstev obci § 45)

Nebudeme hodnoty vypisovat do jedné tady, ale vyuzijeme jiz sestrojenou tabulku 20,
kde zvyraznime nejvyssich 25 hodnot. (tabulku zde nebudu znovu sestrojovat — jedna se
o hodnoty, které jsou vétsi nebo rovno hodnoté 14 046,18). Tyto hodnoty zaruci

pfislusnym strandm mandat).

Zaver: Mandaty tedy rozdélime pfislusSnym strandm nasledovné.: strany, hunti nebo
koalice ANO, SPD, Pirati, Ostrava, CSSD a Le¢o, SPOLU ziskaji po fad¢ 22, 5,3, 5,2 a8

mandati
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2.2 Volby do zastupitelstev kraji

Zakon Udinnost Co zpusobil/ Co zménil
Metoda volebniho délitele — Ceska
130/2000 Sb. 1. ¢erven 2000 modifikace d " Hondta
Uzaviraci klausule 5 %

Tab. 21: Vyvoj volebniho systému do zastupitelstva kraju

Volby do zastupitelstev kraji jsou stanoveny zdkonem 130/2000 Sb., ktery stanovil pro
rozd¢lovani mandati d’'Hondtovu metodu s ¢eskou modifikaci., s uzaviraci klauzuli 5 % ze
vSech hlasi pro vSechny strany, vcetné¢ koalici. Od této doby se nijak volby do
zastupitelstev neménili, pouze se upravovala hranice procent pro piednostni hlasovéni.
Ptiklad z tohoto druhu voleb bude pro Moravskoslezsky kraj, které se uskutecnily v roce

2020.

Priklad 8. Ve volbach do zastupitelstva Moravskoslezského kraje se zicastnilo celkem 20
stran, pficemz se odevzdalo celkem 315 242 hlast. Uzaviraci klauzuli, kterd ma 5 %,

prosly nésledujici strany/hnuti/koalice s pfislusSnym poctem hlasi:

KDU — CSL —30 190 Pirati — 37 413
ODS s podporou TOP09 — 43 637 CSSD —21 927
ANO 2011 - 95 339 KSCM — 18 577
SPD — 24 235

Zjistéte obsazenost mandatl v zastupitelstvu kraje, jestlize se v Moravskoslezském kraji

rozdéluje 65 mandatu.

Reseni: Jelikoz nemusime v tomto ptikladé vypocitavat uzaviraci klauzuli (je jiz vyieSena),

pfejdeme hned k pferozdélovani mandati. Podivejme se do zékona, jak postupovat:

Pocet platnych hlasti pro kazdou =z politickych stran, politickych hnuti a koalic, ...
se postupné déli Cislem 1,42 a déle celymi Cisly pocinaje Cislem 2. Vypocte se tolik podild,
kolik kandidatd je uvedeno na hlasovacim listku... Hodnoty podilti se vypocitavaji a uvadeji
se zaokrouhlenim na 2 desetinna mista smérem nahoru. VSechny podily vypoctené ...
se sefadi sestupné podle velikosti ... V pfipadé rovnosti 2 a vice podill v této fadé je pro
jeho potadi rozhodujici celkovy pocet hlasti pro politickou stranu, politické hnuti nebo

koalici, a je-li i tento shodny, rozhodne o pofadi podilu los. Zaroven s velikosti podilu
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se uvede i oznaceni politické strany, politického hnuti nebo koalice, ktera tohoto podilu
dosahla. Za kazdy podil obsazeny v seznamu podle odstavce 4 piipadne politické stran¢,
politickému hnuti nebo koalici jeden mandat. (Zakon 130/2000 Sb. O volbach
do zastupitelstev kraja § 43)

Obdobn¢ jako v predchazejicim prikladé 8, sestavime tabulku, ale prvni fadek nebude
zastavat pocCet platnych hlast pfislusejici danym stranam, ale pocet hlasti déleny hodnotou
1,42 ptislusici danym stranam (vypocteme podily pouze do Cisla 25 z praktickych diivoda).
Rovnou jiz zvyraznime nejvyssich 65 hodnot. Tyto hodnoty ziskaji pfisluSnym stranam

mandaty
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KDU SPD Pirati | ODS+TOP | CSSD ANO KSCM
1,42 | 21 620,56 | 17 066,90 | 26 347,18 | 30 730,28 | 15 441,55 | 67 140,14 | 13 082,39
2 115095,00 | 12 117,50 | 18 706,50 | 21 818,50 | 10 963,50 | 47 669,50 | 9 288,50
3 110063,33 | 8078,33 | 12471,00 | 14 545,70 | 7 309,00 | 31 779,67 | 6 192,33
4 | 7547,50 | 6058,75 | 935325 | 10909,30 | 5481,75 |23 834,75 | 4 644,25
5 | 6038,00 | 4847,00 | 7482,60 | 8727,40 | 438540 | 19 067,80 | 3 715,40
6 | 5031,67 | 4039,17 | 623550 | 7272,83 | 3654,50 | 15889,83 | 3 096,17
7 | 4312,86 | 3492,14 | 5344,71 | 6233,86 | 3 132,43 | 13 619,86 | 2 653,86
8 | 3773,75 | 302938 | 4676,63 | 5454,63 | 2 740,88 | 11917,38 | 2 322,13
9 | 335444 | 2692,78 | 4157,00 | 4848,56 | 2436,33 | 10593,22 | 2 064,11
10 | 3019,00 | 2423,50 | 3741,30 | 4363,70 | 2192,70 | 9533,90 | 1857,70
11 | 274455 | 2203,18 | 3401,18 | 3967,00 | 199336 | 8667,18 | 1 688,82
12 | 251583 | 2019,58 | 3117,75 | 363642 | 182725 | 1944,92 | 1548,08
13 | 2322,31 | 186423 | 2877,92 | 3356,69 | 1686,69 | 7333,77 | 1429,00
14 | 215643 | 1731,07 | 2672,36 | 311693 | 156621 | 6 809,93 | 1326,93
15 | 2012,67 | 161567 | 249420 | 2909,13 | 1461,8 | 635593 | 123847
16 | 1886,88 | 1514,69 | 233831 | 272731 | 137044 | 5958,69 | 1161,06
17 | 175588 | 1425,59 | 2200,76 | 2566,88 | 1289.82 | 5608,18 | 1092,76
18 | 167722 | 134639 | 2078,50 | 242428 | 1218,17 | 5296,61 | 1032,06
19 | 158895 | 127553 | 1969,11 | 2296,68 | 1154,05 | 5017,84 | 977,74
20 | 1509,50 | 1211,75 | 1870,65 | 2181,85 | 1096,36 | 4766,95 | 928,85
21 | 143762 | 1154,05 | 1781,57 | 207795 | 1044,14 | 4539,95 | 884,62
22 | 137227 | 1101,59 | 1700,59 | 1983,50 | 996,68 | 4333,59 | 844,41
23 | 131261 | 1053,7 | 1626,65 | 189726 | 95335 | 4145,17 | 807,70
24 | 125792 | 1009,79 | 1558,88 | 181821 | 913,63 | 3972,46 | 774,04
25 | 1207,60 | 969,40 | 1496,52 | 174548 | 877,08 | 3813,56 | 743,08

Tab.22.: Podily stran v ptikladu 8.

Zaver: Mandaty v Moravskoslezském kraji pferozdélime podle nasledujici tabulky:

KDU

SPD

Pirati

ODS+TOP

CSSD

ANO

KSCM

Mandaty

7

6

9

10

5

24

4

Tab. 23: Reseni prikladu 8.
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2.3 Volby do dolni komory parlamentu

Zakon Utinnost Co zpiisobil / Co zménil

Metoda volebni kvoty — Hagenbach —

54/1990 Sb. 6. biezen 1990 Bishoff pro obé skrutinia

Metoda volebniho délitele — d 'Hondt,
29. ledna. 2002 | ZvySeni uzaviraci klazule pro koalice
(5 %; 10 %; 15 % a 20 %)

204/2000 Sb.
(+ novela 37/2002 Sb).

Nalez US ZruSeni d’"Hondtovy metody na
49/2021 Sb. (publikovan 10. urovni krajii a zruseni uzaviraci
unora 2021) klauzule pro koalice

Metoda volebni kvéoty — Imperiali pro
prvni skrutinium; Hagenbach —
189/2021 Sb. 1. Cervenec 2021 Bishoff pro druhé skrutiium;
Snizeni uzaviraci klauzule pro
koalice (5 %; 8 %; 11 %)

Tab. 24: Vyvoj volebniho systému do dolni komory parlamentu

V roce 1993 doslo k rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky, coz vytvofilo tlak
na poslance a ministry, ktefi si stouto situaci museli poradit — bylo potfeba nastolit
kompletné novy ustavni poradek.

Volebni obdobi do dolni komory parlamentu bylo prodlouzeno az do roku 1996,
coz zajistilo potiebny Cas k sepsani zdkona ¢ 247/1995 Sb. Tento zékon je platny ve znéni
pozd¢jsich predpisit dodnes — od roku 1995 probehlo témét 30 novelizaci tohoto zdkona.
(Prekova, 2022, s. 19)

Prvni vyznamna reforma tohoto zdkona probé&hla v roce 2000, kdy nastala ponékud
nestandartni situace ve snémovné — jedna se o dobu tzv. ,,opozi¢ni smlouvy“.** V ramci
této dohody se strany dohodly na zménén volebniho systému, ktery prosadily skrze zdkon
204/2000 Sb. (Prekova 2022, s. 20)

T#i dny po vstoupeni platnosti zakona 204/2000 Sb. byla podana stiznost k Ustavnimu
soudu tehdejim prezidentem Vaclavem Havlem. Na zékladé tohoto navrhu sepsal Ustavni
soud nalez ¢. 64/2001 Sb., ktery je znam téZ jako Velky volebni nalez (Prekova 2022, s.
21). Reakci na tento nalez je novela zdkona ¢. 37/2002 Sb. Pravé v této novele
se ustanovily volebni kraje. Doslo také ke zméné metody ptifazovani mandati — ptiklonilo

se k d'Hondtovu déliteli, namisto plivodniho planovaného délitele d’Hondtova s ¢eskou

3* Smlouva, ktera se vytvorila mezi mensinovou vladou CSSD a opoziéni ODS za Gi¢elem stabilni politického
prostiedi.
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modifikaci (doSlo pouze ke sniZeni prvniho ¢isla 1,42 na 1). Hlavnim argumentem pro
¢eskou modifikaci d"Hondtova délitele byl pravdépodobné snadnéjsi vznik vlady — mély se
zvyhodnit vyherni strany, aby snadnéji ziskaly vétSinu. Paradoxem je, ze modifikace se
zru$ila pouze ve volbach do dolni komory parlamentu — jak jsme Cetli v podkapitole vyse,
ve volbach do krajskych zastupitelstev figuruje dodnes.

Dne 2. tmora 2021 Ustavni soud uéinil nalez ¢. 49/2021 Sb., ktery vstoupil v platnost
10. tinora téhoZ roku s uc¢innosti od nasledujiciho dne. Timto nalezem ustavni soud zrusil
uzaviraci klauzule pro koalice a pfepocet mandatii pomoci d’"Hondtovy metody v prvnim
skrutiniu. Hlavnim didvodem pro zruSeni metody volebniho délitele byla predev§im
nerovnomé&rnost a nahodilost prerozd&lovani mandatd podle této metody.™

Poslanci tak byli nuceni feSit znovu situaci, kterd vyvstala — v pfipadnych novych
volbach by nebylo fec¢eno, jak se budou pferozdélovat mandaty. Jako reakce na tento nélez
vznikl zakon 189/2021 Sb., ktery snizil uzaviraci klauzuli pro koalice a zavedl metodu
volebni kvoty pro rozdéleni mandati: Imperialiho kvotu na urovni kraji a Hagenbach-
Bischoffovu kvotu na tirovni celorepublikové.

Nutno podotknout, Ze volby do dolni komory parlamentu jsou zatizeny existenci
volebnich obvodii Pro Ceskou republiku se jednd o 14 volebnich obvodi totoznymi
s hranicemi kraji. Volebni obvody maji za ukol zarucit reprezentaci vSech volebnich kraji
(pokud by naptiklad byl jeden volebni kraj, mohlo by se stat, Ze by vSichni poslanci byli
zvoleni z jedné oblasti republiky a tim by mohla nastat situace, kdy by zvoleni poslanci
této oblasti zacali nadrzovat a vénovat pfiliSnou pozornost, nebot’ by nevédéli, jaka je
situace v jinych oblastech, kde neziji/nevyrtstali a jak ptipadné problémy v téchto
oblastech feSit). Navic, pfi fungovani tohoto systému s volebnimi obvody, mohou voli¢i
nékteré kandidaty znat osobné a volby jsou tak méné naro¢né na rozhodovani volich.

CimZ nastava pal¢iva otazka — jak pierozdélit mandaty do volebnich kraji, aby byla
zarucena rovnost hlasi? 200 mandatl zfejme nemiizeme jen tak vydélit 14 kraji, nebot’ %

neni celé Cislo. Jak se tento problém fesi, a jak se s témito volebnimi obvody pracuje uvedu

na piikladu 9, kde pouZijeme data z voleb roku 2021, ovSem na aktualné platny zékon:

% Navrhovatelka, ktera podala Gstavni stiznost ohledn& této metody argumentovala zejména nahodilosti
prifazeni mandatl, které demonstrovala matematickym modelem, kde strana, ktera ziskala 5,19 % nemusi
dostat mandat, piicemz strana, kterd dostala t€sn€ nad 5 % dostane 12 mandatii. Navrhovatelka vidi problém
v d’Hondtové volebni formuli a v rizné velikosti volebnich obvodi.
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Piiklad 9.:*® V roce 2021 se uskutecnili volby do dolni komory parlamentu. Piepoctéte

hlasy na mandaty, ale podle aktualné platné¢ho zakona
Reseni: Budeme v tomto piikladé posupovat dle aktualné platného zékona:

Na zékladé vysledkd hlasovani... zjisti Cesky statisticky uiad celkovy pocet platnych hlast,
které byly ve vSech volebnich krajich odevzdany pro vSechny politické strany, politicka
hnuti a koalice, a vydéli ho poétem volenych poslancii.... Cislo takto vypoétené
a zaokrouhlené na jednotky je republikovym mandatovym Ccislem. Republikovym
mandatovym c¢islem se déli celkovy pocet platnych hlasi odevzdanych v kazdém volebnim
kraji. Celé Cislo takto vypoctené je poctem mandatd, které pripadaji jednotlivym volebnim
krajim. Nebyly-li takto rozdéleny vSechny mandaty, pfipadnou zbylé mandaty postupné
volebnim krajim, které vykazuji nejvétsi zbytek déleni. Pti rovnosti zbytkli rozhoduje los.

(zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky § 48)

Nejprve je tedy tfeba vyfesit, kolik mandati se rozdéli v kazdém z kraji. Urcime tedy
nejprve republikovée mandatové cislo, které urcuje, kolik hlasi potiebuje ,,kraj na ziskani

mandatu.*

_ 5375090

= = 2687

Nyni vypoéteme pocty mandath pro jednotlivé kraje. Pokud nékteré mandaty zbydou,

pouzijeme metodu nejvétsich zbytka

3% Tento piiklad je zpracovan ve volné piiloze, aby jej uéitel — &tenaF mohl pouzit k dispozici do vyucovacich
hodin. Data pro tento ptiklad byla Cerpana z vysledkd voleb do dolni komory parlamentu na této webové
strance: https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ
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Kraj Pocet hlasii Pocet mandatti | Zbytek hlast
HI. mésto Praha 627 399 23 9274
Stredocesky kraj 706 634 26 7 884
JihoCesky kraj 335 839 12 13 339
Plzensky kraj 289 679 10 20929
Karlovarsky kraj 130 303 4 22 803
Ustecky kraj 377 126 14 876
Liberecky kraj 221 549 8 6 549
Kralovehradecky kraj 294 415 10 25 665
Pardubicky kraj 273 992 10 5242
Kraj Vysoc€ina 277 194 10 8 444
Jihomoravsky kraj 624 290 23 6 165
Olomoucky kraj 324 828 12 2328
Zlinsky kraj 313215 11 17 590
Moravskoslezsky kraj 578 627 21 14 252
Celkem 5375090 194 161 340

Tab. 25: Pterozdéleni mandatii mezi kraje v prikladu 9.

Je potieba jesté prerozdélit 6 mandati. Nejveétsi zbytek po déleni vykazuji kraje

JihoCesky, Plzenisky, Karlovarsky Kralovehradecky, Zlinsky a Moravskoslezsky. Témto

krajim tedy pfifadime zbyvajici mandaty (kazdému po jednom). Kazdy z kraji tedy

dostane nasledovny po¢et mandati:

Hlavni mésto Praha — 23 mandatt

JihoCesky kraj — 13 mandatt
Karlovarsky kraj — 5 mandatt
Liberecky kraj — 8 mandati
Pardubicky kraj — 10 mandatt
Jihomoravsky kraj — 23 mandati

Zlinsky kraj — 12 mandatt

StiedoCesky kraj — 26 mandath
Plzensky kraj — 11 mandatt
Ustecky kraj — 14 mandatt
Kralovehradecky kraj — 11 mandata
Kraj Vysocina — 10 mandat
Olomoucky kraj — 12 mandatt

Moravskoslezsky kraj — 22 mandati
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Nyni vime, kolik mandatii p¥islusi kazdému z krajii, *” a tudiz miZe prob&hnout prvni
skrutinium na krajské urovni, a nésledné druhé skrutinium na celorepublikové trovni.
Budeme postupovat dle aktudlni zdkona a vypocteme pocet mandatii pro tii dané kraje
v tabulce (hlavni mésto Prahu, StfedoCesky kraj a Pardubicky kraj) jako ukazkové
ptiklady, zbytek bude do tabulky doplnén, nebot’ postup je ziejmy.

Nejdiive vypocteme pierozdéleni mandati v hlavnim mésté Praha — za poCet mandatt a
hlasti dosazujeme mandaty pro dany kraj a hlasy, které se odevzdaly v Praze. Volebni
kvota, ktera udava, kolik je potfeba hlasti na jeden mandat se nazyva krajské volebni cislo:
h 627399
m+2 25

Vypocitdme nyni pocet mandatt, které prislusi jednotlivym stranam ve stfedo¢eském

= 21265

Q=

kraji. Rovnou vypocitdme i1 zbyvajici hlasy, nebot” je budeme potiebovat v potencionalnim

druhém skrutiniu:

Praha ANO 2021 SPOLU PirSTAN SPD Celkem
Pocet hlast 109 588 251 090 142 100 28 859
Pocet mandat 5 11 6 1 23
Zbyvajici hlasy 3623 17 175 14 510 7 594

Tab. 26: Pferozdéleni mandata v Praze v uloze 9.

V Praze jsme rozdélili vSechny mandaty. MiiZeme tedy pfistoupit k dalSimu kraji a to

StiedoCeskému (postupujeme stejné jako v Praze):

h 706 634
Q= 7= g =20422
Stfedocesky kraj | ANO 2021 SPOLU PirSTAN SPD Celkem
Pocet hlasii 176 100 203 091 137 532 55105
Pocet mandat 8 9 6 2 25
Zbyvajici hlasy 12 724 19 293 15000 14 261

Tab. 27: Prerozdéleni mandatt ve stfedoCeském kraji v uloze 9.

37 Spravnost vysledki je ovéfena ze stranek CSU: https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps51?xjazyk=CZ Tato
metoda prerozdeleni mandati mezi kraje se zdkonem ¢. 189/2021 Sb. nezmenil.
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Nerozdélili jsme ve StfedoCeském kraji jeden mandat. Postupujeme dale k Pardubickému

kraji:
h 216 020
Q= ——"5=—1; = 18002
Pardubicky kraj ANO 2021 SPOLU PirSTAN SPD Celkem
Pocet hlasi 73 556 78 163 38 628 25673
Pocet mandat 4 4 2 1 11
Zbyvajici hlasy 1 548 6 155 2 624 7671

Tab. 28: Prerozdéleni o jednoho mandatu vice v Pardubickém kraji v tloze 9.

V pardubickém kraji jsme prerozdélili o jeden mandat vice. Odecteme mandat strané, ktera

vykazuje nejmensi zbytek, coz je v tomto piipadé¢ hnuti ANO 2021. Vyslednéd tabulka
Pardubického kraje bude vypadat nasledovné:

Pardubicky kraj ANO 2021 SPOLU PirSTAN SPD Celkem
Pocet hlast 73 556 78 163 38 628 25673

Pocet mandatt 3 4 2 1 11

Zbyvajici hlasy 19 550 6 155 2 624 7671

Tab. 29: Pterozdeleni mandatii v Pardubickém kraji v tloze 9.

V dal$ich krajich budeme postupovat stejnym zplsobem. Dostaneme tak nasledujici

tabulku:
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) ANO 2021 SPOLU PirSTAN SPD
Kraj/Strany
Zb.hlast | m | Zb.hlasi | m | Zb. hlasi | m | Zb. hlastt | m | Zb. man Q,
HI. mésto Praha 3623 5 17 175 11 14510 6 14510 1 0 21 265
Stfedocesky kraj 12 724 8 19293 9 1500 2 14 261 2 1 20422
Jihocesky kraj 1929 5 10 118 5 10 325 2 12 667 1 0 17 516
Plzensky kraj 13 279 4 6 166 4 4796 2 11 167 1 0 17707
Karlovarsky kraj 13193 2 11411 1 3602 1 1 685 1 0 14 944
Ustecky kraj 244 7 17 103 3 14 489 2 6 466 2 0 19 154
Liberecky kraj 5002 3 14 122 2 11 008 2 6213 1 0 18 171
Kralovehradecky kraj 7203 4 11 906 4 8421 2 8596 1 0 18 065
Pardubicky kraj 19 550 3 6 155 4 2 624 2 7671 1 0 18 002
Kraj Vysocina 2 805 4 6323 4 19 624 1 6 902 1 0 17 827
Jihomoravsky kraj 642 8 10 062 9 9741 4 18 997 2 0 19 715
Olomoucky kraj 5174 5 6483 4 3508 2 21451 1 0 18 308
Zlinsky kraj 13 298 4 15783 4 6 499 2 44 2 0 17 809
Moravskoslezsky kraj 6326 10 6 147 6 7757 3 17 536 3 0 18 885
Celkem™ 104 632 72 158 247 70 131 904 37 141 250 20 44 18412

Nyni jsme uzavieli prvni skrutinium. Jak vidime, je tfeba udélat skrutinium druhé, nebot’

Tab. 30: Vysledné pterozdéleni mandatli v prvnim skrutiniu v ptikladu 9.

jsme nerozdali vS§echny mandaty (zbyva nam jeden mandat). Podivame se tedy do zékona:

Ve druhém skrutiniu se sectou zbytky hlasii jednotlivych politickych stran, politickych hnuti

a koalic. Tento soucet se vydé€li poctem mandati, které nebyly v prvnim skrutiniu pfikazany,

zvétsenym o jednu. Cislo takto vypodtené a zaokrouhlené na jednotky je republikovym

volebnim ¢islem. Na tomto zakladé se ptikaze kazdé politické strané, politickému hnuti a

¥ Ve sloupci Imperialiho kvoty (krajskych volebnich &isel) je uvedeno &islo, které je primérem viech
krajskych volebnich ¢isel
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koalici tolik mandatt, kolikrat je republikové volebni Cislo obsazeno v souctu zbytkl hlast
odevzdanych pro jednotlivou politickou stranu, politické hnuti nebo koalici. Nebyly-li timto
zpisobem prikazany vSechny mandaty, pfikazi se zbyvajici mandaty postupné tém
politickym stranam, politickym hnutim a koalicim, které vykazuji nejvétsi zbytek déleni...;
pii rovnosti zbytkli se piikdze mandat té politické strané, politickému hnuti nebo koalici,
kterd ma vétsi soucet zbytkt hlast prevaddénych do druhého skrutinia. Jsou-li tyto soucty
zbytkidl hlast stejné, prikdze se mandat té politické strané, politickému hnuti nebo koalici,
ktera obdrzela vétsi pocCet hlasi; je-li tento pocet hlasii stejny, rozhodne los. Stejné se
postupuje, jestlize politickd strana, politické hnuti nebo koalice ma pro druhé skrutinium
méné kandidath, nez kolik mandatd na ni pfipadd. Bylo-li takto pfikazdno o jeden mandat
vice, nez se melo... prikdzat, odeCte se prebyvajici mandat té politické strané, politickému
hnuti nebo koalici, kterd vykdzala nejmensi zbytek déleni ve druhém skrutiniu. Pfi stejném
zbytku se odecte piebyvajici mandat té politické stran€, politickému hnuti nebo koalici, ktera
ziskala mensi pocet hlast; je-li tento pocet hlast stejny, rozhodne los. (zakon ¢. 247/1995

Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky § 51)

Z kazdého kraje vezmeme zbytkové hlasy a mandaty, se¢teme je (tedy h - celkovy pocet
zbylych hlasii je 536 033; m — celkovy pocet zbylych mandatii je 1) a pferozdélime na
republikové urovni pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty. Kvotu opét dle zikona
zaokrouhlime na jednotky:

h 536033

1 > = 268017

Qu-p =

Secteme vSechny zbylé hlasy, které strandm zbyly po prvnim skrutiniu:

ANO 2021 SPOLU PirSTAN SPD

Pocet zbyvajicich hlasi 104 632 158 247 131 904 141 250

Tab. 31: Soucet zbytka hlasti po prvnim skrutiniu v piikladu 9.

Jelikoz ndm zbyl pouze jeden mandat a zaddna strana nedosahuje na Hagenbach-
Bischoffovu kvotu dostane jej strana, ktera ma nejvétsi zbytek po déleni — tedy strana,

ktera ma nejvice hlasi ve druhém skrutiniu.
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200 poslaneckych mandati tedy rozdélime nasledovné: hnuti ANO 2011 ziska 72 mandatt,
koalice SPOLU ziska 71 mandatu, koalice PirSTAN ziska 37 mandatt a strana SPD ziska

20 mandata.

Diskuse: Pokud mame na paméti nyn&jsi rozlozeni dolni komory paralmentu, jejichz volby
se fidily ve volebnich krajich (v 1. skrutiniu) metodou volebniho délitele (konkrétné
d’Hondtova) vidime, Ze se neliSi: ANO — 72 mandati; SPOLU — 71 mandati; PirSTAN —
37 mandatii; SPD — 20 mandati.>

V idedlni proporcionalité¢ by celorepublikové mandatové cislo mélo byt zaroven volebni
kvotou pro kazdy z kraji. Opak je ale pravdou — vlivem zaokrouhlovani, vlivem pouziti

jinaciho druhu volebni kvéty vyjde pocet hlasu na mandat jinak.

Nejenze existuje rozdil mezi celorepublikovym mandatovym ¢islem a krajskymi volebnimi
Cisly, ale je 1 rozdil mezi jednotlivym krajskymi volebnimi ¢isly. Tuto rozdilnost Ize vidét
mezi napf. mezi StfedoCeskym krajem a JihoCeskym krajem, kde je rozdil potifebného

poctu hlasti na jeden mandat necelych 3 000 hlasu.

Vsimnéme si, Ze ve druhém skrutiniu je potieba na jeden mandat drasticky véEtsi pocet
hlasti — 158 247 (oproti prvnimu skrutiniu, kde bylo potfeba v priméru 18 142 hlast na
jeden mandat). Pravdépodobné proto existuje snaha se druhém skrutiniu vyhnout — hlasy
v druhém skrutiniu maji v ptipadé existence volebnich obvodi daleko mens$i vahu, nez
hlasy v prvnim skrutiniu a neni tak zajiSténa rovnost hlasii, ktera je pfedpokladem pro

svobodné volby.
Jak je pterozdéleni mandatl proporcionalni s vili volicd? Vyuzijme pro tuto ¢ast diskuse
Loosemore-Hanbyho index a Least square index. Nejdfive vypocitdime procentualni

zastoupeni mandatii jednotlivych stran:

*Data jsou ziskana z webovych stranek statistického ceského ufadu:
https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ
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Strana % hlast % mandati Index defor.
ANO 2021 27,12 36 % 1,327
SPOLU 27,79 355% 1,277
PirSTAN 15,62 18,5 % 1,184
SPD 9,56 10 % 1,046

Tab. 32: Index deformace v ptikladu 9.

Vypoctéme Loosemore-Hanbyho index:

4

D=z
2

i=1

Nésledné vypocitame Least square index:

19,91
= ——=9,955

LSq =

2

1Z|h | |27,12 — 36| + |27,79 — 35,5| + |15,62 — 18,5| + 19,56 — 10|
i T mi| =

= /(27,12 — 36)% + (27,79 — 35,5)2 + (15,62 — 18,5)2 + (9,56 — 10)? = 12,116

Oba indexy dosahuji ptiblizn¢ hodnoty 10, tudiz se zde mohou objevit transfery mandati.

Podivame-li se na tab.... Mizeme zde spatfit nesrovnalost — koalice SPOLU, kterd ma

nejvetsi procento hlast (a tedy i1 nejvice hlasti) ma o jeden mandat méné nez hnuti ANO,

které ziskalo ve volbach vice. Pravdépodobné se tato nesrovnalost stala diky existenci

volebnich obvodu.

Zaver: Mandaty v dolni komote parlamentu rozdélime nasledovné: hnuti ANO ziska 72

mandatu, koalice SPOLU 71 mandatd, koalice PirSTAN 37 mandata a strana SPD 20

mandatu.
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Co by se stalo, kdyby neexistovalo 14 volebnich kraji, ale existoval by pouze jeden —
mandaty by se nerozdé€lovali do kraja, ale vSech 200 by se rozdélovalo v ramci celé
republiky? Jestlize volebni kraje snizuji proporcionalitu voleb, pak by existence prave
jednoho volebniho kraje mohla zarucit proporcionalnéjsi volby — tedy oba indexy by se
mély snizit a index deformace by se mél vice blizit k hodnot¢ 1.

Jarabinskym et al (2022), uvadéji v zavéru své prace, kde po analyze navrhovanych
volebnich formuli v roce 2022, uvadi, Ze legitimnim cilem zmény volebni formule muze
byt zachovani proporcionality zastoupeni jednotlivych kraji. V jejich praci vSak vladni
varianta II (Hagenbach-Bischoffova kvéta s jednim volebnim obvodem) dosahuje stejnych
vysledkd proporc¢nosti jako jiné volebni formule se v§emi volebnimi kraji. Pravdépodobné
,propadnuti* hlasu.

Pro shrnuti zde uvedu postup pii piepocteni hlasit na mandatu ve volbach do dolni
komory parlamentu:

1) Nejdiive se rozdeli 200 mandati mezi volebni kraje dle poctu platnych hlasi
odevzdanych v daném kraji. (Metoda volebni kvoty — Hareova kvota, kterd se
nazyva celorepublikové mandatové Cislo)

i1) Nasledn¢ se udéla 1. skrutinium, které se kond na Urovni volebnich kraji —
mandaty se pfifadi jednotlivym stranam v danych krajich pomoci Imperialiho
kvoty na zékladé hlast, které strany ziskaly v danych krajich (vypocitava se tzv.
krajské volebni ¢islo, které je pro kazdy kraj jiné)

111) Zbyvajici hlasy a zbyvajici mandaty ze vSech kraji se sectou a udéla se druhé
skrutinium na celorepublikové Urovni. Zbyvajici mandaty se rozd€li stranam
pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty (kterda se nazyvd celorepublikovym

volebnim ¢islem) na zaklad¢ celkového poctu zbylych hlast jednotlivych stran.
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Zavér

V této praci jsme se vénovali volebnim systémim z pohledu matematiky. Zjistili jsme,
ze existuji rizné volebni metody.

Vénovali jsme se konkrétné metod¢ volebniho délitele a metodé volebni kvoty, které
funguji na opacném principu. Metoda volebniho délitele ma tendenci byt presnéjsi
a proporcionalnéjsi pii prerozdélovani vétsiho poctu mandatl, nebot’ svym algoritmem
snizuje pottebny pocet hlasti na mandat, ktery je pro kazdou z participovanych stran jiny.

Naopak metoda volebni kvoty zachovava rovnych podminek pro kazdou ze stran tim,
ze prerozdéluje mandaty dle pfimé timérnost. Jsme ale v této metod¢ nuceni zaokrouhlovat
a tim vznikaji nerovnosti pfi prerozdélovani mandati. Navic ve druhém skrutiniu v této
metod¢ je zapotfebi odlisny pocet hlasi na zisk mandatu nez v prvnim skrutiniu. Tyto
metody jsou nyni vyuZivané ve volbach na tzemi Ceské republiky.

Parametry, které ovliviiuji vysledné pterozdéleni mandatli, jsou i) existence a pocet
volebnich obvodt ii) volebni formule iii) existence a vySe uzaviraci klauzule iv) pocet a
charakter skrutinii. Volebni formuli mizeme matematicky odiivodnit a jeji proporcionalitu
méfit, avSak dal§i parametry miizeme pouze interpretovat. Toto je tfeba mit na paméti pii
vysvétlovani volebnich systémi — byt se jeden za urcitych okolnosti zdé pfesnéjsi, mize se
pouzivat jiny, ktery ma za ukol snadnéjSi vytvoreni vlady. S t€émito momentalnimi
politickymi situacemi matematika nepoCitd a je proto nutné na né upozornit,
abychom na volebni systémy a jejich zmény hledéli vzdy v kontextu danych okolnosti.

Jak miizeme vidét z vyvoje volebni formule v Ceské republice, matematika pfi utvafeni
volebni formule hrdla méné vyznamnou roli a jak poukazuje Jarabinsky et al (2022)
nékteré zmény paradoxné vedly k mens$i proporcionalité. Tyto ,,paradoxni® zmény lze
vysvétlit politickou nezkusenosti (Ceska republika nema dostatek zkusenosti ve volebnich
systémech a nemé¢la dostatek dat pro rozhodovani), nebo potieba prosadit urcitou volebni

formuli pro snadnéjsi sestaveni vlady.
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Seznam pouzitych pojmi

Desetinna cast ¢isla — touto casti myslime rozdil ¢isla a jeho dolni celé casti (napf.

desetinna cast ¢isla 11,526 je 0,526)

Dolni cela ¢ast Cisla — touto ¢asti Cisla myslime zaokrouhlené Cislo na jednotky, a to vzdy
doli (napft. dolni cela ¢ast ¢islaje 11,526 je 11)

Dolni komora parlamentu — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Mandat — jedna pozice v zastupitelstvu, nebo v dolni komofie parlamentu

Metoda nemensich zbytkd — Vyuziva se v metod¢ volebni kvoéty, pokud se rozdéli o
jeden mandat navic. Strané, které zbyl nejmensi pocet hlasli po odecteni vSech hlast, diky

kterym ziskaly ptislusné strany mandat, se odebere jeden mandat.

Metoda nejvétSich zbytki — Vyuziva se v metodé volebni kvoty, pokud se nepodafi
rozd¢lit vSechny mandaty. Stran€, které zbyl nejvétsi pocet hlasti po odecteni vSech hlasi,

diky kterym ziskaly pfislusné strany mandat, dostane zbyvajici mandat.

Proporcionalita — ,pfesnost volebni formule* — jak rozdilné je procentudlni rozloZeni
mandatli mezi strany a procentudlni rozlozeni hlasi mezi strany. D4 se méfit riznymi

indexy:

- Index deformace: Definice 4.
- Loosemore-Hanbyho index: Definice 5.

- Least square index: Definice 6.

Skrutinium — Samotny proces pfidélovani mandatl. Mohou byt dvé skrutinia v jednéch

volbach, pokud se nepodafi v prvnim skrutiniu rozdélit vSechny mandaty.

Uzaviraci klauzule — potfebnd hranice, kterou strana ve volbach musi ptekonat, aby se

mohla zuc¢astnit skrutinia

Volebni délitel — Volebni d¢litel piedstavuje posloupnost ¢isel, kterymi jsou déleny hlasy

ptislusnych stran pii zisku mandatu:

Volebni formule — zpisob, k jakym dochézi pfepoctu hlasti na mandaty Mize mit nékolik

skrutinii
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Volebni kraje — volebni obvod ve volbach do dolni komory parlamentu (jelikoz je totozny

s krajskymi hranicemi, pouziva se termin volebni kraje)

Volebni kvota — Cislo, které udava, kolik potiebuje strana hlast, aby ziskala jeden mandat.
Vypocita se jako pomeér hlast stran, které prosly uzaviraci klauzuli a pocet mandatt. Je
nekolik druht, v této praci se objevuji tyto:

- Hareova kvéta — je pomér hlasi stran, které proSly uzaviraci klauzuli a poctem

mandata

- Hagenbach-Bischoffova kvoéta — je pomér hlasii stran, které prosly uzaviraci klauzuli a

poctem mandath zvétSenych o jednu

- Imperialiho kvota — je pomér hlast stran, které prosly uzaviraci klauzuli a poctem

mandatt zvétSenych o dvé

Volebni obvod — uzemi, na némz se voli zastupci do zastupitelstev ze stejného tizemi
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Piiloha €. 1: Zakon €. 130/2000 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji (§43)

§43

(1) Stanoveny pocet mandati v zastupitelstvu kraje se rozd€li politickym stranam,
politickym hnutim a koalicim jen v 1 skrutiniu zptisobem uvedenym v odstavcich 2 az 9.
Do skrutinia postupuji pouze politické strany, politicka hnuti a koalice, které v rdmci kraje
ziskaly alesponi 5 % z celkového poctu platnych hlast v kraji.

(2) K politickym stranam, politickym hnutim a koalicim, které podminku podle odstavce 1
nesplnily, a k hlasim pro n¢ odevzdanym se nadale nepiihlizi.

(3) Pocet platnych hlasti pro kazdou z politickych stran, politickych hnuti a koalic, které
splnily podminku podle odstavce 1, se postupné deli Cislem 1,42 a dale celymi ¢isly
pocinaje Cislem 2. Vypocte se tolik podild, kolik kandidatd je uvedeno na hlasovacim
listku, nezapocitavaji se vSak kandidati, kteti se kandidatury po zaregistrovani kandidatni
listiny vzdali nebo byli odvolani (§ 23). Hodnoty podilii se vypocitavaji a uvadéji se
zaokrouhlenim na 2 desetinna mista smérem nahoru.

(4) Vsechny podily vypoctené podle odstavce 3 se sefadi sestupné podle velikosti a uvede
se seznam tolika podili, kolik ¢lent zastupitelstva kraje mé byt zvoleno. V pfiipadé
rovnosti 2 a vice podila v této fad¢ je pro jeho potadi rozhodujici celkovy pocet hlast pro
politickou stranu, politické hnuti nebo koalici, a je-li i tento shodny, rozhodne o poradi
podilu los. Zaroven s velikosti podilu se uvede i oznaceni politické strany, politického
hnuti nebo koalice, ktera tohoto podilu dosahla.

(5) Za kazdy podil obsazeny v seznamu podle odstavce 4 piipadne politické strané,
politickému hnuti nebo koalici jeden mandat.

(6) V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic pfipadnou mandaty
kandidatim podle potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku.

(7) Jestlize vsak néktery z kandidatt ziskal takovy pocet ptrednostnich hlast, ktery ¢ini
nejméne 5 % z celkového poctu platnych hlasti odevzdanych pro tuto politickou stranu,
politické hnuti nebo koalici v ramci kraje, pfipadne mandat pfednostné tomuto kandidatu.
(8) V ptipadé, ze vice kandidatl splnilo podminku podle odstavce 7 a politickd strana,

politické hnuti nebo koalice ziskala vice mandatti, pfipadnou mandaty
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a) prednostné kandidatim, ktefi splnili podminku podle odstavce 7, a to postupné v poradi
podle nejvyssiho poctu ziskanych ptrednostnich hlast; v pfipadé rovnosti poctu
prednostnich hlast je rozhodujici pofadi kandidéata na hlasovacim listku,

b) kandidatim, ktefi nesplnili podminku podle odstavce 7 v potadi, jak jsou uvedeni na
hlasovacim listku.

(9) Jestlize celkovy pocet kandidatt vsech politickych stran, politickych hnuti a koalic,
které postoupily do skrutinia, nedosahuje stanovené¢ho poctu volenych Clent zastupitelstva,
pfipadne politickym strandm, politickym hnutim a koalicim tolik mandatt, kolik je
kandidati. Podminkou je, aby pocet takto ziskanych mandatii dosahoval alesponi poloviny
stanoveného poctu ¢lent zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen.

(10) Nezvoleni kandidati politickych stran, politickych hnuti a koalic, které ziskaly alesponi
1 mandat, se stavaji ndhradniky. Pro stanoveni potfadi ndhradnikli v ramci téchto

politickych stran, politickych hnuti a koalic se postupuje obdobné podle odstavct 6, 7 a 8.
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Priloha & 2: Zkon & 189/2021 C11
Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nekterych dalSich zdkonl, ve znéni zdkona ¢. 212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaSen¢ho pod &. 243/1999 Sb., zdkona ¢. 204/2000 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaSeného pod €. 64/2001 Sb., zdkona ¢. 491/2001 Sb., zdkona ¢. 37/2002 Sb., zakona ¢.
171/2002 Sb., zakona ¢. 230/2002 Sb., zakona ¢. 62/2003 Sb., zékona ¢. 418/2004 Sb.,
zakona €. 323/2006 Sb., zédkona ¢. 480/2006 Sb., zakona ¢. 261/2008 Sb., zakona C¢.
320/2009 Sb., zakona ¢. 195/2010 Sb., zakona ¢. 222/2012 Sb., zakona ¢. 58/2014 Sb.,
zakona €. 59/2014 Sb., zdkona ¢. 114/2016 Sb., zakona ¢. 322/2016 Sb., zakona ¢. 90/2017
Sb., zakona &. 72/2018 Sb., zékona &. 38/2019 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného
pod ¢. 49/2021 Sb., se méni takto:
1. § 48 az 51 vcetné nadpist znéji:
»S 48
Urceni poctu poslancii volenych ve volebnich krajich
(1) Na zaklad¢ vysledkii hlasovani pfevzatych z volebnich okrskii a zvlastnich volebnich
okrskil u povéfenych obecnich tifadti podle § 43 zjisti Cesky statisticky ufad celkovy
pocet platnych hlast, které byly ve vSech volebnich krajich odevzdany pro vSechny
politické strany, politicka hnuti a koalice, a vydéli ho poctem volenych poslancii podle §
24. Cislo takto vypoétené a zaokrouhlené na jednotky je republikovym mandatovym
Cislem.
(2) Republikovym mandatovym ¢islem se dé€li celkovy pocet platnych hlast odevzdanych
v kazdém volebnim kraji. Celé ¢islo takto vypoctené je poCtem mandatt, které ptipadaji
jednotlivym volebnim krajim.
(3) Nebyly-1i takto rozdéleny vSechny mandaty, pfipadnou zbylé mandaty postupné
volebnim krajim, které vykazuji nejvetsi zbytek déleni. Pfi rovnosti zbytkl rozhoduje
los.
§49
Postup politickych stran, politickych hnuti a koalic do prvniho skrutinia
(1) Cesky statisticky ufad zjisti,
a) které politické strany nebo politickd hnuti ziskaly méné nez 5 procent z celkového

poctu platnych hlast,
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b) které koalice slozené ze 2 politickych stran, poptipadé politickych hnuti ziskaly
méné nez 8§ procent z celkového poctu platnych hlasa,
¢) které koalice slozené ze 3 a vice politickych stran, poptipadé politickych hnuti
ziskaly méné nez 11 procent z celkového poctu platnych hlasa.
(2) Pii dal$im zjistovani volebnich vysledkl a pfidélovani mandath se jiz k politickym
stranam, politickym hnutim a koalicim podle odstavce 1 a hlastim pro né¢ odevzdanym
nepiihlizi.
(3) Cesky statisticky ufad zjisti, zda do skrutinia postupuji alespoii
a) 2 koalice,
b) 1 koalice a 1 politické strana nebo politické hnuti, nebo
¢) 2 politické strany nebo politicka hnuti.
(4) Pokud do skrutinia nepostupuji politické strany, politickd hnuti nebo koalice v poctu
podle odstavce 3, Cesky statisticky tfad snizi u
a) politickych stran nebo politickych hnuti hranici 5 procent na hranici 4 procent z
celkového poctu platnych hlast,
b) koalic podle odstavce 1 pism. b) hranici 8 procent na hranici 7 procent z celkového
poctu platnych hlast,
¢) koalic podle odstavce 1 pism. c) hranici 11 procent na hranici 10 procent z
celkového poctu platnych hlast.
(5) Nebude-li ani postupem podle odstavce 4 dosazeno postupu do skrutinia v poctu
podle odstavce 3, snizi Cesky statisticky ufad hranici o dal§i procento.
§ 50
Prvni skrutinium
(1) V prvnim skrutiniu se rozdéluji mandaty v rdmci volebnich kraja.
(2) Soucet platnych hlasii odevzdanych ve volebnim kraji pro politické strany, politicka
hnuti a koalice, které postoupily do prvniho skrutinia, se vydeli po¢tem mandati, které
byly tomuto volebnimu kraji pfidéleny, zvétSenym o dvé; Cislo takto vypoctené a
zaokrouhlené na jednotky je krajskym volebnim ¢islem.
(3) Celkovy pocet platnych hlast, ktery obdrzela politicka strana, politické hnuti nebo
koalice v ramci volebniho kraje, se d€li krajskym volebnim ¢islem a politické strané,

politickému hnuti nebo koalici se pfikaze tolik mandatd, kolikrat je krajské volebni ¢islo
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obsazeno v celkovém poctu platnych hlasi, které tato politicka strana, politické hnuti
nebo koalice ziskala.
(4) Bylo-li takto rozdé€leno vice mandatii, nez se mélo ptidélit podle § 48 odst. 2, odectou
se prebyvajici mandaty postupné tém politickym strandm, politickym hnutim nebo
koalicim, které ve volebnim kraji vykdzaly nejmensi zbytek déleni. Pfi stejném zbytku
déleni se mandat odecte politické strané, politickému hnuti nebo koalici, ktera ziskala ve
volebnim kraji mensi pocet hlast; je-li i tak pocet platnych hlasii stejny, rozhodne los.
(5) V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic obdrzi mandaty
stran¢ piikazané kandidati podle potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku.
(6) Jestlize vsak néktery z kandidata ziskal takovy pocet prednostnich hlasi, ktery ¢ini
nejméné 5 procent z celkového poctu platnych hlasit odevzdanych pro tuto politickou
stranu, politické hnuti nebo koalici ve volebnim kraji, pfipadne mandat pfednostné
tomuto kandidatovi.
(7) V pripad¢, Ze vice kandidati splnilo podminku podle odstavce 6 a politickd strana,
politické hnuti nebo koalice ziskala vice mandati, pfipadnou mandaty piednostné
kandidatim, ktefi splnili podminku podle odstavce 6, a to postupné¢ v potadi podle
nejvyssiho poctu ziskanych prednostnich hlast; v ptipadé rovnosti poétu piednostnich
hlast je rozhodujici potradi kandidata na hlasovacim listku. Kandidatiim, ktefi nesplnili
podminku podle odstavce 6, pfipadnou mandaty v poradi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku.
(8) Nem¢la-1i néktera politickd strana, politické hnuti nebo koalice tolik kandidati na
hlasovacim listku, kolik ji podle vysledkt prvniho skrutinia pfislus$i mandatd, obdrzi jen
tolik mandati, kolik osob kandidovalo.

§51

Druhé skrutinium
(1) VSechny mandaty, které nebyly pfikdzany v prvnim skrutiniu, se piikaZi ve druhém
skrutiniu. Do druhého skrutinia se pfevadéji zbytky hlast jednotlivych politickych stran,
politickych hnuti a koalic pro n€¢ odevzdanych, a nedostala-li politick4 strana, politické
hnuti nebo koalice v prvnim skrutiniu ani jeden mandat, potom vSechny hlasy pro ni

odevzdané.
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(2) Ve druhém skrutiniu se seCtou zbytky hlasi jednotlivych politickych stran,
politickych hnuti a koalic. Tento soucet se vydéli poctem mandatt, které¢ nebyly v prvnim
skrutiniu ptikazany, zvétSenym o jednu. Cislo takto vypoétené a zaokrouhlené na
jednotky je republikovym volebnim ¢islem. Na tomto zaklad¢ se ptikaze kazdé politické
strang, politickému hnuti a koalici tolik mandatd, kolikrat je republikové volebni Cislo
obsazeno v souctu zbytkii hlasit odevzdanych pro jednotlivou politickou stranu, politické
hnuti nebo koalici.
(3) Nebyly-li timto zptisobem ptikdzany vSechny mandaty, pfikazi se zbyvajici mandaty
postupné tém politickym strandm, politickym hnutim a koalicim, které vykazuji nejvetsi
zbytek déleni podle odstavce 2; pii rovnosti zbytkl se prikaZze mandat té politické strané,
politickému hnuti nebo koalici, ktera méa vétsi soucet zbytkii hlasi pfevadénych do
druhého skrutinia. Jsou-li tyto soucty zbytkl hlast stejné, piikdze se mandat té politické
strang, politickému hnuti nebo koalici, kterd obdrzela vétsi pocet hlasi; je-li tento pocet
hlast stejny, rozhodne los. Stejn¢ se postupuje, jestlize politicka strana, politické hnuti
nebo koalice mé pro druhé skrutinium mén¢ kandidatt, nez kolik mandatt na ni pfipada.
(4) Bylo-li takto ptikdzéno o jeden mandat vice, nez se mélo podle odstavce 2 piikdzat,
odecte se prebyvajici mandat té politické stran¢, politickému hnuti nebo koalici, ktera
vykézala nejmensi zbytek déleni ve druhém skrutiniu. Pfi stejném zbytku se odecte
pfebyvajici mandat té politické strané, politickému hnuti nebo koalici, kterd ziskala mensi
pocet hlasti; je-li tento pocet hlast stejny, rozhodne los.
(5) V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic obdrzi mandaty
pfikdzané politické strané, politickému hnuti nebo koalici kandidati podle potradi
volebnich kraji ur¢eného podle nejvyssich zbytki déleni v prvnim skrutiniu; pfi rovnosti
zbytkli déleni rozhodne los. Mandat je ptikdzan postupné vzdy prvnimu kandidatovi
politické strany, politického hnuti nebo koalice, ktery neobdrzel mandat v prvnim
skrutiniu, podle upraveného potadi na hlasovacim listku pro dany volebni kraj.
(6) Kandidati, ktefi neobdrZeli mandét ani v prvnim, ani ve druhém skrutiniu, se stavaji
nahradniky. Pro stanoveni pofadi ndhradniki v ramci téchto politickych stran, politickych
hnuti a koalic se postupuje obdobné podle § 50 odst. 5 az 7.%.

2.V § 52 odst. 1 vété prvni se slovo ,,skrutinia® nahrazuje slovem ,,skrutinii®.

3. V § 52 odst. 2 pismeno d) zni:
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»d) jména a piijmeni kandidati v ¢lenéni podle politickych stran, politickych hnuti a
koalic, ktefi byli zvoleni v prvnim skrutiniu, a kandidati v ¢lenéni podle politickych
stran, politickych hnuti a koalic zvolenych ve druhém skrutiniu, jakoz i kandidatt, kteti
se stali nahradniky, spolu s udaji o vysledcich ptfednostniho hlasovani.®.

4.V § 53 odst. 2 se ¢islo ,,51° nahrazuje ¢islem ,,50%.
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Piiloha €. 3: Zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstva obci (§45)

§ 45

Zjistovani vysledku voleb

(1) Cesky statisticky Gfad ze zapisti o pribéhu a vysledku hlasovéani piedanych podle § 43
okrskovymi volebnimi komisemi zjisti, kolik hlasii bylo odevzdano pro kazdého kandidata
na kandidatni listiné a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Dale zjisti celkovy pocet
platnych hlast pro vSechny kandidatni listiny a ktera z kandidatnich listin ziskala mén¢ nez
5 % z celkového poctu platnych hlasti podélen¢ho volenym poctem clenil zastupitelstva a
vynasobeného poctem jejich kandidatl, nejvyse vsak volenym poctem ¢lent zastupitelstva;
k takovymto kandidatnim listindm a hlasiim pro né odevzdanym se pii dalSim zjistovani
vysledkil voleb a pfidélovani mandati jiz nepiihlizi. Zjisti-li Cesky statisticky ufad, ze do
dalsiho zjistovani vysledkd voleb nepostupuji alespont 2 kandidatni listiny, snizuje se
hranice 5 % postupné vzdy o 1 % az do splnéni uvedené podminky. Dale zjisti, zda bude
takto obsazena alesponl nadpolovi¢ni vétSina mandatt, popfipadé¢ celkovy pocet
pfidélenych mandati bude v rdmci celé obce vétsi nez 5. Nebude-li uvedend podminka
splnéna, sniZzuje dale procentni hranici postupné vzdy o dalsi procento az do splnéni i této
druhé podminky. Byla-li pro volby do pfislusného zastupitelstva podana 1 kandidatni
listina, k hranici 5 % se neptihlizi. Poté déli celkovy pocet platnych hlast, ktery obdrzela
postupujici kandidatni listina, postupné ¢isly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vyssim tak,
aby pocet délicich operaci odpovidal poctu kandidatl, kteti jsou na kandidatni listing.

(2) Podily vypocitané zptisobem uvedenym v odstavci 1 sefadi Cesky statisticky ufad
podle jejich velikosti az do poctu mandati, které maji byt pii volbach do zastupitelstva
obce ptidéleny. Za kazdy podil obsazeny v této pocetni fad¢ ziska kandidatni listina jeden
mandat. V ptipadé rovnosti podilu je rozhodujici celkovy pocet hlasii, ktery ziskala
kandidatni listina, a je-li 1 tento stejny, rozhodne los.

(3) Cesky statisticky ufad ptikaze mandaty ptidélené kandidatni listiné na ni uvedenym
kandidatim podle potadi, v jakém jsou uvedeni na kandidatni listing, pokud nedojde ke
zméné poradi podle odstavce 4.

(4) Cesky statisticky Gfad vydéli celkovy podet hlasti odevzdanych pro volebni stranu
poctem kandidatii této volebni strany. Ma-li néktery z kandidati nejméné o 10 % vice

hlasti, nez je takto stanoveny prumér vyjadieny celym c¢islem bez zaokrouhleni, postupuje

74



v kandidatni listiné na prvni misto. Je-li takovych kandidati vice, uréi se jejich potadi
podle poctu hlasii, které byly pro né¢ odevzdany, v piipadé rovnosti hlast mezi
postupujicimi kandidaty je rozhodujici ptivodni potadi kandidat na kandidatni listing.

(5) Kandidati, ktefi neobdrzeli mandat, se stavaji ndhradniky v pofadi stanoveném podle
odstavct 3 a 4. V ptipad¢ rovnosti hlast je rozhodujici poradi kandidata na kandidatni
listin€. Neziska-li kandidatni listina zadny mandat, kandidati na ni uvedeni se ndhradniky
nestavaji.

(6) Jestlize byly vytvoieny volebni obvody, provede Cesky statisticky ufad ukony uvedené

v odstavcich 1 az 5 pro kazdy volebni obvod zvlast'.
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