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Vznik a vyvoj parlamentniho rezimu. Ustava CR -
vznik, zakladni ustavni a politicke principy, zaklady
ustavniho poradku v CR

e Parlamentni rezim jako jedina mozna volba (?)
* Prijeti nové ustavy
» Ustavni (a politické) principy:
* Parlamentnirezim (usporadani instituci, pravomoce — primarne ale 1.

odpovednost vlady pred Plt a 2. moznost rozpustéeni Plt), zakladni
model(y)

* Fungovanivlady
 Odpovédnostvlady



ClL. 62

Prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi éleny vlady a pfijima jejich
emisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povéruje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal,
vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopredsedy,
f) jmenuje ze soudcll pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu,
g) odpousti a zmirfiuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zékona ustavniho,

i) podepisuje zakony,
j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvy$siho kontrolniho Ufadu,
k) jmenuje éleny Bankovni rady Ceské narodni banky.

ClL.e4

(1) Prezident republiky ma pravo ucastnit se schlizi obou
komor Parlamentu, jejich vybor( a komisi. Udéli se mu
slovo, kdykoliv o to pozada.

(2) Prezident republiky ma pravo Gcastnit se schuzi vlady,
vyzadat si od vlady a jejich élenll zpravy a projednavat s
vladou nebo s jejimi Eleny otazky, které patfi do jejich
pusobnosti.

Cl. 63 (kontrasignace)
(1) Prezident republiky dale
a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv mizZe pfenést na vladu nebo s jejim
souhlasem na jeji jednotlivé éleny,

¢) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) pfijima vedouci zastupitelskych misi,

e) povéiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

g) jmenuje a povySuje generaly,

h) propQjéuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

i) jmenuje soudce,

j) nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokrac¢ovalo,
k) ma pravo udélovat amnestii.

(2) Prezidentovi republiky pfislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak
zakon.

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavct 1 a 2 vyZaduje ke své platnosti spolupodpis pfedsedy viady
nebo jim povéreného ¢lena vlady.

(4) Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZzaduje spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéieného Elena
o “aovida vlada.

¢l 65

(1) Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho funkce zadrZet, trestné stihat ani stihat pro
prestupek nebo Jiny spravni delikt.

(2) Senat m{ze se souhlasem Poslanecké snémovny podat tstavni Zalobu proti prezidentu
republiky k Ustavnimu soudu, a to pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné
soucasti Ustavniho poradku; velezradou se rozumi jednani prezidenta republiky sméfujici
proti svrichovanosti a celistvosti republiky, jakoZ i proti jejimu demokratickému fadu. Ustavni
soud muZe na zéklade dstavni Zaloby Senatu rozhodnout o tom, Ze prezident republiky ztraci
prezidentsky Ufad a zpusobilost jej znovu nabyt.

(3) K pfijeti navrhu ustavni ialobE( Senatem je tieba souhlasu tfipétinové vétsiny pfitomnych
sendtord. K pfijeti souhlasu Poslanecké snémovny s podénim Ustavni Zaloby je tfeba souhlasu
tfipétinoveé vétsiny vdech poslancl; nevyslovi-li Poslaneckd snémovna souhlas do ti mésict
ode dne, kdy o néj Senat poZadal, plati, Ze souhlas nebyl dan.

Cl.66

Uvolni-li se ufad prezidenta republiky a novy prezident republiky jeSté neni zvolen nebo nesloZil
slib, rovnéz nemuze-li prezident republiky svuj Grad ze zavaznych ddvodil vykonavat a usnese-li
se na tom Poslanecka snémovna a Senat, pfislusi vykon funkci podle L, 63 odst. 1 pism. a) aZ
e) a h) az k) a CL. 63 odst. 2 pfedsedovi vlady. Pfedsedovi Poslanecke snémovny pfislusi v dobe,
kdy predseda vlady \gkonévé vymezené funkce prezidenta republiky vykon funkci prezidenta
republiky podle &l. 62 pism. a) aZz e) a k) a dale ¢l. 63 odst. 1 pism. f{, jde-li o vyhlaseni voleb do
Senatu; uvolni-li se Urad prezidenta republiky v dobé&, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa,
pfislusi vykon téchto funkci predsedovi Senatu, kterému téz pfislusi v dobé, kdy Fl‘edseda vlady
vykonava vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkce prezidenta republiky podle ¢l.
63 odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny.



Vlada

ClL.67

(1) Vlada je vrcholnym organem vykonné moci.

(2) VIéda se sklada z predsedy vlady, mistopiedsedl vliady a ministra.
CL. 68

(1) Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné.

(2) Piedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni
cleny vlady a poverfuje je fizenim ministerstev nebo jinych uradu.

(3) Vlada piedstoupi do tficeti dnll po svém jmenovani pied Poslaneckou snémovnu a
pozada ji o vysloveni dlveéry.

(4) Pokud nové jmenovana vlada neziska v Poslanecké snémovné divéru,
e se podle odstavci 2 a 3. Jestlize ani takto jmenovana vlada neziska

pgstupt#
duvéru Poslanecké snémovny, jmenuje prezident republiky pfedsedu vlady na

navrh pfedsedy Poslanecké snémovny.

(5) V ostatnich pfipadech prezident republiky jmenuje a odvolava na navrh pfedsedy
vlady ostatni ¢leny vlady a povéruje je fizenim ministerstev nebo jinych uradd.

CL.73

(1) Pfedseda vlady podava demisi do rukou prezidenta republiky. Ostatni
clenove vlady podavaji demisi do rukou prezidenta republiky
prostfednictvim pfedsedy viady.

(2) Vlada poda demisi, jestlize Poslanecka sneémovna zamitla jeji zadost
o vysloveni duvery nebo jestlize ji vyslovila neduvéru. Vlada poda demisi
vzdy po ustavujicl schuzi nové zvolené Poslanecké snémovny.

(3) Poda-li vlada demisi podle odstavce 2, prezident republiky demisi
prijme.

ClL. 74

Plrgé_ident republiky odvola ¢clena vlady, jestlize to navrhne predseda
vlady.

CL.75

Prezident republiky odvola vladu, ktera nepodala demisi, ackoliv ji byla
povinna podat.

ClL. 69

(1) Clen vlady sklada slib do rukou prezidenta republiky.

(2) Slib &lena vlgdy zni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
zachovavat jeji Ustavu a zakony a uvadeét je v zivot. Slibuji na svou Cest, ze budu
zastavat svuj ufad svédomité a nezneuziji svého postaveni.".

CL 70

Clen vlady nesmi vykonavat &innosti, jejichz povaha odporuje vykonu jeho
funkce. Podrobnosti stanovi zakon.

CL. 71

Vlada mize predlozit Poslanecké snémovné zadost o vysloveni dlveéry.
CL 72

(1) Poslanecka snémovna muze vyslovit vladé nedlvéru.

(2) Navrh na vysloveni nedlvéry vladeé projednéa Poslanecka snémovna, jen je-li
podan pisemné nejméne padesati poslanci. K pfijeti navrhu je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétsiny vSech poslancu.

CL. 76

(1) Vlada rozhoduje ve shoru.

(2) K pfijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lend.
CL 77

(1) Pfedseda vlady organizuje ¢innost vlady, fidi jeji schiize, vystupuje jejim jménem a vykonavé dalsi innosti, které jsou mu
svéfeny Ustavou nebo jinymi zakony.

(2) Pfedsedu vlady zastupuje mistopfedseda vlady nebo jiny povéfeny élen vlady.
CL.78

K provedeni zadkona a v jeho mezich je vldda oprdvnéna vydavat nafizeni. Nafizeni podepisuje pfedseda vlady a pfislusny &len
vlady.

CL.79
(1) Ministerstva a jiné spravni Gfady lze zfidit a jejich plsobnost stanovit pouze zékonem.
(2) Pravni poméry statnich zaméstnancd v ministerstvech a jinych spravnich Gradech upravuje zékon.

(3) Ministerstva,/f'(iné spravni Ufady a orgény Uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni pfedpisy,
Jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

CL. 80
(1) Statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim Fizeni; vykonava i dalsi Gkoly, stanovi-li tak zakon.
(2) Postaveni a plsobnost statniho zastupitelstvi stanovi zakon.



Vznik a vyvoj parlamentniho rezimu. Ustava CR -
vznik, zakladni ustavni a politicke principy, zaklady
ustavniho poradku v CR

» Ustavni (a politické) principy:
 Parlamentnirezim

* Proporcnivolebni system (PS)
* Ustavni soud (kontrola ustavnosti)



Poloprezidentky rezim




Poloprezidentky rezim

* Politicky systém se sklada z aktéru (Cinitell), instituci, organizaci,
chovani, pfesvédcéeni, norem, postoju, idealu, hodnot a jejich
prislusnych interakci.

e Zahrnuje tedy mimo jiné ekonomickou strukturu, socialni organizaci ale i
politicky rezim.

* Politicky rezim je organizace moci a jejiho vykonu v ramci politicke
entity.
* Jedna se tedy o institucionalni forma moci a praxe, ktera z ni vyplyva.
« Casto forma vlady = politicky rezim.



Poloprezidentky rezim

* Maurice Duverger (1917-2004)
1970’ léta
3 kritéria:
» Pfima volba prezidenta republiky

» Vlastni pravomoce prezidenta republiky
» Vlada odpovédna pred parlamentem (pfed dolni komorou)

PlOvodné omezeny pocet pfikladu (Vymarska rep., Portugalsko,
Finsko, Irsko, Rakousko, Island).

Paradoxni nejasnost kritéria
> obrovsky rozptyl



* 1959: Poloprezidentsky rezim podle Huberta Beuve-Méryho (Le
Monde) - 8/1/1959: De la dictature temporaire au régime semi-
présidentiel

* Vr. 1960 byla podle Duvergera 5. republika parlamentnim rezimem
(pficemz ustava obsahovala nekteré prvky prezidentského rezimu)

* Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris,
PUF, 1970, p. 277.

* Maurice Duverger, Echec au roi, Albin Michel, 1978, p. 17-136

* Maurice Duverger, 1980, « A new political system model : semi-
presidential government », European Journal of Political Research, 8,
p. 168-183.

 Maurice Duverger, « Le concept du régime semi-présidentiel », in
Maurice Duverger (dir.), Les regimes semi-présidentiels, Paris, PUF,
1986, p. 8.




Poloprezidentky rezim

e Giovanni Sartori (1994)

» Hlava statu je volena vSelidovou volbou (pfimo i nepfimo) na pevné dané
funkcni obdobi

» Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem. Vytvafi strukturu dualni
autority, jiz vymezuji tri kritéria:

* Prezident je nezavisly na parlamentu, nenivsSak opravnén vladnout sam
¢i pfimo, a jeho vile proto musi byt tlumoc¢ena vladdou a prochazet pres jeji
rozhodnuti

* Premiér a jeho kabinet naopak predstavuji instituce nezavislé na
prezidentovi vtom, Ze jsou zavislé na dlivéfe, nebo na nedluvére
parlamentu (nebo na obojim) a v obou pfipadech potrebuji podporu
parlamentni vétSiny

* Dualni struktura autority poloprezidentského systému umoznuje ruzné
vyvazovani a také presunovani mocenské prevahy uvnitr exekutivy, to
vSak pod prisnou podminkou, Ze trva ,,potencial autonomie“ kazdé slozky
exekutivy
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,ooucasna“ diskuse

Zim.
* Robert Elgie

www.semipresidentialism.com

Semi-presidentialism is where a constitution includes 1) a popularly
elected fixed-term president and 2) a prime minister and cabinet who
are collectively responsible to the legislature

* Alan Siaroff

presidential systems, parliamentary systems with presidential
dominance, parliamentary systems with a presidential corrective and
parliamentary systems with figurehead presidents

« Ceska politologicka obec (M. Kubat a M. Brunclik) — &esky problém

11


http://www.semipresidentialism.com/

y,<Jednoduchy® (francouzsky) vyklad:

» ,Le caractere semi-présidentiel résulte du fait que le président
de la République est élu au suffrage universel mais que le
gouvernement reste responsable devant ['Assemblée
nationale.“ Maurice Duverger, Le Monde, 26/11/1969

* ,atravers 'expression regime semi-présidentiel Maurice
Duverger propose de déefinir un type d’organisation des
pouvoirs publics qui combine la responsabilité du
gouvernement devant le Parlement et ’élection du Président
par le peuple.”

Duhamel, Olivier. « Remarques sur la notion de régime semi-
présidentiel », Dominique Colas éd., Droit, institutions et
systemes politiques. Mélanges en hommage a Maurice Duverger.
Presses Universitaires de France, 1988, p. 581

Ve Francii pomeérné jednoznacné (a dlouhodobé) odmitnuto.

12



'“

»,Pripomenuti

* Hubert Beuve-Mery, zakladatel Le Monde, poprvé pouzil
pojem 8 ledna 1959 (v Clanku « De la dlctature auregime
semi- pre3|dent|el ») = nebylo plvodné vazano na pfimou

volbu..

* Sam Duverger upozornuje (1980) na tfi modely fungovani
poloprezidentskych rezimU:

o COUNTRIES WITH A FIGUREHEAD PRESIDENCY:
AUSTRIA, IRELAND AND ICELAND
O I%?A\ll{llgll-ERY WITH AN ALL-POWERFUL PRESIDENCY:

o COUNTRIES WITH A BALANCED PRESIDENCY AND
GOVERNMENT: THE WEIMAR REPUBLIC, FINLAND AND

PORTUGAL

13



Powers ot t

he Presigent

Ciassification in descending order

In the constitution In practice
4 Frgnce
2. Finiand
2. Iceland
3. ‘Weimar
Portugal 4. Portugal

Austria

7. Irelond

~.5 Austria

6 Irelanc

Fig. 1. The powers of the president in semi-presidential regimes.
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15



Duverger, 1980, pp. 179-180

Although the constitution plays a certain part in the application of
presidential powers, this role remains secondary compared to that of
the other parameters; the cases of France and Iceland show this in an
undeniable way. In both cases, the constitutions are not violated, despite
the fairly great differences which separate what is written in the
constitutions and actual practices...

When practice goes beyond what is written, this means that the
government agrees in fact to submit to the presidential injunctions
which it could legally disregard, being able to make free use or
otherwise of its own powers, just like the president. Of course, if the Head
of State or the prime minister do not exercise all their prerogatives, itis
because they find it to their advantage not to do so, in view of the political
situation and power relationships.

16



Politicka situace jako klic(?)

* Robert Elgie, 2009, ,,Duverger, Semi-presidentialism and the Supposed French
Archetype®, West European Politics, 32(2), pp. 248-267, pfipomina, ze Duverger
identifikoval tfi klicové proménné pouzitelni pro vysvétleni rlznych modalit vlivu
prezidenta:

« Ustavni pravomoce
* Kontext zalozeni rezimu (zjm. 1980)
* Vztah prezident/parlamentni (poslaneckou) vetsinu (1996)
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Politicka situace jako klic(?)

* Ano (dohoda/praxe/absence reakce = legitimizace), ale nejenom:

* Francouzsky extrémni model
* Prezident a vlada
* Prezident predseda ministerskou radu
* Premiér je plnohodnotné jmenovany jakmile jej prezident
jmenuje
* Nepotiebuje dlivéru (nemusi ani pozadat o vysloveni)
* Neexistuje soubéh dvou premiér(
* Volebni kalendar

18



CR: neleZi problém jinde?

Vasné ohledné kategorizaci (odmitnuti poloprezidentského rezimu pro pfipad CR
po 2012-13)

« Ustavnépravni (Uzky) pohled (formalismus) - constitution matters (only
constitution) + nehledime na prfimou volbu

» Legitimita (zpUsob volby)? (viz diskuse o pfimé volbé pfed zménou Ustavy)
* Genius loci, logika instituci, role

* Hypotéza: politicky rozmeér — béznéjsi pouziti kategorizace dor. 2012 -
odmitnuti potom
* Snahy (konkrétniho) prezidenta vice (?) vstupovat do déni
* Problém s tehdejsim prezidentem(?) - snahy vSech, lepSi vychozi pozice pro
MZ?

* Plasticita (viz napft. postaveni V. Havla)

19
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