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Uvod

Povinny kurz
4 vyucujici
Zapojeni Parlamentniho institutu — pohled teorie a praxe
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Podminky splnéni predmetu

K ustni zkousce mUize byt pripustén pouze student/ka, ktery/a se ucastnil seminarnich ¢asti predmétu (dvé
navstévy parlamentnich budov, pozorovani a prezentace a diskuse).

Zadani k pozorovani béhem vyborl obdrzite béhem pfisti prednasky (vyborové tydny —11.-17. 3., 25.-31. 3,,
22.-28.4.). Prezentace probéhnou v kvétnu.

Kurz bude zakoncen ustni zkouskou ovérujici znalosti ziskané béhem prednasek a dale z povinné a doporucené
literatury ¢i studijnich materiald.

Dve posledni hodiny kurzu vénovany prezentacim seminarek.
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29. 2. Historie parlamentarismu - PV

7. 3. Parlament CR (po&atky PS a Sendtu, bikameralismus, postaveni) - MP
14. 3. Legislativni proces v CR — DJ (+JH)

21. 3. Prohlidka FS a Expozice NM Déjiny 20. stoleti + prednaska k proménam sidel parlamentnich komor (sraz ve 13.50) - PV
28. 3. DEKANSKE VOLNO

4. 4. Prohlidka Snémovny + predndska o klubech (sraz v 13.45) - MK

11. 4. Pravice/levice, role stran a jejich vyvoj - DJ

18. 4. Parlamentni reprezentace - DJ

25. 4. Kontrolni funkce parlamentu ve vztahu k sektorovym politikdm - MK
2. 5. Expertiza, parlamentni administrativa, parlamentni inovace, trendy - DJ
9. 5. Prezentace studentu — MP/DJ

16. 5. Prezentace studentii — MP/DJ

23. 5. Ndhradni termin pro prezentace — MP/DJ — mozZnost zkousky






ne

Akademicke discipliny venujici se
parlamentarismu

* Politicka veéda

* Mezinarodni vztahy

* Pravo

* Historie

* Sociologie/socidlni politika
 Ekonomie/statistika

* Filozofie

* Psychologie
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Aspekty parlamentu,

* \/ykazovatelnost (accountability)
 Agenda setting

* Bikameralismus/unikameralismus
* Governence/byrokracie

* Vybér kandidatu

e Kariéry zakonodarcl

e Koalicni vlady

* \lybory

 Ustavy

* Devoluce

Tvorbu prava

Gender

Volebni systémy

Kvalitu demokracie

Vztahy mezi exekutivou a
legislativou

Lobbying a zajmové skupiny
Meédia

Modernizaci/reformy
Parlamentni promluvy i jazyk
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ktere lze studovat

Stranickou disciplinu
Policy-making

Politické strany

Verejné financovani/rozpocty
Zapojeni obcanu/participace
Reprezentaci
Supranacionalni
vztahy/subnarodni
Transparence a otevrenost
Role parlamentd



Priklady metod zkoumani parlamentu

e Archivni prace e Diskurzivni analyzy * Focus groups
* Pripadové studie e Studium dokument * Longitudinalni setreni
* Obsahové analyzy  Experimenty e Statisticka testovani
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Uvod

» Parlament v Ceskem politickem systému
» Fungovani parlamentu
— Parlamentni pravo
— Parlamentni praxe
» Aktualni problemy

— ,Zvanirna“, pfedsednictvi PS, novi poslanci, obstrukce,
flakance atd.




Uvod: parlamentni rezim

» Parlamentni rezim
Demokracie (vs autokracie, totalitarismus Ci anarchie)
Ustavni systém (pravidla hry)

Parlamentni forma vlady automaticky neznamena demokracii (Freedom House: pouze 20 % sveétové
populace zije ve svobodnych zemich; V-Dem Institute: liberalni demokracie existuji jen ve 34 zemich, 13 %
svétové populace. Diktatorstvi se tyka 70 % svetové populace, 5.4 miliard lidi).

... parlamentni rezim?



Uvod: parlamentni rezim

» Parlamentni rezim

Demokracie (vs autokracie, totalitarismus i anarchie)

Ustavni systém (pravidla hry)

Rovnovdha oddélenych moci (vlada/parlament) (Locke, Montesquieu) vzdjemné se ovliviujici
= vs prezidentsky rezim (rigidni separace)
= Politicka kolektivni odpovédnost vlady pred parlamentem (ev. komorou)
= Moznost rozpusténi (dolni) komor(y).

Dalsi mozné pohledy:
Monokameralismus / Bikameralismus (rovny/nerovny)

Monistické (vlada je politicky odpovédna pouze parlamentu)/dualistické (vlada je politicky
odpoveédna jak parlamentu, tak hlavé statu)

(monocefalni: pravomoci svérené exekutivé vykonava sam parlament nebo viada/bicefalni:
pravomoci svérené exekutivé jsou vykonavané hlavou statu a vladou )

> CR = Dvoukomorovy nerovny parlament
— Problematika existence horni komory



Uvod: parlamentni rezim

> Parlamentni rezim

» Racionalizovany parlamentarismus

Boris Mirkine-Guetzevitch (1892-1955) (« Les nouvelles tendances du droit
constitutionnel : les problemes de |a rationalisation du pouvoir dans les
constitutions de |'Europe d'apres-guerre », Revue du droit public et de la
science politique en France et a I'étranger, XLV, n® 1, 1928)

Kodifikace politickych vztahu v parlamentnim rezimu.

Techniky (Ustavni a volebni) smérujici k omezeni vladni nestability >umoznit
fungovani rezimu



1. Zaklad: Parlamentni pravo - Prameny

 Ustava

Racionalizovany parlamentarismus (Boris Mirkine-Guetzevitch) -
Celosveétovy trend po r. 1945 (kodifikace pravidel)

Benjamin Constant (1805): clanek zakazujici Cteni projevu (debata,
schopnost argumentace, dialog)

CR: Hlava druha (&l. 15-53) U. — nedostate&né??
* (napr. ve Francii organické zakony)
« Zakon (zakony o jednacich radech)
Zakon o jednacim radu dané snemovny (90/1995)
Stykovy zakon (300/2017)
 Autonomni usneseni komor
« Ustalena praxe



Zaklad: Parlamentni pravo - Prameny

« Jurisdikce Ustavniho soudu
* Nepsané prameny
Precedens
Praxe:

slusnost (vstat pri reci, treba jednoslovné odpovedi,
spontanni regulace snemovny), zdvorilost, vychazejici ze souziti

politicka praxe (napr. kdyz predsedajici jednani nehlasuje,
aby zachoval neutralitu; uzus, ktery neni vymahatelny)

parlamentni pravo (,policie”, resp. kazenske pravidlo)
Parlamentni obycCej (ustalena praxe)



Zaklad: Parlamentni pravo - Prameny

Praxe

, 1yp parlamentni kultury ovliviuje fada faktoru. Asi
nejvyznamnejsim je tradice, protoze ,matkou ustavy
jsou déjiny“, pravidla , zvyklosti, mravy a zpusoby
jsou takové, jak se historicky vyvinuly. Dulezitou roli
hraje délka kontinualniho péstovani parlamentni
kultury; je zjevné, ze némecky Spolkovy snem za
Sedesat let své povalecCné existence zavedl pro sve
jednani vice pravidel a precizngjsi pravidla nez
Poslanecka snemovna za sedmnact let. | v pripade PS
pravidel parlamentniho jednani postupne pribyva...”

J. Wintr, 2010, str. 46



Vliv na fungovani parlamentu
(a exekutivy):

* Ustava/volebni zakon

* Praxe (dolni komora + vlada)
* Politicka situace

* Politicka , kultura“

* Politické vyhledy aktéru



VetsSina-opozice, odpovednost, politika

Sestavovani vlady
Vladni odpovednost
Kontinuita
Prebehlictvi
Postaveni opozice
Obstrukce
Covid-19...

Trp&livost, maminko. Obstrukee je legitimni nastro)
bezmocnych...
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