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Uvod

Konani novych voleb do zastupitelstev obci v Ceské republice ma volebnim zdkonem sta-
noveno nékolik zakladnich podminek. Podle platného zakona ¢. 491/2001 Sb. se konaji nové
volby do zastupitelstev obci vzdy pti poklesu poctu ¢lent zastupitelstva pod polovinu nebo
pod pét (v pripadé, ze na uvolnéné mandaty nejsou nahradnici), pfi vzniku obce, méstské
casti nebo méstského obvodu a také pri rozpusténi zastupitelstva podle zvlastniho pravniho
predpisu (nejcastéji z toho ditvodu, ze se zastupitelstvo nesejde po dobu vice nez Sesti mésict
tak, aby bylo usnasenischopné). Pro tcely tohoto ¢lanku je vSak klicova podminka tykajici se
poklesu poctu ¢lent zastupitelstva pod zakonem stanovenou hranici. V nékterych obcich je
pravé v dusledku této podminky problematické plnéni zakladnich funkci obce, véetné té tzv.
politické (Balik 2009: 30). Pro pokles poctu ¢lent zastupitelstva pod polovinu, je ve vétsiné
obci zapottebi vzdani se mandatu nebo odstoupeni nékolika ¢lent zastupitelstva. Pro splnéni
druhé podminky, tj. poklesu poctu zastupiteld pod pét, staci v nékterych obcich rozhodnuti
pouze jednoho c¢lena zastupitelstva. Existuji totiZ obce, které jsou potencidlné ohrozeny jiz
v okamziku samotného konani voleb. Obsazuje se v nich totiz prave pét zastupitelskych postd,
na které kandiduje stejny pocet kandidati. Tedy neni zde zadny nahradnik, ktery by mohl
nastoupit v pfipadé uvolnéni mandatu. Vzdani se mandatu nebo odstoupeni jakéhokoliv (jed-
noho) ¢lena zastupitelstva tak nutné znamena konani novych voleb. K témto pripadiim je dale
tteba zahrnout také obce, kde na zakladé slozeni kandidujicich subjektt v podstaté praktikuji
»vét§inovy volebni systém®. Samostatné kandidujici kandidati totiz nahradniky také nemaji.

Tabulka 1: Pocet obci s péticlennym zastupitelstvem, kde kandiduje pravé
pét kandidata

Volby Pocet obci
2002 155
2006 162
2010 134
2014 114
2018 107

Zdroj: autorka, na zdkladé dat CSU.

1/ Cile ¢lanku a pouzité metody

Cilem tohoto ¢lanku je predstavit legislativni upravu novych voleb do zastupitelstev
obci ve vybranych evropskych statech. Na analyzovany obsah bude zaroven pohlizeno jako
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na material, ktery by mohl zaroven slouzit jako podkladovy material k ptipadné zméné v Ces-
ké legislativni upravé s cilem redukovat pocet obci, kde se nové volby do zastupitelstev obci
konaji opakované. Pfidanou hodnotou tohoto textu je predev$im predstaveni kli¢ovych, ale
doposud opomijenych, informaci o legislativni tpravé tzv. novych voleb do zastupitelstev
obci ve vybranych evropskych zemich, a to prostfednictvim vyzkumné otazky: Jakd je legis-
lativni uprava novych voleb do zastupitelstev obci ve vybranych evropskych statech?

Splnéni tohoto dil¢iho cile umozni jednotlivé legislativni tpravy komparovat, a to
i s ohledem na dalsi faktory, které budou v tomto ¢lanku zohlednény. Vzhledem k vyse avi-
zované (ne)prozkoumanosti tématu novych voleb do zastupitelstev obci byla jako metoda
zvolena deskriptivni pfipadova studie, kterd ma za cil podat kompletni popis jevu (Hendl
2016: 108). Jako vyzkumny vzorek byly vybrany zemé, kterym se vénuje typologie komu-
nalnich systémd Pawla Swianiewicze (2014). V typologii se celkové jedna o devatenact
evropskych stati (véetné CR; nékteré zemé jako Kosovo a Cernd Hora byly autorem vy-
nechany kvli nedostatku dostupnych dat), u kterych byla zkoumana finan¢ni autonomie
obci (mistni dané, dotace, finan¢ni alokace atd.), sidelni struktura (fragmentace a iroven
volené samospravy atd.) ¢i horizontdlni mocenské vztahy uvniti obci (pozice starosty, vo-
lebni systém, zptisob volby starosty atd.). Autor jako vysledek vytvoril pét kategoriza¢nich
skupin zemi.

Tabulka 2: Typologie Pawla Swianiewicze - vyzkumny vzorek

Skupina 1

Skupina 2

Skupina 3

Skupina 4

Skupina 5

Madarsko*

Ceska republika

Albanie*

Gruzie*

Arménie*

Polsko*

Estonsko

Bulharsko*

Litva*

Azerbéjdzén

Slovensko*

Lotyssko

Chorvatsko*

Srbsko

Severni Makedonie*
Mold4vie*

Rumunsko*

Slovinsko*

Ukrajina*

Zdroj: autorka na zakladé typologie Pawla Swianiwicze (2014).

Pozn.: Ve stitech oznadenych * je moznost (nékde jen v nékterych méstech) ptimé volby starosty.

Dutvodem vybéru pravé tohoto vyzkumného vzorku byla ambice autorky prinést ucelené
informace o zemich, které maji jisty sjednocujici prvek historického vyvoje spole¢nosti jako
Ceska republika. Vzhledem k tomu, Ze ¢linek je zaméfen na formulaci legislativni tpravy
na komunalni trovni, byla vyuzita jiz dfive formulovana typologie komunalnich systémt.
Tato nejnovéjsi typologie (viz Swianiewicz 2014) je pravée zalozena na existenci sjednocuji-
ciho prvku, kterym je nedavna transformace k demokracii. Tato typologie zahrnujici dany
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vyzkumny vzorek byla zvolena i pres fakt, ktery si autorka plné uvédomuje, a sice Ze se jedna
o staty s rozdilnou kvalitou demokracie, s ¢imz souvisi otazka problematické porovnatel-
nosti analyzovanych vystupti; zejména pokud jde o hybridni az autoritarské staty, kde se
legislativni iprava nemusi v plném (legislativné mozném) rozsahu objevovat v redlném fun-
govani politického systému. Vyhodou vybéru tohoto vyzkumného vzorku je to, Ze se jedna
o zastupce rtiznych volebnich systémi voleb do zastupitelstev obci.

Samotny sbér dat byl proveden na zakladé ditkladné obsahové analyzy potiebnych le-
gislativnich dokumentii. Analyzovdno bylo vice nez dvacet legislativnich dokumentii
(v pripadé potfeby byly totiz u jednotlivych zemi doplnény také dalsi legislativni doku-
menty, napt. zakon o obecnich zfizenich apod.). Jako kategoriza¢ni kritéria byla zvolena:
existence legislativni Gpravy konani novych voleb do zastupitelstev obci, legislativni Gprava
konani novych voleb do zastupitelstev obci, pfipadné jiné fe§eni situace s nedostate¢nym
poctem clenti zastupitelstva obce. Pri analyze legislativnich textd si autorka nejprve kladla
otazku, zda v daném zakoné existuje legislativni iprava konani novych voleb do zastupitel-
stev obci. Pokud existuje, byly analyzovany zakonné podminky konani novych voleb; pokud
neexistuje, byl zkoumadn variantni zptisob feseni situace s nedostatecnym poctem clenti za-
stupitelstva. Na zakladé téchto otazek bylo postupovano i pti samotném ziskavani informaci
o jednotlivych legislativnich upravach ve vybranych zemich. Pro dalsi doplnéni informaci
byly pouzity oficidlni webové stranky jednotlivych volebnich organt, pripadné doplnkové
dotazovani u odpovédnych tradi (tzn. ministerstva, centralni volebni organy atd.) ¢i kon-
zultace s odborniky na komundlni politiku v dané zemi. Pro lepsi nazornost predkladam
vyvojovy diagram celého vyzkumného procesu.

Obrazek 1: Kategorizacni kritéria

konzultace s odborniky

v

AN zékonné podminky —

dopliujici informace

legislativni ukotveni
konani novych voleb pocty voleb
do zastunitelstev obci

jiny zpusob FeSeni

NE
Zdroj: autorka

Legislativni dokumenty byly ziskany prostfednictvim osloveni zastupitelskych urada
vybranych evropskych zemi na izemi Ceské republiky. Legislativa byla poskytnuta jak v an-
glickém jazyce, tak v nékterych pripadech také v ufednim jazyce dané zemé. Nejprve tak
bylo nutné zajistit preklady z Gfednich jazykt danych zemi do angli¢tiny (ve vétsiné pripadu
se podarilo od zastupitelskych uradi ziskat anglické preklady pravnich norem, pouze v ma-
1ém mnozstvi pripadi bylo nutné zajistit preklad). Nasledné bylo pracovano s anglickymi
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verzemi legislativnich textd. Legislativni normy byly také ovéfeny prostfednictvim webo-
vych stranek Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé; i zde byly ziskdny nékteré
anglické preklady narodnich znéni potfebnych zakond. Po diikladné analyze materiala byly
zajistény dalsi konzultace s ¢leny zastupitelskych aradd k doplnéni vysvétleni. Ve vétsiné
pripadi bylo dale komunikovano se zastupci volebnich organti dané zemé, pripadné byli
osloveni prislusni odbornici na lokalni uroven ¢i lokalni volby z dané zemé. Kontakt se
zastupitelskymi urady a nasledné s odborniky probihal na zakladé emailové komunikace
v obdobi mezi fijnem 2019 a bfeznem 2020.

Postup obsahové analyzy legislativnich dokumentt byl zvolen zejména kvili tomu,
ze data nejsou vystavena pusobeni zdroji chyb nebo zkresleni a subjektivity. Subjektivita
vyzkumnika sice hraje roli pti vybéru dokumentt (v tomto nezkresleno, protoze vzdy se
jednalo o legislativni dokument, ktery upravuje konani voleb na lokalni trovni, pripadné
doplnujici legislativni material), ale ne v informacich, které jsou obsazeny v dokumentech
(Hendl 2016: 134).

2 / Situace v ¢eské komunalni politice

Jesté predtim, nez se podrobnéji zaméfime na evropskou komparaci, pojdme si priblizit
situaci na doméci ptidé. Stejné jako Ceské republika jako takové prosly i jeji zékony pro volby
do zastupitelstev obci za poslednich tficet let vyraznymi zménami. Soucasné s nimi se ménily
i podminky pro konani novych voleb do zastupitelstev obci. Aktualné definované podmin-
ky jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje; nejedna se o novinku posledni zékonné tpravy.
Podminky pro konani novych voleb byly zakotveny jiz v zakoné z roku 1990. Hranice pokle-
su poctu ¢lent zastupitelstva a jejich nahradnikd, pfi jejimz prekondni se konaji nové volby,
byla zménéna celkem tfikrat. V zakoné z roku 1990 byla stanovena hranice na sniZeni poctu
¢lenti zastupitelstva o vice nez tfetinu, ¢i v pripadé obce s poctem obyvatel do 3000 pod sedm.
Zakonem z roku 1994 se zménila pouze absolutni hranice. Pokles poctu ¢lenti zastupitelstva
u obci do 3000 obyvatel byl snizen ze sedmi na pét. A zaroven byla ze tfech mésicii na Sest
prodlouzena lhita pro nekonani novych voleb pred koncem volebniho obdobi. Posledni
zménou Vv legislativnim vymezeni novych voleb do zastupitelstev obci byla pravé v soucas-
nosti platna pravni Gprava, jejiz parametry byly nastinény v ivodu tohoto ¢lanku. A pravé
v této legislativni upravé, kterd maze byt mnohymi vnimadna jako nespravedliva a jeji dopad
do zna¢né miry neporovnatelny pro rizné velka zastupitelstva, je problém ziejmé skryt.

V nejmensich zastupitelstvech se totiz obsazuje pravé takovy pocet ¢lent, ktery je zaroven
hranici pro konani novych voleb do zastupitelstva obce. V takovych obcich, kterych je pri-
blizné 400 v kazdém volebnim obdobi (cca. 6 % obci CR), tedy musi starosta ziskat ,,na svou
stranu® vSechny ¢leny zastupitelstva, aby jeho obci nehrozily, byt jen teoreticky, nové volby.
V obcich se sedmic¢lennym zastupitelstvem, kterych je v kazdém volebnim obdobi zhruba
2 500 (cca. 40 % obci CR) pak vice nez 70 % zastupiteléi. Oproti tomu starostiim ve vétsich
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obcich (v tomto pripadé 1ze za vétsi obec povazovat obec s deviticlennym zastupitelstvem)
sta¢i nadpolovi¢ni vétsina, a to tfeba jen jednoho jediného ¢lena zastupitelstva. A vzhledem
ke strukture a poctu zastupiteltl v ¢eskych municipalitach je tfeba se mit pfi téchto podmin-
kach na pozoru. Vzdyt ve vztahu k procentudlnimu vyjadreni mtize byt téméf polovina obci
a obecnich zastupitelstev v Ceské republice vystavena ztizenym podminkdm vykonu své
funkce, a to kviili legislativni tpravé, ktera nerovnost vyvolava.

Tabulka 3: Pocet obci s 5- az 7¢lennymi zastupitelstvy v jednotlivych
volebnich obdobich

pocet ¢lent zastupitelstva
volebni obdobi 5 7
1990-1994 2 1250
1994-1998 474 2223
1998-2002 440 2503
2002-2006 428 2601
2006-2010 434 2631
2010-2014 446 2691
2014-2018 424 2745
2018-2022 427 2773

Zdroj: autorka na zdkladé dat CSU.

Jednim prikladem obce se sedmiclennym zastupitelstvem miize byt obec Mladecko
na Opavsku, kde se mimoradné volby konaly v priibéhu volebniho obdobi 2014 az 2018 hned
trikrat. V fijnu 2014 probéhly v obci volby do zastupitelstva obce a jiz v unoru 2015 se kviili
sporu o financovani mistni $koly a moznému pripojeni obce k sousedni obci Jakartovice
vzdal mandatu jeden z ¢lenti zastupitelstva. Nahradnici se funkce rovnéz vzdali, jelikoz
nesouhlasili se slozenim zastupitelstva (Denik 2015a). Po splnéni vSech nélezitosti byly
na Cerven 2015 ministrem vnitra vyhlageny nové volby do zastupitelstva obce, nebot pocet
zastupitelt klesl pod zakonem stanovenou hranici. Jiz v ¢ervenci 2015 vsak bylo jasné, ze
se nové volby budou muset konat znovu. Tentokrat rozdélil zastupitele spor o osobu sta-
rosty obce (Denik 2015b). V lednu 2016 se tak konaly dalsi nové volby do zastupitelstva
obce. Avsak ihned na ustavujicim zastupitelstvu v inoru 2016 se svych mandata vzdali tfi
¢lenové zastupitelstva, a to véetné nahradnikd. Divodem byl tentokrat nesouhlas s povo-
lebnim usporadanim (Denik 2016a). Pocet ¢lenti zastupitelstva tak opét klesl pod zakonem
stanovenou minimdlni hranici. V ¢ervenci 2016 se konaly dalsi, v poradi jiz tfeti, nové vol-
by do zastupitelstva obce. Déni v obci tak bylo i nadéle paralyzovano. Reseni ptinesla az
¢astecna personalni obména kandidatd na kandidatnich listinach a predvolebni domlu-
va na kli¢i obsazovani postu starosty a mistostarosty. ,,Zastupitelstvo bylo ustaveno za 15

84 | KONZULTACE / RESEARCH NOTE



minut, na vSem jsme se predem domluvili,“ pronesla pak v srpnu 2016 nova starostka obce
Mladecko (Denik 2016b). Situace v obci se (zdanlivé) vyresila a az po témér dvouleté ana-
bazi se déni v obci odblokovalo. Obec mohla kone¢né vystoupit z rozpoctového provizoria,
zacit plné nakladat se svym majetkem, investovat a vydavat mistni vyhlasky. Dlouhodobé
neshody ¢lent zastupitelstva, které se dotkly i bézného Zivota, a to i pokud pomineme zjit-
fenou atmosféru v obci, trvaly naddle. Déni v obci se také dostalo do hledacku ministerstva
vnitra. To vSak fesilo zejména problémy spojené s administrativnim chodem obce a ustave-
nim spravce obce. Zaroven v$ak ministerstvo vnitra doporucilo obci, aby pro pristi volebni
obdobi navysila pocet zastupitelt alespon na devét, aby pak neuspésna politicka strana ne-
mohla rezignaci svych ¢lent vyvolat nové volby (Denik 2016¢). A pravé toto doporuceni
ministerstva vnitra se zda byt klicovym bodem celého procesu. Lze totiz jen velmi slozité
definovat, jaka byla primarni motivace politickych aktérti, tedy zda $lo skutecné o spory
uvnitf obce a blaho obc¢ant, nebo pouze o fakt, ze nejsou vétsinovou silou v zastupitelstvu,
a nemohou tak prosazovat své zajmy. Lze nicméné s naprostou presnosti fict, Ze pocet ¢lenti
zastupitelstva byl klicovym prvkem urcujicim smér k opakovanému konani novych voleb
do zastupitelstva obce.

A Mladecko rozhodné neni jedinym takovym piipadem. Jen ve volebnim obdobi mezi
lety 2014 a 2018 bylo takovych obci dvacet, v¢etné Mladecka. V drtivé vétsiné pripadi se jed-
nd o malé obce (85 % z nich ma do 500 obyvatel) s maximalnim poctem sedmi zastupiteld.
Spole¢nym rysem bylo také to, Ze se ve vét$iné jednd o obce z néjakého diivodu ,,rozhddané®
Jak je patrno z historického vyvoje, pocet takovych obci, kde se nové volby konaji opakova-
né, s kazdym volebnim obdobim stoupa (viz Tabulka 4).

Tabulka 4: Pocet obci, ve kterych se konaly nové volby
(nové volby konané opakované)

Volebni obdobi ekonalynovévalby | Konaly opakovant.
1990-1994 654 5
1994-1998 138 2
1998-2002 124 1
2002-2006 90 2
2006-2010 97 3
2010-2014 142 10
2014-2018 124 20

Zdroj: autorka na zdkladé dat CSU

Mezi lety 1990 az 2018 se konaly nové volby do zastupitelstev obci vice nez 1400 krat.
Velky pocet novych voleb do zastupitelstev obci byl ve volebnim obdobi 1990 az 1994
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zptsoben prevazné vznikem novych obci pfi rozvolnovani struktury samosprav z predcho-
ztho rezimu (Vajdova - Cermék - Illner 2006:17). Od roku 2002, kdy je platnd stavajici
legislativni uprava, do roku 2018 se pak konaly témér 500krat. Rozhodné se tedy nejedna
o zanedbatelné pocty. Vzdyt se od roku 1990 jedna o novou volbu u vice nez 11 tisic zastu-
piteltl. Tento udaj je zaroven nutné chapat s ohledem na to, Ze vice nez 85 % zastupitelstev,
kde se tento druh voleb konal, ma nejvyse devét ¢lent zastupitelstva. Jak bylo na prikladu
obce Mladecko ukazano, nové volby do zastupitelstva obce znamenaji pro obec podstatny
zasah do déni uvnitt ni. Az do zvoleni a sloZeni slibu novych ¢lent zastupitelstva nemu-
ze zastupitelstvo obce ¢init nékteré tikony, které jsou mnohdy zasadni pro fungovani obce
a mohou ovlivnit i vykon jejich zakladnich funkci. Po¢kat tak musi veskeré investice, pokud
nebyl schvalen rozpocet, obec funguje v podminkach rozpoctového provizoria. Jedno tako-
vé obdobi mtiZe, vzhledem k zdkonnym lhtitam, trvat i pal roku. Ohrozeno je tak fungovani
celé municipality, v¢etné jejich zakladnich funkci. Z dat tedy vidime, Ze v kazdém volebnim
obdobi jsou takto ohrozeny desitky obci. Nevyhnutelné se proto nabizi otazka, jak resit, ¢i
jesté Iépe jak takovému déni v obci, které Casto de facto kon¢i jejim tplnym ,,zablokovanim®,
predchazet.

V dané odborné sféfe viak existuje jen velmi omezeny pocet podobné zamérenych studii.
Jedni z prvnich, ktefi se tématu novych voleb do zastupitelstev obci vénovali, byli Bronislav
Jaros a Stanislav Balik (2018). Jejich vyzkumnym vzorkem bylo 467 konanych novych voleb
do zastupitelstev obci v obdobi let 2002 az 2018. Sbér dat probihal prostfednictvim dota-
zovani vedeného formou telefonického rozhovoru zaméfeného na tii otazky. Cilem jejich
prace bylo objasnit okolnosti, které v obcich vedly k poklesu poc¢tu ¢lent obecniho zastu-
pitelstva (tim padem k jejich rozpadu) a konani novych voleb. Dale pak méli za cil ovérit
teorii racionality chovani politickych aktérti na urovni ¢eskych municipalit. V samotném
zavéru tohoto textu je pak formulovana teorie, zda by odlisna formulace legislativni Gpravy
podminek konani novych voleb do zastupitelstev obci neprispéla k vétsi efektivité obecnich
samosprav (Jaro$ — Balik 2018: 150).

A pravé takto formulovana teorie, spolu s vyse citovanym doporuc¢enim ministerstva
vnitra, vede k zamysleni, pro¢ je legislativni uprava vymezena pravé timto zptisobem?
Ptivodni vymezeni z roku 1990 bylo novelizovano po ¢tyfech letech, nasledné vymezeni
zroku 1994 pak po sedmi letech. Oboji zfejmé i s ohledem na dobovy vyvoj. Sou¢asné vyme-
zeni je v platnosti témér dvacet let. Zistava tak otazkou, zda je tato legislativni tprava stale
vhodnd, vyuzitelna a odpovidajici aktualni situaci a vyvoji na poli ¢eské komunalni politiky.
Nebo zda jiz spiSe neni vhodné uvazovat o zméné, a to zejména v souvislosti s narustaji-
cim poctem opakované konanych novych voleb. A pokud je takové nastaveni $patné, resp.
zpusobuje nartstajici pocet obci, kde se opakované konaji nové volby a kde dochazi k jejich
»zablokovani® jak 1ze takovou situaci vyfesit? Vzhledem k omezenému poctu takto odborné
zamétenych studii povazuji za vhodné se nejdrive zamérit na legislativni feSeni podobnych
situaci v jinych evropskych statech.
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3 / Evropska komparace

Pro presnost obsahové analyzy legislativnich dokumenti je tfeba uvést, ze legislativni
uprava v jednotlivych vybranych evropskych zemich nepracuje s jednotnym terminologic-
kym oznacenim jak druhtt mimoradnych voleb (legislativa v evropskych zemich pouziva
riizné terminy, jako napt. early elections, by-elections, supplementary elections, subsequent
elections), tak nazva uzemnich celki a jejich organt. Vzhledem k tomu, Ze existuji napfi¢
staty rtiznd pojmenovani pro obdobné druhy voleb, nebylo vyhledavano v jednotlivych
volebnich zakonech dle ndzvu voleb, ale na zdkladé skutecného obsahového znéni legisla-
tivni upravy, pficemz terminem ,nové volby“ se pro ucely obsahové analyzy legislativnich
dokumentt rozumi volby do zastupitelstev obci konané na zékladé poklesu poctu ¢lentt
zastupitelstva (pfipadné nahradniki) pod urcitou zakonem stanovenou hranici. Pro ucely
tohoto ¢lanku je také kolektivni organ na obecni trovni v nasledujici ¢asti textu oznacovan
souborné jako ,,zastupitelstvo obce®

Skupina 1

Madarsko

Otazka voleb do zastupitelstev obci v Madarsku je feSena The Act of the Election on
Municipal Representatives and Mayors. Redeni konani voleb mimo fadny termin je rozdéle-
no do dvou kategorii, a to v zavislosti na po¢tu mandata obsazovanych ve volebnim obvodu.
Doplnovaci volby se konaji za situace, kdy je uvolnén mandat ¢lena zvoleného v jednoman-
datovém volebnim obvodu nebo mandat starosty. Dale pak v situaci, kdy kandiduje méné
kandidati, nez je urceny pocet obsazovanych mandatt, pfipadné pokud doslo k rovnosti
hlast mezi kandidaty v jednomandatovém volebnim obvodu nebo kandidatii na post staros-
ty. Na uvolnény mandat ¢lena zastupitelstva, ktery byl zvolen v jiném nez jednomandatovém
volebnim obvodu, pfipadné pomérnym volebnim systémem, nastupuje jeho nahradnik.
Pokud jiz politicka strana Zadné ndhradniky na uvolnény mandat nemd, ztistane mandat
neobsazeny az do pristich vseobecnych voleb konanych v fadném terminu. Pokud je vsak
rozhodnuto, Ze doslo k tak vyraznému poklesu poctu clenti zastupitelstva, ze neni mozné,
aby zastupitelsky organ fungoval, zvoli se novi ¢lenové zastupitelstva na zakladé doplnova-
cich voleb.

Z dat dostupnych na strankach Nemzeti Vilasztdsi Iroda, coz je nejvyssi volebni organ,
byly zjistény nasledujici pocty voleb do zastupitelstev obci konanych mimo fadny termin.
V roce 2019, v kterém se rovnéz konaly fadné volby, bylo vyhldseno devét terminti mimo-
fadnych voleb. V téchto terminech byl ve dvanacti pripadech volen starosta obce a v péti
ptipadech bylo voleno zastupitelstvo (Nemzeti Valasztasi Iroda 2019). V roce 2018, tedy
kdyz nebylo konani mimoradnych voleb limitovano zakonnymi lhtitami pred fadnymi vol-
bami, bylo takovychto termint 39. V 63 municipalitach byl volen starosta a v 36 pripadech
bylo voleno zastupitelstvo (Nemzeti Valasztasi Iroda 2018). V roce 2017 se mimoradné volby
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konaly ve 33 terminech. V 66 municipalitdch se volil starosta a ve 28 se volilo zastupitelstvo
(Nemzeti Valasztasi Iroda 2017). V roce 2016 bylo takovych termint 39. V 91 municipalitach
se volil starosta a v 56 se volilo zastupitelstvo (Nemzeti Valasztasi Iroda 2016). V roce 2015
se volby konaly ve 32 terminech. V 66 municipalitach se volil starosta a ve 28 municipalitach
se volilo zastupitelstvo (Nemzeti Valasztasi Iroda 2015).

Polsko

Kodeks wyborczy vymezuje tfi zpiisoby, jak se fesi uvolnény mandat clena zastupitelstva.
Jedna se o volby predcasné, doplikové a nové. Dilezitym kritériem je v tomto pfipadé pocet
uvolnénych mandatt v zastupitelstvu. Pfed¢asné volby se konaji, pokud ukon¢i svou ¢innost za-
stupitelstvo jako celek. V ptipad¢, ze do voleb v fadném terminu zbyva méné nez dvanact mésict,
predcasné volby se nekonaji a Rada ministr(i na navrh Ministra pro vefejnou spravu jmenuje
osobu, ktera bude obec v této dobé spravovat. Doplitkové volby se konaji na uvolnény mandat
jednotlivych ¢lent zastupitelstva, pokud zbyva do fadnych voleb vice nez $est mésict s tim, Ze
se volby musi uskutecnit do tfi mésicti od nastalé situace. Volebni obdobi takto zvoleného ¢lena
zastupitelstva je ukonceno spolu s ostatnimi, fadnym terminem konani voleb do zastupitelstva
obce. Pokud v$ak pocet ¢lent zastupitelstva poklesne pod 2/5 zakonem stanoveného poctu,
konaji se predc¢asné volby. Pokud do konce fadného volebniho obdobi zbyva méné nez Sest mé-
sict, volby se neuskute¢ni. V opacném pripadé trva mandat nové zvolenych ¢lent zastupitelstva
do konce volebniho obdobi ¢lenti zastupitelstva zvolenych v fadném terminu.

Na zakladé komunikace s Krajowe Biuro Wyborzce bylo zjisténo, Ze v obdobi mezi lety
2015 a 2018 se konalo 39 pred¢asnych voleb a doplinkovymi volbami bylo obsazovano cel-
kem 1 111 uvolnénych mandétd clena zastupitelstva. Od roku 2018 to pak bylo osmnéct
predcasnych voleb, doplitkovymi volbami bylo obsazeno 520 uvolnénych mandata.

Slovensko

Zakon ¢. 180/2014 Zb., o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov pocita s vyhldasenim mimoradnych voleb do zastupitelstev obci v situa-
cich, kdy se volby z jakychkoliv divodt nekonaly, Ustavni soud Slovenské republiky rozhodl
o neplatnosti voleb, kandidati na pozici starosty obce méli totozny pocet hlast, ¢i zanikl
mandat ¢lena obecniho zastupitelstva a na jeho misto jiz neni Zadny nahradnik. Obsazuje se
vidy pouze takovy pocet mandatu, ktery byl z vyse uvedenych dtivodt uvolnén. Plati, Ze se
tento druh voleb nekona v poslednich $esti mésicich volebniho obdobi.

Posledni fadné volby do zastupitelstev obci se konaly 10. listopadu 2018 a od té doby byly
vyhlageny dva terminy pro konani mimoradnych voleb (duben 2019 a zati 2019), celkem se
konaly v 66 obcich. V dubnu 2019 se jednalo o volby v celkem 42 obcich; ve dvanacti obcich
byl volen pouze starosta, ve 25 obcich byli voleni pouze ¢lenové zastupitelstva a v péti ob-
cich se konaly jak na post starosty, tak pro ¢leny zastupitelstva (Statisticky trad Slovenskej
republiky 2019a). V zafi 2019 se konaly volby ve 24 obcich; v deseti obcich se volil pouze
starosta, ve dvanacti obcich se volili ¢lenové zastupitelstva, obé slozky moci se volily ve dvou
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obcich (Statisticky drad Slovenskej republiky 2019b). V piedchédzejicim volebnim obdobi
2014 az 2018 se v roce 2015 konaly nové volby v celkem 47 obcich; ve 24 obcich byl volen
pouze starosta, ve dvaceti obcich se volilo jen zastupitelstvo a ve tfech obcich se konaly
volby jak na post starosty, tak pro ¢leny zastupitelstva (Statisticky urad Slovenskej republiky
2015). V roce 2016 se konaly nové volby v celkem 57 obcich; ve 29 pripadech byl volen pou-
ze starosta a ve 28 obcich se volilo jen zastupitelstvo (Statisticky urad Slovenskej republiky
2016). V roce 2017 se konaly nové volby v celkem 48 obcich; ve 22 ptipadech byl volen pouze
starosta, ve 24 obcich se volilo jen zastupitelstvo a obé slozky moci se volili celkem ve dvou
obcich (Statisticky trad Slovenskej republiky 2017). V poslednim roce volebniho obdobi se
nové volby konaly pouze v deseti obcich (omezeno zakonnymi lhiitami); ve tfech pripadech
se volil starosta a v sedmi obcich se volilo zastupitelstvo (Statisticky trad Slovenskej repu-
bliky 2018).

Skupina 2

Do této skupiny zemi patti dle vymezeni Pawla Swianiewicze (2014) i Ceskd republika,
jejiz legislativni uprava novych voleb do zastupitelstev obci, véetné jejiho vyvoje, byla analy-
zovana v uvodu toho ¢lanku.

Estonsko

Volby do zastupitelstev uzemnich spravnich celk jsou v Estonsku legislativné zakotveny
v Local Government Council Election Act. Tento zakon definuje také volby konané na zakladé
poklesu poctu ¢lent zastupitelstva pod zakonem stanovenou troven, kterou je v tomto pfi-
padé polovina v fadném terminu zvolenych ¢lent zastupitelstva. Doplitkové volby se konaji
pouze na uvolnéné mandaty, a to do tficeti dnti od nastalé situace. Nekonaji se posledni tfi
meésice pred volbami v fadném terminu. V kontextu komparace legislativni Gpravy novych
voleb je zaroven velmi zajimavé, ze naklady na tento druh voleb si hradi obec z vlastnich
nakladi. Pouze za situace, kdy prostfedky na financovani voleb v mimoradném terminu
municipalita nemd, uhradi je stat. Ten pak mize nasledné snizit o vysi finan¢nich prostfed-
ki ptijmy obce od statu v pristim roce, nastavit obci splatky ¢i obci dluznou ¢astku za tento
druh voleb odpustit. Zakon rovnéz resi volby konané opakované na zakladé rozhodnuti sou-
du. Prostfednictvim e-mailové komunikace se zastupcem Valimised, coz je nejvys$si volebni
organ v zemi, bylo zji§téno, ze v Estonsku se je$té nikdy takovyto druh voleb neuskutecnil,
ac je jeho konani pravné mozné.

Lotyssko

V Lotyssku jsou volby do uzemnich spravnich celkd upraveny v The City Council and
Municipality Council Election Law. Jediné volby, které se konaji mimo fadny termin, jsou
volby opakované, které jsou vyhlaseny na zdkladé rozhodnuti soudu o jejich neplatnosti.
Kdyz v$ak dojde k tomu, Ze zvoleny ¢len zastupitelstva zemfe, vzda se svého mandatu nebo
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jej z jiného diivodu odmitne, je nahrazen dal$im kandidatem v poradi na kandidatni listiné
dané politické strany. Pokud pocet nahradnikt nedostacuje, stanovi zvoleného ¢lena zastu-
pitelstva ustfedni volebni organ, ktery tak ucini na zakladé prepoctu volebniho vysledku
bez zapocteni kandidatd, ktefi o sviij mandat prisli nebo se ho vzdali.

Skupina 3

Albanie

V Albaénii jsou vSechny druhy voleb upraveny v The Electoral Code of the Republic of
Albania. Zakon vsak nijak neresi otazku mimoradnych voleb do zastupitelstev obci ko-
nanych na zdkladé poklesu poctu ¢lend zastupitelstva. Situace, za které zastupitel prijde
o sviij mandat, je definovana ¢lénkem 71 Ustavy (napt. pokud neslozi slib, vzdé4 se mandatu,
v pripadé vykonu neslucitelné funkce, ¢i je-li nepfitomen déle nez Sest mésict). P¥ipadny
pokles poctu ¢lenti zastupitelstva je fesen tak, ze zanikly mandat prechazi na dalsiho kan-
didata v poradi z totozné kandidatni listiny s tim, Ze se respektuje volebni zona a gender.
Rozhodnuti o pridéleni mandatu nahradnikovi vydava astfedni volebni organ. V ptipadeé,
ze by se novy ¢len zastupitelstva nedostavil do tficeti dni na jednani zastupitelského sboru,
je mu mandat odebran a pridélen dalsimu nahradnikovi v poradi. Takto proces pokracuje
az do doby obsazeni mandatu, nebo do okamziku, kdy jiz politicka strana nema zadné na-
hradniky. Pokud jiz politickd strana nemé néhradniky (v CR by se musely konat nové volby),
je proveden novy vypocet volebnich vysledkii a mandat je pridélen dalsi politické strané
s nejvétsim podilem pro zisk mandatu.

Bulharsko

The Election Code of the Republic of Bulgaria upravuje organizaci a podminky vsech
druhd voleb v Bulharsku. Stav, kdy vznikne v zastupitelstvu uvolnény mandat, je fesen
nastupem nahradnika, tedy dal$iho v poradi na kandidatni listiné politické strany, ktera
mandat ve volbach ziskala. Pokud jiz politicka strana nema dostatek nahradnikd, nefesi se
situace volbami, ale mandat zastava uvolnény az do konce volebniho obdobi. Mimoradné
volby se v Bulharsku konaji pouze tehdy, pokud ukon¢i svou funkci starosta a nepodafi se
zvolit nového, vznikne nova municipalita nebo se zméni uzemni ¢lenéni statu tak, Ze to
ovlivni soucasné izemi municipality. Na zdkladé komunikace s Central Election Commission
of Bulgaria bylo zji$téno, Ze se takovy druh voleb nikdy nekonal.

Chorvatsko

The Act on Local Elections upravuje konani voleb do zastupitelstev obci v Chorvatsku.
Vzhledem k bolestné historické zkusenosti jsou v chorvatském volebnim zédkoné zakotveny
i formulace tykajici se reprezentace narodnostnich mensin. A to se tyka pravé i nastupovani
ndhradniki na uvolnény mandat ¢lena zastupitelstva. Uprava je fesena tak, ze v ptipadé, ze
kandidat ukon¢i svou ¢innost v zastupitelstvu, nastupuje na jeho misto nahradnik, ktery je
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prvnim nezvolenym kandidatem dané politické strany s tim, Ze se respektuji jak narodnost-
ni otazky, tak dohody o nédhradnicich mezi politickymi stranami, pokud se jedna o koalici
politickych stran. V prfipadé, Ze je takovych kandidati nedostatek, konaji se mimoradné
volby. Ty se musi uskute¢nit do devadesati dnt od nastalé situace, pokud vsak do radnych
voleb zbyva vice nez rok. Od roku 2020 mtize k mimofadnym volbdm dojit i tehdy, po-
kud vlada rozpusti zastupitelsky organ z toho dtivodu, Ze prijal rozhodnuti nebo jiny pravni
akt, ktery ohrozuje suverenitu a uzemni celistvost Chorvatské republiky (Zakon o lokalnoj
i podru¢noh samoupravi 2020). Z dat ziskanych od Central Election Commission of Croatia
vyplyva, ze v Chorvatsku se od poslednich fadnych voleb v roce 2017 konaly mimoradné
volby na urovni ¢lent zastupitelstva nebo postu starosty celkem $estkrat; jednou $lo o volbu
zastupce starosty pro ¢leny italské narodnostni mensiny, ¢tyfikrat se jednalo o volbu ¢lentt
zastupitelstva a jednou o mimoradné volby starosty.

Severni Makedonie

Organizace voleb je v Severni Makedonii fesena v The Electoral Code of the Republic
of Macedonia. V pripadé uvolnéni mandatu ¢lena zastupitelstva nastupuje na jeho misto
néhradnik, ktery musi do osmi dnti oznamit, zda mandat pfijima ¢i nikoliv. Pokud man-
dat neprijme, prechazi na dalstho kandidata v poradi s tim, zZe se respektuje gender. Pokud
jiz politicka strana nemd vhodné nahradniky, provedou se dodate¢né volby. Ty se nekonaji
v pripadé, ze je méné nez $est mésicti do terminu fadnych voleb. Tento druh voleb se kona
také v situaci, kdy soud zjisti, Ze skupina ¢i ¢len zvoleného zastupitelského organu pouzil
ke zvoleni uplatek ¢i jinou nekalou praktiku. Déivodem pro konani dodate¢nych voleb je
také neuskute¢néni ustavujiciho zastupitelstva do mésice od konani voleb. Od roku 2016,
kdy jsou data dostupna (posledni fadné volby byly v roce 2017), se v Severni Makedonii
konaly mimoradné volby pouze v jednom terminu roku 2019. Jednalo se o tfi municipality,
ve kterych se volil starosta (State Election Commission 2019).

Moldavie

The Electoral Code of the Republic of Moldova upravuje legislativni upravu viech dru-
htt voleb, které se konaji v Moldavii. Cést, kterd se tykd voleb na lokdlni Grovni, upravuje
konani opakovanych, novych a dil¢ich voleb do zastupitelstev obci. Nové volby se konaji,
pokud zastupitelstvo rezignovalo jako celek, bylo rozpusténo nebo pocet jeho ¢lent klesl
na méné nez tretinu poctu ¢lend zastupitelstva stanoveného zakonem. Déle pak v ptipadech,
kdy rezignoval starosta, zastupitelstvo nebylo zvoleno ani v opakovanych volbach, volby se
v obci viibec nekonaly, ¢i pokud bylo reorganizaci izemnich spravnich celkii zménéno zfi-
zeni spravnich tzemnich celki. Nové volby se konaji do $edesati dni od nastalé situace.
Dil¢i volby se konaji rovnéz do Sedesati dnd, avsak v situaci, kdy ve volbach nebyl zvolen
dostate¢ny pocet ¢lentl zastupitelstva.

Posledni fadné volby do zastupitelstev obci se v Moldavii uskutec¢nily 20. fijna 2019 a od té
doby nebyl vyhlasen zadny termin opakovanych, novych ¢i dil¢ich voleb. V predchazejicim
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volebnim obdobi bylo vyhlaseno $est termini pro celkem 30 obci, z toho pro dvé obce v lis-
topadu 2015 (Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova 2015), pro tfi obce v kvétnu
2016 a pro 4 obce v fijnu 2016 (Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova 2016),
pro sedm obci v kvétnu 2017 a deset obci v listopadu 2017 (Comisia Electorala Centrala
a Republicii Moldova 2017) a pro ¢tyfi obce v kvétnu 2018 (Comisia Electorala Centrala
a Republicii Moldova 2018).

Rumunsko

V Rumunsku jsou volby do zastupitelstev obci vymezeny v The Law for the Election of
Local Public Administration Authorities. V tomto zakoné je situace ohledné uvolnéného
mandatu c¢lena zastupitelstva fesena nastupem nahradnika, ktery je vybran z nezvolenych
kandidata politické strany s tim, zZe se respektuje jak stranickd, tak narodnostni prislusnost.
Tento zakon definuje také konani novych voleb, které se vsak konaji pouze za situace, kdy
dojde ke shodé v poctu hlasti dvou kandidatii pti volbé starosty.

Slovinsko

The Law on Local Elections fe$i situaci s uvolnénym mandatem c¢lena zastupitelstva tie-
mi zpusoby. Pokud dojde k rozpusténi zastupitelstva pfed vyprsenim funkéniho obdobi,
a mandat tedy ztrati vSichni jeho ¢lenové, konaji se pred¢asné volby. Tento druh voleb se
kona také v situaci, kdy dojde ke vzniku nové obce. Pfed¢asné volby se konaji do Sedesa-
ti dnii od nastalé situace a vyhlasuje je starosta dané obce. Pokud zanikne mandat ¢lena
zastupitelstva zvoleného vétsinovym volebnim systémem, konaji se, pokud neni méné nez
$est mésicti do fadnych voleb, doplnovaci volby. Pokud zanikne mandat ¢lena zastupitelstva
zvoleného pomérnym volebnim systémem, nastupuje na jeho misto nahradnik. Jeho funk¢-
ni obdobi trva do voleb konanych v fddném terminu. Pokud nahradnik funkci nepfijme,
oslovi se dalsi nezvoleny kandidat v poradi. Na zakladé oficialni e-mailové zadosti o sdéleni
informaci bylo ministerstvem vnitini spravy sdéleno, zZe data o takovychto druzich voleb se
neeviduji.

Ukrajina

Vyborchyy kodeks Ukrayiny upravuje nékolik druhtt mimoradnych voleb do zastupitel-
stev obci. Jednd se o volby mimoradné, opakované, doplinkové, prvni a tzv. recall volby.
Mimotadné volby se konaji v pfipadé predcasného ukonceni vykonu pravomoci zastu-
pitelstva jako celku. Opakované volby probéhnou, pokud jsou volby soudem oznaceny
za neplatné nebo se z néjakého divodu nekonaly. Doplnikové volby se konaji v situaci, kdy
jsou predc¢asné ukonceny pravomoci jednotlivych ¢lent zastupitelstva obce. Prvni volby se
tykaji pouze nové vzniklych tzemnich samospravnych celku, které vychazi i z dobrovol-
ného sdruzovani Gizemnich spolecenstvi. Od roku 2015 je mozné na Ukrajiné vyvolat i tzv.
recall elections. Ty se mohou uskute¢nit nejdfive rok po volbach konanych v fadném ter-
minu, a to na zakladé petice alespon tolika osob, kolik se jich u¢astnilo poslednich voleb
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do zastupitelstva obce. Vyvolani a konani voleb podléha schvaleni oblastni volebni komisi.
Spole¢né pro vsechny druhy mimotadnych voleb je to, Ze mandat vznikd pouze na zbytek
volebniho obdobi a zdroven se volby nekonaji poslednich Sest mésicti pfed terminem voleb
konanych v fadném terminu.

Na zdkladé dat poskytnutych od Central Election Commission of Ukraine vime, Ze se
od roku 2015 na Ukrajiné konaly mimoradné volby pouze jednou. Prvni volby spojené se
sdruzovanim uzemnich spolecenstvi se konaly celkem v 783 obcich. Oproti tomu volby do-
plitkové se konaly v 85 obcich. Spise pro zajimavost uvadim také pocet 506 obci, ve kterych
se podarilo vyvolat a konat sttednédobé volby.

Skupina 4

Gruzie

V The Election Code of Georgia jsou upraveny véechny druhy voleb, v¢etné voleb do za-
stupitelstev uzemné spravnich celki konanych mimo fadny termin. Mimoradné volby jsou
v tomto zakoné feseny na zakladé toho, jakym zptisobem byl zvolen zastupitel, jehoz mandat
je uvolnén. Pokud je tfeba obsadit mandat zastupitele, ktery byl zvolen pomérnym volebnim
systémem, na jeho misto nastupuje ndhradnik. Pokud politicka strana Zadného nahradnika
nema, zustava mandat uvolnény az do konce volebniho obdobi. Pokud byl vsak mandat
pridélen na zakladé vétsinového volebniho systému, konaji se na tento uvolnény mandat do-
plnovaci volby. Mandat takto zvoleného ¢lena zastupitelstva plati pouze do dalsich fadnych
voleb. Pokud se fadné volby konaji jesté v témze roce, doplnovaci volby se neuskute¢ni.

V Gruzii probéhly od roku 2017, kdy se konaly fddné volby do zastupitelstev obci, volby
v mimofadném terminu celkem pétkrat. Dvakrat v roce 2018, kdy se konaly doplnovaci
volby v celkem tfech obcich (CEC Election Administration of Georgia 2018), a tfikrat v roce
2019, kdy slo v jednom ptipadé o mimoradné volby pro celé zastupitelstvo obce a dvakrat
o doplnovaci volby v jedendcti obcich (CEC Election Administration of Georgia 2019).

Litva

The Law on Elections to Local Government Councils upravuje kromé voleb konanych
v fadném terminu pouze volby opakované, které se konaji do tfi mésicti od konani voleb,
a to na zakladé usneseni soudu, Ze vysledky voleb byly hrubé ovlivnény. Pokud je v§ak misto
zastupitele neobsazeno, rozhodne ustfedni volebni vybor do deseti dni o tom, Ze mandat
prechazi na prvniho nezvoleného kandidata v poradi, tedy na prvniho nahradnika dané
politické strany.

Srbsko

Podle Law on Local Elections of the Republic of Serbia nastupuje na uvolnény mandat
obecniho zastupitele prvni nezvoleny kandidat v poradi (respektuje se minorita). V pripa-
dé, Ze se jedna o kandidata koalice, respektuje se i stranicka prislusnost kandidata. Pokud
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jiz politicka strana nema nahradniky, mandat pripadne dalsi politické strané v poradi po-
dle nejvyssiho podilu, za ktery dosud nebyl pridélen mandat. Takto pridéleny mandat plati
do konce volebniho obdobi. Opakované volby zdkon rovnéz definuje, ale konaji se pouze
za situace, kdy ustredni volebni organ prohlasi volby za neregulérni.

Skupina 5

Arménie

Konani viech voleb je upraveno v Electoral Code of the Republic of Armenia. Zakon resi
jak otazku voleb opakovanych, které se konaji za situace, kdy kandiduje méné kandidatti, nez
se obsazuje mandét (legislativa CR je oznacuje jako volby dodate¢né), tak voleb konanych
na zakladé poklesu poctu ¢lenti zastupitelstva pod polovinu zékonem definovaného poctu.
Volby se musi konat do 25 dnii od nastalé skute¢nosti a podle platnych pravnich predpisti.
Pouze v ptipadé kondni tohoto druhu voleb u mést Jerevan, Gyumri a Vanadzor jsou lhiity
pro konani a podavani kandidatnich listin prodlouzeny. V Arménii se volby do zastupitel-
stev konaji nékolikrat ro¢né. Napriklad v roce 2016 probihaly v inoru, dubnu, zafi a fijnu,
ale zadné z nich nejsou uvedeny jako mimoradné. Tzv. early election se konaly jednou v roce
2013, kdy probéhla volba starosty ve dvou municipalitach (Republic of Armenia, Central
Electoral Commission, 2013), a jednou v roce 2015, kdy se jednalo ve dvanacti pripadech
o volbu starosty a v osmi pfipadech o volbu ¢lena zastupitelstva (Republic of Armenia,
Central Electoral Commission 2015).

Azerbajdzan

V Azerbdjdzanu jsou volby upraveny v The Election Code of the Republic of Azerbaijan
a obecné principy a technicka vymezeni tak plati stejné pro vSechny druhy voleb. Tento
zakon, mimo voleb opakovanych na zédkladé rozhodnuti soudu, upravuje také konani do-
plnovacich voleb do zastupitelstev obci. Ty se konaji, jestlize neni zvolen dostatecny pocet
¢lenti zastupitelstva, v pfipadé smrti zastupitele v prabéhu volebniho obdobi ¢i pti poklesu
poctu ¢lent zastupitelstva pod 2/3 poctu ptivodné zvolenych ¢lent zastupitelstva. Na zakla-
dé komunikace s Central Election Comission of the Republic of Azerbaijan bylo sdéleno, ze
konani takového druhu voleb je sice dle zakona mozné, ale jesté nikdy k nému nedoslo.

4 /| Moznosti reformy ¢eského pripadu optikou evropské komparace

Pokusme se nyni shrnout klicové poznatky z vyse provedeného srovnani. Hned tfindct
z devatenacti vybranych stati (véetné Ceské republiky) ma ve volebnich zdkonech jistym
zpusobem ukotveno konani novych voleb. Z téchto tfinacti statt se tento druh voleb nikdy
nekonal ve dvou a v jednom dal$im takova data viibec neshromazduji. V téméf poloviné sta-
td, kde je dle legislativni upravy mozné, aby se konaly nové volby do zastupitelstva obce, se
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ve volbach dopliuje pouze pocet chybéjicich ¢lent zastupitelstva. Tzn. ze se nové voli pouze
takovy pocet ¢lenti zastupitelstva, ktery je tfeba obsadit. Ve ¢tytech statech se voli vzdy cely
zastupitelsky organ, a to bez ohledu na to, kolik je uvolnénych zastupitelskych mandat.
V dalsich trech statech pak existuje kombinace obou vyse uvedenych zptisobii. Bud je to
ovlivnéno rtznymi volebnimi systémy v jednotlivych municipalitach (zvoleni pomérnym
nebo vétsinovym volebnim systémem) nebo podminkou ukonceni ¢innosti celého zastu-
pitelstva ¢i jen jeho ¢asti. Pokud jde o hranici, pod kterou musi pocet ¢lent zastupitelstva
klesnout, ani zde neni jednoznac¢ny a sjednocujici trend. Ze Sesti statt, které maji tuto hrani-
ci nastavenu, maji tfi jako klicovou hranici poklesu poctu ¢lenti zastupitelstva pod polovinu
poctu ¢lenti zastupitelstva, dva staty povazuji za klicovy pokles poctu ¢lent zastupitelstva
pod dvé tfetiny a jeden pokles pod dvé pétiny zakonem stanoveného poctu ¢lent zastupitel-
stva. Je vak pravdou, Ze definici hranice poklesu poctu ¢lent zastupitelstva jistou absolutni
hodnotu (pokles pod pét ¢lent zastupitelstva) je, v kontextu vybraného vyzkumného vzor-
ku, v Ceské republice unikdtni (srov. Tabulka 5).

Tabulka 5: Legislativni vymezeni novych voleb do zastupitelstev obci pri poklesu
poctu jejich clent

Skupina |  Stit Moznost Podminky konani Redlné kondni
novych voleb novych voleb

doplnovaci volby na mandat
Madarsko ANO zastupitele zvoleného v jednoman- | ANO
datovém obvodu

strana v zastupitelstvu jiZ nema

Skupina 1 Polsko ANO nahradniky na uvolnény mandat; ANO
pokles poctu zastupitel pod 2/5
Slovensko ANO st,rana v %astupltelstvtl )1,2 nema, ANO
néhradniky na uvolnény mandat
Ceska ' ANO pokles poctu zastupiteld pod 1/2 ANO
republika nebo pod 5
. doplnovaci volby na uvolnény
Skupina 2 Estonsko ANO mandat; pokles poctu zastupitela NE

pod 1/2
Lotyssko NE — —
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. . Moznost , . Realné konani
Skupina Stat novych voleb Podminky konani novych voleb
Albanie NE - —
Bulharsko NE — -
Chorvatsko | ANO st/rana v %astupltelstvtl )1{2 nemal ANO
nadhradniky na uvolnény mandat
Severni strana v zastupitelstvu jiZ nema
Makedonie ANO nédhradniky na uvolnény mandat ANO
Moldavie ANO pokles poctu zastupitelt pod 2/3 ANO
Skupina 3 Rumunsko |NE — -
rozpusténi celého zastupitelstva; .
dopliovaci volby na mandat data nejsou
Slovinsko ANO . . i shromazdova-
zastupitele zvoleného vétsinovym na
volebnim systémem
dopliovaci volby na mandat
Ukrajina ANO zastupitele zvoleného vétsinovym ANO
volebnim systémem
Gruzie ANO doplnc,)vaa volby na uvolnény ANO
mandat
Skupina 4 I iiva NE - -
Srbsko NE — -
Arménie ANO pokles poctu zastupitelit pod 1/2 ANO
Skupina 5 [—
Azerbdjdzan | ANO pokles poctu zastupitelt pod 2/3 NE

Zdroj: autorka na zakladé vysledkt analyzy

Zaroven se ukazuje, Ze porovnavat kvalitu legislativni upravy podle po¢tu uskute¢nénych
novych voleb (viz Tabulka 6) je rovnéz nemozné. Nastaveni legislativni ipravy v nékterych
statech se sice zda byt do jisté miry podobné, avsak diilezitym faktorem je realna moznost
konani novych voleb, pocet obci a zejména pak jejich velikost, protoze praveé pocet obyvatel
v obci ¢asto pfimo determinuje pocet volenych ¢lent zastupitelstva, ktery je v tomto pripadé
kli¢ovy. A pravé velikost obci je napfi¢ vyzkumnym vzorkem velmi rozmanita a kvali odlis-
né municipalni struktufe Ize jednotlivd nastaveni porovnavat jen velmi tézko. Pokud se totiz
zaméfime tfeba na priklad Slovenska, Chorvatska a Severni Makedonie, je zde legislativni
uprava v podstaté totozna a umoznuje realné konani novych voleb do zastupitelstev obci.
Nicméné pocet obci, a jesté vice primérny pocet obyvatel v obci naznacuji zcela odlisny
trend, ktery definitivné potvrzuje pocet novych voleb od roku 2015. Avsak ani stejné legisla-
tivni podminky pro konani novych voleb do zastupitelstev obci a velmi podobny priameérny
pocet obyvatel v obci také neznamena podobny pocet novych voleb do zastupitelstev obci,
jak mizeme vidét na ptikladu Moldévie a Azerbajdzanu (vysledek v tomto ptipadé mize byt
ovlivnén kvalitou demokracie nejen na lokalni tirovni).
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Tabulka 6: Pocty voleb, obci a priimérny pocet obyvatel v obci

Skupina Stat Pocet voleb od 2015 Pocet obci Primérny pocet
obyvatel
Madarsko 451 3177 3081
Skupina 1 Polsko 1688 2478 15507
Slovensko 254 2930 1856
Ceska republika 220 6258 1692
Skupina 2 Estonsko 0 79 16 653
Lotyssko — 119 16 312
Albdnie — 61 4064
Bulharsko — 265 26 702
Chorvatsko 6 556 7 472
Severni
Makedonie 3 81 28 050
Skupina 3
Moldévie 30 925 3 840
Rumunsko — 3181 6990
Slovinsko data nejsou 212 9744
shromazdovana
Ukrajina 1375 11 030 4064
Gruzie 14 72 55 740
Skupina 4 Litva — 60 47 140
Srbsko — 174 40 358
Arménie 20 502 5848
Skupina5 -
Azerbdjdzan 0 1607 3700

Zdroj: autorka na zakladé vysledki analyzy

Pozn.: Pocet obci a primérny pocet obyvatel vychazi z udaji World Observatory on Subnation
Government Finance and Investment, 2020, Country and territory profiles.

I kdyZ neni zcela mozné, s ohledem na nékolik vys$e zminénych faktort, jednozna¢né
a spolehlivé urcit nejvhodnéjsi legislativni upravu reseni situace, kdy poklesne pocet ¢lenti
zastupitelstva pod zakonem stanovenou hranici (at uz je jakakoliv), existuje ve vyzkumném
vzorku také nékolik statd, které se k celé otazce stavi zcela opa¢né. Neni zde pro tyto pfi-
pady legislativné ukotveno konani specidlniho druhu voleb, ale situace je fesena jinak (viz
Tabulka 7).

POLITOLOGICKA REVUE 2/2020 | 97



Tabulka 7: Alternativa reSeni poklesu poctu ¢lent zastupitelstva

Stat Reseni
Albanie nahradnik; pokud jiz neni, provede se novy vypocet
Bulharsko nahradnik; pokud jiz neni, mandat ziistava uvolnény
Litva nédhradnik
Lotyssko néhradnik; pokud jiz neni, provede se novy vypocet
Rumunsko ndhradnik
Srbsko néhradnik; pokud jiz neni, provede se novy vypocet

Zdroj: autorka na zékladé vysledkt analyzy

Kromé obsazeni uvolnéného mandatu clena zastupitelstva nahradnikem, ptipadné
pokud jiz zadny nahradnik neni, nechat mandat uvolnény az do terminu fadnych voleb
na konci volebniho obdobi, neni zrovna feseni, které by prinaselo inovativni pfistup ¢i snad
feSeni situace. Daleko vhodnéjsi a zajimavéjsi mi proto prijde provedeni nového vypoctu
vysledku voleb na zakladé jiz ziskanych a uverejnénych dat a vysledki. Tento druh feseni
situace s poklesem poctu ¢lent zastupitelstva obce by zaroven mohl pisobit jako preventiv-
ni ¢i ,,odstrasujici“ opatfeni proti takovym praktikam, které jsme méli moznost pozorovat
na ptikladu obce Mladecko na Opavsku, kdy se ¢lenové zastupitelstva (véetné svych ndhrad-
niki) vzdali svych mandati v zastupitelstvu, a to jen proto, Ze nesouhlasili s povolebnim
usporadanim v obci (ze sedmi mandata ziskali tfi, zatimco jejich politicky souper ¢tyti).

Zavér

Nové volby do zastupitelstev obci konané na zakladé poklesu poctu ¢lent zastupitelstva
pod zakonem stanovenou hranici predstavuji dosud opomijené téma v ¢eské odborné pro-
dukci. Tzv. prvni vlastovkou a dalo by se fict i hozenou rukavici byl ¢lanek Bronislava Jarose
a Stanislava Balika (2018), ktefi se tématu konani novych voleb vénovali. A pravée zavér jejich
prace je klicovy pro tento ¢lanek, ktery se noveé zaméril na komparaci legislativniho vyme-
zeni a tzv. dobré praxe v ostatnich evropskych statech.

Cilem tohoto c¢lanku sice byla ,,pouha“ deskripce legislativni Gpravy konani novych vo-
leb do zastupitelstev obci ve vybranych evropskych statech, nikoliv jeji hodnoceni ¢i analyza
disledkt na jednotlivé systémy, nicméné diky dukladné analyze dokumentti devatenacti ev-
ropskych statti, které tvori vyzkumny vzorek, vznikla relevantni datova zakladna vyuzitelna
pro mozné uvahy o tpravé Ceské legislativy pro nové volby do zastupitelstev obci. S védo-
mim jistych limitd, které ma takto zameétend deskriptivni pripadova studie, a to i s ohledem
na skladbu vyzkumného vzorku, byla vychozilegislativni deskripce dale rozsifena o otazku re-
alné moznosti konani novych voleb do zastupitelstev obci, jednak prostfednictvim dotazovani
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zastupitelskych uradd, zejména vsak prostrednictvim datovych analyz jednotlivych webovych
stranek shromazdujici volebni vysledky a rozpisy konani novych voleb do zastupitelstev obci.

Avsak i na zakladé vSech ziskanych dat je v podstaté nemozné jednoznacné a objektivné
vybrat a zhodnotit, ktera legislativni uprava je nejvhodnéjsi. Presto je v zavéru predlozeného
pojednani navrzeno pripadné feseni situace prostfednictvim dvou pomérné jednoduchych
uprav zakona, ktery volby do zastupitelstev obci definuje. Konkrétné jde o zménu minimadl-
niho poctu ¢lenti zastupitelstva z péti na sedm a vypusténi absolutni hodnoty (pét ¢lent
zastupitelstva), pod kterou musi pocet ¢lenti zastupitelstva poklesnout, aby se musely konat
nové voleb do zastupitelstev obci.

Je vsak tfeba mit na paméti, ze v ptipadé, ze by byly tyto jednotlivé varianty legislativ-
niho vymezeni aplikovany na ¢eskou komunalni politiku, situace by se stejné zfejmé prilis
neposunula. Ponechani mandatu uvolnéného po zbytek volebniho obdobi by sice bylo v né-
kterych velmi omezenych pripadech mozné, ale je tfeba pamatovat na roli zastupitelstva jako
kolektivniho organu a také na to, Ze v nékterych legislativnich apravach vybranych zemi je
k tomuto pripojena moznost provedeni rozhodnuti zastupitelstva o tom, ze v nizkém poctu
¢lenti zastupitelstva neni kolektivni organ schopen (¢i ochoten) rozhodovat a vést munici-
palitu a mize tak ukoncit svou ¢innost jako celek, ptipadné pozadat o doplnéni chybéjicich
¢lent zastupitelstva prostfednictvim voleb. Provedeni nového vypoctu by bylo feSenim jen
v omezeném mnozstvi obci, nebot by ve zna¢ném poctu obci, minimélné v téch uvedenych
v Tabulce 1, nebylo mozné nové vypocteny mandat prideélit.
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Summary /

The article “New Municipal Elections in the European Perspective” is focused on legislative
rules for new municipal elections in selected states. Legislative rules on new municipal elections
varies significantly across the whole of Europe. Legislative rules for holding new municipal
elections in the Czech Republic are listed in Act. No. 491/2001 Sb. and they are significantly
different from election law in selected European countries. New municipal elections are held in
cases when the number of council members decrease under the statutory limit or is less than 5.
The reason for new municipal elections is also creation of a new municipality or city district.
The key condition for this article is when the number of council members decrease under the
statutory limit or is less than 5. The main aim of this article is to present the legislative regulation
of new municipal elections in selected European countries. The analysed content will also be seen
as a material that could also serve as background material for a possible change in the Czech
legislation especially because of reducing number of municipalities with repeated new municipal
elections (the number of municipalities where new municipal elections are held repeatedly is
growing — doubled in the last two election terms). Research sample are countries included in the
Swianiewicz’s typology published in 2014. It means that research sample are 19 states divided
into 5 categories. The reason for choosing this research sample was author’s ambition to bring
comprehensive information about countries that have unifying element of historical development
(transformation to democracy in 1990s). This research sample was chosen even though these
states are very different in quality of democracy (especially regarding hybrid and authoritarian
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states where legislation rules may not appear possible in real functioning). The article is treated
as a descriptive case study. This article also provides information on the situation in the Czech
Republic for the context, because it is a topic that is not so much researched in the professional
discussion (there is also included one specific case with recommendation of the Ministry of the
Interior of the Czech Republic). Necessary laws for description of new municipal election in
selected European states and data were obtained from the embassies of 18 selected countries in
the Czech Republic. Analyses were performed according to laws, data and online interviews and
it is possible to say that there are many possibilities how to solve the problem with vacant council
member mandate. However, based on all obtained data it is possible to say that the situation is
very complicated and very difficult to compare and to generalise.

In some countries, the situation is solved in such a way that if there is no alternate for the
vacant mandate, the mandate remains vacant and new elections for the whole council are held
only in a situation where it is no longer possible to manage the municipality due to a decrease
in council members. Thirteen of the nineteen selected states (including the Czech Republic) have
a certain way of new municipal elections in electoral law (this type of election has never been
held in two of them and one does not collect data). In almost half of the states where is possible
(is according to legislation not factually) to held new municipal elections is filled only vacant
seats are filled in new elections. It means that only the number of vacant mandates is filled
in, not the whole council (it is possible only in four of selected states where new municipal
elections are held; three states have a combination of both methods). There is no unifying trend
in the number of council members who must resign in order to hold new council member.
Only six states have defined this number- three have half of council members, two states have
two-thirds, one states has two-fifths. Because I am aware of certain limitation of above facts,
I supplemented the analysis of legislation with a data analysis of the number of new municipal
elections in selected states. Because of this we can see that the key factor is not legislation but the
real possibility of holding new municipal elections, the number of municipalities and especially
their size (number of the population determines the number of council members - key data for
holding new municipal elections). The absence of legislative regulation of the institute of new
elections in electoral laws is no exception (six states). There are three special solutions: fill the
vacant mandate of a member of the council with an alternate; or if there is no deputy, leaving
the mandate vacant until the regular election date at the end of the election period, or - as
a special solution - to perform a new calculation of the election result based on already obtained
and published data and results.
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