Politicke instituce o
modely viddnuti v
CR: Prezident a
vliaddo




Prezident CR v komparaci s
orezidenty ve stredni Evropé

0 Nikde prezident nekoncipovan jako
mocnad instituce

0 malé policy-making pravomoce
0 malé rediné nezdvislé pravomoce

0 Prezident jako soucdst, ale nikoli jako
séf exekutivy

0 prevdazné reprezentacni funkce
0 Vyjimka: Polsko na poc. 90.let




Dvé obecné role hlavy statu

1. Symbolickd a ceremonidlni

= /télesnéni statu, jeho tradic, hodnot,
kontinuity...

= Formaini (,,notarske*) ukony

2. Mocensko-politickd
= RedInd politickd moc
= Rozhodovaci kompetence




Vykonnd& moc v CR

0 Hlava lll: prezident a
viadda

0 Asymetricky
dualismus vykonné
MOCI




Vykonnd& moc v CR

0 Cl. 67: VIdda je vrcholnym orgdnem
vykonné moci

0 Ale nenito vztah
podrizenosti/nadrizenosti

0 Jakd je zddouci role prezidenta?
0 Vztah k viadé®e
0 Mira aktivismu?
0 Vice pravomoci?




Graf 1: Pravomoci prezidenta by mély byt..." (v %)
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Tabulka 1: Prezident ma mit pravomoc ... (v %)

a) udélit amnestii, milost ¢i zmirnit trest odsouzenym

unor | leden | brezen | leden | leden | leden | brezen | leden

2004 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2017 | 2018 | 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné 1 41 5 16 44 28 1 2%
politické insfituce

ano, samostatné 46 44 23 34 38 50 49 h4

ne 9 10 20 17 15 8 i 8




b) zastavit soudni Fizeni proti obvinénym

unor | leden | brezen | leden | leden | leden | bfezen | leden
2004 | 2012 2013 2014 | 201% | 2017 2018 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné 33 | a9 1 77 | 43 | 28 | 4 26
politické instituce
ano, samostatné 22 25 16 22 21 29 25 32
ne 38 29 41 36 31 29 28 28
¢) jmenovat a odvolavat rektory verejnych vysokych skol a jmenovat profesory
leden leden brezen leden
2015 2017 2018 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné politické instituce 45 41 42 39
ano, samostatné 25 28 32 32
ne 21 21 16 22
d) propujéovat a udélovat statni vyznamenani
leden | leden | brezen | leden
2015 | 2017 2018 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné politické instituce 41 34 33 29
ano, samostatné 53 58 62 67
ne 3 4 3 3

\\




Graf 3: Pravomoc prezidenta zamitnout parlamentem pfijaty zakon* (v %)
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Tabulka 5: Role prezidenta pfi jmenovani soudcu Ustavniho soudu®(v %)

04/ 04/ 01/ o1/ o1/ 01/ 03/ o1/ o1/ o1/ 03/ o1/
2002 | 2005 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2017 | 2018 | 2020

ma jmenovat viechny
soudce se souhlasem jiného 24 36 34 33 37 39 41 41 44 42 42 46
ustavniho Einitele

ma jmenovat pouze tast 17 | 22 | 24 | 25 | 22 | 22 | 24 | 26 | 25 | 20 | 20 | 24
soudcu, zbytek jini éinitelé

ma jmenovat vsechny 10 | 19 | 16 | 13 | 15 | 13 | 16 | 12 | 10 | 15 | 15 | 12
soudce sam

nema jmenovat soudce US 8 8 8 a 8 9 B 8 9 7 7 B




Prezident

0 C":I 54 AHHHHV

0 (1) Prezident republiky je
hlavou statu.
(2) Prezident republiky je
volen v primych volbdach.
(3) Prezident republiky neni
z vykonu své funkce
odpovedny.




Kompetence

[ Podle oblasti

0 Legislativni
0 Nelegislativni

0 Podle miry samostatnosti

0 Nezavislé (zddnd kontrasignace, vykon
neni podminén krokem jiného aktéra)

0 Sdilené
0 Podminénée




Obecne podle oblasti

0 Legislativni

0 Veto ]
Postoupeni zdkonU Ustavnimu soudu
Promluvy v parlamentu
Referendum
Ratifikace mezindrodnich smluv
Legislativni iniciativa
0 Nelegislativni
Jmenovdani premiéra a ministrd
Odvolani premiéra a ministro
UcCast na zaseddni kabinetu
Rozpousténi parlamentu
Jmenovdni soudcU Ustavniho soudu
Jmenovdni clenU rady centrdini banky

Y s

I Y I




Legislativni pravomoce

0 Nezavislé

legislativni veto

U&ast na jedndn parlamentu, v&. vybord a komisi
Ma pravo miuvit v parlamentu

MUZe pozdadat Ustavni soud o stanovisko k piijaté
mezindrodni smlouveé (z hlediska Ustavnosti)

0 Podminéné
[ X

0 Sdilené

0 X

O O O &




Table 4.1 Presidential veto and bill submissions to the Constitutional Court in the Czech
Republic

Veto Bill submissions to the Constitutional Court

Vaclav Havel (1993-2003) 24 11
Vaclav Klaus (2003-2013) 57 1
Milo$ Zeman (2013-2018) 7 2

Sources: Ustavni soud (2017; Poslaneckd snémovna (2017); http://old hrad.cz/president/Havel/
politika/zakony.html.




Nelegislativni pravomoce

0 Nezdavisle
0 Jmenuje Cleny bankovni rady

0 U&ast na zaseddni kabinetu (nemUze jim ale
predsedo’r)

0 pravo projednavat s ministry zdlezitosti, které
patfi do jejich pusobnosti

0 Podminénd
0 Proces formovani viaddy
0 Kdo ma byt premiér?
[0 Formateur
0 Otdzka odmitnuti nominanty
0 Rozpusténi PS
0 Odvoldani viady
0 Sdilend

0 Jmenovdni soudc Ustavniho soudu
N 7astuinovAni <tAt navenek




Nelegislativni pravomoce

0 Formovani viady
0 Ustavni zvyklost — povéieni
0 Dva premiéri
0 101 mandato
0 KSCM mimo viddu

0 Demise viady

0 Necas vs. Zeman 2013
0 Sobotka vs. Zeman 2017




Jmenovdani ministru

(] obecné: prezident povinen jmenovat ministry na navrh
premiéra
a. dano ustavou Ci Ustavni zvyklosti?
1 Vyjimky
a. zakonna podminka

] Cl. 70: “Clen vlady nesmi vykonavat Cinnosti,
jejichz povaha odporuje vykonu jeho funkce”
(] 1991-2014 lustraCni zakon
'] zakon o Ustavnim soudu - stihani prezidenta za
velezradu
b. extrémné zavazné moralni dUvody
c. absolutni nedostatek kompetence




ROK

1998

1998

2001

2003

2014

201

2005
S 2006/2007
I 2012

nanaidat
Vaclav Grulich
Jan Kavan

Miroslav Grégr

Milan Urban

David Rath

Karel Schwarzenberg**
Karolina Peake

Milan Chovanec**

Jan Mladek**

Jifi Dienstbier**

Martin Stropnicky**
Andrej Babis**

Miroslav Poche

Michal Smarda

Jan Lipavsky

Vladimir Balas

Petr Hladik

vynrady preziaenta

kontakty s diplomatickym personalem Ruska
skepse viuci NATO

obhajoba jaderné energie; obchod s Ruskem a
Cinou aj.

slaba jazykova vybavenost

stfet zajma

uzké vazby na Rakousko

absence autority, nedostatek odbornosti
pochybnosti o Fadném studiu na VS
absence bezpecnostni provérky

adept na lidra kandidatky do evropskych voleb

nedostatek odbornosti
chybéjici lustraéni osvédceni

vstficny postoj k migraénim kvotam, postoj vaci
Izraeli

nedostatek odbornosti

nizka kvalifikace, postoj k Izraeli a
visegradskeé &tyfce

nedostate¢na znalost regionalniho Skolstvi

podezreni z ovlivnéni privatizace bytl mésta
Brna

oltuace

3 pak 1



Odpovednost prezidenta

0 Obecné/komparativhe:
0 Odvolatelnost hodné limitovana
0 Neodvolatelnost z politickych duvodu

0 Parlamentnirezimy (neprimo voleni
prezidenti):

0 Prenos odpovednosti na viadu

0 Kontrasignace

0 Parlamentnirezimy (primd& volba)

0 + Volby (prezident se uchdzi o znovuzvoleni)




Odpovednost (J. Filip 2010)

1. Ustavné&prdavni
0 uzndni existence Ustavnépravniho deliktu

0 Rozpor s normami ustavniho prava s hodnotami
ustavnim pravem chranenymi

0 CR: odpovédnost prezidenta za velezradu (2013
z’rlzenog)

2. Ustavnépolitickd
0 poruseni dUveéry, poruseni politického programu

0 Nenivyzadovdno naplnéni znaku deliktl, ani
dokazovani viny

0 Typicky: vysloveni nedUvéry, odvoldni z funkce
3. Trestnépravni
0 v%vc,)zevm',df)sledko,z poruseni hodnot
chranenych trestnim pravem
4. Politickd a mordini




Trestnépravni odpoveédnost

0 Prezident je neodpovédny (Cl. 54)
0 Trestnépravni odpovednost

0 do 2013 soubéh Ustavnépravni a
frestnépravni odpovednosti vyloucen, protoze
prezident vybaven velmi rozsahlou
trestnépravni imunitou

0 2013: Uplné vypusténi puvodniho ¢l. 65 odst.
3, ktery zakladdal absolutni hmotnéprdvni
imunitu pro pripad jakéhokoliv frestného cinu,
kterého by se prezident republiky dopustil v
dobé svého funk&niho obdobi

0 Od 2013: soubéh mozny je: Dnes prezidenta
nelze zadrzet, ani stihat pro trestny Cin,
prestupek nebo jiny spravni delikt (Cl. 65)

0 pouze po dobu vykonu funkce

0 Spolupodpis a zodpovednost PM Ci ministra
viady (Cl. 63)




Ustavnéprdvni odpovédnost
(&1, 65)

0 Za velezrgdu nebo pro hrubé
poruseni Us’rcvy nebo jiné soucasti
Ustavniho pordadku

0 Velezrada = jedndani smerujici profi
svrchovanosti a celistvosfi
republiky, jakoz i profi jejimu
demokratickému radu

0 Procedura ztizena v roce 2013

0 Sendt (3/5 pritomnych + PS (3/5
vsech)

0 Ustavni soud
0 Prezident muze byt odvoldn +
ztrata volitelnosti do uradu




Ustavné&prdvni odpovédnost

0 NeuUspésné iniciativy, které
ztroskotaly v Senatu (PS)

1. 2004 Zdenék Barta: profi
V Klausovi

= odmital navrhnout dalsi
kandidaty na ustavni soudce

2015 petice proti M. Zemanovi

= Ndzory na anexi Krymu a
podporu Rusku

2017/M. Zeman vs. Sobotka
= Odmitani prijmout ndvrh PM na
odvolani ministra financi Babise

= Ndavrh Ustavni zaloby zpracovdn v
Senatu

= /eman ustoupll
2019 Zeman odmitl odvolat
A.Stanka

= Ustoupil, ale odmitl jmenovat M.
Smardu

= 7zaloba prosla v Sendtu,
odmitnuta v PS




Ustavné&prdvni odpovédnost

0 Pouze jeden pripad, o kterém rozhodoval

US
Obzaloba V. Klause za velezradu

. Necinnost v procesu rafifikace dodatku k

Evropské socidlni charté

odmitnuti podepsat unijni smlouvu o
evropskem stabilizaCnim mechanismu

Kontroverzni amnestie )
Necinnost pfi navrhovdni soudcU US

Nerespektovani rozhodnuti soudu
jmenovat soudce okresniho soudu




Tradice prezidentstvi

0 Pocdatky v dobdch
monarchie !

0 Transfer aury moncrchy
do 1. republiky

0 Tradi¢ni rozpor mezi
formou a obsahem

0 Slabd formalni
autorita

0 Silnd neformaini
autorita

0 VCetnée komunistické
ery




Faktory formujici moc prezidenta

ictorické i VOLTE
1. Historické tradice & VACLAVEN KLAUSEN
2. Popularita prezidentu a ~YOLTE | ;
oCekavani verejnosti HLAVU VZHURU!
3. Vztah k politickym stranam | @ e
—

v &7
0 ,polibky smrti“ .‘vmz__tjgml! =y

4. Prima volba prezidenta e




Historické tradice

v e

Elitarsky charakter prezidentskeho uradu
Absence liberalismu ceské spoleCnosti
Obradnost prezidentského Uradu
Rozpor mezi Ustavou a Ustavni praxi
Role prezidenta v dobé krizi

Ustavné&-politické tradice




Elity

0 Cesti a Ceskoslovensti prezident =
prehlidka elit X rovnostarska spoleCnost

[0 Elity = vysledek zlomovych momentu
[0 TGM, BeneS, Ludvik Svoboda

[l Vaclav Havel, Vaclav Klaus




Manko liberalismu

0 Cesky nérod je ve svych
oCich demokraticky a
liberalni — napr. 1. republiky

ALE: Ceska spoleCnost chuda
na liberalismus, poddanska
politicky kultura

[ Nedemokraticky vnitrni
Zivot stran

[ Kult cisare, kult
prezidenta X ustavni
procedury




Ceremonialni zpusob
prezidentstvi

0 Sidlo : Prazsky hrad
[0 Standarta, hradni straz, fanfara z LibuSe
[ Portréty prezidenta ve Skolach

[ Virav prezidenta, ktery je ,nad“ béznou politikou




Prezidenti krizovi manazef i

[ 1918, 1938, 1948, 1968
[l VIadni krize

[ Jmenovani urednickych vlad
0 1920

0 1926

0 1938

0 1998

[

1

2009
2013




Vlada

0 Cl.67

[ Vrcholny organ vykonné moci

[ Predseda a ministfi

0 Cl.77

[0 PM organizuje Cinnost vlady, ridi
jeji schlze, vystupuje jejim
jménem

0 Cl.76

[ kolegiadlni organ

[ rozhoduje ve sboru
nadpoloviCni vétSinou vSech
svvch Clenll




Vlada a PS

[ VIdda do urCité miry chrdnéna pred PS

0 PSji nemuUze dat zavazné a vynutitelné ukoly, nemUze
rusSit jeji rozhodnuti

0 Vysloveni neduvéry: 101 MP

Hlavni nastroje PS vudi vladé

[ Kontrola —interpelace

[ Stanoveni obecného zakonného ramce

0 Vysloveni neduvéry




Premiér a PS

[ Posilena pozice PM
[ PM urCuje slozeni vlady

[ prvni mezi nerovnymi

[0 PS nemuZe vyslovit
neduvéru vudi
jednotlivému ministrovi




Pozice premiéra

0 Sartoriho klasifikace parlamentnich rezimd
1. Prvni nad nerovnymi

0 PM =3éf exekutivy
2. Prvni mezi nerovnymi

0 Nemusi byt séfem veétsinové strany, ale udrzuje si
jistou prevahu nad ministry

3. Prvni mezi rovnymi
0 Jiny pristup
0 Premiérsky parlamentarismus
0 Prevaha premiéra a viady, jasnd vétsina v parlamentu
Parlamentarismus s prevahou zakonoddrného sboru
Stranicky kontrolovany parlamentarismus




Premiér a PS

[l Demise PM = demise celé vlady (od 1997)

[0 X 2017 pokus o jinou interpretaci (Zeman)




Vlada a princip permanentni viady

[ Princip permanentni vlady

[l Verejné sluzby je nutné vykonavat
nepretrzite

[l Vlada povinna podat demisi po
volbach — resp. po ustavujici schuzi PS

[ Prezident demisi pfijme, ale poveri
vladu vykonem funkce az do
jmenovani vlady nové (Cl. 62)



Vlada a princip permanentni viady

[0 pozadavek na permanentni obsazeni ministerskych pozic
0 V €ele musi stat politicky odpovédny ministr

[0 Odstoupeni ministra nutné reSit
[0 OdloZenim pfrijeti demise

[0 Nahradnim povéfenim jiného €lena vlady vykonem mandatu
ministra

[0 Tento princip poruSen
0 ministr pro mistni rozvoj, X1.2007-IV. 2008

[0 2018: Petr Kr¢al demise pfijata 18.Cervence, Jana MalaCova
jmenovana az 30.Cervence

[0 2019 Antonin Stan€k demise 31.7., fizenim rezortu povéren
nameéstek René Schreirer, novy ministr Lubomir Zaoralek
jmenovan 27. 8.




Vlada v demisi

e Obecnd norma: nema Cinit zaddnd dulezitd
rozhodnuti

ozhodnuti US PI. 06/07 z roku 2010

— To, ze je vlada v demisi, je restriktivni faktor, ktery
se musi projevit ve zdrzenlivosti viady pri vykonu
svych funkci, zejména pokud by vedl k prijeti
nezvratnych a zdsadnich dusledku

« Absence legitimity prozatimni viady

« DUvéru uz/jesté nemd y '




Vladda v demisi (Rozhodnuti US PI.
06/07 z roku 2010

[ Prozatimni vlady
[0 nenesou plnou Ustavni odpovednost

0 wvysloveni nedlvéry nepouzitelné

[ politicky mandat zpochybnén

[0 Obavy z u€elovych kroku prozatimni vlady, které
by pfi zneuziti pravomoci mohly vést k
prodluzovani své vlastni existence




Prezident v procesu formovani
viady

[l Prezident opakovaneé kritizovan

[ PoruSuje nestranickost
[ Prosazuje vlastni kandidaty

je ustavu

[0 PoyuSuje ustavu Ci jejiho ducha

[0 2 kpajni interpretace

Prezident jako notdr a asistent parlamentni
vetSiny

2.

Prezident jako tvUrce vlady, kterému se
parlamentni vétSina podfizuje



Jmenovani vlady

[ Silné se ujal nazor, ze

[ bez zbyteCného odkladu

[0 Silné pochybny postup M. Zemana
(2013): volby 25. a 26.fijen, Sobotkova
vlada jmenovana aZ 29.ledna 2014

[ Toho, kdo ma nejvétSi Sanci sestavit
vladu, ktera ziska nasledné duveéru

[ VeétSinou — predstavitel nejsilngjsi
strany

[0 5x se tak nestalo — urednické vlady,
Necas (2010), Fiala (2021)




Jmenovani vlady
[ Prezident de facto musi jmenovat Cleny, které mu navrhne PM

[ Odmitnuti jen vyjimeCné legitimni
1. zakonné duvody (stfet zajmu Cl. 70)

2. Zavazné moralni dUvody
[ Prezidenti naznaCovali vyhrady (napfr.):
998 Havel
[/ 2002-2006 a 2010 Klaus
2013 Zeman

Prezident jako veto player
[l 2018 Zeman vs. Poche

2019 Zeman vs. Smarda




Jmenovani vlady

[ VIadda Zzada o duvéru do 30 dnu od
svého jmenovani

[0 Jedina IhUta v procesu formovani vlady
JZ — predklada i programové
prohlaSeni (v Polsku Ci v SR — je to
ustavni povinnost)

nadpoloviCni ve€tSina pritomnych

Rusnok 2013, Topolanek 2006 a
BabiS 2017 duvéru neziskali

Prezident 2 pokusy, pfedseda PS —
3.pokus



Jmenovani vlady

[ 2. pokus prezidenta — neddvd moc smysl a
ohroZuje princip parlamentni vlady

[ Prezidentovi umoZnuje udrZovat u moci dlouho svuj
prezidentsky kabinet — viz Rusnok 2013

[0 X Polsko — kratké lhuty, prezident a Sejm se
stridaji

[ X SRN — nelze jmenovat kanclére, ktery by nebyl
zvolen Bundestagem

[ X rada zemi Evropy — vlada se ujimd moci, aZ po
duvére!!!




Jmenovani vlady: komparativni
pohled

[ 2 proménné
[0 Role hlavy statu

[0 Role parlamentu

[l Hlava statu

1. Bezrole
Omezeny navrh
Potvrzeni
Navrh

Takrka neomezené jmenovani

o A W N

Neomezené jmenovani




Role parlamentu

A =S O

Negativni pravidla |
Negativni pravidla Il

Slaba pozitivni pravidla

Silna pozitivni pravidla
Velmi silna pozitivni pravidla

Dvojnasobna pozitivni pravidla



Unrestrained @ FRA,ICE, LUX, AUS, @ CZE,POL, VK @ viT, RUS ®scLcro, @ A

appointment NOR, DEN, UK UKR
Almost unrestrained
appointment . MAL ‘ POR
Proposal and confirmation ® o1 @ GER
Limited proposal and
ESP, MOL,
confirmation . FIN . ‘ ROM
MN
Proposal
O @ HuN
Confirmatio
S, 0 @ GRE A8, IRE
Limited proposal
@ suL @ KOs,5L0, SRB
No role
@ neD @ swe
\\ Negative rules | | Negativerules|l | Weak positive Strong positive Very strong Double positive
ritlae ritlae nacitive rilae ritlae




LUaviv 1

Heads of State in the Government Formation Process (GFP)

Control over ~ Political ~ Level of
the GFP Preferences  Activity Empirical Examples
Observer ~ No melevant — No Sweden, the Netherlands
Notary Limited melevant  Low Germany, Austria, the UK, Norway
Regulator ~ Medium Relevant ~~ Medium ~~ Austraa (1933 and 1939), Slovemia (1997)
Co-designer ~ Main Relevant ~ High Romania (1999), Serbia (2008)
Creator Exclsive — Relevant — Veryhigh  France, the Fifth Republic (apart from the

periods of cohabitation), Portugal
(1978-1979)




Table 2
(Czech Presidents in the Government Formation Process

President Year and Prime Minister Role of President

Havel

[996: Klaus
[997: Tosovsky
[998: Zeman

Regulator
Co-designer
Notary (failed regulator)

2002: Spidla Notary
Klaus 2004: Gross Regulator
2003: Paroubek Regulator
2006: Topolanek I Notary
2007: Topolanek 11 Notary (failed co-designer)
2009: Fischer Notary
2010: Necas Regulator
Zeman 2013: Rusnok Creator

2014: Sobotka

Notary (failed regulator)




VIdda a otdzka duveéry

[0 Muze kdykoli poZzadat o duvéru €l. 71
[ SnaZi se posilit svou pozici v krizovych situacich
[0 Konsolidace véetSiny

[0 Zbran proti rebelujicim poslanciUm




VIada a otazka duvéry

0 CI. 44. mGzZe sv{j osud spoijit s projedndnim
svého navrhu zakona

[0 Pokud do 3 mé&sicl PS navrh neprojedna, je PS
rozpuSténa. Tj. vlada donucena k demisi sebedestrukci
PS (absurdni vyklad)

[ Lépe: uCelovy vyklad — existence vlady je spojena nikoli
s projednanim, ale se schvalenim

[ Jen jednou: 2012 NeCasova vlada spojila svou duvéru s
projednanim (de facto schvalenim) zakona o zméné
dafiovych pojistnych smluv s cilem sniZit deficit
rozpoCtu




Demise vlady

0 Clenové vlady mohou podat kdykoli demisi —
prostrednictvim premiéra

0 S vyjimkou €l. 73 (zejm. vysloveni neduveéry)
prezident demisi prijmout nemusi

[0 Naopak odmitnuti demise — muZze vybidnout k

dalgimu jednani a pomoci feSit konflikty uvnitr vliady

2005 Klaus odkladal pfijeti demise lidoveckych ministru,
nakonec prijal demisi Grossovy vlady

ALE: prezident nemuZe nutit nékoho k ,,nucenym
pracim”

le: Clanek 74:Prezident republiky odvola Clena
Adv iestlize to navrhne nredseda viadv



Racionalizace
parlamentarismu

0 Dve cesty
0 Francouzskd — posileni prezidenta a viady
0 Némeckd - posileni premiéra a viady

0 Némeckd cesta — pokus celit viaddé

zakonoddrneho sboru a to tam, kde neni
mozna britska cesto

0 Posileni exekutivy (viady) se souCasnym
respektovanim parlamentu

0 Parlament nema byt odsunut stranou, ale
spiSe podporovatelem viady nez jejim
mocenskym konkurentem




Racionalizace
parlamentarismu

]

ik

Michal Kubat: 4 kroky

Zvyseni ochrany viady pred
parlamentem

0 KVN

Ustaveni mechanismu brdnicich riziku
neexistence radné viady

Posileni viady v rezimu a posileni
premiéra ve viddeé a v celém rezimu

Usmérnéni zpusobu jedndni parlamentu



Racionalizace

0 Ad2)

0 Negativni parlamentarismus (2)

0 Stanovenijasnych procedur — kratké [hity,
jasny proces a odpovednost

0 Vidda se ujimd& moci az s dUvérou

0 Ad3)

0 Kanclérsky model
0 Uprednostnéni viddnich ndvrht zdkonu

0 Pravo vyjadfovat se ke viem ndvrhUm zdkonU




Racionalizace

0 Ad4) parlamentni kultura Jan Wintr

0 Usmérnénd

O

Program schize je predem urcen
dohodou klubU

0 Improvizovand

O
O

Poslanci maji znacnou volnost projevu

Pravomoci predsedy parlamentu jsou
omezené

Chaos, nizkd& Uroven jedndni,
neefektivita jedndni

Spousty pozménovacich ndvrhi




Stranicko-politicky kontext
racionalizace

0 Koncentrovany stranicky system
0 Disciplinované strany
0 Stabilni aktéri a predvidatelné vzorce
chovani
0 Volebni systém
0 Nedisty PR
0 Predvolebni/volebni koalice

0 Ndasobnd klauzule 222




Stranicko-politicky kontext
racionalizace

W

(PKsCM

0 Cast platu dava poslanec strané (SPR-RSC)

0 Extrémni opatreni

0 volebnireverzy (1.republika)

0 Vykorenéni poslance (kandiduje v jiném obvode,
nez bydli, aby byl zavisly na strané a ne na svych
vazbdach)

0 Omezeni osobnosti (vyrazni kandidati nejsou na
celnych mistech kandiddatky)

0 Dalsi moznosti

0 Omezeni antisystémovych stran (Sartori — postaveni
stran mimo zakon, anebo 2KVS)

0 Prisné vazané kandidatni listiny




