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Zakon o podpore v bydleni

Vnejsi pracovni skupina 16. 12.

Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci



Realizované kroky v oblasti bydleni I.

SFPI — narizeni vlady vznik najemnich bytl (o¢ekavané vyhlaseni v dubnu 2023)

« Kombinace dotace a zvyhodnéného uvéru na vystavbu €i rekonstrukce najemnich byta pro obce i dalSi PO
« Mistne obvyklé najemné, pro osoby které nevlastni byt
» Kulaté stoly v listopadu, zapracované podnéty, leden MPR, brezen vilada

NPO - vliadé bude predlozen navrh dvou komponent
Komponenta pro vystavbu dostupného najemniho bydleni (8,5 mid.)

« Nové financni navratné nastroje pro kombinaci evropskych zdroju mobilizaci soukromého kapitalu
(2024)

« Regionalni centra podpory obcim, které chtéji stavet (2024)
Komponenta pro podporu verejného investovani (1,8 mid.)
« Mimo jiné Dotace obcim na projektové dokumentace pro vystavbu bytu (2023)

Cenové mapy - MF ve spolupraci s MMR a MPSV (do konce roku 2023)

» Potfeba pro nastaveni stropl najemného v bytech s garanci v zakoné, pro stropy najemného v dotacnich
titulech SFPI a MMR, pro optimalizaci nastaveni normativu davek na bydleni apod.

» Hledani adekvatnich zdroju dat a metodologie, diraz na kvalitu a sou¢asné rychlost (vyuzitelnost do konce
roku 2023)



Realizované kroky v oblasti bydleni Il.

Podnéty pro legislativni zmény v najemnich vztazich

* Vnimame potrebu lidi zit v najemnim bydleni, které je stabilni a ve kterém nejsou odkazani
na opakované uzavirani kratkodobych smluv.

* Na druhou stranu chceme také chranit poctivé pronajimatele pfed najemci, ktefi nalezité
neplni své povinnosti.

« Hledame proto zpusob, jak zjednodusit a zrychlit proces vyklizeni nemovitosti a
zaroven i v takovych pripadech zajistit najemci adekvatni ochranu. Analyzujeme
jednotlivé varianty zmény pravni upravy, hledame vhodné feSeni a jedname s partnery
(SON, ANB, MSp, MF aj.)

Pilotni programy na podporu vyuzivani neobsazenych bytlu pro potrebné
skupiny (od unora 2023)

» Spoluprace MMR a IOM: pfispévky a sluzby pro majitele bytl, které min. 6 mésicu nebyly
nabizeny na trhu a které by byly poskytnuty rodinam uprchlik z valky na Ukrajiné

« Spoluprace MMR a MPSV: nova vyzva OPZ+ na podporu socialnich realitnich agentur
zejména pro rodiny uprchlikl, které dlouhodobé zustavaji v nouzovém ubytovani



Proces tvorby zakona/ kam jsme se
posunuli od posledni PS v Fijnu?




Financovani nastroju v zakoné

1) Kontaktni mista pro bydleni

Vykonava obecni Ufad v ramci prenesené pusobnosti, financovano v ramci prispévku na vykon statni

spravy v prenesené pusobnosti (jeho navyseni)
» Propocet potfebné alokace — MV vychazi pfi stanoveni z RIA

« Kombinace pausalni a vykonové slozky
2) Krajské urady

Vykon agendy zalozené zakonem v pfenesené pusobnosti
¢ Stanoveni poctu odpovidajicich uvazkl — navySeni stavajici stavu

MV vychazi pfi vyCisleni a obhajeni potfebnosti z informaci v RIA, Ize stanovit odliSné podle dopadu na
dany kraj




Zpusob financovani fakultativné realizovanych nastroju

Asistence, bydleni s garanci pro majitele bytu, obecni
podporované bydleni

 Transfer ze statniho rozpoc¢tu na ucet kraje, penize prerozdéluje Krajsky urad v prenesené
pusobnosti

» Financni vypofadani a rozpoctova pravidla — specialni pravni Uprava v zakoné o podpore v bydleni
(obdobné jako u prispévku na provoz détskych skupin)

* Obce - zalozeni novych uc€elovych znaku (samostatny pro kazdy typ pfispévku — bydleni s garanci pro
majitele bytd, asistence, kompenzace u obec. podpor. bydleni)

» Registrovany poskytovatel soc. sluzeb nebo prispév. organizace (mohou byt poskyt. bydleni s garanci a
poskyt. asistence) - vyhlaska stanovi, co jsou povinni vykazovat (tabulka pro kontrolu vydaju), ucet u
CNB
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Zpusob financovani fakultativne realizovanych nastroju
Bydleni s garanci pro majitele bytl (spoluprace se soukromymi viastniky bytt)

« typy pfispévku: pfispévek za ziskani bytu, pfispévek na spravu, pfispévky na poskytovani garanéniho plnéni (2 typy)

» pokud poskytovatelem bydleni s garanci pro majitele bytl obec: uéelové znaky

* pokud posk)itovatelem bydleni s garanci pro majitele byt pfispévkova organizace, registr. poskyt. soc. sluzeb &i jina
PO: ucCet u CNB pro prispévky na poskytovani garanéniho plnéni; pfispévek na spravu a ziskani bytu mohou mit na
svem bézném uctu; vyhlaska stanovi, co jsou povinni vykazovat

Obecni podporované bydleni

« samostatny ucelovy znak; typy pfispévkl - pFispévek na spravu a pfispévek na poskyt. bydleni v obecnim
podporovaném byté

» tyto prispévky budou muset obce vyuzit na ucely bytové politiky

Asistence

« financovani a fungovani mimo rezim zakona o soc. sluzbach; pfispévek na domacnost na rok

« vykonavana obci v samostatné pusobnosti nebo vykonavana registr. poskyt. soc. sluzeb (oba musi ziskat povéreni
od kraje)

» obec - samostatny ucelovy znak; NNO/pfispévkova organizace — vyhlaska stanovici zplsob vykazovani



Role krajskych uradu

Metodické vedeni a kontrola

* Ve vztahu k vykonu KMB, asistence a garantum

Reseni odvolani

* Jako nadfizeny spravni organ vuci KMB

Evidence a kontrola byt viozenych do systému (v sou¢innosti s KMB)

* Krajsky ufad vede evidenci bytl vloZzenych do systému podporovaného bydleni (byty obci) a bytl s garanci (byty soukromych
vlastnik()

Povéreni

* Krajsky ufad vydava ¢&i odebira povéreni k vykonu asistence v bydleni a povéreni k vykonu innosti garanta (obec ¢i NNO)
Vyplata statnich prispévki

Krajsky urad zprostfedkovava nékolik forem finan¢ni podpory:

* prispévky na asistenci v bydleni
* pFispévky na byty v ramci bydleni s garanci pro majitele bytu (byty u soukr. viastnika)
* prispévek pro obce, které viozi své byty do fondu podporovaného bydleni



Evidencni systém

Potrebné funkce

« Evidence bytl, zadatell a plateb
* Propojeni se zakladnimi registry
« Zdroj statistickych dat

Zvazovana reseni

« Pfevzeti a Uprava stavajiciho systému HUMPO (provozuje HZS CR)
* Novy software MPSV (vyuZiti pro evidenci bytu pro UA uprchliky)

Zapojeni akteéri

« MPSV CR, GR HZS (vlastnik licence HUMPO), Armada CR (tvirci systému HUMPO), Odbor hlavniho
architekta e-Governmentu a naméstek MV CR

Odhadované naklady

* InvestiCni: nizké desitky mil. KC (napf. v pfipadé HUMPO odhad 10 mil. KE)
* Provozni: jednotky mil. K€ ro¢ne (napf. v prfipadé HUMPO odhad 2 mil. KC / rok)




Kontrola kvality bytu

KMB kontroluje kvalitu bytl, které maji byt poskytovany v ramci bydleni s garanci nebo v
ramci obecniho podporovaného bydleni — poskytovatel pozada o vydani vyjadreni, zda je byt
vhodnym bytem a dolozi:
* udaje prokazuijici, ze se jedna o vhodny byt = byt spliujici zakladni funkéni i
technické standardy bytu, ktery se nachazi ve vhodné lokalité.
« fotodokumentaci souCasného stavu bytu,

 udaje o dispozicich bytu a podlazi, ve kterém se byt nachazi, a informaci, zda se jedna
o pristupny byt.
Pokud je to potrebné KMB provede bytové Setreni

Vyjadieni — podklad pro fizeni o priznani prispévku poskytovateli vedené Krajskym uradem
— v ramci fizeni se doklada i najemni smlouva, aby bylo zfejmé, Ze sjednané najemne je
nejvyse mistné obvyklé trzni najemné a kontroluje se i délka smlouvy
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Samostatna pusobnost obci a zakon o podpore v
bydleni: pronajem bytu
= dobrovolné zapojeni podporené finanénim prispévkem

« Obec se muze rozhodnout, Ze chce ¢ast svych byt pronajmout obéanim daného ORP v bytové nouzi, a
oznami kontaktnimu mistu pro bydleni, ze ma disponibilni byty; KMB poté obci nabidne domacnosti
v bytové nouzi, kterym bylo toto podpurné opatreni doporu¢eno, a pomuze jim vyplnit zadost o obecni
byt

NEBO

« Obec pfi vybéru najemce zjisti od KMB, ktefi ze zadatell o obecni byt jsou v evidenci KMB a jsou prioritni
— schvaleni pronajmu bytu takovym Zadatelim znamena moznost Cerpat pfispévek statu na obecni
podporované bydleni

« Standardni schvalovaci proces na obci - finalni vybér klienta a pronajem bytu ztGistava v kompetenci
obce a schvaluje ho Rada obce

« Soucasné KMB napojuje klienta na poskytovatele asistence, pokud mu bylo toto podpurné opatreni
doporuceno
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Samostatna pusobnost obci a zakon o podpore v
bydleni: pronajem bytu

KMB vyda vyjadreni o vhodnosti obecniho bytu — provéfi, zda byt spliuje funkcni standardy
aj.

« Obec pozada Krajsky urad o vyplatu prispévku na obecni podporované bydleni — ten
ziska jen pokud pronajala byt osobé v bytové nouzi, ktera ma rozhodnuti o doporuceni
podpurného opatfeni, pronajima byt za nejvySe mistné obvyklé trzni najemné a jedna se o
vhodny byt

» Obec vyuziva ziskany prispévek pro ucely bytové politiky



Hlavni vysledky z Setfeni majitel disponibilnich bytu
Median pro MMR, fijen 2022

Vzorek majitelt: 57 % ma 2 nemovitosti; cca. 50 % jsou starsi 50 let
36% nemovitosti je v obcich do 5 000 obyvatel; 22% v rodinném domé kde bydli majitel, se samostatnym vchodem
Pfes 60 % maijitell by zvladlo vypadek najmu delSi nez 1 rok
Duvody, pro¢ majitelé nemovitost nepronajimaiji:
* obavy z komplikaci a starosti s pronajmem (38 %)
* poskozenil opotiebeni bytu €i zaFizeni (28 %).
Ochota pronajmout: seniofi 74 %, rodina s détmi 72 %, jednotlivec/ par 65 %, uprchlici z Ukrajiny 50 %, rodina z ubytovny
¢i azylového domu 37 %, lidem s duSevnim onemocnénim 34 %, romské rodiné 14 % a lidem v exekuci 7,5 %.
V pfipadé pronajmu lidem v bytové nouzi by majitelé bytd méli nejvétsi obavy z komplikaci s placenim najemného (67,8 %),
poskozeni vybaveni ¢i samotné nemovitosti (43,7%) a také naro€éného ukonéovani pronajmu (29,9 %).
K nejvice preferovanym motivaénim nastrojam urenym na podporu pronajmu bytl patfily zejména:
e garance plateb najmu (57 %)
e garance financni kompenzace skod (44 %)
V pfipadé pronajmu nemovitosti by majitelé uvitali uzavieni smlouvy s obci €i statem (53 %). Jiz méné preferovany byly
dlouhodobé pusobici neziskové organizace(11,3 %) a duvéryhodné realitni agentury ¢i pobocCky Ufadu prace (shodné 5,1 %).
Vybrat si konkrétniho najemce je pro vice nez 90 % vlastnikl dulezité (pfes 60 % velmi dalezité)

Pokud by byl garanéni program nastaven dle preferenci majitele, pak by se do néj zapojila polovina dotazanych majitelu
disponibilnich bytu.



Statistiky prazdnych OBECNICH byt ze Séitani

lidi, domu a bytu

« celkem 13 tis. neobydlenych obecnich bytu v bytovych domech
» veétSina v obcich nad 5 tis. obyvatel

« ALE vétSina v domech, které pravdépodobné potfebuji rekonstrukci / zatepleni

(vystavba nebo rekonstrukce do 1991)

Obdobi vystavby nebo rekonstrukce

Obec Celkem do roku 1945 | 1945 az 1990 | 1991 az 2011 | 2012 a pozdéji | Nezjisténo
Praha 1208 714 352 88 32 22
Brno 1654 880 559 119 47 49
Krajska mésta 1308 545 503 220 1 39
Okresni mésta 2140 602 922 537 24 55
Mésta se statusem ORP 2423 714 997 593 28 91
Celkem krajska a okresni mésta a ORP 8733 3455 3333 1557 132 256
Obce nad 5 tis. obyvatel 610 191 209 189 15 6
Mensi obce 3 651 894 1317 1134 167 139
Celkem 12 994 4 540 4 859 2 880 314 401




Statistiky prazdnych bytu ostatnich viastniku ze

Scitani lidi, domu a bytu

 celkem 245 tis. neobydlenych bytu ostatnich vlastnikt v bytovych domech
* z toho 202 tisic v krajskych a okresnich méstech Ci ORP
* z toho 27 tis. v nové zrekonstruovanych nebo vystavenych byt. domech (45 % z nich v Praze a

Brné)
Obdobi vystavby nebo rekonstrukce
Obec Celkem do roku 1945 | 1945 az 1990 | 1991 az 2011 | 2012 a pozdéji | Nezjisténo
Praha 72784 31914 17 508 11738 9929 1695
Brno 14 924 5152 5389 1984 2 262 137
Krajska mésta 43 089 11162 19932 5779 5411 805
Okresni mesta 40 753 7483 24771 4 900 2701 898
Mésta se statusem ORP 30676 4 579 18 588 4 536 2 350 623
Celkem krajska a okresni mésta a ORP 202 226 60 290 86 188 28 937 22 653 4 158
Obce nad 5 tis. obyvatel 10 891 1443 5781 2517 900 250
Mensi obce 32 071 4 706 15510 6 977 3596 1282
Celkem 245 188 66 439 107 479 38 431 27 149 5690




Dotazy?




Prestavka 10 min.




Bydleni s garanci pro majitele bytu I.

= souhrnné oznaceni pro dva mozné modely spoluprace poskytovatele se soukromymi vilastniky:

A. Poskytovani podnajemniho bydleni B. Poskytovani garanci
Vlastnik
_, SMLOUVA O
pronajimatel SPOLUPRACI
NAJEMNI
SMLOUVA -
ZASTOUPENI
Poskytovatel PRONAJIMATELE
Poskytovatel zprostiedkovani, NAJEMNI
najemce sprava, garance SMLOUVA
PODNAJEMNI
SMLOUVA TROJSTRANNA v

SMLOUNVA —
sprava plateb aj.

Klient

podnajemce




Bydleni s garanci pro majitele bytu Il.

» Poskytovatel: pravnicka osoba s povérenim — obec (v samostatné pusobnosti),
prispévkova organizace, registrovany poskytovatel soc. sluzeb, dalSi pravnické
osoby splnujici podminky

« Poskytovatel

* garantuje po omezenou dobu vlastnikovi bytu uhradu najemného, zaloh za sluzby a skod diky
tomu, Ze pripadné vypadky nebo nedoplatky kryje ze specialniho statniho prispévku

* poskytuje dalSi servis jak smérem k vlastnikovi bytu, tak k zabydlené domacnostsi
« Z Ceho vyplyvaji garance:
* A. z existence najemniho vztahu mezi pronajimatelem a poskytovatelem — najemce musi plnit

své povinnosti (teoreticky neomezené — nutnost dukladné fesit problémy v podnajemnim
vztahu)

* B. z povinnosti, ke kterym se poskytovatel zavazal ve smlouvé o spolupraci (ruceni je omezené:
nejvySe 3 najmy a zalohy za sluzby)

« Moznost pronajimatele pozadovat jistotu (kauci)




Bydleni s garanci pro majitele bytu lll.

Najemné — nejvySe v misté obvyklé trzni najemné
Kontrola kvality bytu ze strany KMB
Konecny vybér klienta: A. poskytovatel (vybira podnajemce), B. pronajimatel

Predpoklad trvani - 2 roky na jednu domacnost/byt, moznost prodlouzeni o 1 rok ze strany
KMB; poté konec statnich pfispévkul, pfedpoklad pokra¢ovani: pfimy najemni vztah ve
stejném byté

VétSina klientt bude Cerpat souCasné asistenci v bydleni



Bydleni s garanci pro majitele bytu IV.

Cinnosti poskytovatele v modelu B:

- Poskytovatel se zavazuje uhradit dluzné najemné, uhrady za sluzby a vzniklou Skodu az do vy$e 3 najmu a zaloh za
sluzby

Minimalni:

* Doporuceni vhodného klienta k uzavieni smlouvy z osob s pfiznanym statusem osoby v bytové nouzi
* Komunikace s pronajimatelem a najemcem tykajici se vybéru najemného

* Spoluprace pfi feSeni Skod v byté a pojistnych udalosti

* Komunikace se sousedy a feSeni sousedskych sporu (ve spolupraci s pracovnikem poskytujicim asistenci v bydleni,
pokud bylo toto podpurné opatreni pfiznano)

e Komunikace s Ufadem prace, vydavani potvrzeni apod.
* Kontrola, zda v byté Zije odpovidajici poCet osob
* Asistence pfi ukon€eni najmu (a pfi moznych souvisejicich soudnich fizenich)

Voliteln&: Sir§i zastoupeni pronajimatele - sprava plateb a sprava jistoty, sjednavani splatkovych kalendard, vymahani
dluzného najemného.

Cinnosti poskytovatele v modelu A:

- obdobné, ale sprava plateb atd. neni volitelna; klienta vybira poskytovatel



Bydleni s garanci pro majitele bytu - prispéevky

« prispévek na ziskani bytu pro poskytovatele - jednorazovy

* pfispévek na spravu

» prispévky na poskytovani garan¢niho plnéni:
A. prispévek na poskytovani podnajemniho B. prispévek na poskytovani garanci
bydleni

Celkova vySe limitovana dle poctu bytu spravovanych garantem, vyplata poskytovateli ex ante, vyplatou garan¢niho
plnéni vznika poskytovateli pohledavka vugéi klientovi bydlicimu v byté

Ruzné vySe pfispévku dle zvoleného modelu?

O Varianta 1: prispévek u poskytovani podnajemniho bydleni a u poskytovani garanci se
nelisi
Q Varianta 2: vysSi prispévek u poskytovani podnajemniho bydleni



Harmonogram 2023

« Leden a unor - série cca 10 mezirezortnich pracovnich setkani

- Unor a bfezen: diléi konzultace s asociacemi obci, krajd, maijitelt byt( i
poskytovatell sluzeb &i garanci

« Bfezen 2023: dopracovani RIA, dopracovani paragrafového znéni

Vyhled na 2023-2024

« Jaro 2023 — meziresortni pfipominkové fizeni

« Léto 2023 - vyporadani pfipominek a predlozeni Legislativni radé viady
» Konec 2023 — predlozeni Vladé ke schvaleni

« 2024 — projednani Parlamentem

« 1/2025 — ucCinnost zakona
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Kontakty

Ing. Vit Lesak MSc. Mgr. et Mgr. Anna Hajkova

mob.: +420 705 894 915 mob.: +420 705 894 887

e-mail: vit.lesak@mmr.cz e-mail: anna.hajkova@mmr.cz
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vedouci oddéleni koncepce dostupného Oddéleni koncepce dostupného bydleni
bydleni odbor strategii a analyz regionalni politiky

odbor strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni

a politiky bydleni

Mgr. Zuzana Freitas Lopesova
namestkyné Clena viady

Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

Tel.: 950 193 273

Mobil: +420 776 278 860

E-mail: zuzana.freitas@mpsv.cz
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