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Shrnuti

Prijeti a zapojovani ukrajinskych uprchliki do ¢eské spole¢nosti postrada jasnou vizi
s pribézné aktualizovanymi ukoly, ¢eho a jak chceme v oblasti vzajemného souZiti dosahnout.
| realizovanym opatienim casto chybi mechanismy sledovani plnéni Ukoll. Nedostatecné je
oSetfena i zodpovédnost za realizaci agendy, a to na rliznych Urovnich (narodni, krajské
a mistni Urovni ¢i v riznych sektorovych politikach). Sledovano nebyva ani to, zda ma dand
uroven pro vykon agendy dostate¢nou kapacitu. Absence potiebnych systémovych krokt
pfitom zasadné ovlivni, jaké bude souZiti Cech(i a nové pfichozich Ukrajinc(i v budoucnosti.

Doporuceni

VyuZit potencidl koordinatora pro souZiti s migranty na narodni Urovni, ustanovit
krajské koordinatory pro tuto agendu.

Vytvofit metodickou a informacni podporu aktérlim, ktefi se podileji na podpore
uprchlikd na narodni, krajské i obecni trovni.

Nastavit a napliovat jasnou vizi pfistupu k uprchlikim, véetné jasného urceni
kompetenci a oteviené komunikaci jak s klicovymi aktéry, tak smérem k uprchlikim
a Ceské verejnosti.

Dopracovani vize a naslednych akénich planh pro problematické oblasti zapojovani se
uprchlikd do ceské spolecnosti (podpora vertikalni mobility na trhu prace, dostupnost
bydleni, pfistup ke stfednimu vzdélavani...) a pravidelné postup hodnotit.

Stanovit vizi budouciho souziti s ukrajinskymi uprchliky, véetné zohlednéni silnych
transnacionalnich vazeb mezi obéma zemémi a nutnosti adekvatnich pobytovych
tituld.

1 Marie Jelinkova plisobi na FSV UK, Blanka Tollarové obhdjila na FSV UK doktorat, v soucasnosti plsobi jako vedouci
vyzkumu v Konsorciu nevladnich organizaci pracujicich s migranty.

1



https://migracnikonsorcium.cz/cs/

Uvod

A& byl ptichod zhruba 400 000 ukrajinskych uprchlikéi pro CR ne¢ekanou a nejvétsi migraéni
vinou v historii, zhostila se ho v po¢ate¢ni fazi Ceska republika se cti. Vyjimeéna podpora
ze strany Ceské spolecnosti, nasazeni mnoha dobrovolnik( a zapojeni nevladnich organizaci se
rozbéhly v podstaté ze dne na den. Velmi rychle ovSem reagovala i statni sprava a samospravy.
Otevreni Krajskych asistencnich center ve vSech krajich byl i pfes drobné zadrhele velky
uspéch. Vétsina kraji pristoupila ke krizové situaci proaktivné, velké mnozstvi obci pak
pfichazelo svlastni aktivitou nebo vstficné reagovalo na potreby, které se s prichodem
ukrajinskych uprchlikt, ¢i spiSe uprchlic, objevily. Ocenit je tfeba i vladu, kterd na ceské
poméry nezvykle rychle pftijala pocatkem dubna 2022 dokument Strategické priority ke
zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi ruské federace na Ukrajinu o tom, jak by mélo
souZziti s nové prichozimi Ukrajinci vypadat. Dokument dobfe pojmenovava tfi faze, do kterych
lze rozdélit reakci CR: prvotni humanitarni, trvajici asi mésic, druhou adaptacni a treti
dlouhodobou, nastavajici zhruba po pul roce od prichodu prvnich uprchlik(. Zatimco uz sama
strategie pozitivné hodnoti, e humanitarni fazi CR zvlddla, z dne$niho pohledu vidime,
Ze k realizaci druhé faze, ktera se méla zaméfit na sniZzeni jazykové bariéry, zajisténi vzdélavani,
bydleni, zaméstndni a zdravotni péce, posilovdni soudrznosti spolecnosti, vytvofeni informacni
zdkladny a pfipravu dlouhodobych reseni (s. 5) doSlo jen velmi omezené. A ktreti fazi,
kterd méla od pocatku tohoto podzimu pfipravovat dlouhodoba feSeni, nedoslo vlbec.

Nastolovani agendy a monitoring situace

Podivame-li se na klicové principy, jak uspésné realizovat politiku (napf. Hill a Hupe 2002),
Ize (zjednoduSené) fict, ze primarni je nastavit agendu a ndstroje pro jeji implementaci.
V pristupu k ukrajinskym uprchlikim doposud z vétsi miry vyse zminéné chybi, resp. trpi
zavaznymi problémy.

Zminovana Strategie sice nastoluje agendu pro tfinact klicovych oblasti, konkrétni ukoly
ovSsem nejsou zastfeSeny strategickymi cili, chybi mechanismy sledovani plnéni ukold,
¢i sledovani vyvoje dané agendy v realném case. Jednotlivé agendy maji byt prosazovany
a sledovany pracovnimi tymy sloZzenymi ze zdstupcli ministerstev a pfizvanych expertU. Prace
tyma ma ale rGznou frekvenci i Uroven spoluprace aktérQ. Vysledky diskuse v tymech nebyvaji
¢asto promitnuty do formulovanych opatreni, a naopak statni sprava nékdy bez predchozi
diskuse pfichazi s opatrenimi, kterd nebyla kriticky zhodnocena. Misto racionalniho
a transparentniho nastolovani agendy tak nékdy pfichdzeji ke slovu malo promyslena
opatreni, jejichz odvraceni nebo nasledné napravovani stoji aktéry z obci nebo neziskového
sektoru velmi mnoho Usili, nebo jsou komplikaci pro Zivot uprchlik(.

V tomto ohledu se bohuZzel Strategie nemuze opfit o solidni zkusenosti se strategickym fizenim
integrace cizinc(. Integrace cizincG byla v CR dosud marginalnim tématem, cile integraéni
politiky byly nastavovany spiSe opatrné, ¢asto reaktivné, a do integrace bylo zapojeno jen malo
aktér s omezenymi kapacitami. CR tedy nema rozvinutou integraéni infrastrukturu, na které
by Slo stavét. Dalsi slabinou je nerozvinuty systém monitoringu a vyhodnocovani integraénich
opatfeni, a rovnéz obtizné ziskavani a analytické vyuzZivani datovych podkladli o integraci
cizinc(. Téma se dlouhodobé potyka s nedostupnosti zakladnich dat a tim i s omezenou
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schopnosti popsat klicové charakteristiky integrace migrantd (Cerychovd et al., 2020;
Konsorcium 2021).

Jako pfriklad limitl ve formulaci jasného cile a nasledné absence sledovani jeho naplnéni
mlzZeme jmenovat agendu zajisténi ubytovani uprchlikG. Dodnes chybi jasna vize,
jak dlouhodobé zajistit podporu bydleni uprchlikd, jak jim umozZnit opustit nouzové ubytovani,
nebo naopak jak nouzové ubytovani dlouhodobé zajistit i v dlistojném standardu. Z hlediska
monitoringu bylo moZzna pochopitelné, ze v prvnich krizovych tydnech neprobihaly kontroly,
zda ubytovny, které ubytovavaji Ukrajince (a Cerpaji na to prispévky), spliuji potrebné
standardy dustojného bydleni. Skute¢nost, Ze se to nedéje ani po tfi Ctvrté roce, ukazuje
na neschopnost, nezdjem a nevlli. Absence dat o tom, jak situaci ne/zvladaji v obcich, kde maji
vice ukrajinskych ptichozich, ukazuje na totéz.

Rizeni a implementace

Ani sebelepsi nastoleni agendy pfitom nemuze fungovat, pokud neni oSetfeno, kdo bude
zodpovédny za jeji implementaci na rliznych drovnich (nejen narodni, krajské a mistni Grovni,
ale tfeba i v jednotlivych tématech a oblastech spoluprace) a zda bude mit pro vykon agendy
dostatec¢nou kapacitu. Strategie stavi na ustanoveni vladé podfizeného ndarodniho
koordinatora, jenz mél byt klicovou postavou. Pozici zprvu pfijal Vit Rakusan, tim byl
zdlraznén jeji vyznam, ale dlouhodobé neni mozné, aby ji ministr vnitra, ktery ma mnoho
jinych ukoll, mohl readlné vykonavat. Agendé tak dlouhodobé chybi klicova osobnost se silnym
mandatem a dostate¢nou kapacitou, kterd by se pomérné slozité koordinaci vzdjemného
souziti s ukrajinskymi uprchliky vénovala naplno a mohla v tom uspét.

Obdobny problém je i na krajské urovni. O ustanoveni tzv. krajskych koordinatord se sice
nadéjné jedna, ale zatim tyto osoby chybi. Pravé krajska droven je tomu, co se déje na lokalni
urovni, natolik blizko, Ze mulZe pomahat smérovat narodni a krajské politiky tak,
aby zohlednovaly potieby vSech. Nedavna studie (Jelinkova, v tisku) pfitom ukazuje,
Ze s vyjimkou Prahy a Jihomoravského kraje krajské strategické dokumenty jakakoli témata
zohlednujici souziti s migranty v podstaté pomiji. Soucasny stav, kdy pocet vSech migrant(
v CR pFesahl 10 %2, se pfitom bez zohlednéni nékterych specifickych potteb této skupiny
neobejde. Podnéty pfichazejici z krajské Urovné jsou pak pro nastavovani ukoll urovné
narodni zcela klicové (Ager a Strang 2008; Scholten 2013). | pozornost vénovana obcim a tomu,
jak souziti s Ukrajinci zvladaji, zGstava (s nékolika c¢estnymi vyjimkami) minimalni. Nedavny
vyzkum (SMO CR 2022) pfitom jasné dokumentuje potieby obci, které z(istavaji nenaplnény
a tykaji se predevsim financi, bydleni, informaci a metodologické podpory.

Transparentnost a komunikace

Posledni Koncepce integrace cizincl (2016) pracuje s tim, Ze do agendy integrace je tfeba
zapojit mnoho velmi odlisnych aktér(. OdliSnych, pokud jde o Uroven plsobeni (od centralni
statni spravy po kraje a obce), pozici v systému integrace (statni sprava, samosprava, NNO,
Skoly, zaméstnavatelé...) i o obor cinnosti (Skolstvi, zaméstnanost, socialni sluzby, kultura,
obcanska spolecnost). Takto Siroka paleta predstavuje vyzvu pro koordinaci integrace, ktera se

2 Zhruba polovinu véech migrant( v CR tvofi ob&ané Ukrajiny, za kterymi s velkym odstupem nésleduji ob&ané Slovenska a
Vietnamu.



v CR pfilis nedafi. To se odrazi i ve slabém informovani a propojovani téch, kdo propojeni
potfebuji.

Vybérové a nepredvidatelné informovani ze strany statni spravy o chystanych opatfenich
se dotykd jak verejnosti a uprchlikl, tak i profesiondll. Transparentnost, oteviend vécna
diskuse, komunikace a sdileni nejsou verejné spravé vlastni. Aktualni vyzvy sice schopnosti
centralni statni spravy velmi posunuly, napftiklad klicovd ministerstva pomérné rychle
zareagovala a vytvofila na svych webovych strdnkdch kvalitni sekce sinformacemi
pro uprchliky. Zaroven ale pretrvdva tendence nesdilet ¢i dokonce tajit jak strategické Gvahy,
tak napfiklad metodické informace. Pfikladem budiz zména metodiky vypoctu humanitarni
davky, ke které doslo v [été 2022, o niz nebyli predem informovani ani uprchlici ani socidlni
pracovnici obci nebo pomdahajicich organizaci. Nasledné mnoho uprchlik(i klicovou davku
z nesrozumitelnych divod( nedostalo — a stdlo enormni Usili zjistit, jaké zmény nastaly, proc,
jaka je jejich logika, a zejména primét MPSV ke spole¢nému jednani o obtiZich, které vznikly,
a o jejich feseni.

Systémova fesSeni nelze nahradit mimofadnym nasazenim lidi z terénu

Zdanlivy dojem, Ze se vyzvy spojené s prichodem ukrajinskych uprchlik(i podafilo zvladnout,
stoji na nékolika pilifich: (a) ¢ast navrhovanych strategickych krok( bylo skute¢né realizovano
(napt. vyfedeni legédlniho statusu uprchlikd, snaha o zapojeni déti do béinych tiid na ZS,
nastaveni zakladniho socidlniho zabezpeceni); (b) velké odhodlani, otevienost a flexibilita
na strané prichozich Ukrajincd; (c) enormni Usili ob¢anské spolecnosti a (d) profesionalita
a nasazeni liniovych pracovnikl (socidlnich pracovnikd, uditelt, ale treba i starostl
Ci nékterych urednik(l). Zejména na posledni dva jmenované zdroje pritom nejde spoléhat
donekonecna. Velké osobni nasazeni nemuize kompenzovat dlsledky nejasného fizeni,
absenci strukturalnich opatfeni ¢i nedostacené kapacity kliCovych instituci.

V nékterych ¢astech CR pFitom byly nékteré oblasti (napf. predskolni vzdélavéni, socidlni péce)
na hranici svych kapacit jiz pred pfichodem uprchlik( z Ukrajiny. Nezanedbatelna agenda také
pfibyla statnim urednik{im i pracovnikim samosprav uz v ¢ase pandemie koronaviru. Aktualni
dalsi narlst agend by tedy volal po navySovani kapacit, které je ovSem v rozporu s aktudlnim
trendem zestihlovani statni spravy, a nakonec predstavuje i realny problém pro verejné
rozpocty. | proto sledujeme pretizeni nékterych arad, naptiklad Ufadu préce,
ktery administruje vyplaty dvou nové vzniklych davek — humanitdrni davky a pfrispévku
pro solidarni domacnosti. Je zndmkou vyspélé spolecnosti, Ze dokaze rfadu (mimoradnych)
situaci zvlddnout pomoci dobrovolnictvi, spoleéné s tim vsSak strategické tizeni musi
identifikovat oblasti, kde je nutné kapacity posilovat a navysit, a vhodné navyseni i uskutecnit.

Klicova je i vize, co bude dale

PFiciny soucasné situace nejsou Uplné bandlni: velkou roli hraje dlouhodoby pfistup CR
k migrantm, ktery se vyznacuje znacnou opatrnosti vic¢i vyznamnéjsi vstricnosti k migrantdm
(i kdyby méla byt jen symbolickd), a dlouhodoba témér kofistnickd migracni politika (Stojanov
et al. 2022) bé7né akceptujici nevyhodné postaveni migrantl na trhu prace3; velmi limitovana

3 Viz principy migraéni politiky, které stanovi hranici boje proti pracovnimu vykofistovani tam, kde zaénou byt
administrativné zatéZovani zaméstnavatelé.



schopnost fidit komplikovanéjsi agendy (Potlcek 2007) a i do budoucna neznama situace
v oblasti migrace z Ukrajiny. Jak se bude vyvijet situace na Ukrajiné, neni mozné védét.
S jistotou viak vime, Ze €ast Ukrajinct bude v CR chtit Zit trvale ¢i dlouhodobé ziistat, a zaroveri
se také velkd &ast z nich po relativné dlouhém pobytu v CR na Ukrajinu vrati. Soucasny
pobytovy status (jenZ maZe dle smérnice trvat jeden aZ tfi roky?) ziskavaji Ukrajinci na jeden
rok. UZ ted vime, Ze bude o rok prodluzen. Prestup do dlouhodobéjsich pobytu ale v tuto chvili
mozny neni, a ani se neplanuje. Dokud neni jisté, Ze (pro nékteré) Ukrajince bude moznost
v CR zlstat, té7ko miZeme Eekat, 7e zde budou zapoustét kofeny a Ze €eské instituce budou
vic reagovat na jejich potfeby. Parametry budouciho migra¢niho modelu je tfeba peclivé
zvazovat tak, aby neSlo o oslabeni Ukrajiny tim, Ze pfijde o odborniky a pracovni silu,
kterou bude pfi své obnové potrfebovat, a pfitom byla nezanedbatelnd mira migrace
umoznéna. Bude treba realizace férové migracni politiky, potirani prekarizované prace
a rozhodnuti nevidét v migraci pouze zdroj pro ¢eskou ekonomiku, ale také pomoc, kterd ve
findle nezamifi k nam, ale na Ukrajinu. Migracni politika bude rovnéz muset zohlednovat
daleko vic transnacionalismus v praxi (viz napf. Vertovec 2004; Jirka a Leontiyeva 2022),
tedy situaci, kdy ¢ast UkrajincC bude Zit ¢aste¢né v CR a ¢aste¢né na Ukrajiné. Na vladé tak le
ukol rozpracovat v dubnu nacrtnuté vize, pojmenovat, k jakému Zadoucimu usporadani bude
v oblasti budouciho souZiti s obcany Ukrajiny hledat cesty, a na zdkladé této vize pak stanovit
specifické cile a konkrétnéjsi kroky k jejich naplnéni.

Budoucnost je oteviend, ale do velké miry ji mame v rukach my

Velké mnoZstvi studii o tom, kdy se souziti s migranty dafti a kdy ne, ukazuje na klicové principy,
jejichz pochopeni nevyzaduje zas az tak velké intelektualni Usili. Na jedné strané stoji
otevrenost pfijimajici spole¢nosti, a to od férového zachazeni, po vyjiti vstfic, kde je to tfeba
a mozZné, az po navazovani vzajemnych kontaktl. Na strané druhé se od migrantli Zada zapojit
se a pfijmout zakladni principy toho, jak funguje hostitelska spole¢nost. Koktejl ,,uspéchu” pak
v sobé skytd i nutnou davku trpélivosti, vstficnosti i védomi, Ze Uspésné souziti vyZzaduje cas.
Priklady z mnoha zemi pak jasné dokumentuji, Ze mnoho z vysSe uvedeného nefunguje ,,samo”
a ze strukturdlni opatreni jsou (podobné jako v péci o dalsi specifické skupiny) v téchto
pripadech absolutné nezbytnda. Typickym pfikladem budiZz prevence vzniku vylouc¢eného
bydleni. Pfi pokra¢ovani soucasné politiky budeme po par letech konstatovat, Ze stejné jako
v nékterych jinych zemich migrace zpUsobila ,problémy” a pfichozi migranti se , dostatecné
nezapojili“, ovsem bez pojmenovani, ze pomyslny mic zUlstal na nasi strané hristé.

4 Smérnice Rady 2001/55/ES, o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani udsili v souvislosti s prijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
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