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Fiskalni federalismus

* Jak jsou rozdéleny prijmy a vydaje mezi urovne verejné spravy
» Jaké verejné sluzby financovat z jaké urovné — jaka uroven nese odpovédnost
* Proc je lepsi néco financovat z narodni / lokalni Urovné?
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Tieboutuv model

* Charles Tiebout (1956)

* Lidé se stehuji tam, kde jim vyhovuje uroven mistniho zdanéni (v kontextu USA vysokou
dani z nemovitosti) a zabezpeceni verejnych sluzeb (mistnich vefejnych statkd) —
soutezivost mezi samospravami

* Kontrola nakladové efektivnosti pri poskytovani verejnych sluzeb

* Hlasovani nohama o mnozstvi nabizenych mistnich verejnych statkl (napf. uklid ulic,
parky, knihovny)

* Docileni optimalni miry poskytovani mistnich vefejnych statkd pro ty, co chtéji pfispivat i
ziskavat méné i pro ty, kteri chtéji vysokou kvalitu za vyssi prispévky do rozpoctu

* Predpoklad perfektni mobility

* Predpoklad, Ze vSichni se financné podileji na tvorbé mistniho vefejného rozpoctu stejné (pausalni
dan —dan z hlavy)

* Neexistuji externality pFelévajici se do jinych obci (efekt kvalitniho vzdélavani na ZS celonarodni)

* Obrovske rozdily v kvalité verejnych sluzeb mezi obcemi v USA jako nasledek rtizné vysokych
prijmu z dané z nemovitosti



Fiskalni federalismus v zemich OECD a v CR
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Struktura vefejnych rozpoctl v CR

* \Verejné rozpocCty
 Statni rozpocet
* RozpocCty Uzemnich samosprav: krajské rozpocty, obecni rozpocty

Samostatné hospodarici verejné instituce a jejich rozpocty:

* Mimorozpoétové fondy (SFZP, SFDI, SFRB, SZIF, SFKultury,
SFKinematografie)

 Zdravotni pojistovny

 Verejnopravni organizace: zejména prispévkové organizace kraju a
obci



Verejne prijmy

 Danové
 Nedanove
e z podnikani
* z verejného majetku
* Poplatky (Zakon 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich)

 Dluhové financovani



Struktura dani v CR

* Pfimé dané
* Duchodové
« DPFO, DPPO

* Majetkové
* Z nemovitych véci — extrémné nizka oproti @ OECD
* Silniéni — zruSena pro vozidla do 12 t, jinak zasadni snizeni
» Z prevodu majetku — dédicka - zruSena, darovaci — zrusena v linii rodiny
e Z nabyti nemovitosti — zruSena

* Neprimé daneé
e Spotrebni dané — z lihovych vyrobku, tabaku, pohonnych hmot
* DPH



AV

Alokace dariovych pfijmU v CR

Zakon o rozpoctovém urceni dani 243/2000 Sb.

§4 Danové prijmy rozpoctl obci:

(1) Dariové pFijmy rozpoctu obci tvori

a) vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost nachazi,
b) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

¢) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zakona o danich z prijmd,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z prijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynos( uvedenych pod pismenem c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych osob
snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijm0 pravnickych osob, s vyjimkou vynos
uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z prijma pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je pfislusnd obec, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijm fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z ptijmaQ, s vyjimkou dané z prijma fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

§ 3 Danlové prijmy rozpoctl kraja
(1) Danové prijmy rozpoctl jednotlivych krajl tvori
a) dan z pfijmd pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je pfislusny kraj, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
b) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,
c) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z pfijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,
d) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby,
e) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob s vyjimkou
1. dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,
2. dané z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
3. zéloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z prijmu fyzickych osob a dané z pfijmu
fyzickych osob, ktera je rovna pausaini dani,
f) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu pravnickych osob, s vyjimkou
vynosU uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. g),
g) podil na 9,78 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijma fyzickych osob a
vynosu dané z pfijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani.



Alokace verejného rozpoctu Il —rozdéeleni
stanovené castky mezi obce

* (2) Procento, kterym se obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna (dale jen , ostatni obce”) podileji na
procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f), se vypocte jako soucet

* g) poméru zapoctené vymeéry katastralnich izemi obce (odstavec 7) k celkové zapoctené vymére katastralnich izemi vSech
obci, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,03,

* b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,10,

o

* ¢)pomeéru poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a Zakl za vSechny obce, vyjadieného v
procentech a nasobeného koeficientem 0,09,

* d) poméru nasobku postupnych prechodt, vypocteného pro obec pomoci koeficientll postupnych prechodd, k souctu
nasobk( postupnych prechodl vypoctenych za ostatni obce, vyjddieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,78 a
dale nasobeného celkovym procentem, kterym se na ¢dst celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f)
podileji ostatni obce, toto celkové procento se vypocte zpisobem uvedenym v odstavci 4.

Obce s poctem obyvatel od-do Koeficient postupnych prechodt Nasobek postupnych prechodu
Prepocitaci koeficient
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
S LT et obvvatel %t Hlavni mésto Praha 4,0641
51-2000 1,0700 O/ X POCEt ODyVaTel 2 poctu
obyvatel obce presahujicich 50 Plzeni 2,2961
2136,5 +1,1523 x pocet obyvatel z Ostrava 22961
2001-30000 11523 poctu obyvatel obce presahujicich 2000 ’
Brno 2,2961

34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z
30001-a vice 1,3663 poctu obyvatel obce presahujicich Ostatni obce 1,0000
30000



100 %

80 %

0%

60 %

0%

40%

30%

20%

10%

0%

STRUKTURA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU V MLD. KC

1051,4 10919 11338 122345 12816 12736 14039 13232 14755 1487,2 16132

™
= : - - == =5 s B . NN -~ BN L S = =
x . s
= ~ - L 3
@ o
= == = == = == = == e e R = 5
= == T — = === == - - = 2
«Q ™ - av ™ = o pict o
g 2 ~ 2 N < - g @
H H H BH H B BE B ~ . S c B
2072 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 SR

B DafiovE PRIUMY I PRIJMY Z POJISTNEHO NA SOCIALNI ZABEZPEGENT

B OSTATNI PRIJMY  CELKOVE PRIJMY STATNIHO ROZPOETU

16

Zdroj: Statni rozpoéet 2022 v kostce, MFCR



Verejné vydaje

 Mandatorni vydaje — povinné platit ze zdkona — napr. davky dichodového
pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni davky, platby statu do zdravotniho
pojisténi, podpory v nezameéstnanosti, vydaje na dluhovou sluzbu, vydaje na volby

* Quasi-mandatorni vydaje — platy statnich zaméstnancd, platby na chod
prispévkovych organizaci ...

* Nemandatorni vydaje — napr. investice



Graf 14 Schvalené a skuteéné saldo statniho rozpoétu CR
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Graf 1 Vyvoj statniho dluhu CR v letech 1993-2021
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Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Graf 18 Indikator dlouhodobé udrzitelnosti S2 v roce 2020 primarni strukturalni saldo = Celkové saldo
verejnych rozpoctl ocisténé o hospodarsky cyklus,
10 jednorazové a prechodné operace a Urokové
8 vydaje statu.
6

CR v r. 2020 4. nejhorsi zemé z hlediska
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Graf 20 Vyvoj dluhu sektoru viadnich instituci v letech 2019-2021 v % HDP
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Graf 21 Vyvoj dluhu sektoru viadnich instituci v letech 2020-2021 v % HDP

Konsolidace verejnych financi po koronaviru
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Zadluzeni / Uspory obci CR

Podil uspor ocisténych o dluh na celkovych vydajich
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Zdroj: UNRR, 2022

Podil uspor o€isténych o dluh na celkovych vydajich



Rozpoctova odpovednost

e Zakon €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

* Navysovani dluhu max. o 1% HDP rocné
* Dluhova brzda pri zadluzeni dosahujicim 55% HDP

* Narodni rozpoctova rada — vyjadreni k navrhu statniho rozpoctu nar. 2023




Uvod do dafové teorie,
danové principy,
ztrata mrtveé vahy,
harmonizace dani



Danovy dopad (=danova incidence) —
zakonitosti:

1. Urceni platce dané nepredznamenava osobu, ktera danové
bremeno skutecné nese (plati-li dan vyrobce, cena produktu se

c Cena za
jedenn:tlilaj jednotku
P
P
S, P,
Bfemeno na strané { T
p spotrebitele P,
R
Bfemeno na strané {
vyrobce
D D
- Q, Q .
Q, Sone 2 1 Mnozstvi vyrobku
MnoZstvi vyrobku
Y ' Q

Q Snizeni produkce



2. Z hlediska toho, na koho dopadne danové bremeno, je uplné
jedno, jestli dan plati vyrobce nebo spotrebitel (plati-li dan spotrebitel,

ziska snizeni ceny produktu)

Cena za
jednotku

Bfemeno na strané
spotrebitele
Bfemeno na strané
vyrobce

D,

Q Q MnoZstvi vyrobku
Q

Snizeni produkce



3. Jediné, na Cem zalezi, je elasticita nabidky a poptavky. Relativné
vyssi elasticita jedné strany trhu vitézi v presunuti danového bremene
na protistranu.

e

_°  Jaky efekt bude mit dar pfi zcela neelastické poptavce? Nakreslete a
vymyslete priklad.
Cena za

jednotku
P

Py
Bfemeno na
strané
vyrobce

Q, Q, MnoZstvi vyrobku

Snizeni produkce Q



