ReSeni externalit.
Funkce verejneho sektoru.
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Dva typy reseni

* \erejna
e Externalitu resi nékdo ,treti“

* Soukroma
* Nasledky externalit rfesi ti, kterych se problém dotyka

* Stoji na principu, ze ti, kterych se situace tyka, se chtéji a mohou domluvit a
vse vyresit.



Verejna reseni (Pigou)

e Korekcni dané a dotace
* tzv. Pigouvska dan: uvalit na vyrobce dan ve stejné vysi jako naklady na externalitu

e Zakazy

* nemoznost vyrabét v obydlenych oblastech
* Prikazy

» Kazdy vyrobce musi mit predepsané vybaveni snizujici napfr. znecisténi
* Regulace

» povolenky (napr. obchodovatelné) na mnozstvi znecisténi

* Vlastni Cinnost vlady misto firem
e Pokuty
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Verejna reseni pro a proti

+ Duvodem mohou byt nizsi transakéni naklady vlady na reseni
externality.

+ Vlada je schopna uplatnit donuceni.

- Problémem zustava ohodnoceni nakladu a prinosu zdanéni, regulace
Ci zakazu.



Soukroma reseni externalit

e |nternalizace externalit:

e vytvoreni tak velké jednotky, aby se externi naklady (uzitky) projevily uvnitr
jednotky a nezasahovaly jineé subjekty mimo jednotku (za podminky
perfektné vymezenych vlastnickych prav)

* Priklad: vCelar&sadar - vCelarovy vCely opyluji kvéty sadarovych stromu,
uroda z jablek se zvySuje a zaroven vcelar ma diky tomu med = oba maji
uzitek, jde o pozitivni externalitu.

* Reseni pomoci internalizace: pokud vcelar a sadar vytvori firmu

»VCelar&Sadar s.r.o.” — externi uzitky se projevi jen uvnitr této jednotky,
nezasahuji ven)

 Coaseuv teorém



Coase: externality

* Ronald H. Coase
* prispél k teorii externalit nejvyraznéji svym ¢lankem ,The problem of social cost” z roku 1960

* chtél ve svém ¢lanku dokazat tvrzeni, Ze ,,...navrhovana opatreni (k odstranéni negativnich externalit zplsobenych
znecisténim Zivotniho prostfedi — pozn. ZK: tj. vefejnd rfeseni) jsou nevhodna a Ze zpusobuji vysledky, které nejsou nutné ani

zadouci.”

* Navrhovana opatreni = verejna reseni externalit: dle Coase:
1. ucinit vlastnika znecistujici vyroby zodpovédnym za skodu, kterou zpUsobil prijemci znecisténi
2. uvalit na vyrobce - znecistovatele dan, ktera by souvisela s mnozstvim vypousténych znecistujicich latek a s penézné
vyjadrenou Skodou vyvolanou u prijemce znecisténi
3. vyloucdit vyroby z obytnych oblasti nebo z ostatnich oblasti, kde mohou mit emise skodlivé efekty na ostatni.


https://dl1.cuni.cz/mod/folder/view.php?id=384791

Reciprocita problému externalit

» Coase popisuje obapolnou povahu (reciprocal nature) problému
(negativnich) externalit: nejenom, Ze jsou negativni uzitky
transferovany od poskozovatele k prijemci a tim snizuji jeho uzitek, ale
jakykoli zasah proti tvUrci negativni externality automaticky znamena
takeé pokles jeho uzitku.

e Otazkou, kterou je nutno rozhodnout je, ,,...jestli je hodnota ryb
(zabitych v dusledku znecisténi reky) veétsi nebo mensi nez hodnota
produktu, pri jehoz vyrobé vznikne znecisténi reky.”



Coase teorem(CT):

* CT: za predpokladu splnéni urcitych podminek, muze vyjednavani vést
k Pareto optimalnimu vystupu
e platny za soucasného splnéni dvou podminek:
* perfektné vymezena vlastnicka prava
* nulové, nebo zanedbatelné transakcni naklady

* kazdou externalitu lze odbourat bez ohledu na to, kdo bude nakonec
odskodnovan.

* Coase pojednava o tom, jak se ekonomicky projevi situace, kdy vyrobce bud’
ma zodpoveédnost za produkci znecisténi (liability for damage) nebo ji nema
(no liability for damage).



Coase — priklad (Cukrar&Lekar)




Vysledky

* Pokud je cukrarav zisk nizsi nez Skoda, kterou vyrobou cukrovinek
zpusobuje, je pro cukrare vyhodnéjsi vyrobu zastavit

* Pokud je jeho zisk vyssi nez Skoda, kterou zpusobuje, je vyhodnéjsi ve
vyrobé pokraCovat

* Obé pravni upravy vedou k nejefektivnejsimu vysledku, maji vsak
zcela opacné nasledky na rozdélovani dichodu



Coase

 , Nutnost védét, je-li ¢i neni za posSkozovani odpovédny znecistovatel
je dulezita proto, ze bez urceni vychoziho rozdéleni prav nemohou
vzniknout trzni transakce, které by umoznovaly presunovat a
rekombinovat tato prava. Ale konecny vysledek (ktery maximalizuje
hodnotu produkce) je nezavisly na pravnim usporadani, pokud
predpokladame, ze cenovy systém pracuje bez nakladu.”



Coase — priklad (pokracovani)

* C60, L 40, N (gena) =20, N (orsni = 25




Coase torem

* \lychozi alokace zakonnych opravnéni nema zadny dlouhodoby vliv na
efektivnost, pokud jsou transakcni naklady jejich smény nulové.

* Jinymi slovy, Coase teorém platny za soucasného splnéni dvou
podminek:
* Perfektné vymezena vlastnicka prava
* Nulové, nebo zanedbatelné transakcni naklady



Externality jako spor pristupu

Selhani trhu? Neexistence trhu?
* Trh selhava pri alokaci zdroju, * Trh (cenovy mechanismus) v
neni dosazeno Pareto optima téchto pripadech neexistuje

* Neoklasicka ekonomie (NE) * Liberalismus, ultraliberlismus



Externality (neexistence trhu)

Pozitivni — néco, za co je spotrebitel ochoten zaplatit,
aby to mél

* Negativni — néco, za co je spotrebitel ochoten
zaplatit, aby se tomu vyhnul (eliminoval)

Ale v obou pfipadech to neni mozné, nebot

trh neexistuje




Role vlady

Selhani trhu Neexistence trhu

Redeni externalit pomoci vladnich Problém neexistence trhu resi

zasahU vymezeni vlastnickych prav (pravo
,prodavat”)

=> to potvrzuje zakladni duvod
existence statu (vlady)

2

‘ Vymezeni a ochrana vlastnickych

Versus

Soukroma reseni prav



Externality jako spor pristupu

Selhani trhu? Neexistence trhu?
* Trh selhdva pfi alokaci zdrojq, * Trh (cenovy mechanismus) v
neni dosaZeno Pareto optima techto pripadech neexistuje
» Neoklasicka ekonomie (NE) e Liberalismus, ultraliberlismus
versus

* Hledani jinych vysvétleni
fungovani ekonomiky nez
pomoci dokonalé konkurence
(teorie her, behavioralni
ekonomie, apod.)




Funkce verejného sektoru

e Regulacni — vytvorit pravni stat, shoda vsech ekonomickych skol

e Alokacni — rozhodovani o alokaci (umisténi) verejnych vydaju (objem a
struktura).

 Stabiliza¢ni — ovliviiovani makro agregatu, ma byt? (napr. M.Frideman versus
J.M. Keynes)

e Redistribu¢ni (hledani kompromisu mezi efektivnosti a rovnosti)
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Cile ekonomiky a s nimi souvisejici
funkce verejneho sektoru

Cile Funkce
Efektivnost Alokacni
Stabilita Stabilizacni

SpravedInost Redistribucni




Alokacni funkce

e stat ovliviuje vyslednou alokaci zdroji oproti tomu, jak by probéhla, pokud by
alokacni rozhodnuti provadéli jednotlivi soukromi vlastnici zdroju

» stat tedy vlastné rozhoduje:
* 0 umisténi vzacnych zdroju mezi jednotliva odvétvi verejného sektoru a
* 0 mnozstvi zdroji do jednotlivych odvétvi.

21



Stabilizacni funkce

Snaha ovliviovat makroekonomické agregaty a tedy vyrovnavat extrémy hospodarského cyklu.

Typicky jde o agregaty v ramci tzv. magického ctyruhelniku:

Magicky ctyruhelnik (doporuc¢eni OECD)

L Tempo rustu realného
Mira inflace (2 %) doméaciho produktu (3 %)

Mira nezaméstnanosti (5,5 %) Saldo bézného ucétu
platebni bilance (0)

22



(Re)distribucni funkce

* Distribuce (rozdéleni) dichodu a bohatstvi ve spolecnosti provedena trhem
nemusi byt prijatelna pro vsechny cleny spolecnosti

e Redistribuce = vladou provedené prerozdéleni duchodu jiz jednou rozdélenych
trhem s cilem dosahnout stavu, ktery spolecnost povazuje za ,,spravedlivy”

* Méreni rozdéleni dichodl a bohatstvi ve spolec¢nosti — Lorenzova krivka a
Giniho koeficient

23


https://moodle-vyuka.cvut.cz/pluginfile.php/353855/mod_resource/content/1/Musgrave_spravedlivé%20rozdělován%C3%AD.pdf

Redistribucni funkce

e Distribuce (rozdéleni) dichodu a bohatstvi ve
spolecnosti provedena trhem nemusi byt prijatelna
pro vsechny cleny spolecnosti

* Redistribuce = vladou provedené prerozdéleni
dichodu jiz jednou rozdélenych trhem s cilem
dosahnout stavu, ktery spolecnost povazuje za
spravedlivy (viz samostudium sl. 32 — 38)

* Méreni rozdéleni dlichodu a bohatstvi ve spolecnosti
— Lorenzova krivka a Giniho koeficient



Lorenzova krivka (opakovani)
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Vliv dani na Lorenzovu krivku
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Giniho koeficient

Giini coefficient

Perfect diztribution line
zometumes called 45 degree line
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Giniho koeficient - hodnoty

Zeme Gini index
Svédsko (2013) 0,249
Francie (2013) 0,292
USA (2007) 0,45
Velka Britanie (2005) | 0,34

Jizni Afrika 0,625
(2013,est.)

Ceska republika 0,25
(2015)

Slovensko (2015) 0,237

GK nabyva hodnot <0,1>;
0 absolutni rovnost;
1 absolutni nerovnost

GK udava, kolik by muselo byt
prerozdeleno, aby byla rovnost (v
CR=>25%)

Spravedlnost?
Dalsi hodnoty GK

https://gateway.euro.who.int/en/hfa-

explorer/ (v sekci socio-ekonomické

indikatory)


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html
https://gateway.euro.who.int/en/hfa-explorer/

Giniho koeficient - mapa
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Okunuv koncept (,déravy sud”)

* Existuje trade-off mezi rovnosti a
efektivnosti

* Chceme z bodu A do bodu B, cilem je
dosahnout rovnosti.

B * Diky redistribuci vznikaji nezadouci
efekty, dostavdme se do jinych bodu...

Awliid

e Spravedlnost?

— A

Domacnosti dle prijm{
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Spravedlnost a spravedlnost v rozdélovani
Samostudium

(slides 33 -39)



e Zadani online workshop

* Nobelisté

* J.D. Bartoninova — Dobeninova a N. Riha¢kova (A. Sen)
 T. Rizikyova a T. Bartak (G. J. Stigler )



Co je spravedlnost?

* Aristoteles:
* Zakladni vlastnosti spravedInosti je rovnost — ,kazdému, co jeho jest”

* Platon (Ustava):
* SpravedInost jako osobni moralni vlastnost jedince a zdkladni vlastnost spolecenskych vztaht
* Navrhuje vznik politiky jako ¢innosti, jejimz smyslem je garantovat spravedInost
* Stejné jako se ¢lovék bude stavat moudrejsim (lepSim, ctnostnéjsim), bude se rozvijet dokonald, spravedliva spole¢nost

* Marx:
* Prace jako garant rovnosti; prace zakryva pfirozené individualni rozdily mezi lidmi (intelektualni a fyzické schopnosti), potfeby lidi zdrojem jediného
objektivniho principu rozdélovani=>“kazdému dle jeho schopnosti, kazdému dle jeho potieb”
* Hayek, Frideman:
* Zakladni hodnotou socidlni spravedInosti je svoboda, kterou nesmi nic omezovat (napf. distribuce)
* Dané vnimany jako kradez
* Stat mUzZe zasahovat pouze pokud nékdo néco ziskal nepravem

* Pareto
* Spravedlnost = rovnost mezniho uzitku
* (re)distribuce pfipousténa

* Rawls:
* Spravedlnost = férovost, fairness
* Nemusi byt rovnost, ale nerovnosti musi byt usporadany



Spravedlnost v rozdelovani (samostudium)

* \V Moodle mate k dispozici scan z ucebnice Verejné finance v teorii a
praxi* (kapitola 6: Spravedlivost z rozdélovani).

* Prostudujte kapitolu a teprve poté muzete prejit k nasledujicim slides,
které z této ucebnice vychazeji.

*MUSGRAVE, Richard Abel a Peggy B. MUSGRAVE. Verejné finance v teorii a praxi. Prelozil Vera
KAMENICKOVA. Praha: Management Press, 1994. ISBN 80-85603-76-4.

Lze Cist i zde.


https://www.bookport.cz/Search/?q=veřejné+finance+v+teorii+a+praxi

Pojeti spravedlivého rozdélovani (dle Musgrave)

* Kritéria zalozena na schopnostech (Hobbes, Locke, Nozick)
 Utilitarni kritéria (Pareto)
* Rovnostarska kritéria (Rousseau, Marx, Weber)

* Smisena kritéria



Kritéria zalozena na schopnostech

Necht ma kazdy to, co si mlzZe na trhu vydélat
e Opravnény vydélek stanoveny bez omezeni

Necht ma kazdy to, co si mlze vydélat na konkurencénim trhu
* Monopolni zisk nezakonny
* Pozadavky na mzdy a platy prevysujici marginalni produkt nezakonné

Necht ma kazdy pouze dichod (pracovni)
* Prirodni zdroje se povazuji za ,spolecné” (Locke)

* Vydélavat mzdy zahrnuje zdporny uzitek z prace v podobé ztraty volného ¢asu, zatimco ziskani urokd nikoli (klasicti
ekonomové argumentovali pro vyssi zdanéni kapitalu nez prijmu z mezd)

Necht ma kazdy to, co si mlze vydélat na konkurenénim trhu pfti rovnosti vychozich podminek

* Moderni verze

* Souhlas s nerovnostmi vyplyvajicimi z vrozené schopnosti vydélavat, z preferenci diichodl nebo volného ¢asu, ze
Setrnosti

* Nesouhlas s nerovnostmi vyplyvajicimi z dédictvi, rozdilné moznosti vzdélavani, z rozdilného postaveni rodiny



Utilitarni kritéria

Nesouhlas s vrozenymi nerovnostmi

Spravedlivé znamena rovnost meznich uzitkd

Maximalizace celkového blahobytu
Maximalizace priimérného blahobytu

Hledisko celkového blahobytu hlediskem
umeélym, spolecnost sloZzena z jednotlivcd,
nikoliv ze sumy jedincu (zastanci egalitarského
pristupu)

Mezni uzitek

MU, = MU,

Dlchod



Rovhostarska kritéeria

* Rovnost blahobytu
* Pfirozené zadouci (Rousseau, Marx, Weber)

e VV/

* Volba politiky rozdélovani maximalizujici diichody ve spodni ¢asti dichodové stupnice
(Rawls): jedinci na za¢atku nevedi, jaké budou jejich potencialni vydélky, neznaji svoji pozici
na dlchodové stupnici a protoze maji averzi k riziku, sami o sobé voli stupen prerozdélovani,

» Kategoricka spravedlnost na zakladé vecnych dotaci

* Ne pres duchody, ale minimalni nabidka potravin, obleceni, bydleni...(to je povazovano za
jakysi minimalni duchod, mUze mit naturalni podobu)



Smisena kritéria

* Je dana spodni hranice blahobytu, ale je ji nadfazeno pravidlo nadani

* Rozdélovani je upraveno tak, aby se maximalizoval blahobyt v souladu
s vahami spolecenského blahobytu

=>

tedy hleda se kombinace predchozich pristupu



