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Strucné shrnuti

Hlavni zjiSténi Zpravy o vylouceni z bydleni 2024 je moZné shrnout nasledovné:

Ngjaky druh zavaznych problému s bydlenim zaZiva priblizné 1,6 milionu obyvatel CR.

Nejcastéjsim problémem je energetickd chudoba, v niZ se nachazi vice nez 1,3 milionu
lidi, z toho ptiblizné 400 tisic seniort a seniorek.

OhroZenych ztratou bydleni je priblizné 300 tisic lidi Zijicich pfevazné v ndjmu, z toho
témér 100 tisic déti do 18 let.

Nejvazneéjsi problémy s bydlenim ma4, tj. v bytové nouzi se nachazi priblizné 161 tisic lidi,
z nichz 62 tisic tvori déti do 18 let.

Bytova nouze ma negativni vliv na naplnovani zakladnich pottreb déti, jejich bezpeci a vy-
znamné zvys$uje riziko ohroZeni déti. Je jednim z nejéastéj$ich divodt umistovani déti
do zastaralé/jiZ pifekonané a zaroveii velmi ndkladné institucionalizované statni na-
hradni péce, ktera stoji datiové poplatniky ptiblizné 12 miliard korun roéné.

Vysoka mira bytové nouze déti v CR predstavuje zna¢nou zatéZ pro $kolstvi.

Z vylouceni nékterych lidi z vyhovujiciho bydleni téZi obchodnici s chudobou. Lidem, kteti
nemaji jinou moznost bydleni, nabizeji nevyhovujici nebo predrazené bydleni. To je ¢asto
hrazené z davek na bydleni. Negativni dopady koncentrace extrémné chudych lidi na obce,
kde provozuji sviij byznys, obchodniky s chudobou nezajimaji.

Bytovou nouzi ani byznys s chudobou neni moZné ukongit bez systémového navy$ovani/
roz$itovani nabidky dostupného vyhovujiciho bydleni pro osoby v nouzi a vytvoreni konku-
rence pro obchodniky s chudobou.

Kli¢ové je pti tom zapojeni vyhovujicich soukromych byta pronajimanych za adekvatni
cenu. S pomoci kombinace soukromych a obecnich bytt se mtize do deseti let dostat z by-
tové nouze velka ¢ast z lidi, kteti se v ni aktualné nachazi. Jen s obecnimi byty neni mozZzné
ukongit bytovou nouzi v CR ani za 100 let.

Ukon¢éit bytovou nouzi, predchazet ji a systémové potirat obchod s chudobou neni
moZné bez prijeti Zakona o podpore bydleni. Ten kromé Siroké sité poradnich kon-
taktnich mist pro bydleni zavede také nastroje podpory bydleni osvédéené v praxi -
napriklad garanéni programy nebo asistenci v bydleni. To umoZni, aby se dostali do
vyhovujiciho bydleni lidé, ktefi jsou z néj vyluc¢ovani.

Uvod

Cesko je na ktiZovatce. Na stole ma navrh Zakona o podpote bydleni, ktery zavadi nastroje pro
systémové teSeni bytové nouze.

Zprava o vylouceni z bydleni 2024 si ve svétle soucasné situace klade nasledujici cile:

1. Rozkryt nejednoznacnost, kterd panuje ohledné velikosti populaci s hlavnimi zdvaZnymi
problémy v bydleni (jako je ohroZeni ztratou bydleni, energetickd chudoba aj.) a ukéazat,
jak se tyto mnoziny obyvatel Ceské republiky vzajemné prekryvaji s riznymi zku$enostmi
s problémy v oblasti bydleni.

2. Shrnout stavajici poznani o tom, kolik lidi m& nejvaznéjsi problémy s bydlenim, je vylou¢eno
ze standardniho bydleni a Zije v bytové nouzi.

3. Aktualizovat odhad velikosti populace na ubytovnach (na zdkladé dat z roku 2024).
4. Predstavit zatim nezverejnénd vyznamnad data o populaci v extrémnim ptelidnéni.

5. Shrnout hlavni divody, pro¢ ptedchazet a ukonc¢ovat bytovou nouzi s dirazem na traumati-
zaci déti, jejich ohroZeni a umistovani do statni péce.

6. Objasnit, v ¢em tkvi podstata byznysu s chudobou. Na zdkladé sond do vyvoje situace ve
¢tytech meéstech, kde doslo k vyznamnému nartstu populace v hmotné nouzi, ilustrovat
souvislost mezi feSenim bytové nouze a omezovanim byznysu s chudobou, jakoZ i negativni
dopady byznysu s chudobou a bytové nouze.

7. Nabidnout z&kladni ptedstavu o tom, jaky by mohl byt prabéh ukonéovani bytové nouze,
pokud bychom pracovali pouze s obecnimi byty - oproti varianté zapojeni obecnich i sou-
kromych bytt.



Slovnicéek pojmu

(data) Zivotni podminky

Data z kazdoroéné realizovaného reprezentativniho Setteni Prijmy, vydaje a Zivotni podminky
domdcnosti (SILC). Jedné se o vybérové $etreni, realizované Ceskym statistickym turadem (dale
CSU), které zahrnuje reprezentativni vzorek vice nez 8 500 &eskych, moravskych a slezskych
domécnosti, a tedy o nejvyznamnéjsi zdroj informaci o ptijmech a Zivotnich podminkach doméc-
nosti v CR.

Energeticka chudoba

Situace, kdy domacnost s podprimérnym ptijmem bud ptiznava, Ze si nemtZe dovolit dostateéné
vytapét byt, nebo priznava dluhy na energiich, nebo vydavéa na energie vice nez 20 % svého ¢isté-
ho mési¢niho piijmu a soucasné se nachazi v chudobé.

Néklady na bydleni

Celkové néaklady na bydleni dle kalkulace CSU. Zahrnuji (v zavislosti na typu bydleni) nédklady
na: najemné, thradu za uzivani bytu, splatky hypoték, fond oprav, spole¢né sluzby pro cely diim,
elektrinu, usttedni vytapéni a teplou vodu, plyn z dalkového zdroje, vodné a sto¢né, odvoz od-
padk, paliva, pojisténi domu/bytu, dafi z nemovitosti a ptipadné ostatni naklady (viz Metodické
vysvétlivky k Zivotnim podminkdm).

OhroZeni ztratou bydleni

vees

vice neZ 50 % svych ¢istych p#ijma na bydleni a sou¢asné si nemohou dovolit mimotadny vydaj
ve vysi 14 100 K¢.

Vazné ohroZeni

Za vazneé ohrozené ztratou bydleni je mozné povazovat osoby ztratou bydleni Zijici v doméacnos-
tech, které vynakladaji vice nez 70 % svych ¢istych pf{jmt na bydleni a sou¢asné si nemohou
dovolit mimotradny vydaj ve vysi 14 100 K¢.

Nadmérné naklady na bydleni
Podle mezinarodné platné metodiky stanovené Eurostatem trpi nadmérnymi ndklady na bydleni
lidé v domacnostech, které vynakladaji na bydleni vice nez 40 % ze svych disponibilnich ptijm1.

Bytova nouze
Vylouceni ze standardniho bydleni, piezivani bez sti‘echy, bez bytu (napi. na ubytovnach), ve vel-
mi nejistém nebo nevyhovujicim bydleni (viz kapitolu 2 pro podrobnosti).

(extrémné) Pirelidnény byt
Byt, v némz na osobu ptripadda méneé nez 8 m? podlahové plochy.

(funkéné) Nevyhovujici byt
Byt, ktery nespliiuje zakladni funkéni standardy bytu (viz kapitolu 3 pro podrobnosti).

Ubytovna (jako bytova nouze)

Ubytovaci zatizeni, kde (dlouhodobg, nikoli do¢asné po nékolik tydnt ¢i mésict) ziji lidé, ktei
nemaji jinou moZnost bydleni (nevztahuje se na do¢asny pobyt kviili vykonu pracovniho tkolu).
Zahrnuje obecni i soukromé ubytovny, hotely, hostely ¢i penziony, které plni stejnou funkci.

Statni (nahradni) péce

Veskera statem regulovana a financovana nahradni péée o déti, o které nepeduiji jejich (ptivodni)
rodi¢e. Zahrnuje véechny typy ustavni péce o déti (détské domovy, détské domovy se $kolou,
diagnostické a vychovné tstavy, détské domovy pro déti do 3 let véku, zatizeni pro déti vyzadu-
jici okamzitou pomoc, domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim) a statem financované formy
ndhradni rodinné péde, tj. péstounskou pédi (véetné piibuzenské) a porudenstvi s osobni péci
poruc¢nika (nezahrnuje osvojeni a svéieni do péde jiné osoby neZ rodice, které statni rozpocet
nefinancuje).

Byznys s chudobou

Zneuzivani skutec¢nosti, Ze nékteré populace jsou vyluéované z trhu s vyhovujicim bydlenim za
adekvatni cenu, diky ¢emuZz maji obchodnici s chudobou prakticky ,monopol“ na poskytovani by-
dleni (ubytovani) témto populacim. To jim umozZiiuje ,parazitovat na systému davek na bydleni
a vykotistovat tyto znevyhodnéné populace (viz kapitolu 4 pro podrobnosti).!

Zabydlovani (ukonéovani bytové nouze)
Rizeny proces, ktery dava lidem v bytové nouzi moZnost Zit ve vyhovujicim bydleni. Zahrnuje
podporu udrZeni bydleni.

Podpora udrZeni bydleni

Podpora (zpravidla majici charakter socialni prace) ve véech oblastech diilezitych pro udrzeni
bydleni, jako je zajisténi financi na bydleni, podpora v uzivani bytu nebo reSeni sousedskych
vztaht.

Garance

Docasné (zpravidla maximéalné 2 roky trvajici) garance uhrady najemného ¢i (¢astecné) pirevzeti
odpovédnosti za reSeni pripadného nadmérného opottebeni bytu ¢i $kod v byté. Diky do¢asnym
garancim ziskavaji domacnosti, které jsou ze standardniho trhu s najemnim bydlenim vylu¢o-
vané, protoZe je pronajimatelé vnimaji jako rizikové ndjemniky, moznost bydlet ve vyhovujicim
a neptedrazeném bydleni (po ukondéeni poskytovani garanci v byté zpravidla ztistava zabydlena
domaé&cnost, kterd si vyhovujiciho a stabilniho bydleni velmi v4Zi a déla maximum pro jeho udr-
Zeni).

Davky na bydleni

Prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. P*ispévek na bydleni je ddvkou statni socialni pod-
pory (pro jeho ptiznani posta¢uje, aby doméacnost vynakladala vice neZ 30 % piijmt na bydleni).
Doplatek na bydleni je davkou pomoci v hmotné nouzi (podminkou ptiznéni je ptijmovy i majet-
kovy test). Ptebyvani na ubytovné je mozné financovat pouze doplatkem na bydleni.

1 Byznys s chudobou ma i jiné podoby, ve Zprave o vylouéeni z bydleni 2024 se ohledem na zaméreni Zpravy na problematiku
bydleni pracuje s touto na oblast bydleni ziZzenou definici.


https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_uroven_spotreba_domacnosti_prace
https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_uroven_spotreba_domacnosti_prace
https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mc.pdf/4ae136b9-ff80-4788-ae67-b685e77655f6?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mc.pdf/4ae136b9-ff80-4788-ae67-b685e77655f6?version=1.0

1. Zavazné problémy s bydlenim

Krize bydleni, v niZ se Ceskéa republika nach4zi, zahrnuje celou fadu riiznych problémt v oblasti
bydleni. V médiich se ¢asto hovoii zejména o $patné finanéni dostupnosti vlastniho bydleni pro
mladou generaci, coz je problém, ktery se tykd predevsim Prahy, Brna a krajskych mést.

Zde se vénujeme problémtm v oblasti bydleni, jejichZ rozsah je mozné kvantifikovat na zakladé
dat Zivotnich podminek. Jedn4 se zejména o situace, kdy jsou naklady na bydleni pro doméacnosti

z4té%1, nebo jsou jejich ndklady na bydleni vzhledem k jejich pt{jmim tak vysoké, Ze jim pti vy-
padku piijmu nebo mimotradném vydaji hrozi ztrata bydleni.

Pracujeme s péti zakladnimi (vzajemné se ptekryvajicimi, viz nize) mnoZinami domécnosti s pro-
blémy v bydleni. Pocet lidi v domécnostech, které maji rizné druhy zavaznych problémt s bydle-
nim primarné finan¢niho charakteru, tedy velikost mnozin P1 aZ P4, je mozné kvantifikovat na
zékladé dat Zivotnich podminek.?

P1. Vazné ohroZzeni ztratou bydleni:
priblizné 115 tisic osob, 40 tisic déti, 15 tisic seniorti/seniorek ve véku 65 a vice let

Za osoby ve vaZzném ohroZeni ztratou bydleni je moZné povazovat vS§echny osoby v domacnos-
tech, které vynakladaji na bydleni vice neZ 70 % svych ¢istych prijmli a sou¢asné uvadi, Ze si
nemohou dovolit mimoiadny vydaj ve vys$i 14 100 K¢. Témto domacnostem (pokud nemaji vlastni
bydleni, coZ vét§ina nema, viz niZe) vazné hrozi ztrata bydleni i pti drobném sniZeni pi{jmt nebo
mimotradném vydaji.

P2. OhroZeni ztratou bydleni:
pribliZzné 310 tisic osob, 90 tisic déti, 60 tisic seniorii/seniorek

vees

vice nez 50 % svych ¢istych prijmia na bydleni a sou¢asné si nemohou dovolit mimotadny vydaj ve
vys$i 14 100 K¢&. V zahraniéi byvaji povaZzovany za rizikové i situace, kdy domécnost vynaklada na
bydleni niz$i podil piijmt nez 50 % (napt. vice nez 30 %).

P3. Nadmérné naklady na bydleni:
priblizné 860 tisic osob, 190 tisic déti, 210 tisic seniori/seniorek

Podle mezinarodné platné metodiky stanovené Eurostatem trpi nadmeérnymi naklady na bydleni
lidé v domé&cnostech, které vynakladaji na bydleni vice nez 40 % ze svych disponibilnich ptijm1.3

P4. Energeticka chudoba:
pribliZzné 1,33 milionti osob, 310 tisic déti, 390 tisic seniorti/seniorek

Situace, kdy domécnost s podpramérnym piijmem bud ptiznava, Ze si nemtiZe dovolit dostate¢né
vytapét byt, nebo priznava dluhy na energiich, nebo vydava na energie vice nez 20 % svého ¢is-

2 Skutecny pocet lidi zijicich v domacnostech s nadmérnymi naklady na bydleni anebo dalsSimi problémy v bydleni je mirné vyssi
ne? hodnoty prezentované v této Zpravé. Data Zivotnich podminek poskytovana k analyze daléim subjektéim toti? nezahrnuiji
v ramci naklad® na bydleni splatky hypoték. Tato skute¢nost nicméné jen v omezené mire snizuje vypovidaci hodnotu prezen-
tovanych vysledkd. Hypotéku splaci podle Zivotnich podminek pouze 16 % domacnosti, z nichz vétsina je vysokopfijmovych
(mé pfijem v 7. a vy$&im pFijmovém decilu). Doméacnosti splacejici hypotéku v prvnich tfech ptijmovych decilech (u nichZ hrozi,
e budou mit nadmérné naklady na bydleni) tvo¥i podle Zivotnich podminek pouze p¥iblizné 2,5 % ze véech domacnosti v CR.

3 Glossary Housing cost overburden rate. Eurostat (nedatovano). Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explain-
ed/index.php?title=Glossary:Housing_cost_overburden_rate.
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tého mési¢niho ptijmu a sou¢asné se nachazi v chudobé (nejde tedy o bohatou doméacnost, ktera
pouze vydava vice nez 20 % ptijmu na energie).*

P5. Bytova nouze:
pribliZné 161 tisic osob, 62 tisic déti, 10 tisic seniorii/seniorek (podrobna kvantifika-
ce niZe v kapitolach 2 a 3)

Vyloudeni ze standardniho bydleni, piezivani bez sttechy, bez bytu (napt. v ubytovnach), ve vel-
mi nejistém nebo nevyhovujicim bydleni (viz kapitolu 2 pro podrobnosti).

Jak je zrejmé z vySe uvedeného vymezeni jednotlivych skupin, mnoZiny P1 aZ P3 se vzajemné
zcela piekryvaji: mnozina ,P3. Nadmérné néklady na bydleni“ zahrnujici véechny osoby v doméc-
nostech vynakladajicich vice nez 40 % pfijmt na bydleni v sobé zaroven zahrnuje vSechny osoby
v mnozinach P2 a P1. Mnozina ,P2. OhroZeni ztratou bydleni“ v sob& zahrnuje viechny osoby
v mnoziné ,P1. VaZné ohroZeni ztratou bydleni“. Graficky je ptekryv zachycen v Grafu 1.

Mirné odlidna je situace v ptipadé mnoziny P4, tj. populace v energetické chudobé. Ne vSechny
domdcnosti v energetické chudobé totiZ maji sou¢asné nadmeérné naklady na bydleni nebo jsou
ohroZené ztratou bydleni. Nadmérnymi ndklady na bydleni trpi ptiblizné 47 % z osob v energetic-
ké chudobé (600 tisic z 1,3 milionu), jak je také znazornéno v Grafu 1. To je ddno zejména tim, Ze
populace v energetické chudobé zahrnuje také chudé vlastniky s vysoce energeticky naroé¢nymi
domy (jejichz celkové naklady na bydleni jsou nizi nez 40 % pi{jmu).°

Naopak pro osoby v domécnostech s nadmérnymi néklady na bydleni nebo ohrozené ztratou
bydleni plati, Ze vét$ina (72 %, respektive 73 %) je sou¢asné v energetické chudobé, a z lidi vazné
ohroZenych ztratou bydleni jsou v energetické chudobé prakticky vsichni (95 %).

Zaroven plati, Ze velka ¢ast z osob v bytové nouzi ma nadmérné naklady na bydleni a/nebo na
bydleni vynaklada vice nez 50 % ptijmu a je tedy ohroZena ztratou bydleni, nebo vynaklada na
bydlenii vice nez 70 %, a tedy je vaZné ohroZena ztratou bydleni. Lidem, ktei jsou v bytové nouzi
a davaji na bydleni vice nez 50 % (resp. 70 %) ptijm1, jiZ sice nehrozi propad z vyhovujictho byd-
leni do bytové nouze (jelikoZ se v ni jiZz nachazi), ale ohroZuje je propad do horsich podob bytové
nouze (napi. ztrata bydleni na ubytovné a propad do Zivota bez stiechy nad hlavou nebo propad
z extrémné prelidnéného bytu na ubytovnu apod).

Lidé v bytové nouzi jsou ¢asto také v energetické chudobé, protoZe Ziji v prostorach s vysokou
energetickou naro¢nosti a/nebo nevhodnym zptisobem vytapéni (elektrické primotopy).®

4 Pro velmi podrobny rozbor problematiky energetické chudoby v CR viz analyzu Energeticka chudoba v roce 2023 zpracovanou Platformou
pro socidlni bydleni pro MPSV (dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech_2023_dpi250-2.pdf).

5 Tamtéz.

6 Viz napt. Vstupni analyzu mésta Jablonce nad Nisou zpracovanou Agenturou pro socialni zaclefiovani, s. 22: ,Socialné vy-
louc¢eni a socialnim vylouc¢enim ohrozeni lidé ¢asto bydli v objektech, které jsou staré, dlouhodobé neudrzované, a i z toho
dlvodu vysoce energeticky naro¢né. Mnoho oslovenych domacnosti upozorfiovalo na netésnici okna a bytové dvefe, vysoké
stropy nebo otevfené domovni dvefe a vysokou vlhkost v bytech i ve spoleénych prostorech (v nékolika domech byly ve spo-
le&nych prostorech rozbita okna, kterymi unikalo teplo). V nejméné jednom domé nefungoval plynovy kotel, ktery mél vyhtivat
byty v celém domé. Lidé kv(li tomu museli topit nehospodarnymi elektrickymi p¥imotopy.“ Dostupné z: https://www.socialni-
-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Jablonec-nad-Nisou_KA-01_VA_2024.pdf.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Housing_cost_overburden_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Housing_cost_overburden_rate
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech_2023_dpi250-2.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Jablonec-nad-Nisou_KA-01_VA_2024.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Jablonec-nad-Nisou_KA-01_VA_2024.pdf

Graf1:
Vzajemny prekryv mezi populacemi zatiZenymi vybranymi problémy v oblasti bydleni

P2. OHROZENi ZTRATOU BYDLENi
(vice nez 50 % pfijmi na bydleni)
310 tis. osob

90 tis. déti

60 tis. seniori

P4. ENERGETICKA CHUDOBA
1,33 mil. osob

310 tis. déti

390 tis. seniorli

P5. BYTOVA NOUZE
(mimo standardni bydleni)
161 tis. osob

62 tis. déti

10 tis. seniorl

P1. VAZNE OHROZENi ZTRATOU BYDLENi
(vice nez 70 % p¥ijmd na bydleni)

115 tis. osob

40 tis. déti

15 tis. seniorl

P3. NADMERNE NAKLADY NA BYDLENi
(vice nez 40 % pFijmG na bydleni)

860 tis. osob

190 tis. déti

210 tis. seniorll

Zdroj: Priizkum CSU PFijmy a Zivotni podminky domdcnosti 2023 (vlastni zpracovani dat).

Populaci v bytové nouzi neni mozné kvantifikovat s pomoci dat Zivotni podminky (jsou nutné
jiné metody, viz kapitoly 2 a 3), proto neni mozné fici, jaky je piesny ptekryv mezi bytovou nouzi
a ostatnimi problémy v oblasti bydleni.

Prekryv mezi problémy v bydleni kvantifikovanymi na zakladé dat Zivotnich podminek, tedy P1 aZ
P4, nicméné je moZné jednoznacéné stanovit diky tomu, Ze v8echny tyto populace jsou kvantifiko-
vany na zakladé jednoho datového souboru (reprezentativniho vzorku vice nez 8 500 domacnosti
ucastnicich se $etreni CSU Zivotni podminky). P¥i analyze dat z Zivotnich podminek je tedy mozné
postupovat tak, ze ,kazdou domacnost budeme pocitat pouze jedenkrat”. Je tedy mozné zrealizo-
vat kvantifikaci populaci s problémy v bydleni tak, aby se jednotlivé mnoziny nepiekryvaly, coz
jsme ucinili. Postupovali jsme pti tom nasledovné:

1. Pokud domé&cnost vynakladala vice nez 70 % ptijmt na bydleni, byla zapoéitdna do kate-
gorie ,P1. VaZné ohroZeni ztratou bydleni“ (a ne do jinych mnozin);

2. Pokud domé&cnost vynakladala 50 % aZ 69 % prijma na bydleni, byla zapo¢itana do katego-

74

rie ,P2. OhroZeni ztratou bydleni“ (a ne do jinych mnozin);

Pokud domécnost vynakladala 40 % aZ 49 % ptrijma na bydleni, byla zapo¢itana do kategorie ,P3.
Nadmérné naklady na bydleni“ (a ne do jinych mnozin);
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Pokud domé&cnost vynakladala méné nez 40 % ptijmi, ale nachdzela se v energetické chudobg,
byla zapotitana do kategorie ,P4. Energeticka chudoba“ (a ne do jinych mnoZin).

Vysledky zachycuje Tabulka 1, z niZ je souc¢asné vidét, Ze ohroZeni ztratou bydleni se tyka prede-
v8§im najemnikd, kteti jsou zatiZeni sou¢asné nadjmem a naklady na energie a dalsi sluzby. Vlast-
nik® se ohroZeni ztratou bydleni piili§ netyka (coZ neni piekvapivé s ohledem na to, Ze vlastnici
neplati ndjem a 85 % vlastniki nemé na svou nemovitost hypotéku),” ale ptiblizné ptil milionu
z nich se nachdazi v energetické chudobé.

Tabulka 1: Populace zatiZena vybranymi problémy v oblasti bydleni (pokud budeme po¢éi-
tat kaZzdou domacnost pouze jedenkrat) podle pravniho vztahu k bydleni

Z toho podle pravniho vztahu k bydleni
Typ problémi v bydleni (tis. osob) Celkem Najemni | Vlastnické EZdlen'i h
bydleni bydleni u pFibuznych/
znamych (apod.)
P1. Vazné ohroZeni ztratou bydleni
(vice nez 70 % p¥ijmt na bydleni)* e 0 1o 4o
P2. OhroZeni ztratou bydleni
(50 % az 69 % ptijmG na bydleni)* 200 175 20 5
P3. Nadmérné naklady na bydleni
(40 % a2 49 % pFijmd na bydleni) 550 340 190 20
P4. Energeticka chudoba
p \ o < 5 0
(neni v P;I. az I?S, ale dava vice nez 20 % o 700 140 500 60
na energie, ma dluhy na energiich nebo uvadi,
?e si nem(ze dovolit dostatedné vytapéni)
Celkem s problémy v oblasti bydleni (P1 az P4) 1560 745 720 95
* Sou&asné si nemlze dovolit neodekavany vydaj ve vysi 14 100 K¢ (tj. pFiblizné jednoho mésiéniho najmu).

Zdroj: Priizkum CSU PFijmy a Zivotni podminky domdcnosti 2023 (vlastni zpracovani dat).

Tabulka 2 zachycuje nejen poéty osob, ale i poéty déti a seniorti/seniorek zatiZenych jednotlivymi
problémy v bydleni. Z Tabulky 2 je mimo jiné ztejmé, %e skoro polovinu (120 z 265 tisic) z nej-

ohroZenéjSich osob, tedy lidi v ndjemnim bydleni ohroZenych ztratou bydleni, tvori déti do 18
let a seniof'i/seniorky se véku 65 a vice let.

Tabulka 2: Populace zatiZena vybranymi problémy v oblasti bydleni (pokud budeme poéi-
tat kazdou domacnost pouze jedenkrat)

. vor Seniort/
Problémy v oblasti bydleni (tis.) D::;at?' Osob dol?l.estllet seniorek
nad 65 let
Najemnici ohroZeni ztratou bydleni (P1 a P2) 140 265 80 40
Najemnici s nadmérnymi naklad
Néjemnici nanydIenl' (P3) g Y 2l B e 20
Najemnici v energetické chudobé (P4) 50 140 50 20
Vlastnici ohroZeni ztratou bydleni (P1 a P2) 30 45 10 20
Vlastnici . . . .
(a bydleni X'aaﬁtg'l‘;'nsi (“P""Sd)memym' naklady 150 210 20 110
u pribuznych) b4
Vlastnici v energetické chudobé (P4) 290 560 110 220
Celkem 860 1560 350 440

Zdroj: Priizkum CSU PFijmy a Zivotni podminky domdcnosti 2023 (vlastni zpracovani dat).

7 Dle dat Zivotnich podminek.



2. Bytova nouze - nejzavaznéjsi
forma problému s bydlenim

Lidé v bytové nouzi jsou vylouc¢eni z vyhovujiciho bydleni a bydli v podminkach, které jsou vyraz-
neé horsi, nez je obvykly standard bydleni napti¢ spole¢nosti.

Bytova nouze miZe mit dle navrhu Zakona o podpote bydleni a evropské typologie bezdomovec-
tvi a vylouc¢eni z bydleni (ETHOS) tyto zdkladni podoby:

C. (velmi) Nejisté bydleni
D. Prebyvani bez bytu

A. Prebyvéani bez strechy
B. Nevyhovujici bydleni

Podle Zdveérecéné zprdvy z hodnoceni dopadii regulace k ndvrhu Zdkona o podpore bydleni (dale pro
stru¢nost ,RIA k Zakonu o podpoi‘e bydleni“) se v nékteré z téchto forem bytové nouze nachézelo
v roce 2023 ptiblizné 154 tisic lidi Zijicich v 67,5 tisici dom&cnostech. Pro u¢ely Zpravy o vylouce-
ni z bydleni 2024 byla od MPSV vyZzadana aktudalni data o populaci ¢erpajici doplatky na bydleni
v ubytovnach (v kvétnu 2024) a byla provedena aktualizace velikosti populace v bytové nouzi
v ubytovnach (viz kapitolu 3 pro podrobnosti). Ukézalo se, Ze pocet lidi v bytové nouzi v ubytov-
nach je velmi pravdépodobné vy$si, nez piedpoklada RIA k Zakonu o podpote v bydleni (nikoli
12,5 tisic, ale 19,6 tisic osob). Celkem se tedy v bytové nouzi nachézi ptiblizné 160 tisic lidi (Zi-
jicich v 71 tisicich domécnosti). Jak je vidét z Grafu 2, témét 70 % z téchto lidi tvoii déti a jejich
obsahuje Tabulka 3 na néasledujici strané. Nejvice zatiZené bytovou nouzi jsou Ustecky, Karlovar-
sky a Moravskoslezsky kraj, jak je vidét z Obrazku 1 na strane 15.

Graf 2: Priblizna velikost populace v bytové nouzi v Ceské republice

Ostatni
42 300 | 26%
—
Déti do 18 let
62 000 | 39%
. Vs . rd ‘_
Seniofi/seniorky 161 tisic lidi
ve véku v bytové nouzi
65 a vice let
9700 | 6%
—
Rodiée déti

(ostatni rodinni pfislugnici)
47 000 | 29%

Zdroj: RIA k Zakonu o podpofte bydleni); aktualizovano (po&et osob v ubytovnach).
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Skute¢nost, ze v Ceské republice vyrtsta vice nez 60 tisic déti v riaznych formach bytové nouze
je neptijatelna pro témér 9 z 10 obyvatel CR, jak je ztejmé z vysledki priizkumu verejného minéni
zachycenych v Grafu 3. Stejné tak je pro verejnost neptijatelné i to, kdyZ seniofi, ktefi nemaji na
najem, konéi v ubytovnach.

Graf 3: P¥ijatelnost bytové nouze déti a seniort pro vefejnost v Cesku

100 %

Neptijatelné
87 %

Nepfrijatelné
78 %

75 %

50 %

Prijatelné
22 %

25 %

Ptijatelné
13 %

0%

Aby déti vyristaly na ubytovnach,
v azylovych domech, silné p¥elidnénych bytech
nebo v jinych formach nevyhovujiciho bydleni
(nap¥. nefunkéni elektfina, toaleta, okna, apod.).

Stéhovani seniori, ktefi nemaji na najem,
na ubytovny.

Zdroj: PREVZATO Z: Nazory vetejnosti na otazky bydleni. Zavéredna zprava z kvantitativniho vyzkumu vefejného minéni. (repre-
zentativni vyzkum PPM Factum pro MPSV). Graf 5 na stran& 12 (n = 1000). Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz,
download/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf.



https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf

Tabulka 3: PfibliZna velikost populace v bytové nouzi podle podoby bytové nouze
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Celkem Bytova nouze 71100 160900, 2,3 100 % 100 % 62 300 | 27 200 | 9 700
>
£
’§ Al. Bevz sthechy
@ (véetné osob 11500 | 12000 | 1,04 | 2022 | 16% | 7% |vysokd | 10% | O o |1300
N pobyvajicich
o .
a v nocleharnach)
<
B1. V azylovych domech | 3800 | 6 000 | 1,58 | 2022 | 5% 4% |vysokd| 5% | 2000 | 800 300
B2. V ubytovnach,
véetné penzionq,
5 hoteld, hostell 14000| 19600 | 1,2 | 2024 | 20% | 12 % | vysoka | 10 % | 3000 | 1400 | 2 500
2 a moteld (dlouhodo-
z bé&, nikoli kratkodobé
N kvali praci)
a
o B3. V institucich
v ptipadé, Ze osoba
nema po odchodu 6300 | 6300 1 |2019| 9% | 4% |stfedni|20% | O 0 600
z instituce jinou
moznost standard-
niho bydleni
C1. Domacnosti
ve vypovédi 6500 | 18500 | 2,85 [ 2022 | 9% | 11 % | nizkd | 50% |10 000 | 4 000 | 900
z najemniho bytu
C2. Rizikové pfebyvani
bez pravniho titulu
(ne u p¥ibuznych),
v byté po Gginnosti | 1500 | 4000 | 2,67 |2022| 2% | 2% |stfedni| 33% | 2300 | 1000 | 200
‘E vypovédi,
2 v nezdkonn&
b4 obsazené budové
2
)
® C3. Nedobrovolné
Ty prebyvani bez
3 pravniho titulu
© u pribuznych ¢i 6000 | 16 000 | 2,67 [ 2021 | 8% | 10% | nizkd | 50% |12 000 | 6 000 | 800
pratel s negativnimi
dopady na ¢leny
domacnosti
C4. Opakované
;i’;’gg‘;;i?zmlouvy 9500 | 28000 | 2,95 | 2022 | 13% | 17 % | st¥edni | 25 % | 13000 | 5800 | 500
na 1 az 3 mésice
D1. Pfebyvani ve funké-
:§ né nevyhovujicim 4000 | 13000 | 3,25 | 2022 | 6% 8 % | stfedni| 33% | 6 000 | 2 500 700
= bydleni
3c
£2
;'g D2. Pfebyvani v silné
[ prelidnénych bytech
c (podiahova plocha 8000 | 37500 | 4,69 | 2021 | 11% | 23% |vysoka| 5% |14000| 5700 | 1900
= do 8 m? na osobu)

Zdroj: RIA k Zakonu o podpofe bydleni); aktualizovano (Kategorie B2: po&et osob v ubytovnéach).

17

Obrazek 1: Po€et osob v bytové nouzi ve spravnich obvodech ORP

Usti nad Labem
Most 3 300

2500 do 100

B 100 a7 499
B 500 a7 999
I 1000 a vice

Ostrava
7 600

Karvina
2 300

Havifov
2 300

Olomouc

Praha 2 300

14 100 Brno
5200

Zdroj: RIA k Zakonu o podpote bydleni; aktualizovano (po&et osob v ubytovnach).



3. Zakladni podoby bytové nouze

V této kapitole piedstavujeme vybrand (nejvyznamnéjsi) data k jednotlivym podobam bytové
nouze, ktera bud nebyla doposud prezentovana (napft. statistiky k populaci v extrémnim pte-
lidnéni, nebo v ubytovnach), nebo si zaslouZi ptipomenout (napt. néktera zjisténi ze S¢itdni osob
z vybranych kategorii klasifikace ETHOS realizovaného pro MPSV).

A. Pfebyvani bez stfechy (pfiblizné 12 tisic osob)

Rozsahlé s¢itani populace bez stfechy nad hlavou realizoval v roce 2019 Vyzkumny tstav prace
a socialnich véci pro MPSV.8 Bez stiechy se v Ceské republice podle tohoto s¢itdni nachéazelo
priblizné 12 tisic lidi. V roce 2022 néasledné probéhlo ovéiovani (op&tovné séitani) ve vybranych
duleZitych obcich, které tuto hodnotu viceméné potvrdilo.®

V roce 2019 byl nicméné kromé samotného s¢itani lidi bez stiechy realizovan i reprezentativni
pruzkum mezi populaci bez stfechy. DoSel k fadé zajimavych zji$téni. Za ptipomenuti stoji zejmé-
na statistika vypracovana z odpovédi na otevienou otdzku: Co by vam nejvice pomohlo? Jak je
vidét z Obrazku 2, 56 % respondenti uvedlo, Ze by jim nejvice pomohlo bydleni.

Priizkum tedy jednoznaéné vyvratil ptedsudek, Ze piebyvani ,na ulici“ je pro vyznamnou ¢ast
z lidi bez strechy volbou, Zivotnim stylem, ktery jim vyhovuje, a Ze ve skute¢nosti o standardni
bydleni nemaji zajem. Vyvraceji jej i rozsdhlé zahraniéni studie'® a zkuSenosti mnoha projekto-
vych tymt, které napti¢ CR zabydluji osoby bez sttechy do vyhovujiciho bydleni.

Obrazek 2: Odpovédi osob bez stfechy na otazku, co by jim nejvice pomohlo

Vyzkumnici polozili lidem bez strechy otevienou otazku:
Co by vam
nejvice pomohlo?

56 % z lidi prezivajicich bez strechy
nad hlavou odpovédélo bydleni.

Pro vétsinu lidi bez stfechy neni prezivani na ulici
Zivotnim stylem, ktery by jim vyhovoval.

Zdroj: Reprezentativni priizkum Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci mezi populaci bez domova (vysledky za osoby bez
stfechy a v nocleharnach, ptevazena hodnota podle po&tu osob bez stfechy a v nocleharnach, s. 98). Zavéredna zprava
z prlzkumu je dostupna zde: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_478.pdf.

8 Viz POPULACE OSOB BEZ DOMOVA V CESKE REPUBLICE. Osoby pFespdvajici venku, v noclehdrndch, v azylovych domech
a v obecnich ubytovndch. VUPSV pro MPSV. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_478.pdf.

9 Viz SCITANI OSOB Z VYBRANYCH KATEGORII KLASIFIKACE ETHOS. SocioFactor s.r.0. pro MPSV. Dostupné z: https://socialni-
bydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf.

10 Viz metaanalyzu shrnujici vysledky existujicich studiich o preferencich lidi bez stfechy s dusevnim onemocnénim: RICHTER,
Dirk; HOFFMANN, Holger. Preference for independent housing of persons with mental disorders: systematic review and meta-
-analysis. Administration and Policy in Mental Health and Mental Health Services Research, 2017, 44: 817-823.

18

19

B. Prebyvani bez bytu
Prebyvani bez bytu v kontextu Ceské republiky zahrnuje t¥i zakladni situace:

1. Prebyvaniv azylovych domech;
2. Prebyvani v ubytovnéch;
3. Ptebyvani v institucich bez moZnosti jiného bydleni.

B1. Azylové domy (pi#iblizné 6 000 osob, 2 000 dé&ti)

Azylové domy jsou pobytovou socidlni sluzbou poskytovanou podle Zakona o socidlnich sluz-
bach, kterd by méla zajiStovat primarné do¢asné krizové ubytovani a socialni praci pro osoby
a doméacnosti v akutni krizi, které nemaji jinou moznost bydleni. Maximalni délka pobytu v azy-
lovém domé je proto zpravidla omezena na jeden rok. Tuto funkci plni azylové domy v Ceské re-
publice jen ¢aste¢né. Neékteré domécnosti kvili absenci jinych moZnosti bydleni setrvavaji v siti
azylovych domt po dlouhou dobu (roky) a podstupuji bezvychodnou a stresujici ,azylovou turis-
tiku* (stéhovani domacnosti, véetné matek s détmi, z jednoho azylového domu do druhého).

Aby azylové domy mohly plnit svou roli nastroje do¢asné resiciho krizové situace, je nezbytné,
aby v8echny domécnosti, které nepottebuji do¢asné krizové ubytovani, ale dlouhodobé bydleni,
dostaly moZnost bydlet ve standardnim vyhovujicim (ndjemnim) bydleni (viz kapitolu 4 pro na-
stroje zabydlovani).

B2. Ubytovny (p#ibliZzné 19 600 osob, 3 000 déti)

Jak jiz bylo fec¢eno v kapitole 2, v pripadé populace v bytové nouzi v ubytovnach bylo ptristoupeno
k aktualizaci hodnot uvedenych v RIA k Zakonu o podpote bydleni. Pro kvantifikaci lidi v uby-
tovnach byla vyuzita metoda, ktera byla tispé$né uplatnéna jiz ve Zpravé o vylouceni z bydleni za
rok 2018 a Zpravé o vylouceni z bydleni 2021.1

Zakladem je statistika o poc¢tech ptijemct doplatkd na bydleni v ubytovacich zatrizenich. Protoze
ale doplatek na bydleni nec¢erpaji vSechny domacnosti v bytové nouzi v ubytovnach, celkovy po-
¢et lidi nachdazejicich se v bytové nouzi a Zijicich v ubytovnach je odhadnut na zédkladé toho, jaka
je obvykla mira ¢erpani doplatkti lidmi v ubytovnéach. Jedna se o dosti pfesnou metodu. Velikost
populace v ubytovnéach, k niZ dospéla touto metodou Zprava o vylouceni z bydleni 2021, byla vel-
mi obdobna hodnoté, k niZ dospélo rozsahlé Séitdni osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS"

(dale jen ,S¢itani“) (zahrnovalo navstévy stovek ubytoven) realizované v roce 2022 pro MPSV.

Vyznamnou pfidanou hodnotou tohoto S¢itani nicméné bylo mimo jiné to, Ze diky nému byla
ziskana velmi podrobné data o ¢erpani doplatku na bydleni ve vice nez 700 ubytovnéach, kde pie-
byvaji lidé v bytové nouzi (nikoli pracovnici do¢asné ubytovani kvili vykonu pracovniho tkolu,
kteti maji jiné bydleni).

Z téchto dat jsme mohli spocitat miru ¢erpani doplatku na bydleni domécnostmi na ubytov-
néach v jednotlivych krajich CR (viz Prilohu 1 pro hodnoty za jednotlivé kraje) a na zékladé toho

11 Viz ZPRAVA O VYLOUCENI Z BYDLENI ZA ROK 2018. Platforma pro socialni bydleni a Lumos. 2018. Dostupné z: https://soci-
alnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zprava-o-vylouceni-z-bydleni-za-rok-2018.pdf.
a ZPRAVA O VYLOUCENI Z BYDLENI 2021. Iniciativa Za bydleni. Dostupné z: https.//cdn.prod.website-files.com/5ef4aclcc5d-
d69384a10c66e/615a12964cef3668108df2fb_Bydleni-jako-problem-2021.pdf.

12 Viz SCITANI OSOB Z VYBRANYCH KATEGORII KLASIFIKACE ETHOS. SocioFactor s.r.o. pro MPSV. Dostupné z: https://socialni-
bydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf.
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v kombinaci se statistikou doplatkti na bydleni vyplacenych v kvétnu 2024 poskytnutou MPSV
kvantifikovat pribliZznou velikost populace v bytové nouzi v ubytovnach v roce 2024.1

Ukazalo se, Ze celkem je v roce 2024 v ubytovnach pravdépodobné ptiblizné 19 600 osob, z toho
3 000 déti a 2 500 seniorti/seniorek ve véku 65 a vice let (viz Obrazek 3).

Obrazek 3: Populace v bytové nouzi v ubytovnach

Lidé v bytové nouzi na ubytovnach

o000 ®
19 600 oy 3000 2 500
osob déti seniory

Zdroj: Vlastni kalkulace na zakladé dat MPSV a Sociofactor

Nejvice osob i déti do 18 let bylo v ubytovnach ve Stfedo€eském kraji, coZ neni prekvapivé
s ohledem na to, Ze v fadé mést ve Sttedoteském kraji (napt. v Kladné, P¥ibrami, Koling a dal$ich)
doslo v poslednich 20 letech k rozvoji byznysu s chudobou, ktery ma podobu praveé poskytovani
dlouhodobého ubytovani lidem vylu¢ovanym z béZného bydleni. Jak je vidét z kapitoly 4 této
Zpravy, byznys chudobou zaloZeny na ubytovnéach probiha v téchto méstech dodnes.

Tabulka 4: Populace v bytové nouzi na ubytovnach v krajich CR

Odhad celkové velikosti populace v bytové nouzi v ubytovnach v kvétnu 2024
(viz Tabulku 6 v PFiloze 1 pro podkladova data pro kvantifikaci)
Kraj A. Osoby B. Domacnosti
, 200 AS8. z toho seni- B1. Celkovy B2. z toho
Aiégfg(ggg Azaztfgfefet' or(i/seniorek ve pocet rodin s détmi
P veéku 65 a vice let domacnosti do 18 let
Ceska republika* 19 600 3 050 2 500 14 000 1 360
Praha 1200 80 230 1000 40
Stredocesky kraj 3400 780 390 2 100 350
Jihocesky kraj 800 170 70 500 70
Plzenisky kraj 1200 270 120 800 130
Karlovarsky kraj 1600 180 260 1300 90
Ustecky kraj 1600 120 270 1 300 60
Liberecky kraj 800 230 90 500 90
Kralovehradecky 400 40 60 400 20
raj

Pardubicky kraj 600 80 80 400 30
Kraj Vysocina 700 90 80 500 40
Jihomoravsky kraj 1900 280 240 1300 120
Olomoucky kraj 2 200 290 220 1600 130
Zlinsky kraj 500 10 70 500 10
mga"s"“'ezs"y 2 600 430 310 1800 180

Zdroj: Vlastni kalkulace na zakladé dat MPSV a Sociofactor

13 Pracovalo se pfitom s odlidnou mirou Serpani mezi bezdétnymi domacnostmi a rodinami s détmi (1,5krat vy33i mira Serpani
v ptipadé rodin podle dat ze S&itani). Naptiklad ve Stfedogeském kraji bylo v doméacnostech s doplatkem na bydleni podle
dat ze S¢&itani 42 % z osob ve véku nad 15 let (toto byla mira derpani bezd&tnymi domacnostmi), osob v bezd&tnych doméac-
nostech Cerpajicich doplatek na bydleni na ubytovnu v kvétnu 2024 bylo podle dat MPSV ve Stfedoceském kraji celkem
877, bylo tudiz odhadnuto, ze celkem bylo ve Stfedoceském kraji pfiblizné 2 100 osob v bezdétnych domacnostech v bytové
nouzi na ubytovnach (877 / 42 %). Viz P¥llohu 1 pro podrobnosti.

V ramci S¢itani realizovaného v roce 2022 byla zjistovana i fada tdajt o populaci v bytové nouzi
v ubytovnéach. Za ptipomenuti stoji zejména statistika o délce pobytu v aktualni ubytovné (kde
respondent Zil v dobé konani $etfeni na jate 2022). Prazkum dosel k tomu, Ze ubytovny nepted-
stavuji pro vét$inu populace v bytové nouzi, ktera v nich Zije, do¢asné (krizové) ubytovani, ale Ze
se pro né jedna o nevyhovujici dlouhodobou ndhradu standardniho bydleni.

Jak je vidét z Grafu 4, témeét 9 z 10 osob v bytové nouzi v dobé konani Setieni ve stavajici ubytovné
Zilo jiz vice neZ rok. Nejvétsi byl tento podil mezi détmi a seniory/seniorkami. Ubytovaci zatizeni
prevazné designovand pro do¢asné ubytovani pracovnik se stala mistem dlouhodobého pieby-
vani rodin s détmi a seniorti/seniorek, kteti nemaji/ptisli o svij domov.

Graf 4: Lidé v bytové nouzi Zijici v soukromych ubytovnach podle délky pobytu v aktualni
ubytovné

|15 % do roku

Véechny osoby 85 % vice nez rok na aktudlni ubytovné

|10 % do roku

Déti do 18 let 90vice ne 7 rok na aktualni ubytovné

SenioFi 93vice ne 7 rok na aktualni ubytovné

~
=]
=
=

0% 25% 50 % 75 % 00%

Zdroj: S&itani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS, Graf 24 (s. 50)

Podle S¢itani pritom Zivotni prostor 94 % z domacnosti v bytové nouzi Zijicich v ubytovnach
sestava z jedné jediné mistnosti (pokoje).™

B3. Prebyvani v institucich - pokud osoba nema po odchodu z instituce jinou moZznost
standardniho bydleni (ptibliZzné 6 tisic osob)

V bytové nouzi se nachazeji také lidé, kteti sice momentalneé nejsou bez sttechy, ale Ziji v nékte-
ré z instituci provozovanych statem a po propusténi z instituce se s vysokou pravdépodobnosti
do bytové nouze dostanou (zpravidla proto, Ze uZ v ni byli pied zatatkem pobytu v instituci,
¢i béhem né&j o bydleni prigli). S¢itani velikosti této populace realizoval VUPSV v roce 2019.15
Do této kategorie Zprava o vylouc¢eni z bydleni 2021 i RIA k Zakonu o podpote bydleni shodné radi
primarné osoby bez jiného bydleni ve véznicich, dlouhodobé lazkové psychiatrické péci a malou
¢ast z klientd domovt pro osoby se zdravotnim postiZenim.

Konkrétné bylo do této kategorie zapocitano ,2 az 3 tisice lidi ve zdravotnickych zatizenich, pte-
vazné psychiatrickych lé¢ebnéch, 1 200 az 1 800 osob ve véznicich, které velmi pravdépodobné
¢eka bytova nouze po navratu z pobytu ve vézeni (byly v ni zpravidla jiz pted nim) a p¥iblizné
¢tvrtina uZzivateltt domovi pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ktefi by, pokud by jim bylo po-
skytnuto bydleni a podpora, velmi pravdépodobné nemuseli pobyvat v této instituci, ale mohli Zit
v byté v rdmci svych komunit“.1¢

14 Viz SCITANI OSOB Z VYBRANYCH KATEGORII KLASIFIKACE ETHOS. SocioFactor s.r.0. pro MPSV. Dostupné z: https://socialni-
bydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf, s. 53.

15 Viz POPULACE OSOB BEZ DOMOVA..., op. cit.
16 PRAVA O VYLOUCENI Z BYDLEN 2021..., op. cit., s. 16.
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C. Nejisté bydleni

Graf 5: Populace v domacnostech, které maji zku$enost s opakovanymi (pod)najemnimi
smlouvami na extrémné kratkou dobu (minimalné t¥ikrat ndjemni smlouva na1 az

Nejisté bydleni jako jedna z podob bytové nouze mé fadu forem, jak je vidét i z prehledové Ta-
bulky 3 ptrevzaté z RIA k Zakonu o podpoie bydleni. Minimdalné 1ze hovotit o ¢tyfech forméach
nejistého bydleni, které maji charakter bytové nouze:

3 mésice mezi lety 2020 a 2022) podle kraje bydlisté

[l osob [ déti

. , v 1. ‘s ; 8 600
C1. Domacnosti ve vypovédi z ndjemniho bytu Moravskoslezsky kraj
800
C2. Rizikové ptebyvani bez pravniho titulu (ne u ptibuznych), v byté po t¢innosti 8 200
vypoveédi, v nezdkonné obsazené budoveé Ustecky kraj : 800
C3. Nedobrovolné piebyvani bez pravniho titulu u ptibuznych ¢&i piratel s negativnimi L L 1700
\ . . Kralovéhradecky kraj
dopady na ¢leny domacnosti 700
C4. Opakované najemni nebo podndjemni smlouvy na 1 az 3 mésice Karlovarsky kraj 1700
800
Vétsinu z téchto forem bytové nouze spojuje skutecnost, Ze je velmi obtizné kvantifikovat ve-
. p v p p ‘s R . . 1300
likost populace, ktera se v téchto formach bytové nouze nachdazi. O ptibliznou kvantifikaci se Jihomoravsky kraj r
pokusila RIA k Zakonu o podpote bydleni. Pro vét§inu z forem bytové nouze spadajicich do kate- 600
gorie nejisté bydleni nicméné plati, Ze adekvatni interval spolehlivosti prezentovanych odhadt 1 204
muze byt az +-50 %, jak je vidét z Tabulky 3. Liberecky kraj 500
Vyjimkou je kategorie C4, tedy velikost populace trpici zna¢nou nejistotou bydleni, protoZe je okl krai 1 000
nucena opakované uzavirat nadjemni (¢i podndjemni) smlouvy pouze na jeden aZ ti'i mésice. Po- Jihocesky kraj 500
¢et lidi zatiZzenych touto formou nejistoty bydleni kvantifikovalo v rdmci ptipravy RIA k Zdkonu
o podpote bydleni MPSV. V RIA k Zakonu o podpotie bydleni jsou prezentovany (v Piiloze 1) posty Olomoucky kraj 900
domacnosti trpicich retézenim extrémné kratkych (pod)najemnich smluv v krajich CR. Pro ucely 400
Zpravy o vylouceni z bydleni 2024 MPSV navic ptipravilo statistiku po¢tu osob a po¢tu déti do 18
let v téchto doméacnostech, ktera je prezentovana v Grafu 5. Stéedogesky kraj r 900
400
Jak je vidét z Grafu 5, zdaleka nejvice osob i déti do 18 let v bytové nouzi spocivajici v silné nejis- 800
toté bydleni spojené s fetézenim extrémné kratkych (pod)najemnich smluv se nachazi v Morav- Zlinsky kraj r
skoslezském a Usteckém kraji.t” 400
. 800
Pardubicky kraj
400
400
Plzensky kraj
rzoo
. .. 200
Kraj Vysocina
r 100
200
Praha
100
(0] 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000

17 Prezentované hodnoty jsou odhadem zaloZzenym na predpokladu, Zze davky na bydleni pobira 65 % z populace fetézici extrém-
né kratké smlouvy. Viz Pfilohu 1 RIA k Zakonu o podpofe bydleni pro podrobnéjsi informace.

Zdroj: MPSV (Projekt Podpora socidlniho bydleni a jeho systémové zavddéni v CR).



D. Nevyhovujici bydleni

Mezi nevyhovujici bydleni fadi RIA k Zakonu o podpote bydleni funkéné nevyhovujici bydleni
a extrémne prelidnéné bydleni.

D1. Funkéné nevyhovujici bydleni (piibliZné 13 tisic osob, 6 tisic déti)

Funkéné nevyhovujicim bydlenim se rozumi pitedevsim piebyvani v byté, ktery neplni nékterou
ze svych zakladnich funkci. Podrobnou definici zdkladnich funkénich standardt byt obsahuje
Ptiloha 3 navrhu Zakona o podpote bydleni (viz Box 1).

Velikost populace ve funkéné nevyhovujicich bytech zname jen ptiblizné. PiestoZe jde o zjevnéjsi
formu bytové nouze (nez napt. rtizné formy nejistého bydleni), jeji kvantifikace je sloZita (vyrazné
pracnéjsi nez napt. kvantifikace populace v ubytovnach).

Jednu véc ale mtizeme na zdkladé dosavadnich pokust spocitat osoby ve funkéné nevyhovu-
jicim bydleni tvrdit: v nevyhovujicich bytech pravdépodobné nezije tolik lidi, jak by se mohlo zdat
napt. z prezentaci socidlné vylou¢enych lokalit v médiich. Vyplyva to zejména z pomérné roz-
sahlého s¢itani lidi v nevyhovujicim bydleni v Usti nad Labem (zejména v nechvalné proslulych
Piedlicich) a z terénnich Setteni v Litvinové (Janové) a Mosté,'® jakoz i z peclivého s¢itani popu-
lace v bytové nouzi v Jihlavé. VSechny tyto terénni sbéry ukazaly, Ze u populaci vylu¢ovanych
ze standardniho bydleni je relativné ¢astéj$i nez prebyvani v nevyhovujicich bytech prebyvani
(v nejistém a mnohdy ptelidnéném bydleni) u ptibuznych a znamych. Funkéné nevyhovujici by-
dleni se ve zkoumanych lokalitach sice nachézelo, ale mnohdy bylo neobydlené (tak tomu bylo
napiiklad v Janové). Pokud maji lidé v bytové nouzi jinou moZnost nez nevyhovujici bydleni, ziej-
meé davaji spiSe prednost nejistému ¢i extrémné prelidnénému bydleni pred bydlenim funkéné
nevyhovujicim.

Kvantifikaci populace ve funkéné nevyhovujicim bydleni by v kazdém ptipadé meéla byt vénovana
velkd pozornost v pripravovaném sé¢itani populace v bytové nouzi, které se ma realizovat v roce 2025.

Box 1:
Zakladni funkéni standardy bytt podle P¥ilohy 3 navrhu Zakona o poskytovani nékterych opatieni
v podpote bydleni (Zakon o podpo¥e bydleni)
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1. Soucet podlahové plochy 3. Byt je uzamykatelny, nechybi

obytnych mistnosti ¢ini nejméné

16 m2 a podlahova plocha 4
nejméné jedné obytné mistnosti
¢ini nejméné 8 m?; u mistnosti

se Sikmymi stropy se do podlahové
plochy obytné mistnosti
nezapocitava plocha se svétlou
vyskou mensinez 1,2 m.

. Byt je vybaven alespor umyvad-
lem, zachodovou misou, sprchou
nebo vanou, kuchynskou linkou
a spottebi¢em umoziujicim
uvareni pokrm( (varnou deskou,
oddélenym sporakem, nebo elek-
trickym vati¢em nezabudovanym
do kuchyriské linky).

funkéni dvere a okna.

. Byt je napojen na funkéni distri-

buéni sit pitné vody (vodovod)
nebo je zajistén neomezeny ptimy
pfistup k pitné vodé.

5. V byté je mozny odbér elektrické

energie.

. V byté je mozny odbér teplé vody

nebo je v byté zafizeni pro vyrobu
teplé vody (kotel, bojler apod.).

. Byt ma funkéni vytapéni

s moznosti regulace tepla.

. V byté nejsou zavady ohrozujici

zivot nebo zdravi osob, napt.
trhliny v nosnych kon-strukcich
(st&ny, sloupy, stropy apod.),
poskozené rozvody elekttiny
nebo plynu atp.

18 Realizovano v roce 2020 za Ucelem ptipravy Zpravy o vylouceni z bydleni 2021.

. V byté jsou splnény zakladni

pozadavky pozarni bezpecnosti.

. Byt je bez vétsiho mnozstvi plisni

nebo jinych poskozeni omitky,
které Ize vyhodnotit jako
ohrozujici zdravi obyvatel bytu.

. V byté jsou fadné provadéna

nafrizena protiepidemicka
opatteni (dezinfekce, dezinsekce,
deratizace apod.).

. Byt se nachéazi v domé bez vad,

které by ohrozovaly obyvatele
bytu na Zivoté nebo zdravi.
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D2. Extrémneé pi‘elidnéné bydleni (37 500 osob, 14 000 déti)

Jednou z forem bytové nouze je taktéZ extrémni prelidnéni. Definici prelidnéni zaloZenou na
kombinaci podlahové plochy na osobu a poétu obytnych mistnosti na poc¢et bydlicich osob obsa-
huje Ptiloha 1 navrhu Zédkona o podpote bydleni. Zprava o vylouceni z bydleni 2024 pracuje s jed-
nodussi, ale relevantni definici: za ptelidnéné bydleni je povaZovano takové bydleni, kde ptipada
méneé nez 8 m? podlahové plochy na osobu.

PtestoZe predstavuje extrémni prelidnéni do zna¢né miry skrytou formu bytové nouze, ktera se
pomérné obtizné kvantifikuje, o rozsahu tohoto problému v Ceské republice mtizeme ziskat dosti
pfesnou piedstavu diky tomu, Ze v roce 2021 bylo realizovano Séitani lidu, domt a byt (dale
SLDB), kterého se maji ze zdkona povinnost ti¢astnit vsichni obyvatelé CR.

Zakladni zjisténi o rozsahu extrémniho prelidnéni prinesla jiz RIA k Zdkonu o podpote bydleni,
ze které vyplyva, Ze celkem Zije v CR v bytech, kde ptipad4 méné nez 8 m? na osobu, témét 40 tisic
lidi. Pro ucely této Zpravy byla provedena hlubs$i analyza dat ze SLDB 2021 poskytnutych Ces-
kym statistickym utadem, zameétena predevsim na rodiny s détmi do 18 let, které tvori vétSinu
z extrémné prelidnénych domacnosti. V CR bylo dle SLDB 2021 celkem 6 600 extrémné pielidné-
nych bytti (takovych, v nichZ na osobu piipada méné nez 8 m?), ve kterych Zily déti do 18 let. Pro
¢tvrtinu z téchto byt platilo, Ze zde na osobu piipadalo méné neZ 5 m?, jak ukazuje Graf 5 (viz
hodnotu 25. percentilu). Na déti Zijici v téchto extrémné ptrelidnénych bytech piipadala 5-6krat
mensi podlahovéa plocha, nez jaka je obvykla pro béZnou détskou populaci v CR (srovnej hnédé
a zelené sloupecky v Grafu 6).

Graf 6: Porovnani podlahové plochy na osobu v extrémné pielidnénych bytech s détmi do
18 let s podlahovou plochou na osobu vSech byt s détmi do 18 let

[l déti v extrémnim prelidnéni
(6,6 tis. prelidn&nych bytd)

bézna détska populace
(1,1 mil. byt s dé&tmi do 18 let)

47,5 m?

percentil

o 10 20 30 40 50

podlahova plocha na osobu

Zdroj: Sgitani lidu, dom@ a byt 2021 (vlastni zpracovani dat).



Detailni analyza dat ze SLDB 2021 také umoznila ziskat odpovéd na otazku, zda je extrémni pie-
lidnéni zptisobeno priméarné vysokym poctem osob (déti) ve standardné velikych bytech, nebo
spiSe tim, Ze standardné veliké domacnosti bydli v substandardné velikych bytech.

Ukéazalo se, Ze hlavnim diivodem extrémniho prelidnéni je prili§ mala plocha bytq, v kte-
rych jsou nuceny nékteré rodiny Zit, nikoliv vysoky pocet osob (déti). Jak je vidét z Obraz-
ku 4, prelidnéné rodiny s détmi sice maji v priméru o néco vice ¢lenti, nez je obvykla hodnota
v populaci (5 ¢lent vs. 3,75), ale hlavnim dtivodem extrémniho prelidnéni je to, Ze tyto rodiny Ziji
v extrémné malych bytech. Jejich byty maji v priméru pouze 32 m?, coZ je trikrat méné, nez je
obvykla podlahova plocha bytu rodin s détmi do 18 let v Ceské republice (100 m3).

Vétsina z rodin (a déti) zijicich v extrémnim ptelidnéni by se z extrémniho pielidnéni dostala
i kdyby méla bydleni, které je jen o néco vétsi, nez jsou jejich sou¢asné velmi malé byty. Napiiklad
i pti podlahové plose 60 m?, kterd odpovida stale pouze 60 % primérné podlahové plochy bytu
rodin s détmi do 18 let v CR, uZ by se tyto rodiny Zijici v extrémnim pielidnéni dostaly na dva-
krat vétsi plochu na osobu, nez jakou maiji k dispozici nyni (na osobu uz by nepiipadalo 6 m?, ale
12 m?). To by stéle bylo méné nez hodnota 10. percentilu bézné détské populace v CR (viz Graf 5),
ale umoznovalo by to alespon zakladni tiroveri napliiovani potteb déti a jejich rodict.

Obrazek 4: Podlahova plocha, pocet dospélych a pocet déti ve vSech bytech s détmi do 18
let v porovnani s extrémné prelidnénymi byty s détmi do 18 let

B&Zna détska populace v CR
(oFiznuté praméry* pro vech 1,1 mil. bytd s détmi do 18 let)

Tom ot M —

2,2 dospéli 1,54 déti do 18 let

100 m2 plochy

14 tisic déti v extrémnim prelidnéni
(oFiznuté priméry* pro 6,6 tis. prelidnénych bytd s détmi do 18 let)

HHH E + ’i'm + m — naso 2102 bu

32 m?2 plochy 2,8 dospéli 2,22 déti do 18 let

* primér bez 5 % nejvyssich a 5 % nejnizsich hodnot

Zdroj: S&itani lidu, domd a byt 2021 (vlastni zpracovani dat).
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4. Pro¢ ukoncovat bytovou nouzi?

Bytova nouze ma radu negativnich dopadt na lidi, kteti se v ni nachdazeji, jejich okoli i celou spo-
le¢nost.

Ambici Zpravy o vylou¢eni z bydleni 2024 neni pednést kompletni (komplexni) ptehled vSech do-
padt bytové nouze a divodti, pro¢ ji predchézet a pracovat na jejim ukonc¢ovani. Ptehled stavaji-
cfho poznani o dopadech bytové nouze je mozné najit v RIA k Zakonu o podpoi‘e v bydleni (viz téz
podkapitolu 4.5 této Zpravy pro piehledovou tabulku s hlavnimi oblastmi dopadt bytové nouze).
Vyhodnoceni nékladt pro Ceskou republiku vyvolanych bytovou nouzi obsahuje mimo jiné také
studie vypracovana Ceskymi prioritami.’®

V této Zpraveé je vénovana pozornost zejména nasledujicim divodim, pro¢ ukonéovat by-
tovou nouzi:

1. Ukoncéovani bytové nouze je klicovym ptredpokladem pro zmirtiovani ohrozeni
a traumatizace déti a sniZeni poctu déti ve statni péci.

2. Ukonc¢ovani bytové nouze je Sanci na vzdélani pro déti v bytové nouzi.

3. Ukonc¢ovani bytové nouze je ptedpokladem pro omezeni byznysu s chudobou.
4. Podpora v bydleni je Sanci pro obéti domaciho nasili.

5. Bytova nouze ma mnoho dal$ich negativnich dopadt.

Relativné nejvétsi pozornost je vénovana bodu 1, a to jak proto, Ze ohroZeni a traumatizace déti
je jednoznac¢né jednim z nejhorsich (a také nejnakladnéjsich) dopadt bytové nouze, tak proto, Ze
k dopadtim bytové nouze na ohroZeni déti existuje velké mnoZstvi statistik a vyzkum z ¢eského
prosttredi. Nékteré z nich jsou poprvé zverejnény prave v této Zprave a vSéechny dohromady neby-
ly timto zptisobem doposud nikde piedstaveny.

Pomérné velky prostor vénujeme i souvislosti mezi ukon¢ovanim bytové nouze a ukoné¢ovanim
byznysu s chudobou.

4.1. Ukoncovani bytové nouze = klicovy predpoklad
pro zmirnovani ohrozeni a traumatizace déti
a snizeni poctu déti ve statni pédi
Ukonc¢ovani bytové nouze je klicovym predpokladem pro zmirfiovani ohrozeni déti a jejich trau-
matizace a ve vysledku i pro sniZeni rizika umisténi déti mimo rodinu do statni péce. Potvrdil to

vyzkum, zaloZeny na zlatém standardu vyzkumného designu v socidlnich védach, ktery umoziiu-
je spolehlivé prokézat kauzalitu - tedy na experimentalnim vyzkumném designu.

Populace 150 rodin v bytové nouzi byla ndhodné (losem) rozdélena na 50 rodin (intervenéni sku-
pinu), které dostaly podporu bydleni (byly zabydleny z bytové nouze do standardniho vyhovuji-

19 Viz ZAPLETALOVA, L., REZNIKOW, A., CEINAR, O., OVECKOVA, M., FRUHAUF, L. (2021). Vyhodnoceni ndkladii vyvolanych
bytovou nouzi a logicky radmec jejiho systémového reseni. Ceské priority, z.U.



ciho bydleni) a kontrolni skupinu 100 rodin, které podporu v bydleni nedostaly (nékteré z nich
se z bytové nouze dostaly i bez podpory). UZ po roce od zabydleni se ukazalo, Ze doba stravena

détmi ve vysoce nékladné statni ndhradni pédi (viz nize) je v ptipadé intervencéni skupiny nizsi
nez v pripadé kontrolni skupiny.2°

Mensi vyuzivani statni péce o déti v ptipadé rodin, které dostaly podporu v bydleni, nez v ptipadé
rodin, které ji nedostaly, potvrdila i evaluace realizovana po 5 letech od zabydleni. Pokud docha-
zelo k opétovnému umistovani déti mimo rodinu do statni péce v intervenéni skupiné, délo se to
vice mezi rodinami, které ptisly o standardni bydleni a opét se dostaly do rtiznych forem bytové
nouze, nez mezi témi, které si vyhovujici bydleni udrzely.?*

Tim ovSem na8e poznani o souvislosti mezi bytovou nouzi a ohroZenim déti zdaleka nekon¢i.
Novy unikatni vyzkum realizovala Nadace J&T v rdmci iniciativy 8000dtivodti mezi socialné ak-
tivizaénimi sluZzbami pro rodiny s détmi, které v rdmci své prace poskytuji podporu rodindm,
v nichZ doch&zi k ohroZeni déti. Diky tomuto vyzkumu se podatilo rozkryt, jaké jsou konkrétni
mechanismy, kviili kterym bytova nouze zvyS$uje ohroZeni déti.

Jak ukazuje Graf 7, pro polovinu déti vyrtstajicich v rodinéch, které prozily alespori Sest mésict
v bytové nouzi, plati, Ze bytova nouze meéla negativni vliv na zdravi, napliovani zakladnich po-
treb a bezpedi téchto déti. Bytova nouze zvySuje ohroZeni déti nasilim a negativné ovliviiuje
napliovani jejich zakladnich potieb mimo jiné v oblasti hygieny, stravy a spaAnku. Také ma
negativni vliv na $kolni dochazku. Zadny z téchto vysledki neni nijak prekvapivy, kdyz si
ptedstavime, Ze tyto rodiny Ziji v jednom pokoji v ubytovné se spole¢nou koupelnou, bez
vlastni kuchyné a na patfe s osobami zavislymi na navykovych latkach ¢€i vykazujicimi
jiné formy rizikového chovani. Ve finale tak bytova nouze vyrazné zvysuje riziko umisténi
ditéte mimo rodinu, protoZe organy socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) vyhodnoti bytové
podminky rodiny jako nevyhovujici pro vychovu déti.

Graf 7: Dopady bytové nouze na vysoce ohroZené déti v rodinach v bytové nouzi

negativni vliv % podil z d&ti v bytové nouzi (alespofi 6 mésicil),
bytové nouze pro které platilo Ze bytova nouze méla negativni vliv na:,

zdravi déti (fyzické i dudevni, vEetné stresu, Gizkosti apod.)
na zdravi
zdravi rodiéa (fyzické i dudevni, véetné stresu, Gzkosti apod.)
na zakladni napliiovani zakladnich potfeb déti (bezpeéi, hygiena, strava, spanek o$aceni, soukromi)
otieb!
P Y naplfiovani zakladnich potreb rodi&tl (hygiena, strava, spanek)
chovani rodigt s negativnimi dopady na dité (rizikové chovani,
49 % ot p e e .
.. zavislostni chovani, nasilné chovani v rodiné - nejen fyzické nasili)
s hrozeni déti nésil
(ohrozeni) o ohrozeni déti nasilim
riziko umisténi ditéte mimo rodinu (nebo $ance na navrat),
41 % protoze OSPOD hodnoti bytové podminky rodiny jako nevyhovujici
naplfiovani potieb déti v oblasti vzd&lavani ($kolni dochazka, podminky pro doméci p¥ipravu,
kapacita rodié poskytovat dit&ti podporu ve vzdélavani, navitévovani segregované koly, zmény $kol...)
dalsi ; naplfiovani citovych potfeb déti, vztah déti a rodiéd, identitu ditéte
negativni
vlivy chovani déti v roding, ve kole, na verejnosti (naro&né chovani, konflitkty, rizikové chovani)

finanéni situaci rodiny (napt. negativni vliv protoZe je predrazené,
vliv na moznost ziskani prace ad.)

Zdroj: Data z $etfeni Nadace J&T mezi socidln& aktivizadnimi sluzbami pro rodiny s détmi (data ze 3 kraj(, od 37 déti Zijicich
v rodinéach, které byly v bytové nouzi déle nez 6 mésic(). Jedna se o data z vyzkumu realizovaného v rdmci iniciativy

8000dvod (www.8000duvodu.cz), zavéredna zprava z vyzkumu bude zvefejn&na na podzim 2024.

20 Viz RIPKA, S., CERNA, E., KRCAL, O., KUBALA, P., SHINN, M., & STANEK, R. (2023). Short-term impacts of housing first on ho-
meless families: a pragmatic randomized controlled trial in Brno, Czechia. Journal of Social Distress and Homelessness, 1-12.
Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10530789.2023.2246217.

21 SIGLOVA, I., CERNA, E., RIPKA, S. (2023). Dosledovdni dopad(i Housing First pro rodiny s détmi v Brné po péti letech
Zavérecna evaluacni zprdava. Platforma pro socialni bydleni. Dostupné z: https.//socialnibydleni.org/wp-content,
uploads/2023/11/Dosledovani_dopadu_Housing_First.pdf.
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OSPOD podle Zakona o socidlné-pravni ochrané déti nemtze navrhnout soudu umisténi ditéte
do statni péce pouze kvuli bytovym pomérta rodiny. Pokud ov§em plati vy$e uvedena statistika,
Ze bytova nouze u poloviny z déti, které se v ni nachézeji, zvysuje jejich ohroZeni nasilim, ztézu-
je napliiovani jejich zakladnich potieb a ma dalsi negativni dopady na déti a jejich rodice, pak
u vyznamneé ¢asti z déti v bytové nouzi budou spolu s nevhodnymi bytovymi poméry velmi ¢asto
soucasné pritomné i dalsi diivody ohroZeni déti. Navrh na umisténi déti z bytové nouze mimo
rodinu bude tedy z hlediska Z&dkona o ochrané déti oddvodnény.

Ze bytovéa nouze predstavuje zcela zdsadni rizikovy faktor pro ohroZeni déti, je zejmé i z porov-
nani podilu déti umisténych do statni péce mezi rodinami v bytové nouzi a ostatnimi rodinami.
Z reprezentativniho prizkumu mezi populaci v bytové nouzi vyplynulo, Ze mimo svou rodinu (ve
statni péci) vyrasta neuvétitelnych 22 % déti z rodin v bytové nouzi, coZ je t¥inactkrat vice, nez
je obvyklé mezi vSeobecnou populaci.

Graf 8: Porovnani podilu déti umisténych mimo ptvodni rodinu (do ndhradni péée) mezi
rodinami v bytové nouzi a ostatnimi rodinami

25 %

22 % déti
mimo rodinu

20 %

13krat vice déti
< mimo rodinu

15 %

10 %

1,7 % déti
mimo rodinu

VSechny rodiny s détmi

i Rodiny v bytové nouzi
v Ceské republice

Zdroj: Rodiny v bytové nouzi: data z reprezentativniho Setfeni mezi osobami v bytové nouzi realizovaného Sociofactor pro MPSV.

V&echny rodiny v bytové nouzi: viastni vypodet na zakladé dat ve Zpravé o stavu péée o ohrozené détiv CR v roce 2023 a Vykazu
o vykonu SPOD za rok 2022.

Statistika v Grafu 7 na rozdil od vSech ostatnich grafd k tématu statni péce o déti zahrnuje i déti svéfené do péce jiné osoby nez
rodie (proto neni pouZit pojem ,d&ti ve statni pédi“ ale ,déti mimo rodinu®).

To, Ze bytova nouze je stale jednim z nejcastéjsich divoda pro umistovani déti do statni péce, je
ziejmé i ze statistik poskytnutych z ,druhé strany®, tj. od istavnich zatizeni.

Z $etteni mezi détskymi domovy pro déti do 3 let véku (byvalé kojenecké ustavy) vyplynulo, Ze
bytova nouze byla jednim z divod@ umisténi v ptipadé 60 % déti pritomnych v téchto zatizenich,
jak je vidét z Grafu 9 (pievzatého ze Zavéredné zpravy zjistovani mezi témito zatizenimi realizo-
vaného MPSV v kvétnu 2024).

Je ztejmé, Ze bez vyznamného posileni podpory v bydleni bude jen velmi téZko moZné uskutecnit
zadkaz umistovani déti do 3 let véku do ustavni péce, ktery by meél platit od roku 2025, a utlumit
¢innost byvalych kojeneckych tstavi.


http://www.8000duvodu.cz
https://doi.org/10.1080/10530789.2023.2246217
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2023/11/Dosledovani_dopadu_Housing_First.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2023/11/Dosledovani_dopadu_Housing_First.pdf

Graf 9: Duvody pro umisténi déti do détskych domovi pro déti do 3 let véku (déti v zatize-
nich v kvétnu 2024)

Podil déti v Gstavnim zafFizeni, v jejichZ p¥ipadé byl uveden
jako jeden z diivod{ umisténi do zafizeni:

[l socialni divody B zavazné prekazky pro setrvani ditéte v rodiné

[l zdravotné-socialni déivody B divody neodpovidajici zaméreni sluzby détsky domov pro déti do 3 let véku

zanedbavani zakladnich potieb ditéte (potrava, hygiena,

65 %
o$aceni, bezpeé&i apod.)

obtiZe rodiny v oblasti bydleni (jak nevyhovuijici bydlenti,

60
napt. prebyvani na ubytovné, tak nestabilni &i pfelidn&né bydleni) %

obtiZna finanéni situace rodiny

omezena rodiGovska kapacita z diivodll zdravotniho postizeni,
zdravotniho stavu (v8etné problémd v oblasti duSevniho zdravi)

zdravotni postizeni Ci jiné specialni potfeby ditéte
(napt. chronické onemocnéni) — z n&j plynouci naroky na pé&i

umrti rodiCe, zbaveni rodice rodicovské odpovédnosti,
pobyt rodi¢e primarné zajistujiciho péci ve vézen

tyrani nebo zneuzivani ditéte

problémy v oblasti vzdélavani (8kolni dochazka, spoluprace
rodiny se $kolou, podpora ditéte ve vzdélavani)

problémové (naro&né) chovani ditéte v rodiné &i ve $kole
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Zdroj: PREVZATO Z: MPSV a Nadace J&T: Détské domovy pro déti do 3 let véku. Zavéredna zprava ze zjistovani realizovaného
ministerstvem prace a socialnich véci na jafe 2024.

Velmi obdobny obrazek podava i statistika divodd umisténi déti do détskych domovt v resortu
8kolstvi. V Ceské republice funguje celkem 138 détskych domovti, v nichZ stale vyrtista vice nez
¢tyti tisice déti, jejichZ pocet se dlouhodobé nedati snizovat.?? Jedna se o sit zatizeni, jejiZ provoz
stoji datiové poplatniky 3 miliardy korun ro¢né. Z vétsiny se ptitom stale jedna o ndhradni péci
o déti ustavniho charakteru se vSemi s ni spojenymi negativnimi dopady na umisténé déti a je-
jich Zivotni $ance.?? Bytova nouze byla podle $etreni realizovaného MSMT jednim z dfivodii pro
umisténi v ptipade 48 % déti ptitomnych v détskych domovech v roce 2023, jak ukazuje Graf 10.

22 Viz ZPRAVA O STAVU PECE O OHROZENE DETI V CR V ROCE 2023. MSMT a Nadace J&T. Dostupné z: https://www.8000duvo-
du.cz/blog/zprava-o-stavu-pece-o-ohrozene-deti-v-cr-v-roce-2023-prevence-ohrozeni-ditete-stale-achillovou-patou.

23 Tamtéz.

Graf 10: Divody pro umisténi déti do détskych domovii v resortu skolstvi

V ptipadé jaké casti z déti pfitomnych v détskych domovech
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Zdroj dat: Mimotadné Setfeni MSMT mezi zafizenimi pro vykon tstavni a ochranné vychovy, dotaznik vyplnilo 98%
z 137 détskych domovt v CR, zjistény Udaje celkem o 4 227 détech v evidenci zafizeni.

Zdroj: PREVZATO Z: ZPRAVA O STAVU PECE O OHROZENE DETI V CR V ROCE 2023, s. 33.

A k obdobnému vysledku dos$lo i op&tovné zjistovani realizované MSMT v roce 2024, které se

ptalo détskych domovt na to, u jaké ¢asti z déti ptijatych do zatizeni v poslednich péti letech byla
jednim z dtivodt bytova nouze.

V ramci tohoto Setfeni bylo navic zaroven zjistovano, u jaké ¢asti z prijatych déti bylo sou¢asné
s bytovou nouzi diivodem pro umisténi do zatizeni tyrani a zneuzivani ditéte (a u jaké ¢asti déti
8lo o piipady ,pouze“ bytové nouze a/nebo zanedbavani potiteb déti, aniz by pii tom dochéazelo
k tyrani nebo zneuzivani ditéte).

Jak ilustruje Obrazek 5, pro 35 % ze vSech déti umisténych do détskych domovt v poslednich
5 letech platilo, Ze jednim z divodt byla bytova nouze, ale sou¢asné v pripadé téchto déti nebylo
piitomné tyrani ani zneuzivani. (V piipadé, Ze je u ditéte ptitomné tyrani ¢i zneuzivani, je umist-
néni mimo rodinu zpravidla nevyhnutelné.)

Z toho je ztejmé, Ze u vyznamné ¢asti déti prijatych do zatizeni by se umisténi mimo rodinu dalo
predejit, kdyby rodina dostala podporu v bydleni a dal$ich nezbytnych oblastech.


https://www.8000duvodu.cz/blog/zprava-o-stavu-pece-o-ohrozene-deti-v-cr-v-roce-2023-prevence-ohrozeni-ditete-stale-achillovou-patou
https://www.8000duvodu.cz/blog/zprava-o-stavu-pece-o-ohrozene-deti-v-cr-v-roce-2023-prevence-ohrozeni-ditete-stale-achillovou-patou

Obrazek 5: Podil déti ptijatych do (§kolskych) détskych domova od roku 2019, pro které
platilo, Ze bytova nouze byla jednim z diivodi umisténi do zarizeni

V ptipadé 35 % z téchto déti
pFitom souéasné nebylo jednim
z diivodii zneuzivani nebo tyrani.
Rada z téchto déti nemusela byt
odebrana, kdyby rodina dostala
podporu v bydleni a dal§ich
pottebnych oblastech.

Pro 43 % z vice nez 3 tisic

déti ptijatych od roku 2019

do 118 détskych domovi platilo,
Ze bytova nouze byla jednim

z diivodi pro umisténi do
ustavni péce.

Zdroj: Mimoradné Setfeni mezi $kolskymi zaFizenimi pro vykon tstavni a ochranné vychovy realizované MSMT v &ervnu roku
2024; statistiky poskytlo Oddéleni rovného p¥istupu ke vzdélavani a Ustavni vychovy, MSMT

Soucasné se z dostupnych dat ukazuje, Ze na izemich s vysokou mirou bytové nouze neni vysoka
jen mira umistovani déti do ustavni péce, ale celkova mira odebirani déti z rodin a jejich umis-
tovani do dal$ich forem statni péce, jako je ndhradni rodinna péce, ktera je pro statni rozpocet
taktéz velmi nakladné (ro¢ni naklady na jedno dité se pohybuji mezi 300 az 600 tisic K& podle
typu péce).?

Jak je vidét z Grafu 11, celkova mira odebirani déti z rodin je v ORP s vysokou bytovou nouzi ¢ty-
tikrat vyssi nez v ORP, kde je bytova nouze nizka.

Graf 11: Podil déti ve statem financované a regulované nadhradni péc¢i v spravnich obvo-
dech ORP podle miry bytové nouze

20 ORP s nejvyssi mirou
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Ceska republika 1,3 % déti
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M

20 ORP s nejnizsi mirou
z rodin

bytové nouze
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Zdroj: Statistiku poskytlo Oddéleni rovného pFistupu ke vzdélavani a Gstavni vychovy, MSMT (zpracovano na zakladé dat MPSV
o nahradni péc&i o d&ti a dat MMR o bytové nouzi; jedna se o podet dé&ti ve statni pédi v roce 2020).

24 Tamtéz, viz. Graf 19 na's. 39.

Dusledkem toho, Ze v Ceské republice vyrtsta 60 tisic déti v nevyhovujicich podminkéch v by-
tové nouzi a nedostate¢né siti podpory rodiny,? je stale rostouci pocet déti odebranych z rodin.

Ve statem financované nahradni péci uz roce 2021 vyrtistalo témér 25 tisic déti, které byly do
statni péée umistény primarné kvili zanedbavani jejich potieb a bytové nouzi (jde o sta-
tistiku zahrnujici pouze déti, které jsou v péci statu ze ,socidlnich dtvodd®, tedy nezapoditava
déti ve vychovnych tistavech a jinych napravnych institucich a déti umisténé do tistavu primarné
kvuli zdravotnimu postiZeni).

Nahradni péce o déti stala v roce 2022 verejné rozpocty vice nez 10 miliard korun ro¢né, jak je vi-
dét z Grafu 12. V roce 2025 ptijde s ohledem na vysokou inflaci v poslednich letech a s tim spojeny
nartist odmén péstount i platti zaméstnanct v zatizenich ustavni péce pravdépodobné o ¢astku
prevysujici 12 miliard korun roéné.

Graf12: Vyvoj poc¢tu déti umisténych do statni péce primarné kvili zanedbavani potieb
(a ¢asto také bytové nouzi) a vyvoj nakladt na nahradni (statni) pééi o déti

+ 6 100 déti ve statni pééi kvlli zanedbavani + 3,4 mld. rocné naklad
potifeb a Casto také bytové nouzi pro vefejné rozpocty
24 700 déti 10,12 mid. roéné

18600deti

6,75 mld. rocné

2009 2021 2013 2022

Zdroj: ZPRAVA O STAVU PECE O OHROZENE DETI V CR V ROCE 2023; data ptevzata z Grafu 5 nas. 17 a Grafu 18 na s. 38.

Umistovani déti ohroZenych kvuli bytové nouzi do statni péce pritom predstavuje ekonomicky
vysoce neefektivni zptisob feseni ohrozeni déti. Jak je vidét z Grafu 13, pokud bude rodiné po-
skytnuta podpora v bydleni, kterd umozni dostat ji z bytové nouze do standardniho vyhovujiciho
bydleni (a udrZet ji v ném), a dale se bude s rodinou intenzivné pracovat v ramci socialni prace
a budou ji poskytnuty socidlni davky, bude souhrnny ndklad na takovou péci jedenactkrat nizsi
neZ naklad na pobyt déti v détském domové.

Systém péce o ohrozené déti v CR neni z dlouhodobého hlediska udrZitelny, pokud nedojde ke
sniZeni vysokého poctu déti ve statni péci.

Vysoka mira odebirani déti souc¢asné vyrazneé ztézuje ptiblizovani tistavni péc¢e rodinnému Zivo-
tu. Zajistit nahradni péci, kterd nema charakter ustavni péce (probihéa v bytech v komunité, na
déti je dostatek pracovniki), pro tak velky podet déti, jaky vyrtsta v détskych domovech v Ceské
republice, by bylo velmi nakladné a tézko realizovatelné (byl by problém najit dostatek pracov-
nika).

25 Tamtéz.



Graf 13: Porovnani nakladua pro vefejné rozpocéty na podporu v bydleni a podporu rodiny
s naklady na umisténi déti do détského domova

vrer

V rodiné s 3 détmi Zijici na ubytovné dochazi k zavaZznému zanedbavani potreb déti...
Hrozi odebrani déti z rodiny.

Jaky je naklad pro vefejné rozpoéty na podporu setrvani déti se svymi rodici
ve srovhani s umisténim ohrozenych déti do détského domova?

Naklad pro verejné rozpocty na péci o 3 déti

v détském domové po dobu 7 let 15,1 mil. ke

0 13,757 mil. K&

méné nakladné feseni
Celkovy naklad na podporu setrvani déti v rodiné 1.343 mil. K&
. AR , mil. K&

(podpora v bydleni a rodiny véetné& davek) 11krt nis&i naklad

pro verejné rozpodlty

|
Prispévky na bydleni se zarukou | 199 tis. K&
pro maijitele (2 roky) Podpora v bydleni
292 tis. K¢
Asistence v bydleni (2 roky) 170 tis. K&
— Podpora umoznujici
Docasna velmi intenzivni pomoc rodiné 00 tis. K& setrvani déti v rodiné
(napt. soc.-aktivizaéni sluzby pro rodiny) (2 roky) 320 tis. KC 1,343 ml. K&
. , Podpora rodiny,
Koordinace podpory v bydleni (KMB) 43 tis. K& dévl'()y A koordiynace
a podpory rodiny (OSPOD) 1 051 tis. K&
Navy$eni davek (pfispévku na Zivobyti diky L
pFitomnosti déti v doméacnosti (po dobu 7 let) 688 tis. KC
[
l

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé dat o ndkladech na nahradni pé&i o déti uvedenych ve Zprdvé o stavu péce o ohroZené déti
v CR v roce 2023 a navrzenych vysi statnich pfispévkd na podplrné opattfeni v bydleni uvedenych v RIA k Zékonu o podpofe
bydleni.

Shrnuti: Stale prilisS ¢asto prebirame déti do péce statu
namisto nabidnuti pomocné ruky rodinam v bytové nouzi.

Byl to komunisticky rezim, ktery v Ceskoslovensku stél za masivnim roz§ifenim $patné praxe
prebirani déti do péce statu namisto nabidnuti pomocné ruky rodindm, v nichZ nejsou adekvatné
napliiovany jejich potreby. Pred komunistickym prevratem méla zemé tradici domovského prava
(odpovédnosti obci za své ob&any) a relativné nizky pocet déti v kolektivni stdtem organizované
nahradni péci. Za tticet pét let od Sametové revoluce se ndm s timto neblahym dédictvim komu-
nismu nepodatilo vyporadat. Jak je ztejmé z dat prezentovanych vyse, v CR stale (a v masivnim

metitku) dochazi k odebirani déti z rodin v bytové nouzi namisto zajisténi vyhovujiciho bydleni
pro déti a jejich rodice (a dalsi piipadné podpory).

Oddélovani déti od rodict a jejich umistovani do tstavni péce je pro déti traumatizujici a pro da-
nové poplatniky extrémné nédkladna varianta, kterd nedava zadny smysl v situaci, kdy namisto
toho miZeme dosdhnout adekvatni tirovné napliiovani potfeb déti zabydlenim rodiny do vyhovu-
jictho bydleni (a socialni praci s rodinou). Ve funkénich zahrani¢nich systémech péce o ohrozené
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déti podobnd praxe neprobiha - pokud se zjisti, Ze bytové poméry rodiny nejsou vyhovujici pro
zdravy vyvoj déti, rodiné se poskytne podpora v zajisténi adekvatniho bydleni. K odebrani ditéte
z rodiny se ptistupuje, pokud rodi¢e dité tyraji nebo zneuzivaji (nebo kvuli absenci rodi¢ovské
péce).?®

Jak je moZné, Zze v Cesku tak silné pietrvava komunisty zavedena $patna praxe piebirani
déti do statni péce namisto pomoci rodinam? Vyznamnym faktorem je to, Ze v CR na rozdil od
zahrani¢i nepiedstavuje pro obce (coby primarni subjekt odpovédny za pomoc ob¢antim v oblasti
bydleni dle Zdkona o obcich) umisténi déti z bytové nouze do statni péce prakticky zadny ,pro-
blém"“ (zbaveni se ,problémovych“ déti a mladeZe pro obec dokonce mtiZe byt ,ilevou®).

V zahrani¢i zpravidla mistni samospravy zodpovidaji (a z vlastniho rozpoétu plati) jak za podpo-
ru v bydleni, tak i za vysoce nakladnou nahradni (p&stounskou, istavni) péci, a velmi tak dbaji
na to, aby nedochézelo ke zbyte¢nému umistovani déti do ndkladné ndhradni péce, pokud je
namisto toho moZné zajistit pro rodinu vyhovujici bydleni (a dalsi podporu). Naproti tomu v CR
nese extrémné vysoké naklady na ndhradni péci o déti statni rozpocet (a v omezené mite krajské
rozpoéty). Cely model je z ekonomického hlediska nevyhodny, protoZe v systému zcela absentuji
pobidky pro obce, aby skrze podporu v bydleni a socialni praci udélaly maximum (nebo alespon
néco) pro ptedchazeni odebrani déti z rodiny. Je ztejmé, Ze bez zdsadniho zadsahu do tohoto ne-
funkéniho systému tézko dojde k vyznamnému zlepseni situace, tj. ke sniZeni bytové nouze déti
a vysoké miry odebirani déti z rodin.

Jak se vyporadat s timto neblahym dédictvim komunismu?

Jednou (experty opakované navrhovanou) z moznosti by bylo zavést pro obce povinnost odvadét
statu za kazdé dité Zijici v obci, které skoncilo ve statni péci kvili bytové nouzi rodiny, vy$si
stovky tisic az nékolik miliont K& ro¢né (podle poc¢tu déti v roding). Tato moZnost by velmi prav-
dépodobné piinesla alespoil mirnou zménu: finanéni spoluti¢ast obci na ndhradni péci o déti by
zvys$ila motivaci obci resit bytovou nouzi déti, ktera vyrazneé zvys$uje riziko ohroZeni ditéte a jeho
umisténi do ndhradni péce.

Soucasné je ale t¥eba vzit v potaz, Ze v 90 % z 6 258 obci v Cesku se kazdoroéné uvolni méné
nezZ jeden obecni byt roéné,?” v 95 % obci do t¥i byt roéné. MoZnosti obci fesit bytovou nouzi
s pomoci svych bytli jsou omezené, jak je vidét z Kapitoly 5.1. Navic by toto feseni bylo zna¢né
nespravedlivé vii¢i obcim, kde obchodnici s chudobou provozuji nékdy velmi rozsahlé projekty
poskytovani ubytovani nizké kvality (zvy$ujici ohroZeni déti) rodindm, které nemaji jinou moz-
nost bydleni (viz naptiklad sondu z Jablonce nad Nisou v kapitole 4.3).

Pokud se chce Ceska republika zaéit vyporadavat s neblahym dédictvim komunismu spo-
¢ivajicim v umistovani déti do statni péce z divodli, kterym je mozné predchézet - jako je pra-
vé bytova nouze -, za€it sniZovat vysoké pocty zbyte¢né traumatizovanych déti a zastavit
narust nakladi na extrémné drahou ndhradni pééi o déti (aktualné dosahujicich ptiblizné
12 miliard K¢ ro¢né), nema jinou moznost neZ zad¢it intenzivné pracovat na rozvoji funkéni-
ho systému podpory v bydleni, ktery umozni zabydleni rodin z bytové nouze do vyhovujicich
obecnich i soukromych byttt a poskytne jim nezbytnou podporu pro udrZeni bydleni. To neni
moZné bez schvaleni navrhu Zakona o podpote bydleni, jak jednoznaéné vyplyvéa z kapitoly
5 a Zaveéru této Zpravy.

26 Viz napt. statistiku o déivodech umisténi do statni pé&e v Anglii. Dostupné z: https://explore-education-statistics.service.
gov.uk/data-tables/permalink/38abbcb3-28ae-4c8a-e106-08dccd7b577b.

27 Vlastni vypo&et na zaklad& dat ze SLDB 2021 (zaloZzeno na tom, Ze kazdoro&né se v préiméru uvolfuji p¥iblizné 4 % obecniho
bytové fondu, viz kapitolu 5 pro podrobnosti).


https://explore-education-statistics.service.gov.uk/data-tables/permalink/38abbcb3-28ae-4c8a-e106-08dccd7b577b
https://explore-education-statistics.service.gov.uk/data-tables/permalink/38abbcb3-28ae-4c8a-e106-08dccd7b577b
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4.2. UkonCovani bytové nouze = Sance na vzdélani
pro déti

Ze zahraniénich vyzkumu vyplyva, Ze bytova nouze zhorsuje $kolni dochdzku, zatimco s vyho-
vujicim bydlenim jsou naopak spojené lepsi vysledky ve vzdélavani.?® A souvislost mezi kvalitou
bydleni a vyskytem potizi ve $kole byla prokdzana i v ¢eském prostiedi.?® Nejde piitom jenom
o dopady na vzdélavaci drahu déti v bytové nouzi, ale i o dopady na $koly v mistech s vysokym

s v o1

vyskytem bytové nouze (vyhoteni ucitelt, dopady na dalsi zaky atd.).

V této Zpraveé predstavujeme zatim nepublikované statistiky k problematice bydleni poskytnuté
Oddelenim rovného ptistupu ke vzdélavéani a ustavni vychovy MSMT.

Prvni statistika se tyka rozsahu problému nestability bydleni, ktera ma negativni dopady na
vzdélavani déti. MSMT provedlo detailni analyzu dat ze $kolské matriky (datab4ze obsahujici po-
drobné udaje o v8ech détech v zakladnim $kolstvi v CR). Z dat ze $kolské matriky, ktera obsahuji
(mimo jiné) informaci o obci trvalého pobytu déti (ve vyvoji od prvni do devaté tiidy), mtizeme
usuzovat na to, jak rozsahlym problémem je vysokda nestabilita bydleni indikovand mnohacetny-
mi zménami obce trvalého pobytu ditéte (¢astym stéhovanim).

Jak ukazuje Obrézek 6, z dat ze $kolské matriky lze odhadovat, Ze priblizné 20 tisic déti v CR ma
béhem svého détstvi trvaly pobyt v 5 obcich, 10 tisic déti v 6 a vice obcich.® Je ziejmé, Ze Casté
stéhovani a nestabilita bydleni je problémem, ktery postihuje nemalou ¢ast détské popu-
lace.

Obrazek 6: PribliZzny pocet déti do 18 let, které béhem svého détstvi (za prvnich 18 let své-
ho Zivota) maji trvaly pobyt ve 3, 4, 5 a 6 a vice obcich

180 tisic déti

|
IIIIIII

70 tisic déti

IIIIIII

20 tisic déti

?l —> 5 obci

6 a vice

10 tisic deti obci

—

IIIIIII

Zdroj: Statistika poskytnuta Oddélenim rovného pristupu ke vzdélavani a Ustavni vychovy, MSMT (zpracovano na zakladé dat ze
Skolské matriky o véech 100 tisicich détech v 9. t¥idé k 31. 3. 2024; ze skolské matriky bylo mozné vygenerovat statistiku poctu
obci béhem deviti let povinné skolni dochazky; v Obrazku 7 prezentované odhady predstavuji konzervativni odhad - je predkla-
dano, ze celkovy pocet obci trvalého pobytu ditéte za prvnich 18 let bude pouze 1,25nasobkem poctu déti v jednotlivych skupi-
nach na zdkladé dat za devét let povinné $kolni dochazky.

28 Viz RIA k Zakonu o podpore bydleni pro prehled.

29 Viz PROKOP, D. ,ZaleZi na bydleni? Vztah nekvalitniho bydleni a kolnich problémd déti v chudych eskych doméacnostech®.
Sociologicky &asopis/Czech Sociological Review, 2019, 55.4: 445-472.

30 Nemuselo se jednat o rdzné obce, napt. 20 tisic déti s 5 obcemi zahrnuje déti, které zazily 4 zmény obce trvalého pobytu.
Napftiklad prvni obec, v niz mély trvaly pobyt, mohla byt stejna jako tieti obec trvalého pobytu apod. Zda se jednalo o stejné

nebo rGizné obce nicméné neni z hlediska nestability bydleni a jejich dopad® na déti pFili§ podstatné (zmé&ny obce a dasté
st&hovani maji samy o sob& negativni dopady, nehledé na to, zda se dit& nastéhuje do obce, kde jiZz jednou Zilo).
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Jinym podkladem k problematice dopadti bytové nouze v oblasti vzdélavani, ktery poskytlo
MSMT, je analyza souvislosti mezi mirou bytové nouze a podilem déti s diagnézou ,lehké men-
talni postiZzeni“ v okresech. PiestoZe se miiZze na prvni pohled jevit jako ponékud zvlas$tni hledat
souvislost mezi diagnostikou ,lehkého mentalniho postiZzeni“ a socialnimi problémy, jde o po-
stup, ktery je v odbornych kruzich dlouho dobte zndmy. Souvislosti mezi socidlnim vylou¢enim
a diagnostikou lehkého mentélniho postizeni byla prokédzana jiz pted 10 lety.®! Nové ji potvrdil
i rozsahly vyzkum PAQ Research realizovany pro MSMT.%

Ve zkratce lze celou zaleZitost shrnout nésledovné: Ptestoze by se déti s mentdlnim postiZenim
meélo rodit v§ude ptirozené stejné (jelikoz jde o vrozenou vyvojovou vadu), v nékterych okresech
CR je podil déti s diagndézou lehké mentalni postiZeni az desetkrat vy$$i nez v jinych. Vyskyt této
diagnozy pritom tzce souvisi s bytovou nouzi, jak je vidét z Grafu 14 (koeficient determinace 0,45
znadi silnou souvislost).

Jedna se ptitom o problém, jenZ nema dopady jen na samotné socialné znevyhodnéné déti (mnoh-
(a 8kolach) ztizovanych podle § 16 odst. 9, $kolského zdkona. Obdobné jako v ptipadé statni péce
o déti plati, Ze naklady pro verejné rozpocty na kazdé socidlné znevyhodnéné dité z bytové nou-
ze, které dostane diagndzu ,lehké mentalni postizeni“ a je vzdélavané mimo hlavni vzdélavaci
proud v ,byvalé zvlastni $kole®, kde je zpravidla pouze méné nez 10 déti ve t¥idé, jsou vyrazné

vy$8i nez ndklady na podporu v bydleni vedouci k ukonéeni bytové nouze a dalsi nezbytnou pod-
poru (podptrna opati‘eni ve vzdélavani) umoziujici vzdélavani ditéte v bézné $kole.

Graf 14: Souvislost mezi podilem déti v bytové nouzi v okresu a podilem déti s diagnézou
»lehké mentalni postiZeni“ v zdkladnim $kolstvi v okresu
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Zdroj: Statistika poskytnuta Oddélenim rovného pristupu ke vzdélavani a Ustavni vychovy, MSMT (zpracovano na zakladé dat
z vykazu M3 za $kolni rok 2023/2024 a dat o bytové nouzi poskytnutych MMR).

31 Viz KLUSACEK, J. 2015. Socialni vylou&eni, lehké mentalni postiZeni, zakladni koly praktické. Univerzita Palackého v Olomouci,
Clové&k v tisni, 0.p.s. Dostupné z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-18.pdf.

32 ANALYZA PRICIN VYSSIHO PODILU ROMSKYCH ZAKU VZDELAVAJICICH SE VE SKOLACH A TRIDACH ZRIZENYCH PODLE § 16
ODST. 9, SKOLSKEHO ZAKONA. PAQ Research pro MSMT. 2023. Dostupné z: https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analy-
za-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%c2%a7-16-odst-9-skolske-
ho-zakona-vcetne-doporuceniy/.



http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-18.pdf
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%c2%a7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%c2%a7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%c2%a7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/

4.3. Ukoncéovani bytové nouze = ukoncovani byznysu
s chudobou

Co je byznys s chudobou

Literatura rozliSuje dvé zakladni podoby (aspekty) byznysu s chudobou: parazitovani a vyko-
tistovani. %

Parazitovani

Dominantnim obrazem ve vetejné debaté o byznysu s chudobou je obraz parazitovani, a to kon-
krétné parazitovani na davkovém systému.

To mtZe mit dvé zakladni podoby:

1. MuzZe jit o situaci, kdy je s pomoci davek na bydleni hrazeno substandardni (nevyhovu-
jici) bydleni majici charakter bytové nouze (pobyt na ubytovné, kde doméacnost zpra-
vidla nema vlastni koupelnu ¢i kuchyni, v nevyhovujicich bytech apod.), oviem ¢astka
inkasovana za bydleni (ubytovani) odpovida mistné obvyklé cené za standardni byd-
leni (nebo je vy$si); jinymi slovy jde o ptebyvani v bytové nouzi hrazené z davek na
bydleni;

2. Muze jit o situaci, kdy je poskytované bydleni sice vyhovujici (viceméné standard-
ni), ovéem inkasovana cena je vy$$i nez mistné obvyklé ndjemné, neodpovida lokalité
umisténi bydleni (kde napt. absentuji vei'ejné sluzby nebo se vyskytuji jiné problémy);

jinymi slovy jde o situaci, kdy je z davek hrazeno predraZené vyhovujici bydleni.
Vykotistovani

K byznysu s chudobu ovSem dochézi i v pripadé, kdy bydleni neni hrazeno z davek na bydleni,
ale lidé plati za nevyhovujici bydleni (bytovou nouzi) nebo sice vyhovujici, ale ptedrazené bydleni
z jinych zdroji, nez jsou davky na bydleni. V tomto piipadé mtZeme hovotit o vykotistovani (vy-
kotistujicim byznysu s chudobou). Dochéazi ke zneuzivani situace nékterych doméacnosti, které
pronajimatele nabizejici vyhovujici bydleni za adekvatni cenu povaZzuji za rizikové a které nemaiji
jinou moznost bydleni.**

Jak je ztejmé z dostupnych dat o ¢erpani davek na bydleni populaci v bytové nouzi, vykotistujici
byznys s chudobou - tedy situace, kdy lidé plati vysokou cenu za bydleni, jehoZ standard
této cené zdaleka neodpovid4, aniZ jsou ve hie davky na bydleni - je znaéné rozsifena.
Davky na bydleni pobird naptiklad jen polovina z lidi dlouhodobé pobyvajicich na ubytovnéach
(viz P¥ilohu 1), mezi populaci v nevyhovujicich ¢i prelidnénych bytech bude ¢erpani davek prav-
dépodobné jesté nizsi.

Zaroven plati, Ze zdaleka ne v8echny davky na bydleni konéi v rukou obchodnikd s chudobou.

33 Viz KUPKA, P, et al. ,0bchod s chudobou: kvalitativni obsahovéa analyza deskych médii v letech 2006-2017.“ Acta Fakulty
filozofické Zdpado&eské univerzity v Plzni, 2019, Vol. 11 (1), 19-42.

34 Viz napt. s. 20 aktualnich zjisténi ze vstupni analyzy Agentury pro sociélni zaclefiovani z Jablonce nad Nisou: ,Omezené
moznosti ziskani bydleni v méstském byté spole¢né s omezenymi moznostmi nalezeni bytu na standardnim trhu s bydle-
nim nedavaji cilové skupiné jinou moznost nez vyuzit nabidek soukromych poskytovatelll substandardniho ubytovani. To
v mnoha p¥ipadech svou cenou neodpovida nabizené kvalité. Jedna se o tzv. ,obchodniky s chudobou’, ktefi nabizi nekvalitni
ubytovani za vysoké najmy. Pronajimatelé vyuZivaji sloZité situace najemnikd, coz vytvaFi nerovné vztahy.

Na zé&kladé dostupnych dat mtizeme naopak fici, Ze obchodnici s chudobou inkasuji jen malou
¢ast finanénich prostiedkt vynaloZenych na davky na bydleni. V bytové nouzi (substandardnim
bydleni) bydli jen velmi mala ¢4ast z vice nez 280 tisic ptijemct ptispévkh na bydleni,® kteii der-
paji vétSinu z celkového objemu verejnych prosttedkti vynaloZenych na davky na bydleni. Sou-
¢asné z analyzy dat o vy$i ndjemného prijemct ptispévki na bydleni vyplyvd, Ze jen minimum
z piijemct prispévkl na bydleni plati vy$si nez mistné obvyklé ndjemné36 a nedochézi v jejich
ptipadé tedy k formé parazitujiciho byznysu s chudobou, kdy je z davek hrazeno sice vyhovujici,
ale predrazené bydleni.

Jin4 je situace v pripadé doplatk® na bydleni, které predstavuji jedinou moznost, jak z davek na
bydleni hradit pobyt na ubytovnach. Z dat poskytnutych MPSV vyplyv4, Ze v roce 2023 pobyvalo
18 % (10 tisic z 56 tisic) osob v domacnostech ¢erpajicich doplatek na bydleni na ubytovnach.
Stale se nicméné jedna pouze o necelych 7 tisic davek (srovnej s 280 tisici prisp&vky na bydleni
pievazné do standardniho bydleni).

Moznou konceptualizaci byznysu s chudobou, kterd shrnuje vyse uvedené poznatky, obsahuje
Obrazek 7. Na prvni pohled jsou z néj zrejmé dvé dulezité skutec¢nosti vztahujici se k byznysu
s chudobou, kterym v diskusich o obchodu s chudobou (priméarné zaméienym na problematiku
parazitovani na davkovém systému) neni vénovana takova pozornost:

1. Zdaleka ne vsichni piijemci davek na bydleni jsou obéti byznysu s chudobu (viz mnozi-
nu A. na Obrazku 7, respektive jeji ¢ast neptrekryvajici se dal$imi mnozinami);*’

2. Rada obéti byznysu s chudobou, konkrétné obéti jeho vykotistujici formy, necerpa
davky na bydleni a jakékoli ipravy v davkach na bydleni nemaji na jejich situaci prak-
ticky Zadny vliv.

Obrazek 7: Konceptualizace byznysu s chudobou

D1. parazitujici byznys s chudobou

A. prijemci
davek
na bydleni
C. lidé "
v predrazeném B I|de’
vyhovujicim v bytO\_/e
nouzi

bydleni

D2. vykof¥istujici byznys s chudobou

35 Viz Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v &ervnu 2024. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/docu-
ments/20142/7393973/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk% C3%A1lch+v+%C4%8Derven+2024.pdf/eala59c-
2-3e€5-5974-19839-4a78269ed2a97t=1721816626513.

36 Vyplyva z analyzy dat o vysi najemného ptijemcl pfispévku na bydleni zpracované MMR.

37 Céast mnoziny A nepiekryvajici se s dalsimi mnoZinami by méla byt mnohonasobné vétsi, pokud by méla jeji velikost
odpovidat skutecné velikosti populace ptijemct davek na bydleni, ktefi nejsou obétmi byznysu s chudobou.


https://www.mpsv.cz/documents/20142/7393973/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%A1ch+v+%C4%8Derven+2024.pdf/ea1a59c2-3ee5-5974-1939-4a78269ed2a9?t=1721816626513
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7393973/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%A1ch+v+%C4%8Derven+2024.pdf/ea1a59c2-3ee5-5974-1939-4a78269ed2a9?t=1721816626513
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7393973/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%A1ch+v+%C4%8Derven+2024.pdf/ea1a59c2-3ee5-5974-1939-4a78269ed2a9?t=1721816626513

Ukonéovani bytové nouze = ukonéovani byznysu s chudobou

Co naopak plati u byznysu s chudobou v kazdém piipadé, nehledé na to, zda se jednéa o jeho para-
zitujici nebo vykotistujici podobu, je to, Ze jeho hlavni pti¢inou je monopol obchodnikt s chudo-
bou na zajistovani bydleni pro populace vylu¢ované z bézného ndjemniho trhu. Z toho vyplyva, ze
opati'eni zaméfena na feSeni bytové nouze, ktera zpiistupriuji (napi. skrze programy garanci
pro majitele) pro osoby v bytové nouzi vyhovujici obecni nebo soukromé byty, maji dvoji pozitiv-
ni efekt: sou¢asné napomahaji ukonéovani bytové nouze a omezuji prostor pro obchodni-
ky s chudobou (samozi'ejmé za piedpokladu, Ze kvalita soukromych bytt, do kterych jsou lidé
zabydlovani, je kontrolovana, jak piedpoklada navrh Zakona o podpoie bydleni). Lidé v bytové
nouzi neziji v nevyhovujicim a/nebo piedrazeném bydleni u obchodnikti s chudobou dobrovolnég,
protoZe by si to vybrali, ale protoZe nemaji jinou moznost.

Vyvoj poctu prijemcii davek pomoci v hmotné nouzi jako velmi pribliZny indikator vyvoje
byznysu s chudobou

Zjistit, jaky je rozsah byznysu s chudobou, natozpak jeho vyvoj, je velmi obtiZné s ohledem na to,
Ze se jednd o do zna¢né miry skryty fenomén, zejména v jeho vykotistujici formé, kterd nevyuziva
davek na bydleni.

Z dostupnych dat je moZné ziskat velmi ptibliznou ptredstavu o vyvoji parazitujictho byznysu
s chudobou, a to na zékladé vyvoje poc¢tu piijemcti ddvek pomoci v hmotné nouzi, zejména doplat-
ku na bydleni (pro né&jZ plati, Ze minimalné pétina z lidi v domacnostech ¢erpajicich tuto davku
v ubytovnach je obéti byznysu s chudobou).

Soucasne plati, Ze vyvoj extrémné chudé populace pobirajici doplatek na bydleni (nikdo jiny neZ
nejchudsi doméacnosti na doplatek na bydleni neméa narok) v obci je indikatorem nékterych dru-
hi zatéze pro mistni verejné sluzby, napt. pro mistni $kolstvi, které si zpravidla piili$ nevi rady
s tim, jak pracovat se socialné znevyhodnénymi détmi.3®

Proto méa smysl analyzovat vyvoj po¢tu prijemct davek na bydleni v obcich, i kdyz jde jen o velmi
ptiblizny indikator vyvoje byznysu s chudobou.

vess

v hmotné nouzi (ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni) v poslednich 15 letech, tedy mezi
lety 2008 a 2023, v Ceské republice a na statistiky za celé kraje,* ukéaze se nasledujici:

* Celkovy pocet osob v domdacnostech prijemct ptispévku na Zivobyti vrostl mezi lety
2008 a 2023 o 17 tisic, tedy o 14 %;

» V pripadé doplatku na bydleni doslo k nartstu o 15 tisic osob, tedy o témét 40 %;

* Pokud se podivAme na hodnoty za kraje, ukaze se, Ze ve vétsiné kraji nedoslo k vy-
znamnému narustu (u ptispévku na Zivobyti ani u doplatku na bydleni), souhrnné
poéty osob v doméacnostech ¢erpajicich tyto davky v Usteckém a Moravskoslezském
kraji nevzrostly viibec;

* K nejvétsimu nartstu doslo v Praze, Sttedo¢eském, Plzeriském a Pardubickém kraji,
ov$em pro vSechny tyto kraje plati, Ze po¢ty osob v domécnostech ¢erpajicich davky

38 Viz ANALY'ZAVPOT/?EB PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU V OBLASTI INKLUZIVNIHO VZDELAVANI. Univerzita Palackého
v Olomouci, Clovék v Tisni. Dostupné z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza-potreb/analyza-potreb.pdf.

39 Data o primérnych poctech spolecné posuzovanych osob v domécnostech Eerpajicich ptispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni v obcich CR v roce 2008 a v roce 2023 obdrzena od MPSV.
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hmotné nouze byly v roce 2008 velmi nizké a po prepoctu na tisic obyvatel dosahuji
i v roce 2023 (po prob&hlém nértstu) tyto kraje stale 3-4krat niz$ich hodnot nez Us-
tecky nebo Moravskoslezsky kraj.

K velmi odliSnému obrazku ale dojdeme, pokud se podivdme na vyvoj na turovni jednotlivych
obci. Pro v8echny obce rozhodné neplati, Ze v jejich pripadé narist populace v hmotné nouzi
kopiroval (nebo se bliZil) vyvoji v CR jako celku (tedy zaznamenal mirny nartist mezi prijemci
prispévku na Zivobyti a o néco vy$si nartst populace na doplatku na bydleni).

Pro 10 %, tedy 626 obcf s relativné nejvy$$im nartistem populace v hmotné nouzi plati, Ze v nich
od roku 2008:

* Stoupl pocet lidi vdoméacnostech pobirajicich ptispévek na zivobyti vice nez 4,4krat.
* Populace na doplatku na bydleni vzrostla vice neZ 5krat.

Desitky obci zaznamenaly nejen znacény relativni narast populace ¢erpajici davky hmotné nouze,
ale i vyznamny absolutni narust:

* V59 obcich stoupl pocet lidi v domacnostech pobirajicich ptispévek na Zivobyti o 100
aZ 500 osob.

* V 35 obcich stoupla o 100 aZ 500 osob populace na doplatku na bydleni.

V sedmi obcich stoupla populace vyuzivajici prfispévek na zivobyti o vice nez 500 osob. Ve tiech
obcich vzrostla o vice neZ 500 lidi populace na doplatku na bydleni.

Existuje ovSem i velké mnozstvi obci, kde doslo ke kombinaci zna¢ného relativniho i absolutniho
zvySeni populace v hmotné nouzi.®°

Z davkovych dat je mozné identifikovat 160 obci, pro které plati, Ze v nich doslo sou¢asné k vy-
znamnému relativnimu i absolutnimu zvy$eni populace ¢erpajici davky pomoci v hmotné nouzi
(viz tabulky v Ptiloze 3, z nichz je ztejmé, jaké kombinace relativniho nartistu byly zvoleny pro
zatazeni mezi 160 obci s vyznamnym nartstem populace ¢erpajici davky hmotné nouze).

Tyto obce se nachézeji ve véech krajich CR (nejvice jich je ve Stredo¢eském kraji) a jedna se
o obce v8ech velikostnich kategorii od malych obci po velka mésta.

160 obci, které zaznamenaly mezi lety 2008 a 2023 vyznamny relativni i absolutni nartist popu-
lace ¢erpajici davky pomoci v hmotné nouzi.

Jak je vidét z Grafu 15, v 160 obcich s vyznamnym narustem populace ¢erpajici davky hmotné
nouze doslo k mnohonasobné vyraznéj$imu zvyseni piijemcti ddvek hmotné nouze nez ve zbytku
CR. Pocet osob v domacnostech na doplatku na bydleni zde stoupl v priiméru vice nez 8krat.!

Soucasné pro tyto obce platilo, Ze rtst zde byl vyrazné vy$si, nez bylo obvyklé v kraji, kde se
tyto obce nachdzeji: zvySeni populace v domacnostech ¢erpajicich ptispévek na zivobyti zde bylo
v primeéru 3,7krat vyssi, nez byla hodnota zvyseni v jejich kraji.*?

40 Samotny vysoky relativni narlist nemusi byt vyznamny, pokud jde rlst z nizkych hodnot, napf. z 1 na 5 osob, stejné tak ani
absolutni nar@st v fadu stovek osob nemusi byt vyznamny, pokud jde o zvy$eni z vysokych hodnot, napt. z1 000 na 1 100
osob.

41 A to pfitom uvadime ofiznuty primér bez 5 % extrémnich pripadd.

42 Opét uvadime ofiznuty pramér.


http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza-potreb/analyza-potreb.pdf

Vysledkem popsaného nartstu populace ¢erpajici mezi lety 2008 a 2023 davky hmotné
nouze v téchto 160 obcich je, Ze tyto obce nyni vykazuji vyrazné vyssi podil obyvatel
v hmotné nouzi, nez je obvyklé ve zbytku CR:

e Zatimco v celé CR zilo v doméacnostech ¢erpajicich prispévek na Zivobyti 13 obyvatel z ti-
sice, v téchto 160 obcich to bylo v primeéru 31 obyvatel z tisice;*

* Pro 40 z téchto 160 obci s nejvyznamnéj$im nartstem populace v hmotné nouzi plati, Ze
na tisic obyvatel zde bylo vice neZ 44 osob v domdacnostech ptijemct ptispévku na Zivo-
byti;

* V domécnostech na doplatku na bydleni bylo v téchto 160 obcich v priméru 12 osob na
tisic obyvatel, coZ je vice nez dvojndsobek hodnoty 5 osob na tisic obyvatel platné pro
celou CR;

* Ve 40 obcich s nejvyznamneéj$im narastem populace v hmotné nouzi Zilo vdomécnostech
¢erpajicich doplatek na bydleni v priméru 18 z tisice obyvatel, tedy témeér 4krat vice nez
je hodnota za CR.

Graf 15: Porovnani nartstu spoleéné posuzovanych osob vdoméacnostech ¢éerpajicich dav-

ky hmotné nouze mezilety 2008 a 2023 ve 160 obcich s vyznamnym naristem této
populace s naristem za celou CR

Ptispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni

8,1krat

5krat

1,14krat 1,38krat

Ceska republika 160 obci s vyznamnym Ceska republika 160 obci s vyznamnym
narlistem hmotné nouze narlistem hmotné nouze

Zdroj: Vlastni zpracovani dat poskytnutych MPSV

43 Opé&t uvadime ofiznuty pramér (aritmeticky &inil 37 z tisice).

Vyvoj poétu prijemci davek hmotné nouze v obcich: Shrnuti

Jak bylo vysvétleno vyS$e, z vyvoje poctu osob v doméacnostech pobirajicich davky hmotné nou-
ze nemuzeme ziskat piedstavu o vyvoji byznysu s chudobou, presto dava smysl vyvoj populace
v extrémni chudobé, kterd ma narok na davky v hmotné nouzi, analyzovat naptiklad vzhledem
k naroktim na vetejné sluzby (jako je $kolstvi) v mistech, kde se extrémné chuda populace kon-
centruje.

Provedenou analyzu vyvoje poctu lidi v doméacnostech ¢erpajici davky hmotné nouze mtzeme
shrnout nésledovné:

* PrestoZe na narodnitrovniza poslednich 15 let nedoslo k vyznamnému nartistu populace
pobirajici prispévek na zivobyti a piestoze doslo k uréitému, ale ne dramatickému narts-
tu populace na doplatku na bydleni (o0 40 %), existuje mnoho (minimalné 160) obci, v nichZ
doslo ke kombinaci vyznamného absolutniho i relativniho nartastu populace v hmotné
nouzi a v nichZ nyni zije vyrazné vice obyvatel v hmotné nouzi, nez je obvyklé ve zbytku
CR;

* Zanalyzovanych dat neni mozné zjistit, do jaké miry byl vyznamny nartist hmotné nouze
v nékterych obcich dtsledkem ,piirozené reprodukce” populace v nouzi v misté jiz Zijici
(d&ti vyruastajici v hmotné nouzi maji déti, které se stavaji dalsi generaci Zijici v nouzi) a do
jaké miry jde o dlisledek migrace;

* Pro rozkryti toho, do jaké miry je vyrazny nartst populace v hmotné nouzi disledkem
byznysu s chudobou, je tteba dal$ich analyz;

* V kaZdém pripadé ale plati, Ze velikost populace v hmotné nouzi neni ve v8ech obcich

stabilni a Ze fada obci zaZiva vyznamné zmény (narutsty) v poétu lidi v extrémni chudobé.

Sest sond: vyvoj v Sesti méstech, v nichZ doslo mezi lety 2008 a 2023 k vyraznému narus-
tu byznysu s chudobou

vvvvv

feSeni, neZ miiZzeme ziskat z pouhych statistik, uskutecnili jsme Sest vyzkumnych sond zaloZe-
nych na expertnich rozhovorech se znalci mistnich pomérti a zamétenych na vyvoj v Sesti més-
tech, v nichz mezi lety 2008 a 2023 dos$lo k vyraznému nartstu populace ¢erpajici doplatek na
bydleni.#* Do vybéru jsou zdmérné zahrnuta t¥i mésta ve Stredoceském kraji, protoZe v tomto
kraji je relativné nejvice obci, v nichZ doslo k vyznamnému zvySeni populace v hmotné nouzi,
a také nejvétsi populace déti na ubytovnéach, jak doklada Tabulka 4.

44 Znalci mistnich pomérd, s kterymi byly uskute¢nény expertni rozhovory, byli: v pfipadé Kladna pracovnice socialni sluzeb,
ktera ve sledovaném obdobi dlouhodobé plsobila v Kladné a vénovala se problematice bydleni; v pfipadé Jihlavy zastupkyné
socialni sluzby dlouhodobé pracujici s populacemi vylu¢ovanymi ze standardniho bydleni; v ptipadé Jablonce nad Nisou pra-
covnice Magistratu mésta Jablonec nad Nisou s dlouholetou znalosti vyvoje i aktualni situace v oblasti bydleni a socialniho
vylouceni; v pfipadé Kolina dvé pracovnice poskytovatele Siroké skaly socialnich sluzeb pro populace Zijici v socialnim vylou-
¢eni nebo bytové nouzi; v ptipadé Pribrami a Décina lokalni konzultanti Agentury pro socialni zaclenovani, ktefi dlouhodobé
plsobili (resp. plisobi) v t&chto méstech.



Sonda 1: Kladno

Je pribéhem o:

* Rozvoji rozsdhlého byznysu s chudobou zaloZeného na budovani ubytovacich kapacit niz-
ké kvality;

¢ Opakovanych zkugenostech s tim, Ze ukonéeni provozu ubytovacich zatizeni (z davodu
zavedeni bezdoplatkové zony, kviili novému pronajimateli ¢i vyhoteni ubytovny) pouze
vyusti v presun lidi, ktefi nemaji jinou moznost bydleni, do dal$ich ubytoven nebo jinych
forem bytové nouze (napi. do nevyhovujiciho, extrémné nejistého nebo pielidnéného by-
dleni);

* Monopolu obchodnikli s chudobou, kteti provozuji ubytovny, na zajistovani bydleni pro
urcité populace, coZ jim umoziuje parazitovat na ddvkovém systému a vykotistovat uby-

tované;

* NemoZnosti skoncovat s byznysem s chudobou a bytovou nouzi bez garanci a dal$ich na-
stroji, které by vylou¢enym populacim zptistupnily vyhovujici ndjemni bydlenti;

e Dulezitosti podpory udrzeni bydleni zahrnujici praci se sousedstvim (asistence v bydleni)
v ptipadé zabydleni do standardniho bytu.

Vybrané relevantni statistické udaje

Nazev obce Kladno
Pocet obyvatel obce k 31. 12. 2023 69 078

2008: Osob v domacnostech Eerpajicich DnB 242
:]Iz\acgpq:fklﬂace 2023: Osob v domacnostech Cerpajicich DnB 716
?Sn%‘sdlem Kolikrat se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech ¢erpajicich DnB? | 3,0

O kolik se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 474

2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi v obci 1500
Bytova nouze —

2024: Podil obyvatel v bytové nouzi oproti hodnoté za CR (1,5 %) 1,4

2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi na ubytovnach 610

2024: Priblizny celkovy pocet déti do 18 let v bytové nouzi na ubytovnach 160
Ubytovny

2023: primérny pocet osob v domacnostech ¢erpajicich DnB na ubytovnu 252

kvéten 2024: pocet osob v domacnostech ¢erpajicich DnB na ubytovnu 311
Celkovy pocet osob v extrémné prelidnénych bytech dle SLDB 2021 338
P¥iblizny pocet roéné uvolfiovanych obecnich byt 60
Pfiblizny pocet ro¢né nabizenych soukromych najemnich bytd 1000

Kladno je ptikladem meésta, v némZ doslo v poslednich triceti letech k nartstu bytové nouze
a byznysu s chudobou primarné v souvislosti s tim, jak ¢ast obyvatel mésta postupné pticha-
zela o méstské (socialni) bydleni. Od roku 2008 zac¢alo dochazet k rozvoji byznysu s chudobou
zaloZenému primarneé na poskytovani ubytovani v ubytovnach lidem, kteti by jinak skoncili bez
sttechy nad hlavou, protoZe byli na kladenském trhu se standardnim najemnim bydlenim (ktery
¢itd 5 000 bytt, viz Tabulku 7) vnimani jako rizikovi nadjemnici.
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Zlaté éra ubytoven vrcholila v Kladné (jako i jinde v CR) kolem roku 2014, kdy mistni pobotka
uradu prace ve mésté evidovala 30-40 ubytoven, na které se vyplacely doplatky na bydleni. Uby-
tovaci zarizeni vznikala v nékterych ptipadech velmi Zivelné, kuptikladu budovdnim sadrokarto-
novych pri¢ek v rtiznych nevhodnych prostorach a historickych domech - t¥eba v byvalém Kiné
Oko, byvalych kancelatrich Poldi Kladno nebo byvalém hotelu Merkur. Vyskytly se i humanitarni
krize - jako v ptipadé ubytovny ,Na Kopecku®, umisténé v unimo burikach, v niz byli obyvatelé
odpojeni od vody.

V Kladné bylo opakované vyzkous$eno, co se stane, kdyZ dojde z riznych divodt k omezeni uby-
toven, aniz jsou soucasné uplatnéna opatieni umoziujici zabydleni lidi z ubytoven do standard-
niho bydleni (jako napi. garance pro pronajimatele a dal$i podptirna opatieni v bydleni). Kdy?z
mélo v roce 2019 dojit k ukonéeni ¢innosti ubytovny a bytového domu v budové byvalého ucilisté
v blizkém Libusing, v niz Zilo ptiblizné 200 lidi (novy majitel chtél vyuzit budovu pro jiny ucel),
a v celém Kladné v tu chvili platila bezdoplatkova zéna, nedatilo se ptes veSkerou snahu najit pro
ubytované vyhovujici bydleni. VétSina z lidi ubytovanych v Libu$iné neskonéila bez stfechy nad
hlavou jen diky tomu, Ze tésné pied uzavienim ubytovny v Libusiné doslo v Kladné ke zruseni
bezdoplatkové zony a lidé z Libu$ina tak mohli byt ubytovani v kladenskych ubytovnach (kde
jich vyznamna ¢4ast Zila pred prestéhovanim do Libusina).

Béhem Velikonoc 2019 vyhotela jina ubytovna, kde Zilo piiblizné 120 lidi (pfestoze byla dimenzo-
vana na 80 osob). Ti nejdiive nouzové pirespavali ve $kolni télocvitné, nasledné byli ptesunuti na
byvalé respira¢ni oddéleni nemocnice, aby nasledné z vétSiny skonc¢ili v riznych formach bytové
nouze napti¢ Kladnem. Dal$im kritickym obdobam bylo ukonéeni provozu ubytovny ,Americka“
(v zati 2019). Do standardniho vyhovujiciho bydleni se dostalo naprosté minimum obyvatel, vét-
$ina skoncila v raznych jinych forméach bytové nouze, tj. v nevyhovujicim, nejistém (rtizné formy
prespavani u ptibuznych) ¢i extrémné pielidnéném bydleni (populace v extrémnim pielidnéni je
v Kladné dodnes jedna z nejvétsich v CR, jak ukazuje i Tabulka 7 v P¥iloze 2).

Jednou z vyjimek, kdy doslo k zabydleni nékterych rodin z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni,
byl ptiklad rodin, které se dostaly do standardnich bytt diky altruistickému podnikateli. V jeho
ptipadé ovSem nebyla pritomnda dostate¢na motivace resit sousedské vztahy v mistech, kde se
jeho byty nachéazely, respektive mu schazela podpora udrzeni bydleni, kterd se zaméfuje mimo
jiné na sousedské souziti (jako napt. asistence v bydleni dle navrhu Zakona o podpote bydleni).

Kromeé dopadu restrikce vyplaty davek bylo v Kladné moZné sledovat i dopady zastropovani vyse
davek na ubytovny. Jeho efektem nebylo sniZeni ceny ubytovani, ale doplaceni ndkladt na ubyto-
vani z ¢astky na Zivobyti, dale zvySeni kriminality, lichvy, prace na ¢erno a raznych jinych forem
vykotistovani populace na ubytovnéach.

Bytova nouze, byznys s chudobou a koncentrace extrémné chudé populace do urcitych lokalit
v Kladné (zejména do téch, kde byly nebo dodnes jsou ubytovny) méla a ma dopady i na vétsi-
novou spole¢nost - projevuji se naptiklad konflikty na détskych htistich nebo sniZenim pocitu
bezpeci obyvatel.



Sonda 2: Jihlava

Je pribéhem o:

* Rozvoji byznysu s chudobou a bytové nouze rodin s détmi, které Ziji v nevyhovujicim nebo
extrémné pirelidnéném bydleni (v bytech);

* Byznysu s chudobou zahrnujicim sice vyhovujici, ale predrazené bydleni;

* Propadani lidi se zdravotnim postiZzenim a seniorti/seniorek do spart obchodnikt s chu-
dobou na ubytovny;

* Nezbytnosti nastavit systém davek na bydleni tak, aby umoziioval lidem s omezenymi
moznostmi pifjmu (napt. osobam se zdravotnim postiZenim nebo seniortim/seniorkam)

uhradit standardni bydleni na soukromém trhu s ndjemnim bydlenim v krajskych méstech;

* NemoZnosti skoncovat s byznysem s chudobou a bytovou nouzi bez garanci a dal$ich na-
stroju, které by vylou¢enym populacim zptistupnily vyhovujici ndjemni bydleni.

Vybrané relevantni statistické udaje

Nazev obce Jihlava
Pocet obyvatel obce k 31. 12. 2023 53 986

2008: Osob v domacnostech Cerpajicich DnB 87
X;/\g:)jp;la:fklﬂace 2023: Osob v domacnostech Cerpajicich DnB 214
?Sn%‘sdlem Kolikrat se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 2,5

O kolik se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 127

2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi v obci 700
Bytova nouze -

2024: Podil obyvatel v bytové nouzi oproti hodnoté za CR (1,5 %) 0,8

2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi na ubytovnach 130

2024: P¥iblizny celkovy pocet déti do 18 let v bytové nouzi na ubytovnach (0]
Ubytovny

2023: priimérny pocet osob v domacnostech ¢erpajicich DnB na ubytovnu 63

kvéten 2024: pocCet osob v domacnostech ¢erpajicich DnB na ubytovnu 51
Celkovy pocet osob v extrémné prelidnénych bytech dle SLDB 2021 131
Ptiblizny pocet roéné uvolfiovanych obecnich byt 10
PFiblizny pocet ro¢né nabizenych soukromych najemnich bytd 750

Pribéh nartstu bytové nouze a byznysu s chudobou v Jihlaveé je obdobny jako ten kladensky - ne-
jde primarné o ptribéh rozvoje byznysu s chudobou taZzeného migraci novych obyvatel do meésta,
ale o vyvoj souvisejici s propadem ¢&sti mistni obyvatel, kteti nemaji jinou moZnost bydleni, do
bytové nouze a spart obchodniki s chudobou.

Od Kladna se Jihlava lisi tim, Ze v ni kromé byznysu s chudobou zaloZeného na ubytovnach pro-
bih4 (nebo je minimalné lépe zdokumentovany) také byznys s chudobou spo¢ivajici v nabizeni
nevyhovujicich nebo predrazenych bytd. V centru Jihlavy jsou tak obyvatelim, kteti nemaji ji-
nou moznost bydleni, za cenu obvyklého ndjemného pronajimany byty bez vlastniho socialniho
zatizeni nebo byty sice vyhovujici, ale neptimétené predrazené a s vysokou ptirazkou (napi. 1+1
za cenu odpovidajici cené za 3+1 jinde v Jihlavé), kterou si obchodnici s chudobou mohou dovolit
uctovat rodindm bez jiné moznost bydleni.
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Zaroven v Jihlavé nekonéi v bytové nouzi a ve sparech obchodnikt s chudobou jen lidé, kteti jsou
na mistnim najemnim trhu vnimani jako rizikovi (a proto jsou z néj vylu¢ovani), ale i ti, pro néz
je i pres pobirani ddvek na bydleni nemoZné hradit obvyklé trzni ndjemné, které je v Jihlavé rela-
tivné vysoké. Tento jev zname predev$im z Prahy a Brna: na ubytovny jsou vytla¢ovani invalidni
dtchodci a dachodkyné, lidé se zdravotnim postiZzenim a senioti/seniorky, kteti své standardni
bydleni finan¢né ,neutdhnou” a ptijdou o néj. Jeden majitel v Jihlavé dokonce nabizi ubytovani
v mistnosti s osmi lizky za cenu 9 tisic na lizko a primarné v ném ubytovava osoby se zdravot-
nim postiZenim. Za prondjem takové mistnosti tedy inkasuje 72 tisic K¢ mési¢né. Roli hraje i to,
Ze Jihlava disponuje pouze 32 socidlnimi byty a kazdoro¢né jsou v ni uvoliiovany pouze jeden az
dva socialni byty.

Jihlava je zajimava tim, Ze na rozdil od ostatnich mést prezentovanych v této Zprave se zde po-
darilo dosdhnout toho, aby na ubytovnach nezily rodiny s détmi. Stejné jako v Kladné, kde také
doslo k ur¢itému sniZeni velikosti populace na ubytovnéch, z toho ovSem nevyplyv4, Ze tyto ro-
diny neZiji v jinych forméch bytové nouze a nejsou obéti jinych forem byznysu s chudobou. Pravé
naopak, zpravidla Ziji v nevyhovujicim ¢i extrémneé ptelidnéném a/nebo ptredrazeném bydleni
v centru, jak bylo popsano vyse.

Podle znalcti mistnich pomért zaroveri restrikce v davkach na bydleni (napt. omezeni jejich vyse)
nejsou cestou ke sniZeni cen bydleni pro vykotistované populace. Majitelim nezéleZi na tom, od-
kud jim penize za bydleni plynou. Pokud se davky omezi nebo sniZi, rodiny, které jsou odkazany
jen na obchodniky s chudobou, prosté musi penize na bydleni néjak sehnat. Doméacnosti, které
si jiz nemohou bydleni v Jihlavé dovolit, pak konéi v jinych formach bytové nouze nebo jsou vyt-
la¢eny na venkov mimo Jihlavu, s ¢imZ jsou spojeny néklady na dojiZzdéni, hor$i moZnosti prace
a dalsi komplikace.

Mezi negativni dopady bytové nouze na obyvatele Jihlavy pat#i pfedevsim ptebyvani déti a nac-
tiletych ve verejném prostoru: déti a néctileti, ktetri vyrtistaji v extrémneé prelidnénych bytech,
v nich nemaji Zadny Zivotni prostor, a proto ptebyvaji venku.



Sonda 3: Jablonec nad Nisou
Je pribéhem o:
¢ Vyznamném narustu populace rodin (a déti) na ubytovnach (na doplatcich na bydleni)
v poslednich letech v duasledku zvy$eni nabidky ubytovani (pteorientovani ubytovny ze
zahrani¢nich pracovnikt na rodiny v nouzi);

* OhroZeni déti vyriastajicich na ubytovnach;

» Extrémni zatéZi, kterou zptisobuji spAdovym $kolam ni¢im neomezené moZnosti provozo-
vateld ubytoven ubytovavat nové a nové rodiny s détmi;

o Teézké situaci, do které se mohou dostat samospravy, pokud chtéji nabidnout volno¢asové
aktivity pro déti z ubytoven (a prevenci rizikového chovani déti a mladeze), ale majitel
nespolupracuje;

*  Monopolu obchodnikt s chudobou provozujicich ubytovny na zajistovani bydleni pro ur-
¢ité populace, ktery jim umoziiuje parazitovat na davkovém systému a vykotistovat uby-

tované;

* Nemoznosti skoncovat s byznysem s chudobou a bytovou nouzi bez garanci a dal$ich na-
stroji, které by vylou¢enym populacim zptistupnily vyhovujici ndjemni bydleni.

Vybrané relevantni statistické udaje

Jablo-
Nazev obce nec nad
Nisou
Pocet obyvatel obce k 31. 12. 2023 46 226
2008: Osob v domacnostech &erpajicich DnB 81
:llay\ac:)jp[;:rkl.:llace 2023: Osob v domacnostech ¢erpajicich DnB 481
?S;’B‘Sdle"' Kolikrat se mezi lety 2008 a 2023 zvysil podet osob v domacnostech &erpajicich DnB? | 5 9
O kolik se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 400
2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi v obci 800
Bytova nouze -
2024: Podil obyvatel v bytové nouzi oproti hodnoté za CR (1,5 %) 1,2
2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi na ubytovnach 240
2024: Priblizny celkovy pocet déti do 18 let v bytové nouzi na ubytovnach 90
Ubytovny
2023: primérny pocet osob v domacnostech &erpajicich DnB na ubytovnu 97
kvéten 2024: pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB na ubytovnu 211
Celkovy pocet osob v extrémné prelidnénych bytech dle SLDB 2021 209
P¥iblizny pocet ro¢né uvolfiovanych obecnich byt 20
P¥iblizny pocet roéné nabizenych soukromych najemnich bytd 850

Jablonec nad Nisou je ptikladem meésta, v némz ubytovny hraji v ramci byznysu s chudobou vy-
znamnou roli. Funguje zde 7 ubytoven, z toho 4 pro rodiny s détmi. Situace v mistnich ubytovnéach
je relativné dobte zmapovand diky opakovanym vyzkumi@m Agentury pro socidlni zac¢lefiovani.
Ten posledni mimo jiné k Zivotu na ubytovnach v Jablonci uvadi néasledujici: ,Mnoho obyvatel si
stéZovalo na vyskyt krvesajného a $kodlivého hmyzu. O problémech s hmyzem, zejména se $té-
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nicemi, v ubytovné AC hovotili i osloveni zastupci NNO.“® Nebo: ,Hygienické podminky byly na
nékterych patrech velmi nevyhovujici, zejména se jednalo o velmi vysoké zamoreni $ténicemi.“®
Ubytovny sou¢asné nepiedstavuji bezpetné prostiedi pro déti.

Za vysokym pot¢tem rodin (a détf) na ubytovnach v Jablonci nad Nisou stoji fada faktort. Jednak
postupné doslo k rekonstrukcim nékterych domt, v nichZ bylo v minulosti nabizeno nevyhovujici
bydleni obétem byznysu s chudobou, a sou¢asné k preorientovani ubytoven, které se v minulosti
zamérovaly na agenturni zaméstnance, na rodiny v bytové nouzi. To se tyka i nejvétsiho ubyto-
vaciho zatizeni v Jablonci, byvalého hotelu Neptun. V ptipadé Jablonce také v nartistu populace
na ubytovnach mohla hrat uréitou roli migrace z jinych mést (konkrétné je zmitiovan Liberec,
kde byly v minulosti vyhlaSovany bezdoplatkové zény, nebo Tanvald a Velké Hamry, kde doslo
k ukoné¢eni byznysu s chudobou v nékterych objektech, ve kterych v minulosti probihal). Na
ubytovani v ubytovné v byvalém hotelu Neptun jsou k vidéni reklamy na rtiznych mistech v Se-
vernich Cechéch.

S velkou koncentraci rodin s mnoha détmi na jednom misté (napt. ve zmitiovaném hotelu Nep-
tun, kde se navic zvys$ila skokové béhem kratké doby) je spojena fada negativnich dopadii pro
obec, v niz se takové ubytovaci zatizeni nachézi. V Jablonci nad Nisou se konkrétné projevily vel-
kou zatézi pro spadovou $kolu, ktera musi noveé zajistit vzdélavani pro déti, o jejichz dosavadnim
pribéhu vzdélavani ma jen omezené informace, kterym v nékterych ptipadech chybi vysledky
odbornych vySetteni, které trapi vsi, svrab a jiné obtiZe. V misté chybi nabidka volno¢asovych
aktivit. Dostat do sité socialnich sluzeb nové nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez, které by
mohlo pomoci, je sloZité, a pokud se to podati, pak nejdfive po nékolika letech. Provozovatel uby-
tovny i pi‘es opakované apely ze strany mésta odmit4 vyhradit v ubytovné prostory pro hernu a/
nebo klubovnu. S tim je spojen vys$si vyskyt rizikového chovani déti a mladeze v okoli ubytovny
a napjaté vztahy v sousedstvi. Socidlni prace s ubytovanymi rodinami je velmi obtiZna.

Stejné jako v piipadé ostatnich mést prezentovanych v této Zpraveé se znalci problematiky v Jab-
lonci nad Nisou nedomnivaji, Ze by situaci jakkoli pomohly restrikce v davkach na bydleni. Ty
dopadaji na ubytované, nikoliv na ubytovatele.

45 VSTUPNI ANALYZA MESTA JABLONCE NAD NISOU. Agentura pro socialni za&lefiovani. Dostupné z: https://www.socialni-zac-
lenovani.cz/wp-content/uploads/Jablonec-nad-Nisou_KA-01_VA_2024.pdf, s. 93.
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Sonda 4: Kolin

Je pribéhem o:

* Rozvoji rozsdhlého byznysu s chudobou to¢iciho se kolem ubytoven, které maji v Koliné
coby pramyslovém meésté zna¢nou celkovou kapacitu;

» Vykotistovani ubytovanych (napt. poplatkem 50 K& za vyprani) a propadani lidi na uby-
tovnach do dalsich dluht od poc¢atku energetické krize;

* Monopolu obchodniki s chudobou provozujicich ubytovny na zajistovani bydleni pro ur-
¢ité populace, ktery jim umoziuje parazitovat na davkovém systému a vykotistovat uby-
tované;

e Smiteni v8ech relevantnich aktért (od samospravy pies socialni sluzby aZ po dtrad pra-
ce) s tim, Ze parazitovani obchodnikt s chudobou na davkovém systému a vykotistovani
ubytovanych je nezbytné tolerovat, protoZe jiné moznosti bydleni pro tyto populace nyni
neexistuji;

* NemoZnosti skoncovat s byznysem s chudobou a bytovou nouzi bez garanci a dal$ich na-
stroju, které by vylou¢enym populacim zptistupnily vyhovujici ndjemni bydleni.

Vybrané relevantni statistické udaje

Nazev obce Kolin
Pocet obyvatel obce k 31. 12. 2023 33 229
2008: Osob v domacnostech cerpajicich DnB 97
X;/\g:)jp;la:fklﬂace 2023: Osob v domacnostech ¢erpajicich DnB 270
?Sn%‘sdlem Kolikrat se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 2,8
O kolik se mezi lety 2008 a 2023 zvysil po¢et osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 173
2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi v obci 800
Bytova nouze "
2024: Podil obyvatel v bytové nouzi oproti hodnoté za CR (1,5 %) 1,6
2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi na ubytovnach 420
2024: Priblizny celkovy pocet déti do 18 let v bytové nouzi na ubytovnach 110
Ubytovny
2023: Primérny pocet osob v domacnostech ¢erpajicich DnB na ubytovnu 121
kvéten 2024: pocet osob v doméacnostech Cerpajicich DnB na ubytovnu 218
Celkovy pocet osob v extrémné prelidnénych bytech dle SLDB 2021 137
Ptiblizny pocet roéné uvolfiovanych obecnich byt 60
PFiblizny pocet ro¢né nabizenych soukromych najemnich bytd 450

Coby v primyslovém mésté s rozsdhlymi ubytovacimi kapacitami byly v Koliné ,,dobré podmin-
ky“ pro rozvoj byznysu s chudobou zaloZeny na ubytovnach. V sou¢asnosti je v Koliné osm uby-
toven, v nichz Ziji rodiny s détmi v bytové nouzi. Pro ubytované mnohdy plati, Ze musi sdilet
koupelnu, WC a kuchyni se vSemi ostatnimi na patie. V ubytovnach se opakované v rizné mite
objevuji $ténice, $vabi, vyskytl se zde i svrab. To oviem nebrani udrZzovani ubytoven v provozu.
Z hygienického hlediska velmi zdvaznym situacim se zpravidla dati zabrénit skrze pribézna
opatteni (vysttikavani). Ptiblizné pted péti lety, kdy byla situace opravdu zavaznd, doslo dvakrat
k iplnému vyklizeni nékteré z ubytoven zhruba na tyden, kompletni desinsekci a naslednému
znovuuvedeni do provozu. Prostiedi ubytoven je nevhodné pro napliiovani zédkladnich potteb
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a zdravy vyvoj déti. Ve dvou z ubytoven, kde Ziji rodiny s détmi, bylo opakované zaznamenéno
vareni drog. Pro déti z ubytoven se zaroveii socidlnim sluzbam obtizné dafi najit détského lékarte.

Do velmi prekérnich situaci se pti Zivoté v ubytovnach dostavaji senioti a seniorky, kteti potie-
buji pomoc (péci) druhych. Pokusy terénni socialnich pracovnikii ziskat pro potiebné seniory/
seniorky terénni pec¢ovatelskou sluzbu, ktera by na ubytovnu dojizdéla, byly nelispésné. Stati
lidé jsou tedy zavisli na pomoci ostatnich ubytovanych, ktefi jsou v tézké Zivotni situaci, s ¢imz
jsou spojené zna¢né rizika (napi. zpronevéieni seniorem/seniorkou svétenych penéz ad.).

Ubytovani stoji i 12 tisic K¢ mésiéné pro jednotlivce, pro rodinu mnohdy vice nez 20 tisic K¢ mé-
siéné. Ubytovanym lidem je nékterymi provozovateli nabizeno jako ,bydleni zadarmo®, jelikoz
vyznamnd ¢ast z ndkladd na bydleni je hrazena z doplatkt na bydleni. Ve skute¢nosti ale sou-
¢asné s parazitovanim na davkovém systému dochdazi i k vykoristovani ubytovanych. Situace do-
macnosti na ubytovnach se vyznamné zhorsila od po¢atku energetické krize a valky na Ukrajiné.
Provozovatelé uctuji rodindm extrémne vysoké poplatky za energie dosahujici aZ 8 tisic mési¢né
za elektiinu na domécnost (Zijici zpravidla v jednom pokoji). Poplatek za jedno pouZiti pracky ¢inf
v jedné z ubytoven 50 K& (nebo i vice - podle naplnénosti prac¢ky). Rada rodin na ubytovnéach se
tak ocitd stale hloubéji v dluhové spirale.

veer

méstskych socidlnich bytt, kterych ma Kolin vice nez vétSina jinych okresnich mést. Pro rodiny
s détmi je nicméné vétsina z nich nevhodné kvili nedostate¢né podlahové plose.

Kromeé toho je podminkou prondjmu méstského bytu bezdluZnost vii¢i méstu a uhrazeni kauce.
Ta dosahuje u novéjsich méstskych byt s adekvatni energetickou uc¢innosti 40 tisic Ké. Davka
mimoiadné okamzité pomoci za uc¢elem pomoci s ihradou kauce je v Koliné poskytovana na-
prosto minimdalné, v pomoci s thradou kauce jsou pottebné domécnosti odkazané primarné na
soukromé nadace.

Soukromy trh s ndjemnim bydlenim je v Koliné s ohledem na blizkost Prahy pomérné napjaty.
K zabydlovani rodin z ubytoven do vyhovujiciho ndjemniho bydleni zde s ohledem na absenci pro-
jektll poskytujicich garance pronajimatelim a dal$i nezbytnda opatteni pro ukonéovani bytové
nouze dochdzelo jen minimalné. Kapacity azylovych domt jsou v Koliné naplnéné. Vysledkem je,
Ze vétSina zainteresovanych aktért - od samospravy pies socidlni sluzby az po tfad prace - to-
leruje rozsdhlou bytovou krizi a byznys chudobou v ubytovnach, protoze v tuto chvili neexistuji
zadné alternativni zptisoby, jak zajistit obétem této praxe bydleni. V ptipadé ukonéeni ¢i ome-
zeni ¢innosti ubytoven by hrozilo, Ze v Koliné skon¢i 100 az 150 rodin bez strechy nad hlavou.
I's ohledem na to v Koliné nebyly vyhlad3eny bezdoplatkové zény. Bez opatreni umoZnujicich lidem
z ubytoven zabydleni do méstskych ¢i soukromych byt nemaji samotné restrikce v davkach na
bydleni prakticky Zadny potencial bytovou nouzi a byznys s chudobou v Koliné ,vyiesit®.



Sonda 5: Pribram

Je pribéhem o:

* Rozsdhlém byznysu s chudobou zahrnujicim velkou populaci rodin a déti na ubytovnéch,
ktery umoznily rozsahlé ubytovaci kapacity ve mésté (v minulosti vybudované zejména
kvuli téZbé uranu);

e Extrémné pielidnéném bydleni se v§emi jeho negativnimi dopady (plisné&, hluk);

* Negativnich dopadech byznysu s chudobou na okoli ubytoven;

*  Monopolu obchodnikt s chudobou provozujicich ubytovny na zajistovani bydleni pro ur-
¢ité populace, ktery jim umoziiuje parazitovat na davkovém systému a vykotistovat uby-

tované;

* NemoZnosti skoncovat s byznysem s chudobou a bytovou nouzi bez garanci a dal$ich na-
stroju, které by vylou¢enym populacim zptistupnily vyhovujici ndjemni bydleni.

Vybrané relevantni statistické udaje

Nazev obce P¥ibram
Pocet obyvatel obce k 31. 12. 2023 32 992

2008: Osob v domacnostech ¢erpajicich DnB 15
X;/\g:)jp;la:fklﬂace 2023: Osob v domacnostech ¢erpajicich DnB 303
?Sn%‘sdlem Kolikrat se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 20,2

O kolik se mezi lety 2008 a 2023 zvysil poc¢et osob v domacnostech Cerpajicich DnB? | 288

2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi v obci 900
Bytova nouze "

2024: Podil obyvatel v bytové nouzi oproti hodnoté za CR (1,5 %) 1,9

2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi na ubytovnach 590

2024: Priblizny celkovy pocet déti do 18 let v bytové nouzi na ubytovnach 170
Ubytovny

2023: primérny pocet osob v domacnostech &erpajicich DnB na ubytovnu 190

kvéten 2024: pocet osob v doméacnostech Cerpajicich DnB na ubytovnu 310
Celkovy pocet osob v extrémné prelidnénych bytech dle SLDB 2021 90
Ptiblizny pocet roéné uvolfiovanych obecnich byt 5
PFiblizny pocet ro¢né nabizenych soukromych najemnich bytd 500

Pribram je jednim z mést s nejvétsi populaci rodin a déti do 18 let na ubytovnach. Z odhadt za-
lozenych na statistice osob (a déti) v domacnostech pobirajicich doplatek na bydleni (viz kapitolu
3) vyplyv4, Ze v Ptibrami je tieti nejvétsi pocet déti v ubytovnach ze v8ech obci v CR po Ostrave
a Brné (ptiblizné 170 déti). Pro rozvoj takto rozsahlého byznysu s chudobou v Piibrami byla dii-
lezitym faktorem piitomnost velkych ubytovacich kapacit (v minulosti vybudovanych zejména
kvuli tézbé uranu).

Situace v Ptibrami je od ostatnich obci 0odli$né v tom, Ze vétSina ubytovacich jednotek mé vy3si
technicky standard, neZ je obvyklé jinde. VétSina pokojti v ubytovnach - zejména v ubytovnéach
vybudovanych pro horniky - ma svoje socialni zatizeni (zdchod a sprchovy kout) a kuchyiisky
kout, které nejsou sdilené na patrte, jak je u ubytoven obvyklé. Jedna se v podstaté o malé samo-
statné bytové jednotky (které pouze nebyly zkolaudované jako byt).
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Z toho, ze standard bydleni v ubytovnach v Piibrami je vy$si, nez je bézné, nicméné nevyplyva, Ze
by se vyznamnad ¢4st jejich obyvatel, zejména mistnich rodin s détmi, nenachdzela v bytové nou-
zi. Jednak plati, Ze vétSina z rodin Zijicich na ptibramskych ubytovnéch se nachéazi v extrémnim
pielidnéni, protoZe pokoje (ubytovaci jednotky) maji do 30 m?, takze k extrémnimu pielidnéni
(definovanému plochou mensi nez 8 m? na osobu) dochézi uz pti 4 osobach na pokoj (coz je tasté).
S tim souvisi i vy$si vyskyt plisni, k némuz v extrémné prelidnénych prostorech dochazi velmi
¢asto; zaznamendany byly také $ténice. V ubytovnach s velkou kapacitou a velkou koncentraci
osob se vyskytuji socidlné patologické jevy; s malymi a nedostate¢né odhluénénymi prostorami

je spojena vys$si mira hluku. Dospéli ani déti se zde dobte nevyspi. VSeobecné se nejednd o pro-
story vhodné pro zdravy vyvoj déti.

Soucasné pro Pribram stejné jako pro jina mésta s velkymi ubytovnami, v nichZ se koncentruji
rodiny v nouzi, plati, Ze tato vysoka koncentrace osob méa negativni dopady na okoli ubytoven
(rizikové chovani déti a mladeZe, zvy$ena mira hluku ad).

V Pribrami nebyly na rozdil napt. od Kladna, kde na ubytovnach Zije obdobné velka populace ro-
din v bytové nouzi, vyhlaSeny bezdoplatkové zény. Mésto jejich vyhlaSeni v roce 2021 zvaZovalo,
ale nez k nému ptistoupilo, zrusil tuto moznost v roce 2021 ustavni soud.

Moznosti zabydlovani doméacnosti z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni bez podptarnych opat-
feni (programt garanci pro majitele nebo asistence v bydleni) jsou v P¥ibrami omezené. Trh se
standardnim najemnim bydlenim je v Piibrami navic (i s ohledem na blizkost Prahy) napjateéjsi
nez v jinych méstech s vysokou mirou bytové nouze, napt. v Usteckém nebo Moravskoslezském
kraji.



Sonda 6: Décin

Je pribéhem o:
* Byznysu s chudobou v podobé nabidek sice vyhovujiciho, ale ptedrazeného bydleni;
¢ Silné nevyhovujicim bydleni (bytové nouzi) v bytech;

e Tristnich Zivotnich podminkdach v kombinaci nevyhovujiciho bydleni a extrémniho
prelidnéni;

e Vaznych negativnich dopadech byznysu s chudobou na $kolstvi (koncentraci velmi
chudych déti na malych uizemich).

Vybrané relevantni statistické udaje

Nazev obce Dééin

Pocet obyvatel obce k 31.12. 2023 46 799
.. 2008: Osob v domacnostech ¢erpajicich DnB 492

Vyvoj

populace 2023: Osob v domacnostech ¢erpajicich DnB 563

na doplatku

na bydleni Kolikrat se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v domécnostech ¢erpajicich DnB? | 1,1
(DnB)

O kolik se mezi lety 2008 a 2023 zvysil pocet osob v doméacnostech Cerpajicich DnB? | 71

Bytova 2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi v obci 1 300
nouze 2024: Podil obyvatel v bytové nouzi oproti hodnoté za CR (1,5 %) 1,8
2024: Priblizny celkovy pocet osob v bytové nouzi na ubytovnach méné nes 10
2024: PFiblizny celkovy pocet déti do 18 let v bytové nouzi na ubytovnach méné nes 10
Ubytovny
2023: primérny pocet osob v doméacnostech ¢erpajicich DnB na ubytovnu 38
kvéten 2024: podet osob v domacnostech Cerpajicich DnB na ubytovnu méné nes 10
Celkovy pocet osob v extrémné prelidnénych bytech dle SLDB 2021 245
P¥iblizny pocet roéné uvolfiovanych obecnich byt 10
Pfiblizny pocet ro¢né nabizenych soukromych najemnich bytd 1150

V Déciné mél vyvoj ohledné byznysu s chudobou a bytové nouze vyrazné jiny prtbéh nez v Klad-
né nebo Pribrami, kde hraly (a stale hraji) vyznamnou roli ubytovny. V Dé¢iné probihal (a probi-
h4) obchod s chudobou primarné v bytech, a to jak vyhovujicich, tak nevyhovujicich.

V bytech, které v Dé¢iné (vesmeés) vyhovuji minimalnim funkénim standardtm (viz kapitolu 3),
maji dostate¢nou plochu a zpravidla nejsou extrémné prelidnéné, probihd praxe prondjmt za
cenu neodpovidajici lokalité. Naptiklad Boletice nad Labem jsou okrajovou, geograficky odlou-
¢enou ¢asti Déc¢ina, ovSem pronajimatelé v nich inkasuji maximalni moZné najemné, jaké jim
umoznuji normativy ptispévku na bydleni, respektive stropy u doplatkt na bydleni. Ty sice v pti-
padé Déc¢ina nedosahuji velmi vysokych hodnot, i ptesto zde ale pronajem bydleni predstavuje
vynosny zplisob podnikani. K jeho vynosnosti ptitom ptispivd zanedbavani udrzby spole¢nych
prostor (napt. elektrické draty na chodbéach) a absentujici udrzba vytaht (které se v nékterych
domech staly nefunkénimi), pozarni ochrana (hydranty na chodbach) i dalsi obvykla idrzba by-
tovych dom.

Vyznamnym negativnim dopadem byznysu s chudobou v Boleticich nad Labem bylo a je, Ze zde
v nékolika vinach doslo k nakumulovéani velkého pocétu velmi chudych lidi, kteti maji omezené

54

55

moznosti bydlet jinde. PfestoZe experti na problematiku socidlniho vylou¢eni véeobecné pouka-
zuji na to, Ze efekt migrace na rist socidlniho vylou¢eni se vyrazné ptrecetiuje, v ptipadé Boletic
nad Labem tento efekt uznévaji. V jeden okamzik naptiklad do mésta ptisla pomérné vyznamna
vlna novych obyvatel, kteti ztratili bydleni v Mladé Boleslavi. Ve vysledku bylo v Boleticich nad
Labem chudym populacim (zpravidla ¢erpajicim davky na bydlenf) v roce 2015 pronajimano vice
nez 50 byt v 5 bytovych domech. Zdsadni dopady méla koncentrace velmi chudych rodin ptrede-
v8im na mistni (spadovou) $kolu, jejiz struktura zaku se b&éhem kratké doby vyrazné preménila.
Veétsinu zakt zacaly tvorit déti, které nemaji ve své rodiné takové zazemi a podporu, jaké ceské
Skolstvi predpoklada (a jaké jsou predpokladem tispéchu ve vzdélavani v Cesku). Zvysil se vyskyt
naro¢ného chovani déti, v dasledku ndhlého vyznamného zvys$eni pozadavkt na $kolu zac¢alo do-
chazet k vyhoteni uciteli, a nakonec doslo k ubytku déti ptivodnich obyvatel Boletic nad Labem
a promeénu $koly v segregovanou $kolu pro socidlné znevyhodnéné déti. Vysledky $koly, métené
absencemi ¢i prospéchem, se vyznamné zhorsily.

V déc¢inské lokalité ,Kratka“ se pak odehraval a stdle odehrava byznys s chudobou v podobé
pronajmu funkéné nevyhovujicich bytti. Chudym populacim je zde pronajiméno bydleni v osmi
cihlovych bytovych domech, v nichz se opakované vyskytovaly rtizné problémy - napt. padajici
balkony, nefunkéni praskla kanalizace. Bydleni zde kvili tomu neplnilo zdkladni funkéni stan-
dardy. Nejhorsi podobu ptitom méla bytova nouze v lokalité ,Zelena“, kde byl pronajiman objekt
byvalé ubytovny (pfeménény na bytovy dim). Rodiny (aZ o deviti ¢lenech), které nemély jinou
moznost bydleni, tu Zily ve velmi malych jednotkach velikosti garsoniéry a bydleni bylo tudiz
soucasné funkéné nevyhovujici a extrémné pielidnéné. Majitel odmital spolupracovat na jakém-
koli zlepSeni tristnich Zivotnich podminek svych ndjemnikt. K ukoncéeni poskytovani bydleni
v tomto domé doslo diky vyhlageni bezdoplatkové zdény (zacilené na inkriminovany dtim). Piesto-
Ze neprobéhl tizeny proces zabydlovani lidi ze ,Zelené“ do vyhovujiciho bydleni a ada lidi Zijicich
v tomto domé pravdépodobné skonéila v jinych formach bytové nouze, tito lidé uz podle expertt
na socialni vylou¢eni témét jisté neziji v ,tak hroznych podminkach®, jaké byly lokalité ,Zelena*.
Jednalo se de facto o ptipad, kdy vyhla$eni bezdoplatkové zény vykompenzovalo nedobré fungo-
vani mistnich organu statni spravy (hygieny, stavebniho uiadu ad.).



4.4. Podpora v bydleni = Sance pro obéti
domaciho nasili

V poslednim roce zaZilo fyzické nebo sexudlni nasili 2,2 %*” ¢eskych Zen ve véku 18 az 70 let, tj.
ptiblizné 78 tisic ¢eskych Zen ve véku 18 aZ 70 let,*® a 1,3 %*° ¢eskych muzt ve véku 18 az 70 let,
tj. priblizné 47 tisic ¢eskych muzt ve véku 18 az 70 let.’° Lze odhadovat, Ze pribliZné 100 tisic
¢eskych Zen a muzt aktualné Zije vdomacnosti s nasilnikem.5

Absence alternativniho bydleni (mimo nasilnou doméacnost) je jednou z vyznamnych pirekazek
pro to, aby obéti domaciho nasili opustily domacnost, kterou sdili s nasilnikem.

Podpora v bydleni sama o sobé zpravidla nebude dostac¢ujici podminkou pro ukonéeni
domaciho nasili (k tomu je potiebna soub&Zné podpora sluzeb pro obéti doméaciho nésili), ale
v mnoha piipadech je nezbytnou podminkou pro to, aby obét od nasilnika odesla (obét neo-
dejde, pokud nebude mit kam jit).

Z prizkumu vetejného minéni realizovaného pro MPSV soucasné vyplynulo, Ze setrvavani obé-
ti domaciho nasili v byté s nasilnikem kviili absenci jiného bydleni je neptijatelné pro 88
% obyvatel CR.52

Diky podpote v bydleni, kterd obé&ti umozni ziskat standardni vyhovujici bydleni (nikoli pouze
do¢asné ubytovani, jaké nabizi napi. azylové domy), mtZe také dojit k véasnému opudténi doméc-
nosti pred tim, neZ dojde k eskalaci doméaciho nasili, kterd miZe vyustit v tézké zranéni obéti
(s ¢imZ jsou, mimo jiné, spojené vysoké celospoletenské naklady).

47 VSETICKOVA, S., ZDENEK, M., MOLNAR, P. (2014). Analyza ekonomickych dopad( domdciho ndsili. Utad vlady, s. 31-32.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-ekonomickych-dopadu-DN.
pdf, s. 31.

48 V CR %ilo dle dat CSU (vlastni tabulka z Vetejné databaze CSU) k 31.12. 2022 celkem 3 565 880 zen ve véku 18 az 70 let.
49 Analyza ekonomickych dopadt..., op. cit, s. 32.
50 Muz{l ve véku 18 a2 70 let Zilo v CR k 31. 12. 2022 celkem 3 611 344.

51 Je odlvodnéné prepokladat, ze vétsi cast ze 125 tisic Zen a muz(, ktefi zazili v poslednim roce fyzické nebo sexualni nasili,
stéle Zije s nasilnikem v domacnosti (k opoudténi nasilnych partner dochazi i kvili absenci podpory v bydleni pomalu, pokud
k nému viibec dojde).

52 Viz Nazory vefejnosti na otazky bydleni. Zavére&néa zprava z kvantitativniho vyzkumu vefejného minéni. (reprezentativni
vyzkum PPM Factum pro MPSV). Graf 5 na stran& 12 (n = 1000). Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/do-
kumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf.

4.5. Dalsi negativni dopady bytové nouze

Kromé vys$e uvedeného ma bytova nouze radu dal$ich negativnich dopadd, jejichZ prehled je ob-
saZen v Tabulce 5 prevzaté z RIA k Zadkonu o podpote bydleni.

Vyznamné néklady pro vetejné rozpocty jsou spojené zejména s dopady bytové nouze na zdravi
a vyuzivanim zdravotnich sluzeb populaci v bytové nouzi.

Tabulka 5: Pfehled hlavnich dopadu bytové nouze

Oblast

Dopad bytové nouze

Vzdélavani

Skolni absence a vzdélavaci vysledky

Nahradni (statni)
péce o déti

Riziko odebrani ditéte v rodinach v bytové nouzi

Zdravi

Vyskyt zavaznych dusevnich onemocnéni

Vyskyt astmatu, respiracnich chorob, zranéni a pred¢asnych tmrti
v dlsledku nevyhovujiciho bydleni u déti

Vyskyt respiracnich chorob, zranéni a nadmérna tmrtnost u dospélych

Zdravotni sluzby

Vyuzivani zdravotnické zachranné sluzby

Vyuzivani pohotovostni sluzby

Vyuzivani psychiatrickych hospitalizaci

Vyuzivani hospitalizaci v nemocnici

Délka hospitalizaci v nemocnici

Vézenstvi

Bytova nouze jako jeden z faktord, které maji vliv na pravdépodobnost recidivy vézna

Domaci nasili

Hrozba bytové nouze jako mozny faktor setrvavani v domacnosti s nasilnikem

Bytova nouze jako dlivod zvy$ené pravdépodobnosti nasilného napadeni osob

Kriminalita (zejména osob bez stiechy)
Nezaméstnanost | Ztrata bydleni jako dlivod zvySeného rizika nasledné ztraty zaméstnani
Zavislosti Ziskani stabilniho bydleni jako jeden z ptedpokladd Fe$eni problému zavislosti

Socialni koheze
a stigmatizace

Bytova nouze jako spolecenské stigma, zhorsujici problémy osob v bytové nouzi

Intergeneraéni
dopady

Bytova nouze jako problém pFi vytvareni Zivotnich vzorc(

Kvalita vefejnych
prostor

Vyskyt bezdomovectvi ve vefejném prostoru snizuje jeho kvalitu pro ostatni uzivatele

Jednoznacné prokazany kauzalni vztah, spocitany naklady pro spole¢nost

Pravdépodobny nebo (zatim) neprokazany kauzalni vztah

Zdroj: RIA k Zakonu o podpote bydleni, s. 9-11 (UPRAVENO).


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-ekonomickych-dopadu-DN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-ekonomickych-dopadu-DN.pdf
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf

5. Jak snizit bytovou nouzi
a omezit prostor pro byznys
s chudobou?

Ambici Zpravy o vylou¢eni z bydleni 2024 neni poskytnout komplexni (systematicky, podrobny)
ptehled feseni bytové nouze.

Cilem této kapitoly je predevsim:

1. Ptedstavit vysledky z modelovani prabéhu ukoncéovani bytové nouze pouze s vyuZzitim
obecnich bytli ve srovnani se zapojenim soukromého najemniho trhu;

2. Prehledné shrnout, jaké jsou - kromeé byt - dalsi hlavni kli¢ové nastroje pro ukon¢ovani
bytové nouze a omezovani byznysu s chudobou.

5.1. Byty, byty, byty

Pokud je bytova nouze vylou¢enim z bydleni ve standardnich bytech (s obvyklou mirou jistoty by-
dleni, ne najemni na smlouvou na 1-3 mésice), je nasnadé, Ze hlavnim nastrojem pro ukon¢ovani
bytové nouze je zvySovani nabidky standardnich bytd pro osoby v bytové nouzi.

Otazkou je, zda ma jit vyhradné o obecni byty, nebo i o soukromé byty, které se ispésné dati zis-
kavat pro domdacnosti v bytové nouzi v mnoha projektech realizovanych napti¢ CR.

Odpovéd na tuto otazku se primarné odviji od struktury bytového fondu v zemi, kde chceme
bytovou nouzi zad¢it ukondovat. V zemi s omezenym obecnim bytovym fondem, jakou je Ceské
republika, si s obecnimi byty tézko vystac¢ime. Socidlni bydleni predstavuje pouze ptiblizné 0,4
20 % v Rakousku, 7,6 % v Polsku, 4 % v Madarsku).® Kazdorotné se navic podle RIA k Zakonu
o podpote bydleni uvoltiuji pouze ptiblizné 4 % obecniho bytového fondu, coZ znamen4, Ze v celé
Ceské republice se aktualné kazdoro¢né nabizi k pronajmu pouze priblizné 6 tisic obecnich byt
Potencialni cilovou skupinu obecniho najemniho bydleni v CR ptitom tvori kromé 70 tisic domac-
nosti v bytové nouzi vyznamna ¢ast ze 720 tisic domacnosti na soukromém najemnim trhu, na
které negativné dopad4 nestabilita a vysoké ceny ndjemného v Cesku.54 Obecni byty potfebujeme
krome lidi v bytové nouzi pro mladé rodiny, seniory/seniorky, pottebné profese a fadu dalsich
skupin populace.

Z uvedeného je na prvni pohled (bez potteby jakychkoli dalgich propoé&tt) ziejmé, Ze bez sou-
kromych bytt je prakticky nemoZné dosdhnout jakéhokoli vyznamného sniZeni bytové nouze
v CR. Namodelovat priibéh zabydlovani z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni pouze s vyuZitim
obecnich byt ve srovnani se zapojenim soukromého najemniho trhu mtze byt i presto uZzite¢né.
UmoZiiuje to totiZ ziskat nazornou, konkrétnéjsi predstavu o tom, o kolik vice lidi mtze Ceska
republika dostat z bytové nouze, pokud dojde k vyuziti i soukromych, nejen obecnich bytt.

53 Viz Housing Affordability in Cities in the Czech Republic. OECD, s. 15. Dostupné z: https.//doi.org/10.1787/bcddcf4a-en.

54 Viz data brief Ministerstva pro mistni rozvoj k ndjemnimu bydleni v Cesku. Dostupné z: https.//mmr.gov.cz/getattachment/
fOf64324-2264-4e00-9d16-518faa0b02cf/Data-brief.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf.

58

59

Parametry modelu mozného prubéhu zabydlovani
z bytové nouze

Varianty:
V1: Vyuzivani pouze obecnich bytt pro ukonéovani bytové nouze

V2: Vyuzivani obecnich i soukromych byt (ziskanych skrze garance) pro ukon¢ovani bytové
nouze, jak predpoklada navrh Zakona o podpote bydleni

Scénare:
Obecni byty

* Optimisticky scénar: bylo piedpokladano, Ze pro ucely zabydlovani lidi v bytové nouzi
bude vyuZzito 25 % z kazdoro¢né uvolnénych obecnich bytt. Jedna se o zna¢neé optimistic-
ky piedpoklad s ohledem na to, jak velké jsou jiné potitebné populace (mladé rodiny, senio-
I, osoby pracujici v pottebnych profesich ad.), a na to, Ze pro re$eni bytové nouze nemaji
obce piili§ silné pobidky (ndklady bytové nouze nese primarné stat). Jedna se v zasadé
o scénaf, ktery prichazi v uvahu pouze v ptipadé, pokud by doslo k ukotveni povinnosti
obci poskytovat urcité procento ze svych byt pro uc¢ely zabydlovani lidi z bytové nouze.

* Realisticky scénar: bylo predpokladano, Ze pro tucely zabydlovani lidi v bytové nouzi
bude vyuzito 10 % z kazdoro¢né uvolnénych obecnich bytt. Jednd se o expertni odhad,
s kterym pracuje RIA k Zakonu o podpore bydleni za podminky, Ze obce budou mit nadrok
na kompenzace v ptipadé pronajmu bytu lidem v bytové nouzi (jak navrhuje Zakon o pod-
pote bydleni). Bez navrzenych kompenzaci by byl podil jesté nizsi.

Soukromé byty:

* Optimisticky scénaf: bylo piedpokladéano, Ze diky garancim (a asistenci v bydleni) se
podati pro domécnosti v bytové nouzi ziskat 5 % ze soukromych byt kazdoro¢né nabize-
nych k prongjmu.

» Realisticky scénat: bylo ptedpokladano, Zze diky garancim (a asistenci v bydleni) se po-
dari pro domdacnosti v bytové nouzi ziskat 2,5 % ze soukromych bytd kazdoro¢né nabize-
nych k prongjmu.

Dalsi parametry

* Vsouladu s RIA k Zakonu o podpote bydleni (ktera vychazi z dat z fady velkych mést) bylo
predpokladéno, zZe kazdoroéné se uvoliuji 4 % obecniho bytového fondu.

» V ptipadé soukromych bytt bylo ptredpokladéno, Ze kazdoroéné je nabizeno k pronajmu
20 % ze soukromého ndjemniho bytového fondu. Jedné se o predpoklad zaloZeny na sku-
te¢nosti, Ze (jen na severu Sreality.cz) je kaZdorotné zveiejnéno v priméru 200 tisic nabi-
dek byt k prondjmu.®® Pokud budeme predpokladat, Ze 75 % z toho jsou nabidky unikéat-
nich bytti (nékteré byty jsou nabizeny opakovaneé), bude kazdoro¢né nabizeno k pronajmu
ptiblizné 150 tisic soukromych bytt. To je 20 % ze 750 tisic soukromych najemnich byt
v CR.%

55 Viz RIA k Zakonu o podpore bydleni.

56 Viz data brief Ministerstva pro mistni rozvoj k najemnimu bydleni v Cesku. Dostupné z: https.//mmr.gov.cz/getattachment/
f9f64324-2264-4e00-9d16-518faa0b02cf/Data-brief.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf.
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Modelovani na urovni ORP

v v

Ukoncéovani bytové nouze bylo modelovano na urovni spravnich obvoda obci s rozsitenou ptisob-
nosti (ORP).”” To znamen4, Ze bylo piedpokladano, Ze obecni i soukromé byty kazdoro¢né uvol-
nované ve spravnim obvodu ORP budou vyuZivany pro zabydlovani domécnosti v bytové nouzi
v daném spravnim obvodu ORP (nikoli pro domécnosti Zijici jinde).

Naptiklad v ORP Mlada Boleslav se kaZdoro¢né k pronajmu uvolni ptiblizné 100 obecnich byt
a kromeé nich je nabizeno ptiblizné 1 100 soukromych byti. V ramci modelovani zabydlovani
z bytové nouze bylo tedy zachdzeno s tim, Ze pro zabydlovani ptiblizné 450 domé&cnosti v bytové
nouzi v ORP Mlad4 Boleslav budou v rizné mite vyuzivany tyto byty (v zavislosti na tom, zda $lo
o optimisticky, nebo realisticky scénat, viz vy$e). Do tivahy nebyly brany byty, které jsou kaz-
doro¢né uvolnovany v jinych ORP. Takto byl vytvoren model pribéhu zabydlovani pro variantu
spoléhani pouze na obecni byty a variantu zapojeni soukromych byt do zabydlovani v kazdé
jednotlivé ORP (k modelovani byly pouZity udaje o dostupnych bytech a bytové nouzi v daném
ORP). Vysledky prezentované nize pak piedstavuji soutty po¢tu domacnosti zabydlenych v jed-
notlivych ORP v jednotlivych letech od po¢atku zabydlovani.

Model je diky tomu vyrazné presnéjsi nez modely, které pocitaji s tim, Ze osoby v bytové nouzi
v urcitém uzemi je mozné zabydlovat do obecnich ¢i soukromych byt uvoltiovanych jinde, coZ je
nerealisticky predpoklad.

To, Ze modelovani probéhlo na irovni ORP, v sobé nicméné stale zahrnuje pomérné optimisticky
ptedpoklad, Ze obce ve spravnim obvodu ORP umozni do svych bytt zabydlet i osoby v bytové
nouzi z jinych obci ve stejném spravnim obvodu ORP (které nemaji trvaly pobyt v obci, jeZ byt
vlastni, ale v jiné obci v daném ORP). Jedna se o piedpoklad, ktery nadhodnocuje po¢et doméc-
nosti zabydlenych z bytové nouze v piipadé varianty zabydlovani pouze do obecnich byt (u sou-
kromych byt neni nerealistické predpokladat, Ze lidé se budou zabydlovat z bytové nouze do

veers

1¢ nezohledtiuji, zda ma zajemce o pronajem trvaly pobyt ve stejné obci, v jaké je byt pronajiman).

Zabydlovani z bytové nouze vs. ukon€ovani bytové nouze

Prezentovany model je modelem zabydlovani domé&cnosti z bytové nouze, nikoli modelem ukon-
¢ovani bytové nouze. Jsou modelovany po¢ty domécnosti, které je mozné dostat z bytové nouze,
nikoli poéty domécnosti, jejichZ bytovou nouzi se podati (trvale) ukonéit. Casti z domacnosti za-
bydlenych z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni se nepodati vyhovujici bydleni udrzet a pro-
padnou se zpét do bytové nouze (ze zku$enosti z mnoha zabydlovacich projektti zahrnujicich
stovky bytt vyplyva, Ze jde o ptiblizné o 20 % domacnosti). Potet domacnosti, v jejichZ ptipadé
se podaii bytovou nouzi (trvale) ukondit, tedy bude ptiblizné o pétinu niz$i. Pro primarni tacel,
pro néjz je modelovani provadéno, tedy pro porovnani varianty vyuziti pouze obecnich bytt ve
srovnani s variantou zahrnujici i soukromé byty, toto nicméné neni podstatné. Mira neudrzeni
bydleni domécnostmi zabydlenymi z bytové nouze je totiz v ptipadé zabydleni do obecnich a sou-
kromych bytt obdobnd. Varianty se v tom nelisi.

Vysledky modelu

Z vysledkt modelu ptedstavenych v Grafu 16 je zfejmé, Ze diky vyuZiti soukromych byt je mozné
zabydlet z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni trikrat az pétkrat vice domacnosti oproti tomu,
kdybychom vyuZivali pouze obecni byty.

57 To bylo mozné diky tomu, ze ze SLDB 2021 jsou dostupna data o poc¢tech obecnich i soukromych najemnich byt v obcich
(respektive ORP).
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Podstatné je, Ze pokud bychom spoléhali pouze na obecni byty, podatilo by se ndm velmi pravdeé-
podobne (dle realistického scénaie) dostat z bytové nouze pouhé 1 % doméacnosti (které se v ni
aktualné nachazeiji) ro¢né a tedy jich zabydlet pouze 10 % za 10 let. I pti optimistickém scénati
by v ptipadé vyuziti jen obecnich byt doslo k zabydleni pouze 25 % z domacnosti v bytové nouzi
v roce 2024 za 10 let.

Graf 16: Model moZného prubéhu zabydlovani domacnosti, které se nachazely v roce 2024

v bytové nouzi, v ptipadé vyuzivani pouze obecnich byt ve srovnani s vyuziva-
nim soukromych i obecnich byta (ve dvou zakladnich scénatich)

V2o0: Obecni i soukromé byty, optimisticky scénar

80 % garance
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pronajimatele

70 %
57 %
po 5 letech
60 %
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V1r: Pouze obecni byty,
realisticky scénar

% podil domacnosti zabydlenych z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni

pocet let od pocatku ucinnosti legislativy

Zdroj: Vlastni vypocet na zékladé dat o bytové nouzi poskytnutych MMR a dat o obecnim i soukromém najemnim bytovém fondu
v ORP ze Sditani lidu, domu a byt 2021.

Pozorny ¢tendr se jiZ moznd dopocital k tomu, Ze pfi pramérném realistickém tempu zabydlovani
z bytové nouze skrze obecni byty o0 1 % ro¢né by mélo byt mozné s pomoci obecnich bytti zabydlet
v8echny domécnosti z bytové nouze za 100 let.

Ve skutec¢nosti je to jinak. P¥i spoléhani pouze na obecni byty by se nepodatrilo prakticky
nikdy zabydlet v§echny domacnosti, které se v ni aktualné nachézeji. V nékterych ORP, kde
ziji lidé v bytové nouzi, je totiZ k dispozici tak mdalo obecnich bytd, Ze to zabydleni v§ech z by-
tové nouze prakticky znemoziuje (predpokladat, ze by byly obce v jinych ORP s obecnimi byty
ochotné poskytnout své byty pro zabydleni ,cizich“ populaci v bytové nouzi neni odtivodnéné).
Jak je vidét z Grafu 17, pti realistickém scénati by se v ptipadé vyuziti pouze obecnich bytt za
100 let podatilo dostat z bytové nouze pouze ptiblizné 62 % z doméacnosti, které se v ni aktualné
nachazeji.



Graf 17: Po¢et doméacnosti, které by se dostaly z bytové nouze v pripadé vyuZzivani pouze
(stavajicich) obecnich byt

[l optimisticky scénaf
25% roéné uvolnénych obecnich bytl pro Fedeni bytové nouze

[l realisticky scénar
10% roc¢né uvolnénych obecnich byt pro fesSeni bytové nouze
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Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé dat o bytové nouzi poskytnutych MMR a dat o obecnim bytovém fondu v ORP ze S¢itani lidu,
domu a byt 2021.

Vystavba, rekonstrukce a nakupy obecnich byt(

Ze skutecnosti, Ze bytovou nouzi a byznys s chudobou neni mozné ukongéit pouze s pomoci obec-
nich bytti, nevyplyvd, Ze obecni byty by se nemély stavét, rekonstruovat nebo nakupovat (tam,
kde to dava finan¢né smysl; takova mista jsou).

Praveé naopak. Tim spiSe je nezbytné vyrazné akcelerovat tempo rozsitovani obecniho bytového
fondu, ktery ve vét$iné obci v CR neni dostacujici.

Rozsirovat fond obecnich byt je diileZité z mnoha dvodid, mimo jiné proto, Ze:

1. Soukromy najemnitrh v mnoha mistech nenabizi stabilitu bydleni potiebnou pro seniory,
rodiny s détmi a dal3i ohroZené skupiny;

2. Pro nékteré zvlasté ohrozené skupiny obyvatel, jako jsou invalidni diichodci nebo osoby
se zdravotnim postiZenim, je velmi obtiZzné uhradit ndklady na bydleni v komeré¢nim na-
jmu (i s davkami na bydleni);

3. Investice do rozvoje obecniho najemniho bydleni, kde je zpravidla niz$i ndjemné neZ mist-
neé obvyklé trzni ndjemné, Setti statu penize na davkach na bydlenf;
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4. Velka ¢ast ze soukromych najemnich byt se vyznacduje vysokou energetickou naroc-
nosti,%® nové vybudované energeticky usporné obecni najemni bydleni tedy $etti dvakrat:
na njmu i na energiich.

Bydleni s garanci pro pronajimatele

Poskytovani do¢asnych garanci pronajimatelim jako nastroj zabydlovani mtiZe mit rizné podo-
by. Zpravidla je tfeti stranou, garantem, pronajimateli ochotnému pronajmout sviij byt domac-
nosti v bytové nouzi poskytovana do¢asna (vét$inou maximalné 2 roky trvajici) garance ihrady
najemného ¢i (¢astedné) prevzeti odpovédnosti za ieSeni piipadného nadmérného opotiebeni
bytu ¢i Skod v byté.

Diky do¢asnym garancim ziskavaji domdacnosti, které jsou ze standardniho trhu s ndjemnim by-
dlenim vylu€ované, protoZe je pronajimatelé vnimaji jako rizikové ndjemniky, moZnost bydlet ve
vyhovujicim a nepiedrazeném bydleni (po ukon¢eni poskytovani garanci v byté zpravidla ztista-
véa zabydlena domécnost, ktera si vyhovujiciho a stabilniho bydleni velmi vaZi a dél4 maximum
pro jeho udrzeni).

Nejedna se o Zadny experiment. Poskytovani garanci pro pronajimatele je v praxi bohaté vy-
zkouSenym nastrojem zabydlovani lidi z bytové nouze do vyhovujiciho bydleni. S poskytovanim
garanci ma jiz zkusenosti 33 riiznych realizatora pusobicich v 11 krajich CR. Patii mezi né
jak poskytovatelé socialnich sluzeb, tak vyznamna mésta - v€etné Prahy, Brna, Plzné, Liberce
a Mostu.*

Co chybi je pravni tprava garanci a adekvatni financovani. Realizatoti zabydlovacich projektt
maji zpravidla k dispozici garan¢ni fondy, které umoziuji ziskat pro osoby v bytové nouzi jen jed-
notky ¢i desitky bytt, coz je zcela nedostacujici pro zabydleni 70 tisic doméacnosti z bytové nouze.

Domov zaklad Zivota, film o garancich

Dokument ,Domov zaklad Zivota“ se skrze pfib&hy zamétuje na inovativni praxi garantovaného
bydleni v Ceské republice. Tento ptistup efektivné spojuje majitele bytd s domacnostmi, které
naléhavé potfebuji stfechu nad hlavou. Kli¢ovou roli v tomto procesu hraje garant, kterym mdze
byt bud obec, nebo neziskova organizace. Film ptedstavuje, jak tento systém funguje a jaké
prinasi vyhody pro v8echny zt¢astnéné strany. Zkouma dlvody, pro¢ je garantované bydleni
Uspésné a jak mUze pfispét k reSeni problémd s dostupnosti bydleni. Publiku poskytuje vhled
do praxe, ktera se ukazuje jako Uc€inny nastroj v boji proti bytové nouzi.

Film je mozné vidét zde: https://youtu.be/KY2bCkE_T78?si=jmg9BeAemJLw3WUy.

58 Viz studii Energeticka chudoba a jeji fe$eni zpracovanou Iniciativou Za bydleni a Hnuti Duha. Dostupné z: https://cdn.prod.
website-files.com/5ef4aclcc5dd69384a10c66e/63caa2621ae5b1117941a4fc_soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf.

59 RIA k Zakonu o podpore bydleni uvadi v Pfiloze 6 celkem 32 realizatord, 33. realizatorem je Statutarni mésto Liberec.


https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/63caa2621ae5b1117941a4fc_soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/63caa2621ae5b1117941a4fc_soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=KY2bCkE_T78&t=3s

5.2. Co dal kromé byti?

Uspésné (a udrzitelné) ukoncovani bytové nouze ma kromeé dostatku bytd i fadu dalsich pred-
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bydleni a systému davek na bydleni.
Podpora udrZeni bydleni

Z osvédcéené zahrani¢ni praxe i velkého mnozstvi ispésnych projekttt ukonéovani bytové nouze
realizovanych v Ceské republice jednoznaéné vyplyva, Ze kli¢ovym piedpokladem udrzeni bydle-
ni je v ptipadé vyznamné ¢asti domacnosti zabydlovanych z bytové nouze do¢asna (v nékterych
piipadech relativné intenzivni) podpora udrzeni bydleni. Podstatné je, aby byla adekvatni pod-
pora k dispozici ve chvili, kdy je k dispozici bydleni. Proto je duleZité, aby existoval systém ade-
kvéatniho financovani podpory udrzeni bydleni, umoZiiujici aby ,penize $ly na podporu v bydleni
za potiebnou domécnosti®, jak piedpoklada navrh Zdkona o podpoie bydleni.

Funkéni systém davek na bydleni

Jak je ztejmé z vysledkl vySe prezentovaného modelu moZného pribéhu zabydlovani v ptipadé
vyuziti pouze obecnich byt ve srovnani s vyuZitim obecnich i soukromych bytti, dosahnout ja-
kéhokoli pokroku v ukonéovéani bytové nouze v CR je prakticky nemozné bez vyuziti soukromého
bytového fondu.

To ma zasadni implikace pro nastaveni davkového systému, jehoz funkénost je klicovym piedpo-
kladem pro $anci na zabydleni u naprosté vét3iny z domécnosti v bytové nouzi: Davkovy systém
musi byt nastaven tak, aby umoznoval prijemctim davek na bydleni uhradit mistné obvyklé
komeréni najemné, jinak bude velmi téZko moZné bytovou nouzi ukonéovat.

Pokud mé souc¢asné dochazet k omezovani byznysu s chudobou a koncentrace chudych do malé-
ho poétu tzemi, je také nezbytné, aby davkovy systém umoziioval piijemctim davek na bydleni
uhradit najemné ve standardnich vyhovujicich bytech i mimo nejlevnéj$i (mnohdy vyloucené)
lokality. Jinak hrozi, Ze sice dojde k pfesunu ohroZenych populaci z nevyhovujiciho do vyhovuji-
ciho bydleni, ale bude pokracovat (nebo se zhor$ovat) reziden¢ni segregace téchto lidi a vdechny
negativni dopady s ni spojené (napi. dopady na mistni $koly ad., viz sondu k byznysu s chudobou
v Dé¢ing, resp. jeho ¢asti Boletice nad Labem v kapitole 4).
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5.3. Shrnuti: Jak (ne)fesit bytovou nouzi a byznys
s chudobou

Ze zjisténi prezentovanych v této Zprave, zejména v kapitole 5 a v kapitole 4.3 vénované byzny-
su s chudobou a moznym dopadim restrikci dévek, je ztejmé, Ze hlavni pti¢inou bytové nouze,
parazitovani na davkovém systému a vykotistovani ohrozenych populaci je skuteénost, Ze ob-
chodnici s chudobou maji v podstaté monopol na poskytovani bydleni vybranym skupindm
domaé&cnosti.

Jedinou cestou, jak omezit pole plisobnosti pro obchodniky s chudobou a bytovou nouzi je naru-
$eni tohoto monopolu skrze konkurenci ze strany béZnych pronajimateli nabizejicich vyhovujici
bydleni za adekvatni cenu.

Proto je nezbytné resit pticiny vylucovani nékterych domacnosti ze standardniho najemniho
trhu, kterymi jsou zejména nedostatek prostredkti na kauci, to, Ze je vét$ina pronajimatel pova-
Zuje za rizikové a sekundarné také (administrativni) zatéZ spojend s prondjem bytu domécnos-
tem cerpajicim davky na bydleni.

V Ceské republice jsme si jiZz v ramci desitek projektt, kterym se podatilo dostat stovky doméc-
nosti z bytové nouze, vyzkouseli, Ze tyto pri¢iny vylouceni nékterych domécnosti z bézného
najemniho trhu je mozné odstranit. Kli¢ové jsou pro to zejména programy doc¢asné garantujici
pronajimateltm thradu najemného (a/nebo fe$eni nadmérného opotiebeni ¢i $kod v byté) a sni-
Zujici zatéZ spojenou s prondjmem bytu ptijemcim davek na bydleni.

Na zakladeé toho byl navrzen systém podptrnych opatreni v bydleni ukotveny v ndvrhu Zakona
o podpote bydleni. Ptijeti tohoto zdkona, ktery resi pric¢iny vylu¢ovani nékterych domacnosti ze
standardniho neptedrazeného najemniho bydleni, je klicovym predpokladem pro to, aby zacalo
dochézet k postupnému ukon¢ovani byznysu s chudobou a bytové nouze v CR.

Samotné restrikce v davkach na bydleni, které netesi pri¢iny vylouc¢eni z vyhovujiciho a nepied-
razeného bydleni, budou mit vzdy jen nevelky efekt na omezovani byznysu s chudobou a nemo-
hou mit z podstaty prakticky zadny pozitivni efekt na snizovani bytové nouze (ale naopak spise
vedou Kk jejimu zhor$ovani), jak bylo vysvétleno v kapitole 4.3.

Graficky shrnuje moznosti teSeni byznysu s chudobou a bytové nouze Obrazek 8.
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Obrazek 8: Schematické shrnuti mozZnosti feSeni byznysu s chudobou a bytové nouze
v ptipadé prijeti Zakona o podpoie bydleni a bez néj
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Zaver: Cesko na krizovatce

Cesko je na ktiZovatce. Na stole (v poslanecké snémovné) je navrh zakona o podpote bydleni.

Tento navrh zdkona je podle odbornikti velmi dobrym navrhem zakona pro reSeni bytové nouze.
Zcela spliuje 7 bodt a ¢aste¢né spliiuje 3 body z desatera dobrého zakona.

Jedné se o zdaleka nejkvalitnéjsi navrh zakona v této oblasti, jaky byl doposud v CR predloZen,
jak je vidét z Obrazku 9 (viz Ptilohu 4 pro podrobnosti).®

Obrazek 9: Porovnani vyhodnoceni navrhu legislativy fesicich bytovou nouzi
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Schvaleni tohoto zdkona mé i silnou podporu vetejnosti, jak je ztejmé z Grafu 18.

70 % obyvatel CR se domniva, Ze zakon Fesici problematiku bytové nouze by mél
vzniknout i za cenu zvysenych vydajt statu na podporu bydleni.®

60 Viz Vyhodnoceni viddniho ndvrhu Zdkona o podpofe bydleni podle Desatera dobrého zdkona. Dostupné z: https://www.
zabydleni.org/viadni-navrh-zakona-o-podpore-bydleni-cerven-2024.

61 Viz Nazory vefejnosti na otazky bydleni. Zav&re&na zprava z kvantitativniho vyzkumu vefejného minéni. (reprezentativni
vyzkum PPM Factum pro MPSV). Graf 28 na stran& 31 (n = 1000). Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/download,
dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf.
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Graf 18: Podporujete schvaleni Zakona o podpoie bydleni?

80 %
70 % Schvéleni navrhu Zakona
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10 %

0%
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Zdroj: PREVZATO Z: Nazory vefejnosti na otazky bydleni. Zavéreéna zprava z kvantitativniho vyzkumu vefejného minéni. (repre-
zentativni vyzkum PPM Factum pro MPSV). Graf 27 na strané 31 (n = 318). Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/down-
load/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf.

Poslanci a senatoti se mohou bud rozhodnout prijmout tento navrh zakona, ktery:
1. vytvoti konkurenci (ze strany slu$nych pronajimatelil) pro obchodniky s chudobou;

2. da Sanci na vyhovujici bydleni rodindm na ubytovnéach, v azylovych domech, velmi
nejistém bydleni, nevyhovujicich nebo extrémné prelidnénych bytech;

3. dé& Sanci détem vyrtstajicim v bytové nouzi a umozni zacit sniZovat velmi vysoky
(a stale rostouci) po¢et déti umisténych ve statni pédi;

4. d4 sanci obétem domaciho nésili;

5. ulevi obcim, $koldm a sousedstvim vysoce zatiZenym bytovou nouzi (lokalitam, kde
se koncentruje byznys s chudobou).

Nebo se mohou rozhodnout tento navrh odmitnout a tim:

1. umozZnit pokra¢ovani monopolu obchodnikii s chudobou na pronajem bydleni (ubyto-
vani) pro populace, které nemaji jinou moznost bydlent;

2. umoznit pokracovani ve zbyte¢né traumatizaci a ohrozeni déti bytovou nouzi, ktera
vyrazneé stézuje napliiovani zdkladnich potieb déti véetné potieby bezpedi;

3. umoznit pokracdovani v nestastné praxi umistovani déti, které by tam nemusely byt,
do pro déti skodlivé a pro stat vysoce ndkladné ustavni péce;

4. umoZnit pokra¢ovani koncentrace populaci v nouzi do izemi, kde nabidku bydleni
ovladaji obchodnici s chudobou, a vSech s tim spojenych negativnich jev1.

Z propoéti prezentovanych v této Zpravé (viz kapitolu 5) jednoznaéné vyplynulo, e Ceska
republika nema jinou moZnost, jak vyznamné omezit prostor pro obchodniky s chudobou
a zacit sniZovat rozsahlou bytovou nouzi, neZ rozvijet systémy garanci pro soukromé pro-
najimatele, ktefi nabidnou lidem v nouzi vyhovujici bydleni za adekvatni cenu. Obecnich
bytti je malo. Pottebnych domécnosti mnoho. Jen s obecnimi byty neni moZné ukonéit bytovou
nouzi v CR ani za 100 let. A rozvoj obecniho (nebo jiného verejné prospésného) bytového fondu
je béhem na dlouhou trat. Vice neZ 60 tisicim déti v bytové nouzi zatim ubih4 ¢as.
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Zavedeni statni podpory garanci pro soukromé majitele ma navic silnou podporu vetejnosti. Za-
vedeni zaruk pro majitele v ptipadé pronajmu socialné slabym ma podporu 84 % obyvatel CR, jak
ukazuje Graf 19.

Graf19: Jak dileZité je podle vas, aby soukromi majitelé mohli mit néjaké zaruky statu,
kdyz byt pronajmou socialné slabym?
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12 % >
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4%

Rozhodné dllezité
«— 42 %

garance
pro soukromé
pronajimatele

podporuje
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Zdroj: PREVZATO Z: Nazory vetejnosti na otazky bydleni. Zavéredna zprava z kvantitativniho vyzkumu vefejného minéni. (repre-
zentativni vyzkum PPM Factum pro MPSV). Graf 7 na stran& 15 (n = 1000). Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/down-
load/dokumenty/125-zaverecna_zprava_z_kvantitativniho_vyzkumu_verejneho_mineni_web.pdf.

Samotné restrikce v davkach na bydleni, tj. omezeni mista jejich vyplaty nebo jejich vy3e, aniz
soucasné dojde ke zvys$eni nabidky vyhovujiciho bydleni za adekvatni cenu pro populace vyko-
tistované obchodniky s chudobou, nic nefesi.

Jsme na ktiZovatce. A volba je jednoducha:

a) Bud piijmeme navrh Zakona o podpoie bydleni véetné statni podpory programu
garanci pro slu$né soukromé pronajimatele, coZ umoZni omezit byznys chudobou
a bytovou nouzi,

b) nebo tento navrh zdkona odmitneme a v ukonéovani byznysu s chudobou a bytové
nouze zadného vyznamného pokroku nedosahneme.

Jind moZnost neexistuje.

Obrazek 10: Schematické shrnuti hlavnich zjisténi Zpravy o vylouéeni z bydleni 2024
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Zdrojova data

Tato Zprava je zaloZend na Siroké $kale statistickych dat poskytnutych zejména MMR, MPSV,
MSMT a CSU. Hojné jsou vyuZivana zejména:

* data orozsahu a strukture bytové nouze poskytnuta MMR,
* data z davkovych systému poskytnutd MPSV,

* data a statistiky z resortu $kolstvi poskytnuta Oddélenim rovného ptistupu ke vzdélava-
ni a ustavni vychovy MSMT,

» data z $etieni Prijmy a Zivotni podminky domdcnosti 2023 (zpracované Ostravskou univer-
zitou)

e adata ze S¢itani lidu, domt a byt poskytnuta CSU.

Pro ptehlednost a leps$i zpétnou dohledatelnost jsou zdrojova data uvedena ptimo u kazdého gra-
fu, tabulky ¢i obrazku.

V piipadé jakychkoli otazek ke zdrojovym dattim a/nebo jejich analyze je mozné obratit se na
autory Zpravy.
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Priloha 1: Podkladova data pro kvantifikaci populace

Tabulka 6: Podkladova data pro kvantifikaci rozsahu bytové nouze na ubytovnach

v bytové nouzi na ubytovnach

I. Vysledky ze Séitani osob
na ubytovnach v roce 2022
(zdroj: Sociofactor pro MPSV)

Il. Populace v domacnostech
cerpajicich doplatek na
bydleni na ubytovnach v kvét-
nu 2024 (zdroj: MPSV)

11l. Odhad celkové velikosti
populace v bytové nouzi
na ubytovnach v kvétnu 2024
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> 9 S < i ] o @ o = 3 @ = 2 ®
5= 29 ¥ - ° £ kS 0 o) £ © 50 0
< 0 3 o’S ) o > ol T - > o
[ > T 5 o £ o X ) £ w o @ o o
g w o O =2 = (&) g S > = S — > >
o - > 5 ~© 5 @ 35 > S S E + + =} B 3
25 Q. 3) © > © S > >0 o° S 2
= o8 Fall oL 2 ] S = a—= £ = e = =
050 o £ oS O in 3 3 0 o o @ 3 o o 3
5> | 08 | ©Oa | 05 S 3 a o g | o fa) o ©
: O : : 9 AT B | . . o [e) . O . . =
< > o > O a o< i w (0] T — T - o ¥ _i =
f:::s"ka* 11052 | 5299 | 48% | 72% | 6615 | 3623 | 2101 | 1164 | 14336 | 5288 | 3047 | 2 500 | 19 624
Praha 601 | 369 | 61% | 92% | 629 | 137 | 76 | 142 | 1024 | 149 | 83 | 231 | 1173
Ert;jed““ky 1903 | 794 | 42% | 63% | 877 | 841 | 486 | 162 | 2102 | 1344 | 777 | 388 | 3446
i'rg?ces"y 5290 | 248 | 47% | 7T0% | 240 | 213 | 118 | 33 512 | 303 | 168 | 70 815
EZ?”SkV 521 | 202 | 39% | 589% | 300 | 268 | 157 | 45 774 | 461 | 270 | 116 | 1235
Ef;j'm’a“ky 673 | 189 | 28% | 429% | 358 | 141 | 77 74 | 19275 | 335 | 183 | 264 | 1610
E;tjec"y 963 | 444k | 46% | 69% | 647 | 151 | 84 | 125 | 1403 | 218 | 121 | 271 | 1622
'lz'rgfre"ky 533 | 362 | 68% |100% | 314 | 364 | 225 | 61 462 | 364 | 225 | 90 826
Kralové-
hradecky 400 | 302 | 76% |100% | 268 | 77 VA 45 355 77 4t 60 432
kraj
Ef;jd“b'Cky 331 137 | 41% | 62% | 181 | 79 47 34 437 | 127 | 76 82 565
\K/:/a;]oéina 462 | 177 | 38% | 57% | 209 | 82 49 32 546 | 143 | 85 84 688
:Lhy"l'::‘;jra"' 903 | 557 | 62% | 93% | 902 | 443 | 258 | 148 | 1462 | 479 | 279 | 240 | 1941
(k)r';’].m“c"y 789 214 | 27% | 41% | 446 | 219 | 118 | 61 | 1644 | 538 | 290 | 225 | 2183
f'r'ar}s"y 429 | 214 | 50% | 75% | 251 | 16 10 36 503 21 13 72 525
gg;z‘liiklfraj 2015 | 1090 | 54% | 81% | 993 | 592 | 352 | 166 | 1836 | 730 | 434 | 307 | 2565

* Soucet hodnot v krajich

Zdroj: Data ze Sg&itani osob na ubytovnach v roce 2022 (Sociofactor pro MPSV)
a data o prijemcich doplatkd na bydleni poskytnuta MPSV.




Priloha 2: Vybrané statistiky za dvacet obci
s nejvetsim poCtem osob v bytové
nouzi a kraje CR

Tabulka 7: Bytovy fond, potiebné populace a bytova nouze v 10 obcich s nejvétsi populaci

v bytové nouzi

o
[ T @ > 3
> @ c o o
Obec G o ° S E e 'S = + E =
© + c v a [ < S 7] s °
p: [ f= N © N G (1] o _ —
[ o m D 4 o V2 T = o 2
Obyvatel obce k 31. 12. 2023 1384732 | 284765 | 400 566 | 91 342 | 185 599 | 49 724 | 69 694 | 63 882 | 102 293 | 69 078
Obecni byty (v domech obce),
30350 | 8642 | 20692 | 414 | 1652 | 144 | 6430 | 122 856 1534
SLDB 2021
‘€ | Odhad: Ro¢né uvolnéné obecni
; 1214 346 828 17 66 6 257 5 34 61
22 byty (4 % zfondu), SLDB 2021
S 3
*= a | Neobydlenych obecnich byt(,
> 1350 436 1712 30 270 14 120 7 77 29
3 £ |sLDB 2021
2 3 , ”
g Soukromé byty v pronéjmu, 194 668 | 33494 | 44819 |10014| 18997 | 7290 | 10793 | 6214 | 12522 | 4990
c |[SLDB 2021
Odhad: Soukromych bytli roéné | .o o, | gag9 | gops | 2003 | 3799 | 1458 | 2159 | 1243 | 2504 | 998
nabizenych k pronajmu (20 %)
Odhad: cilova skupina dostup-
«w o |ného bydleni (domacnosti 159 000 | 30 000 | 42 000 | 9000 | 18 000 | 6 000 | 9000 | 6 000 | 12 000 | 5000
S & | bez vlastniho bydleni)
>2 3
3
& 2 | Domacnosti v bytové nouzi 7500 3100 | 2200 | 1200 | 1100 | 900 | 900 | 800 | 1000 | 600
Domécnosti v bytové nouzi 6 9 3 71 17 149 4 166 30 10
na 1 roéné uvolnény obecni byt
6 o Cilova skupina dostupného
g ; . i ,
g 2vcllon & CeliEeoee v Byitas 137 95 53 622 | 293 |1232| 39 | 1308 | 375 94
% "S nouzi na 1 ro¢né uvolneny
‘_‘au S | obecni byt
o
=z Rocéné nabizenych soukromych
bytd na 1 domacnost v bytové 5,2 2,2 4,1 1,7 3,3 1,7 2,4 1,5 2,4 1,7
nouzi
Osob v bytové nouzi 14200 | 7400 | 5200 | 3000 | 2300 | 2200 | 2200 | 2100 | 1700 | 1500
0. o i A
3 B | % podil obyvatel v bytové 1,0% | 26% | 1,3% |32% | 1,3% | 44% | 31% | 34% | 1,7% | 21%
£ '8 |nouzi
a s % . a
ic o || podiliobyvatelvibytove 0,7 1,8 0,9 2,2 0,9 2,9 2,1 2,3 1,1 1,4
® N | nouzi vs. hodnoté& za CR (1,5 %) ’ ’ ’ ' ’ ’ ’ ’ ’ ’
N o
& € |Déti do 18 let v bytové nouzi 2800 | 2600 | 1600 | 1100 | 600 800 | 800 | 900 400 500
Rodin s détmi v bytové nouzi 1300 1100 700 400 300 400 | 400 | 300 200 200
Al. Bez stfechy (véetné osob 4400 700 600 100 | 300 50 90 60 210 60
pobyvajicich v nocleharnach)
o | BL. Azylové domy 700 300 300 100 100 120 70 60 180 50
5 § |B2: Ubytovny 1200 | 1200 | 1000 | 300 600 80 190 210 710 610
o O
g g C3. Nedobrovolné prebyvani
g oo prenilhe il w praue 2000 500 600 200 | 300 | 100 | 120 | 140 160 120
¥ £ | nych &i pfatel s negativnimi
-: -; dopady na ¢leny domacnosti
o 8 | C4: Opakované najemni
§ S | nebo podnajemni smlouvy 200 2900 700 | 1500 | 200 | 1470 | 1370 | 1170 90 130
= % nal az 3 mésice
’S © | D2. Pfebyvani v silné prelidné-
ag nych bytech (podlahové plocha 2900 1100 1200 400 400 220 140 310 170 340
do 8 m? na osobu)
D1. Prebyvani ve funkéné 2800 700 800 300 | 400 | 130 | 170 | 200 230 170
nevyhovujicim bydleni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat poskytnutych MMR (a ze SLDB 2021).
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Tabulka 8: Bytovy fond, poti‘ebné populace a bytova nouze v 10 obcich s nejvétsi populaci

v bytové nouzi (druha desitka)

nevyhovujicim bydleni
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Obyvatel obce k 31. 12. 2023 107982 | 46799 | 97 377 | 47023 | 92362 | 49353 | 93906 | 22512 | 27794 | 50 959
Obecni byty (v domech obce),
339 244 1113 72 1317 100 767 16 343 224
SLDB 2021
Odhad: Ro¢né uvolnéné
‘ | obecni byty (4 % z fondu), 14 10 45 3 53 4 31 1 14 9

5] 2 | SLDB 2021

s%

* 8 | Neobydlenych obecnich

> . 29 27 141 7 98 46 85 1 1 45

2 % bytd, SLDB 2021

e 3

2 9 | Soukromé byty v pronajmu

o ’ 12 781 5811 9 593 5919 7879 4 379 8637 | 2993 2 536 5429

S | SLDB 2021
Odhad: Soukromych byt
ro¢né nabizenych k pronajmu 2 556 1162 | 1919 | 1184 | 1576 876 1727 | 599 507 1086
(20 %)

«w o | Odhad: cilova skupina dostup-

% E ného bydleni (domécnosti 12 000 5000 9 000 5000 8 000 4000 9000 | 3000 | 2000 5000

"‘3 §_ bez vlastniho bydleni)

& 2| Domacnosti v bytové nouzi 600 400 500 500 500 600 500 400 300 400
Domacnosti v bytové nouzi 46 39 10 185 10 144 17 622 24 40
na 1 ro¢né uvolnény obecni byt

g' o | Cilova skupina dostupného

o < | bydleni a doméacnosti v bytové

X \© . 22 v 919 585 215 2 027 160 1232 295 4 805 189 573

T & | nouzina1roéné uvolnény

€3 obecni byt

= Yy , , ,

Roéné nabizenych soukromych

bytd na 1 domacnost v bytové 4,1 3,0 4,2 2,2 3,0 1,5 3,4 1,5 1,5 3,0
nouzi

Osob v bytové nouzi 1400 1300 1200 1200 1100 1100 1100 | 1100 | 1000 900

) 9 i 4

S g | Y podil obyvatel v bytové 13% | 27% | 1,3% | 26% | 1,2% | 28% | 1,1% | 47% | 34% | 1,8%

S 9 | nouzi

> O

a s |, , P

= % podil obyvatel v bytové 0,9 1,8 0,9 1,8 0,8 1,5 0,8 3,2 2,3 1,2

& 5 | nouzi vs. hodnoté za CR (1,5 %)

N o

g £ Déti do 18 let v bytové nouzi 400 500 400 400 300 300 300 400 400 300
Rodin s détmi v bytové nouzi 200 200 200 200 100 100 100 200 200 100
Al. Bez strechy (Vcetr,‘e osob 180 70 60 60 220 110 170 30 10 70
pobyvajicich v nocleharnach)

B1. Azylové domy 40 20 50 30 60 40 80 (0] 30 (0]

g 8| B2: Ubytovny 250 6] 240 290 180 530 160 6] 130 (0]

=

2 2 | c3. Nedobrovolné prebyvani

O O . 7 . vr, _

gy Poz il il 180 90 150 100 | 140 80 130 50 50 100

L e nych &i pratel s negativnimi

-: € | dopady na ¢leny domacnosti

>

2 ‘8 | C4: Opakované najemni nebo

3 E podnajemni smlouvy nalaz 3 270 710 270 400 170 80 190 850 540 510

§ o | Mésice

R

s -§_ D2. Pfebyvani v silné prelidné-
nych bytech (podlahové 230 250 260 180 190 160 170 80 130 130
plocha do 8 m? na osobu)

D1. Prebyvani ve funkéné 250 130 | 210 | 150 | 190 110 | 180 | 70 70 140

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat poskytnutych MMR (a ze SLDB 2021).




Tabulka 9: Bytova nouze v krajich CR*

n q Déti do . Podil ze
rototcbyuatol |, b, | Domierstl | giar | OosbybvE iochauos
(k 31. 12. 2023) . . v bytové v bytové
nouzi nouzi ; obyvatel A
nouzi nouzi v CR
Praha 1 384 732 14100 7 500 2 800 10 10 %
StfedocCesky kraj 1 455 940 15 200 5900 4 600 10 11 %
JihoCesky kraj 654 505 6 600 2 400 2 200 10 5%
Plzerisky kraj 613 374 6 300 2 600 1900 10 5%
Karlovarsky kraj 295 077 6 700 3 000 2 000 23 5%
Ustecky kraj 811 169 18 900 6 900 7 000 23 14 %
Liberecky kraj 450 728 6 200 2 300 2 000 14 4%
E::j'm’ehrade‘:ky 556949 6 200 2 300 2 000 11 4%
Pardubicky kraj 530 560 5500 2100 1700 10 4%
Kraj Vysodina 517 960 4 600 1800 1300 9 3%
Jihomoravsky kraj 1226 749 12 700 5100 3700 10 9 %
Olomoucky kraj 632 864 8 400 3900 2 300 13 6 %
Zlinsky kraj 580 744 6 100 2 500 1700 11 4%
'L:"rgjra"s"°s'ezs"y 1189 204 22 200 9 000 7 600 19 16 %
Celkem 10 900 555 139 900 57 200 43 000 13 100 %
* Bez osob v nasledujicich formach nejistého bydleni, o jejichz poc¢tu nejsou k dispozici data za jednotlivé kraje
(nebo jsou jen nelplna):
C1. Doméacnosti ve vypovédi z nadjemniho bytu.
C2. Rizikové pFebyvani bez pravniho titulu (ne u pfibuznych), v byt& po G&innosti vypovédi, v nezakonn& obsazené budové.

C3. Nedobrovolné ptebyvani bez pravniho titulu u pfibuznych ¢i ptatel s negativnimi dopady na ¢leny doméacnosti.
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Priloha 3: PoCty obci podle vyvoje populace Cerpajici
davky pomoci v hmotné nouzi

Tabulka 10: Poéty obci podle kombinace relativniho a absolutniho narustu poétu osob

v domacnostech pobirajicich prispévek na Zivobyti

-500 a vice

Absolutni narlst po¢tu osob v domacnostech pfijemct prispévku na Zivobyti

mezi lety 2008 a 2023

-100

az
-499

-50 | -20 | ‘10 | -6 v 1 6

s v M v |-laz M M
az az az az 5 0] az az
99 | 49 | 19 | -9 5 9

10
az
19

20
az
49

50

az
99

100

az
499

500
a vice

Celkem

évku

FijemcU ptisp

byti mezi lety 2008 a 2023 (relativni nardist)

tu osob v doméacnostech pf

éna v po¢

Zm

na zivo

Vyznamné
snizeni: na 50 %
¢i méné hodnoty
z roku 2008

11 11 | 86 |211| 241|879 | O 0

1439

Urcité snizeni:
na 50 az 75 %
hodnoty z roku
2008

8 15 23 | 33|31 192 | O 0

304

Mirné snizeni:

na 75 % az 100 %
hodnoty z roku
2008

3 6 6 14 | 15 | 461 | 302 | 400

1207

Mirné zvyseni:
na 100 az 125 %
hodnoty z roku
2008

0 0 0 0 0 0 0 | 107

13

13

154

Urcité zvyseni:

na 125 % az 150 %
hodnoty z roku
2008

0 0 0 0 0 o) 0 | 114

10

12

10

165

Vyznamné zvyseni:
na 1,5 az 2nasobek
hodnoty z roku
2008

0 0 0 o} o} 0 0 | 353

24

27

19

19

450

Velmi vyznamné
zvys$eni: na 2

az 3nasobek hod-
noty z roku 2008

0 0 0 0 0 0 0 172

38

30

15

14

16

288

Zasadni zvyseni:
na 3 az 5nasobek
hodnoty z roku
2008

0 0 0 0 0 0 0 | 197

31

34

25

300

Extrémni zvyseni:
na vice nez 5naso-
bek hodnoty z roku
2008

0 (0] 0 0 0 0} 0 22

130

73

32

15

275

Celkem

2

22 32 | 115 | 258 | 287 |1532| 302 | 1365

246

189

107

59

59

4582

Kombinace vyznamného relativniho a absolutniho narlistu = vyznamné zvyseni pfijemc( davek

(zaFazeni mezi 160 obci s vyznamnym narCistem).




Tabulka 11: Poéty obci podle kombinace relativniho a absolutniho narustu poétu osob
v domacnostech pobirajicich doplatek na bydleni

-500 a vice

Absolutni narlist po¢tu osob v domacnostech ptijemcd doplatku na bydleni
mezi lety 2008 a 2023

-100
az
-499

-50
az
-99

-20
az
-49

-10
az
-19

-6
az
-9

-1
az
-5

0]

1az
5

6 az
9

10
az
19

20
az
49

50
az
99

100
az
499

500
a
vice

Celkem

0 doplatku

fijemc
na bydleni mezi lety 2008 a 2023(relativni nardst)

tu osob v domacnostech p¥

éna v po¢

Zm

Vyznamné
snhizeni: na 50 %
¢i méné hodnoty
z roku 2008

13

36

69

392

522

Urcité snizeni:
na 50 az 75 %
hodnoty z roku
2008

62

92

Mirné snizeni:

na 75 % az 100 %
hodnoty z roku
2008

10

313

154

499

986

Mirné zvyseni:
na 100 az 125 %
hodnoty z roku
2008

32

10

53

Urcité zvyseni:
na 125 %

az 150 %
hodnoty z roku
2008

40

58

Vyznamné
zvy$eni: na 1,5
az 2nasobek
hodnoty z roku
2008

292

20

19

352

Velmi vyznamné
zvyseni: na 2

az 3nasobek
hodnoty z roku
2008

169

13

13

12

10

224

Zasadni zvyseni:
na 3 aZ 5naso-
bek hodnoty

z roku 2008

181

20

18

15

247

Extrémni zvys$eni:
na vice nez 5na-
sobek hodnoty

z roku 2008

17

122

87

38

278

Celkem

11

25

55

79

767

154

1230

171

156

88

28

35

2812

Kombinace vyznamného relativniho a absolutniho narlstu = vyznamné zvyseni p¥ijemcl davek
(zafazeni mezi 160 obci s vyznamnym narlstem).

80

81

Priloha 4: Vyhodnoceni navrhu Zakona o podpore
bydleni podle Desatera dobrého zakona
o dostupnosti bydleni®?

1. Duraz na prevenci

SPISE ANO (ZMENA Z ANO)

Zakon uklada povinnost (a vytvati podminky) pro vybudovani kontaktnich mist pro bydleni ve
v8ech 205 obcich s rozsitenou ptisobnosti (ORP) a 22 prazskych méstskych ¢astech. Narok na
podporu nemaji jen domécnosti v bytové nouzi, ale i domacnosti ohroZené ztratou bydleni. Pre-
ventivni efekt je nicméné oslaben, jelikoZ oproti verzi ptipravené do meziresortniho ptipominko-
vého Fizeni jiz ndvrh neobsahuje povinnost obci zajistit specializované poradenstvi. Na ¢innosti
specializovaného poradenstvi vdak mtZe nadale odkazovat u stavajicich poskytovatela (dluhové
poradny, pravni poradenstvi a jiné).

2. VSeobecné dostupna sit (adekvatni) podpory pro viechny, kdo se ocitnou v bytové nouzi
SPISE ANO

Povinnost ziidit kontaktni mista pro bydleni maji mit vSechna ORP, navrh pocita s navy$enim
statniho piispévku na vykon pienesené ptisobnosti (na provoz kontaktnich mist). Lze piedpokla-
dat, Ze v riznych mistech CR dojde k vyuZivani systému garanci pro majitele, které napomohou
zabydleni doméacnosti z bytové nouze do bytt v soukromém vlastnictvi. Zapojeni obci ve smyslu
poskytnuti obecnich byt pro ucely socidlniho bydleni nicméné mé byt pouze dobrovolné. To
znamena4, Ze bydleni pro osoby v bytové nouzi nemusi byt dostupné v mistech, kde neposkytnou
byty ani soukromi majitelé ani obce.

3. Siroka paleta v praxi ovéfenych nastroji podpory v bydleni (tj. i jinych nastroji, nez je

vystavba socialnich bytu)

ANO

To je podstata zadkona: po¢ita s vyuzivAnim davky mimoiaddné okamzité pomoci (MOP) na kauce,
garanénimi systémy kryjicimi rizika soukromych majiteli, kompenzacemi pro obce realizujici
socialni bydleni.

4. Adekvatni, predvidatelné a stabilni financovani bez nadbyteé¢né administrativni zatéze
SPISE ANO

Néavrh zdkona neni postaven na finanénim mechanismu ad hoc dotaci, které jsou zavislé na pro-
stiedcich z fondt EU, a tedy neptedstavuji dlouhodobé piedvidatelné a stabilni financovani a za-
roven jsou naro¢né na administraci. Financovani podpory v bydleni je priméarné zaloZené na
statnich ptispévcich. Navrzend vysSe prispévku je adekvatni.

Pokud jde o ptedvidatelnost, vy$e navrzenych piispévki je jasné dana (piijemci vi, kolik obdrzi)
a narozdil od dotaci z evropskych fondt se pfijemci nemusi obavat, zda finance skute¢né obdrzi.
Nevyhodou navrzeného finanéniho mechanismu, ktery je zaloZen na principu vykonového finan-
covani (podpora je vyplacena formou ptispévkt na domacnost) je skute¢nost, Ze poskytovate-
1é podpory nemusi vzdy doptredu védeét, kolik doméacnosti budou podporovat, na jakou thrnnou
vysi prispévka budou mit narok a jaké persondlni zajisténi sluzby budou pottebovat. To mtze
byt limitujici zejména v pripadé asistence v bydleni. Ur¢ité predvidatelnosti financovani mohou
poskytovatelé asistence v bydleni dosdhnout v ptipadé, Ze spolupracuji s realizdtory programu
bydleni s garanci (nebo pokud samy tyto programy realizujf). Pokud napt. poskytovatel vi, Ze do-
jde k ziskani deseti byt pro zabydleni deseti domacnosti, kterym bude poskytovana asistence
v bydleni, mohou kapacity asistence nastavit odpovidajicim zptsobem.

62 Dostupné z: https://www.zabydleni.org/vladni-navrh-zakona-o-podpore-bydleni-cerven-2024.



https://www.zabydleni.org/vladni-navrh-zakona-o-podpore-bydleni-cerven-2024

5. Realnost

ANO

Navrh zakona nepocita s nerealistickymi povinnostmi pro obce (jako naptiklad poskytnout urdity
pocet byt pro uéely socidlniho bydleni). Povinnost otevi'eni kontaktniho mista pro bydleni je re-
alisticky stanovena pro 205 obci s rozsitenou ptisobnosti (ORP) a 22 praZzskych meéstskych ¢asti,
nikoli pro vSech vice nez 6 200 obci, z nichZ témér 90 % ma do dvou tisic obyvatel.

S ohledem na navrZzené podminky pro poskytovani garanci pro majitele, asistence v bydleni i dal-
$ich podptrnych opatieni je realné, Ze se najde dostatek poskytovatelti podpory v bydleni (nikoliv
bytt), kterou navrh zakona upravuje.

Zavéretna zprava o dopadu regulace (RIA) pracuje s realisticky nizkymi odhady po¢tu domécnosti,
které se podati kazdoro¢né dostat z bytové nouze do standardniho bydleni (RIA napi. ptedpo-
klada, ze do systému bydleni s garanci se dostane 2 000 byt ro¢né, tedy priblizné 1 % z 200 000
byti, které jsou v CR kazdoroéné nabizeny k pronajmu).

6. Minimalizace prileZitosti pro byznys s chudobou: vyuZivani standardnich byt v bézné
zastavbé, jejichZ kvalita podléha verejné kontrole

ANO

Zakon upravuje podminky pro kvalitu byt v systému i jejich umisténi. Detaily upravi Minister-
stvo pro mistni rozvoj ve smérnici, kterd musi dbat i na to, aby byty pouzivané v rdmci systému
nebyly piili§ koncentrované v jedné lokalité a piedeslo se tak vzniku segregovanych sousedstvi.

Systém garanci budou moci vyuZit pouze pronajimatelé, kteti splni zakonem stanovend kritéria,
co se tyc¢e kvality bytti i jejich umisténi. Diky tomu, jakoZ i diky asistenci v bydleni se domacnosti
v bytové nouzi dostanou do vyhovujicich byt mimo vylou¢ené lokality a omezi se tak pole pu-
sobnosti pro obchodniky s chudobou. V sou¢asné dobé stat obdobnym kontrolnim mechanismem
nedisponuje.

7. Diiraz na kvalitu procesu zabydlovani a minimalizaci rizik s nim spojenych

ANO

Kli¢ovym opattenim pro sniZeni moZnych rizik spojenych se zabydlovanim lidi, kteti byli dlouho
vylu¢ovani z bézného trhu s bydlenim, do standardnich bytd, je poskytovani kvalitni asistence
v bydleni v adekvéatni intenzité. Zdkon upravuje adekvatni a zaru¢ené financovani podpory po
zabydleni/asistence v bydleni (viz bod 4), sou¢asné upravuje obsah asistence, kvalifika¢ni poza-
davky na jeji vykon a zptisob metodického vedeni a kontroly jeji realizace.

8. Mistné specificka reseni

ANO

Zakon upravuje podminky pro vyuzivani Siroké palety nastrojti podpory v bydleni, aniz by plosné
stanovoval, co ptesné se méa kde realizovat. Vyjimkou je povinnost zajistovat agendu kontaktni-
ho mista pro bydleni v§emi obcemi se statusem ORP. I v tomto ptipadé ovSem navrh umoZiuje
zohlednit mistni specifika, protoZe nestanovuje, jak presné mé kontaktni misto vypadat, kde ma
byt umisténo atd.

9. Jasna nediskriminaéni pravidla a podminky pro poskytovani podpory

ANO

Navrh zakona jasné upravuje, kdo je opravnénou doméacnosti pro zakladni poradenstvi (kdokoli)
a kdo pro tzv. ,bytova“ podptirné opati‘eni zahrnujici podporu sméiujici k ziskani pronajmu bytu
(primarné osoby v bytové nouzi).

10. Individualizace poskytované podpory

ANO

Zakon upravuje povinnost zprostiedkovat k prondjmu byt, ktery je vhodny pro konkrétni doméac-
nost. Umoznuje i individualizaci poskytované asistence v bydleni.

© Platforma pro socialni bydleni
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