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Seznam zkratek

BCA

BCR

CBA

CEA

CP

CzK

DALY

EC

ERR

EU

EUR

GE

IMF

Benefit-Cost Analysis (equivalent to CBA)
Analyza pfinosd a nakladd (ekvivalent CBA)

Benefit-to-Cost Ratio (also known as Cost-benefit ratio)
Pomér prinost a naklady (téz Pomér nakladl a prinost)

Cost-Benefit Analysis (equivalent to BCA)
Analyza ndkladd a prinost (ekvivalent BCA)

Cost-effectiveness Analysis
Analyza nakladové efektivity

Czech Priorities (the Czech Priorities project)
Ceské priority (projekt Ceské priority)

Czech Crown
Cesks koruna

Czech Republic
Ceskd republika

Disability-Adjusted Life Year
Ztracenad léta zivota v ddsledku nemoci

European Commission
Evropska komise

Economic Rate of Return
Ekonomickd mira ndvratnosti

European Union
Evropska unie

Euro

General Equilibrium
Vseobecnd rovnovaha

International Monetary Fund
Mezinarodni ménovy fond



MCA Multi Criteria Analysis
Multikriteridlni analyza

NPV Net Present Value
Cistd soucasnd hodnota

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj

QALY Quality-adjusted Life Years
Roky zivota v plné kvalité

SROI Social Return on Investment
Spolec¢enska ndvratnost investic

usbD United States Dollar
Americky dolar

VAT Value Added Tax
Dan z pridané hodnoty

VSL Value of a Statistical Life
Hodnota statistického Zivota

WTP Willingness-To-Pay
Ochota platit

YLD Years Lost Due to Disability
Roky ztracené zivotem se zdravotnim postizenim

YLL Years of Life Lost
Ztracené roky Zivota



1. Predmluva

Tento prdvodce analyzou ndklad( a pfinost (cost-benefit analysis, CBA)® byl vypracovany
projektovym tymem a Odbornou radou Ceskych priorit. Cilem priivodce je poskytnout
védeckym pracovnikim zakladni informace o postupu pfi této analyze, nabidnout praktické
rady a vysvétlit pravidla, jimiz se projekt Ceské priority (CP) fdf pfi hodnocenf. Na& ptistup,
oznacovany jako spolecenskd CBA, spocivd v hodnoceni Siroké rady moznych dopadl a
bere v Uvahu vSechny zucastnéné strany.

Problematikou CBA se podrobné zabyvd celd rada pramenid. Tento dokument si proto
neklade za cil rozebrat veskeré aspekty, které se analyzy ndklad( a prinosl tykaji. Slouzf
spiSe jako vSeobecny rdmec, zdroj praktickych rad a tam, kde je to nutné, i pravidel, co se
tyce projektt CP. Pokud védeéti pracovnici potfebuji podrobnéjé informace o jednotlivych
aspektech CBA, mohou vyuzit stdvajici akademické literdrni zdroje nebo néktery z mnoha
manudll od jinych instituci. Odkazy na nejdilezitéjsi prameny najdete v jejich prehledu
v Kapitole 2 a také v seznamu doporucené literatury v Dodatku B. Tento privodce (zejména
Dodatek C) poslouzi i jako prakticka prirucka pro jednotlivé kroky zpracovani CBA a pro jeho
vysledky, které je zapotrebi uplatnit v praxi a prezentovat v zdvérecné zpraveé o projektu pro
Cp.

Spole¢ny pfistup, pravidla a predpoklady pro véechny analyzy v rdmci projektd Ceskych
priorit zavadime proto, abychom stanovili jednotny standard hloubky, zdbéru a kvality véech
hodnoceni CP a aby bylo mozné snadno porovnat vysledky viech analyz, které na platformé
CP probihajf.

Velky vyznam pro CP m3 i replikovatelnost vysledk(l. Vegkerd pouZitd data, vzorce, metody
a prameny museji byt volné k dispozici, aby bylo mozné vysledky ovéfit a prozkoumat jejich
zavislost na vstupnich parametrech.

Analyza ndklad( a prinosl patfi k nejucinnéjsim metoddm hodnoceni dopadu projektd. M3
velkou informacni hodnotu pro ty, kdo &ini zdvaznd rozhodnuti. Hlavnim cilem CBA je
konverze velkého mnozstvi dopadl na jedinou penézni hodnotu, kterd predstavuje celkovy
dopad daného opatfeni na ekonomické, finanéni, socidlni a environmentalni blaho
obyvatelstva.

1V USA je tento pfistup b&zné oznacovdn jako Benefit-cost analysis.



Ukol monetizovat dopady, které Ize ob&as monetizovat jen se znaénymi obtizemi, vyZaduje
mimoradné pedlivy pfistup — jen tak lze brat vysledky vazné a vyuzit je jako uziteéné
podklady pro dulezitd rozhodnuti. V tomto prlvodci najdete rady, jak rozpoznat vSechny
relevantni dopady a zuUcastnéné strany hodnoceného opatreni, jak tyto dopady monetizovat,
jak hodnotit robustnost vysledk(l a jak si poradit s nejistotou ohledné jednotlivych
parametrd. V kontextu CBA a tohoto prlivodce se relevantni populace délf do tff skupin:

z

e Cilovd populace (angl. target population) — vyhradné lidé, na néz ma mit opatren{
zamysleny dopad.

e Ovlivnéna populace (angl. affected population) — lidé, které dané opatieni n&jakym
zplsobem ovlivni (podileji se na jeho nakladech ¢&i z néj maji prinos), at je tento vliv
zamys$leny i nikoli.

e Zuclastnéné strany (angl. stakeholders) — nejvétsi skupina. Do ni patii vedle
predchozich skupin i ti, na néz opatreni vliv nema3, ale zajimaji se o jeho vysledky,
napf. politici nebo zdjmové skupiny.

Prvnim dvéma kategoriim zuUcastnénych stran (cilové a ovlivnéné populaci) priblizné
odpovidd i rozdéleni dopadd na pfimé (tj. zamyslené dopady na cilovou populaci) a nepfimé
(v tomto pripadé jde o vedlejsi Ucinek opatrent, ktery ovliviiuje Sirsi vrstvy obyvatelstva).

Aby bylo mozno porovnavat vysledky navzdory odlisné velikosti riiznych projektd, jsou tyto
vysledky vyjddfeny tzv. pomérem pfinosti a naklad( (benefit-to-cost ratio, BCR).? Kromé
toho se penézni strdnka dopadl dopini kvantifikaci téch dopadd, které byly pfili$ slozité
a nebylo je tudiz mozné monetizovat, a popisem nekvantifikovatelnych dopadl
a distribu¢nich Ucink( daného opatreni.

Privodce ma nésledujici strukturu: V kapitole 2 se nachdzi prehled nejdilezitéjsich prament
tykajicich se CBA a informace o alternativnich pfistupech k této analyze. Kapitola 3
vysvétluje strukturu CBA. V kapitole 4 se hovofi o tom, jak je duilezité pochopit konkrétni
problematiku a presné definovat, véem dané opatreni spociva. V kapitole 5 podrobné
vysvétlujeme klasifikaci a logickou strukturu dopadu. Klicovou soucdasti celého privodce je
kapitola 6 s pravidly a praktickymi radami, které souvisi s pfevodem dopadl jednotlivych
opatreni na penézni hodnoty. V kapitole 7 objasnujeme, jak spocitat findIni monetizované
dopady, a probirdame kvantifikované i nekvantifikované dopady. V posledni kapitole 8
predstavujeme analyzu rizik a dal$i zpUlsoby, jak zkontrolovat robustnost.

Dodatek A: VSeobecné predpoklady obsahuje hodnoty a odkazy, které vyzkumni pracovnici
pouzivaji coby primdrni zdroje. Mezi né patii penézni hodnoty zdravotnich dopadd,
environmentdini dopady, hodnota d¢asu a makroekonomické, resp. demografické
predpoklady. Dodatek dopliuje kalkulacka inflace ke stazeni pro prevod historickych cen
v korundch, Eurech i dolarech na aktudini ceny v korunach. V Dodatku B najdeme bibliografii
s odkazy na dllezité prameny tykajici se metodologie CBA a s pfislusSnymi komentari. Kromé
toho dodatek obsahuje rozsahly seznam kvalitnich prikladd CBA. Dodatek C popisuje
postupy a formalni pozadavky, jimiz se védeclti pracovnici museji pfi praci ridit.

2V literatufe se objevuje i oznadeni pomér ndkladd a pfinost (Cost-benefit ratio), nékdy oznadované
zkratkou CBR. Jedn3 se ten stejny ukazatel znamenaijici prijmy celkové pfijmy v souéasné hodnoté
podélené ndklady.


https://drive.google.com/open?id=1zguOBEe8jwTjdq34i7UUsW8AGk8kjkey

2. Zdroje pro CBA

V této kapitole predstavujeme hlavni literdrni prameny, z nichz jsme pfi psani tohoto
priivodce pro projekt Ceské priority vychdzeli. Jsme presvédéeni, Zze jsme z dostupnych
zdroji s vyklady CBA vybrali ty zdsadni, tfebaze existuje mnoho dalsich vysoce kvalitnich.
Seznam doporuéenych pramen( s kratkym shrnutim kazdého z nich najdete v Dodatku B.
Analyzu naklad(l a pifnosi pouZzivdme pro tento projekt CP proto, e ma propracovanou
a Siroce vyuzivanou metodologii. CBA ovsem neni jedinou metodou, kterou Ize k analyze
dopadi vyuzit. O alternativnich zpUsobech piSeme v Dodatku D.

7 vz

Ve své teoretické Casti vychdzi tento prlvodce zejména z vlivné ucebnice Cost-benefit
Analysis: Concepts and Practice (Boardman et al., 2017), kterd vysvétiuje véechny kli¢ové
teoretické koncepty CBA a predstavuje Sirokou skdlu evalua¢nich metod. Kromé toho v ni
najdeme rdzné priklady z praxe. Jesté odbornéjsSim a podrobnéj$im zdrojem je publikace
Cost-Benefit Analysis (Elements in Public Economics) autorl Johanssona a Kristroma
(2018), ktera se zabyva predevsim evaluacnimi metodami zalozenymi na deklarovanych
a projevenych preferencich.

Existuje mnoho pfirucek zamérenych na praktické zpracovani CBA. Prfi praci na této
publikaci jsme z mnoha z nich vysli a vyuzili jejich postupy. Jde predevsim o praktické
prirucky, vyuzivané mnohymi vliivnymi institucemi pti hodnoceni rozsahlych investic a jejich

celospolecenské dopady. Mezi vtomto prlvodci nejcitovanéjsi prirucky patfi ndsledujici
publikace:

Prirucka Evropské komise nazvand Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects
(Evropska komise, 2014),3 slouzici jako ekonomicky hodnotici ndstroj pro velké projekty EU
v oblasti kohezni politiky v obdobi 2014-2020 byla zdsadnim zdrojem, se kterym jsme pfi
tvorbé prlvodce pracovali. Dal$im obecnym materidlem o CBA vzniklym pro EU byla
publikace Assessing the Costs and Benefits of Regulation (Renda, Schrefler, Luchetta,

& Zavatta, 2013), z niZ jsme mj. prevzali klasifikaci dopadl rdznych opatreni.

Cenné informace z mnoha oblasti jsme Cerpali i z privodct vydanych v riznych zemich pro
véeobecné hodnoceni taméjsi situace. Mezi né patfi The UK Central Government Guidance
on Appraisal and Evaluation, publikace zndmad jako The Green Book neboli Zelend kniha (HM
Treasury, 2018) a jeji doprovodné ph’ruéky,4 ddle cenény Benefit-cost Model vytvoreny
Washington State Institute for Public Policy [WSIPP] (2018) ¢&i prirucky vydané
ministerstvem financi Nového Zélandu (2015), resp. tamé&;jsi vliddni dopravni agenturou (New
Zealand Transport Agency, 2018). Ve vSech pfipadech se jednd o zdvazné metodologické
dokumenty pro vlddy danych zemf. Jejich cilem je zajistit kvalitni ekonomickou evaluaci

navrhovanych vlddnich strategif a opatieni. TentyZ cil si klade i projekt CP.

3 Déle uvadime jako EC (2014).
4 Tyto pfirucky se zabyvaji celou fadou témat, napf. riziky, sklonem k pfehnanému optimismu nebo
mistnimi partnerstvimi. Pfislusné odkazy najdete v Dodatku B.



vV

Mezi metodologické materidly z geograficky blizSich oblasti, z nichz jsme pfi pfipravé svého
priivodce té2 vychdzeli, patii Public Investment Project Assessment Framework (UPVII SR,
2017) a Methodology Handbook for CBA (MDV SR, 2018), vyuzivané v ramci projektu
Hodnota za peniaze ministerstva financi Slovenské republiky.

Dalsi materidly se zabyvaji hodnoticimi technikami pro jednotlivé oblasti. Do této kategorie
patfi napriklad priru¢cky pro hodnoceni dopravni infrastruktury (napf. manual Dopravn{
agentury Nového Zélandu, 2018) nebo zdravotnictvi, napf. Methods for the Economic
Evaluation of Health Care Programmes (Drummond, Sculpher, Claxton, Stoddart & Torrance,
2015), pripadné Valuing Health for Regulatory Cost-Effectiveness Analysis (Institute
of Medicine, 2006).

Pravodce CP mnohdy nabizi jen zékladni rdmec pro konkrétni kroky pfi analyze nakladd
a pfinosd. V takovych pfipadech doporudujeme védeckym pracovnikim, aby se podle
které vtextu odkazujeme, i v daldich odbornych publikacich zamérenych na jednotlivé
oblasti.



3. Kroky pri analyze nakladd a prinosu

Struktura tohoto prlivodce ndsleduje kroky postupu pfi analyze ndkladl a pfinosu. Prehledné
je zobrazi nésledujici graf.

Graf 1: Kroky pfi CBA
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Zdroj: Ceské priority

Postup jednotlivymi fazemi analyzy by nemél byt linedrnfi, jednd se spiSe o pohyb v kruhu.
Dospéje-li védecky pracovnik kndzoru, Ze je nutné zménit rozsah dopadl ¢i vycet
zUlastnénych stran, lze se vzdy vratit k predchozim krokiim. Kazda kapitola nasledujiciho
textu odpovida jedné fazi CBA podle vyse uvedeného grafu.
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4. Specifikace opatreni

Tato kapitola se zabyvd definovanim problému, které lze vyresit pomoci hodnocenych
opatreni, a vysvétluje cile téchto opatreni. Tyto informace pak slouzi k ndvrhu opatreni.
Zdlraznujeme vyznam nulové varianty.

4.1 Definice problému a stanoveni cil{ sl

Prvnim krokem pfi hodnoceni je spravna identifikace problému, ktery se ma resit pomoci
verejného opatreni. Diky identifikaci problému je mozné stanovit méfitelné cile a nésledné
zjistit, do jaké miry prispé&je dané opatreni k reseni problému.

Pri navrhu kazdé verejné strategie nebo opatreni je zapotrebi stanovit cile, smérujici k resenfi
konkrétné definovaného problému. Zaroven je dobré mit na paméti, ze opatreni mize mit,
kromé vlivu na proménné hodnoty spojené scili opatreni, i fadu jinych dopadd (mlze
napfriklad ovlivnit jiné zdéastnéné strany ¢i dalsi faktory). Pomoci analyzy hodnotime, do jaké
miry jsou deklarované cile opatreni dosazitelné, a kromé toho zjistujeme dalsi potencialni
dopady tohoto opatrent.

Chceme-li zjistit, do jaké miry se ndm mize podarit dosahnout stanovenych cild, je zapotrebi
pouzit tzv. SMART indikdtor (z angli¢tiny — Specific, Measurable, Achievable, Realistic,
Time-limited). Znamena to, ze by cile mély byt konkrétni, méritelné, dosazitelné, realistické
a ¢asoveé omezené.

Dulezitou souclasti identifikace problému je popis soucasného stavu, vcéetné moznych
nedostatkll ve stdvajici verejné infrastrukture. Do popisu soucasného stavu patii
spolecensky, politicky, pravni, instituciondlni, historicky i ekonomicky kontext problému,
ktery je treba resit. Z téchto informaci by mélo jasné vyplyvat, proC je verejné opatienf
zapotrebf, a méla by také padnout odpovéd na otdzku, pro¢ je toto opatfeni (nebo
kombinace opatreni) nejvhodnéjsim resenim daného problému. Kromé toho soucdsti téchto
informaci by mél byt i prehled zkuSenosti a védomosti souvisejicich s feSenim podobnych
problému v jinych zemich.



4.2 Navrh opatrenf

Opatieni, kterd ma projekt CP analyzovat, bude vybirat a definovat skupina ekonomd
a expertl z okruhu Ceskych priorit.

V nékterych pfipadech dojde k analyze nékolika alternativnich opatreni, jejichz cilem je
fedeni téhoz problému. Ucelem takového porovndni je zjistit, které opatieni ma nejvy$sf
hodnotu z hlediska vynalozenych finanénich prostredk(, a podle tohoto kritéria jednotlivé
alternativy sefadit.” Alternativnf opatreni je zapotiebi vybrat na zdkladé stavajiciho vyzkumu
a zkusenosti, ddle na zakladé expertnich ndvrha’ a pripadné i verejné diskuse.

Mezi jednotlivymi opatrenimi, které se nabizeji k hodnoceni, budou pravdépodobné znacné
rozdily, co se detailniho propracovani tyce. Nékterd opatrfeni jiz mohou mit formu ndvrh(
zakonl, viéetné zcela konkrétnich podrobnosti. Jind se mohou stdle nachazet ve stadiu
obecnych Uvah.

Analyza ndkladd a pfinosl vyzaduje zna¢né podrobny popis daného opatreni. Védecti
pracovnici spole¢né s expertni skupinou a ekonomy CP by proto méli opat¥eni definovat
s maximalni presnosti véetné detailnich parametr(l (resp. predpokladech o téchto
parametrech). Parametry jednotlivych opatfeni je tfeba definovat tak, aby tak nejsnaze
doslo k dosazeni stanovenych cil(, s ohledem na pravdépodobnost politické podpory pro
dand opatreni, dostupnost dat a kvalitu predchoziho vyzkumu. Veskeré ucinéné predpoklady
je nutné uvést explicitné a srozumitelné.

Nékdy ma smysl analyzovat nejen nékolik alternativnich opatreni, ale také nékolik variant
stejného opatreni. (Alternativami rozumime odlisné zplsoby, jak dosdahnout stejného cile.
Variantami minime totozné opatreni, ovSem s odliSnymi parametry implementace.7)
Vyzaduje-li situace analyzu nékolika variant stejného opatreni (napf. proto, Ze nejsou stejné
realistické, existuji znacéné rozdily v oCekdvaném poméru pfinost a nakladd, chybf jim
politickd podpora apod.), méli by védeéti pracovnici situaci konzultovat s ekonomy CP.
Existuje-li dfive schvalend podoba opatreni (pripadné podoba, kterd ma ke schvaleni blizko),
vzdy by méla byt ve skupiné hodnocenych opatreni obsazend. Dopady schvdleného opatreni
je zapotrebi porovnat s ostatnimi potencidlnimi opatfenimi zamérenymi na redeni téhoz
problému.

5 Komparace poméru pfinost a nakladd (BCR) riiznych opatfeni, fesicich mirné odli$né problémy ve
stejné oblasti, je relevantnim ndstrojem pro efektivni vyuziti verejnych financf.

6 Dodatek B obsahuje seznam odborné literatury véetné publikaci zaméfenych na metodu expertniho
posouzenf, tedy korektniho dosahovani konsensu z ndzorl odbornikl (zejména O’Hagan, Buck,
Daneshkhah, Eiser et al., 2006).

7 Pfikladem je analyza potencidlnich fedeni problému, ktery spoéiva v zajisténi uréitého minimalni
zivotni Urovné pro celé obyvatelstvo. Do alternativnich reseni patii naptiklad minimaini mzda nebo
nepodminény zakladn{ pfijem. Posledni jmenovana alternativa maze mit rlizné varianty, spocivajici

v odlisné vysi zékladniho pfijmu.



4.3 Nulova varianta

Dopady hodnocenych opatfeni se porovnaji s nulovou variantou.? Tento krok je mimotddné
dulezity, nebot nds zajimaji dopady opatreni — tj. rozdil mezi budoucim stavem bez zavedeni
opatreni (tento zdkladni scénar bez opatreni nazyvame nulova varianta) a budoucim stavem
po zavedeni daného opatFem’.9 Nulovd varianta je dynamicky scénar vyvoje — ,,dynamicky, na
budoucnost orientovany scénar, do néjz patfi pravdépodobny vyvoj dané problematiky bez
zavedeni uvazovaného opatreni* (Renda et al., 2013, str. 197). Jinymi slovy se tak oznacuje
stav, kdy by se situace vyvijela obvyklym zplsobem bez zavedeni daného opatreni, ovéem
se zapoctenim predvidatelnych budoucich uddlosti. Voli-li védecky pracovnik mezi
dynamickou nulovou variantou a statem quo,10 musi vzit v Uvahu inverzni vztah mezi
budouci nejistotou a presnosti informaci o vysledcich. Nulovd varianta by méla brat v dvahu
jen vysoce pravdépodobné budouci zmény, napt. implementaci jiz schvdlené legislativy EU."
Na ndrodni Urovni je zapotrebi zvazit, zda je pro navrhované legislativni zmény a jejich cile
k dispozici potfebné financovani. Do nulové varianty lze pak tyto zmény zaradit jen
v pfipadé, ze toto financovani k dispozici je. Nulovd varianta musi vzit v Uvahu
predpoklddané zmény v populaci a ekonomicky stupen vyvoje podle Dodatku A.

Pokud oclekdvané zmény v prostredi (pravnim, institucionalnim apod.), obsazené v nulové
varianté, vyrazné méni i hodnoceni daného opatreni, je nutné posoudit minimalné dvé
varianty nulové varianty (jednu se zménami prostredi a jednu bez nich) a zohlednit to ve
vysledcich.

Pred zahdjenim samotné analyzy je zapotrebi s ekonomy CP konzultovat koneény ndévrh
opatreni (nebo skupiny opatfeni) a nulovou variantu ¢i varianty, s nimiz se toho opatreni
porovnava.

8 Rozum{ se, Ze opatfent, které nepfekond nulovou variantu, nelze doporudit. Také nelze ignorovat
skuteénost, Ze na aktudini problém se mohou objevit kvalitni trznf feSeni.

® MGZe nastat situace, kdy nelze pfimo zhodnotit margindini zménu v ndkladech v dusledku
zavedeného opatreni. V takové situaci je zapotiebi spoditat dvé ndkladové polozky — jednou z nich
jsou ndklady na poskytnutf sluzeb bez zavedeného opatreni, druhou pak ndklady na poskytnuti sluzeb
po zavedeni navrhovaného opatreni.

10 Status quo lze coby nulovou variantu pouZit jen velmi zfidka v pfipadé, Ze m3 opatieni velmi
kratkou Zivotnost.

11 Velmi uziteénym zdrojem informaci je webovd strdnka Generdlniho feditelstvi pro komunikaci EU:
https://ec.europa.eu/info/departments/communication_en.
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5. Identifikace dopadu

CBA hodnoti dopady opatreni na vSechny zucastnéné strany (angl. stakeholders) po co
nejdelsi rozumny cdasovy Usek. Bere v uvahu finanéni aspekty opatfeni, vietné jeho
rozpoctovych a celkovych ekonomickych dopadl, a kromé toho se snazi monetizovat co
nejvice daldich dopad( daného opatreni, véetné socidlnich, environmentdlnich a zdravotnich
dopadud. Neni-li mozné dopady monetizovat, hodnoti se podle kvantifikovaného dopadu na
ukazatele kvality Zivota, pripadné se popisuji z kvalitativniho hlediska.

Védecti pracovnici by méli vzdy pamatovat na rozdil mezi kauzalitou a korelaci. |dentifikovat
kauzdlni vztah mezi opatfenim a jeho dopadem je zcela zdsadni. Veskeré dopady (naklady
i pfinosy) daného opatreni je zapotrebi hodnotit ve srovnani s nulovou variantu. Je velmi
dulezité pouzit stejnou nulovou variantu v celé analyze.

Aby bylo mozné postihnout celou $ifi dopadd urditého opatfeni a odhadnout realisticky
¢asovy ramec pro jeho implementaci, je vhodné rozdélit opatreni na konkrétni akce a faze.

V analyze by nemély figurovat ndklady na politicky rozhodovaci proces. Marginalni naklady
na jedno dodatecné rozhodnuti jsou totiz malé a nesnadno méritelné.

V analyzdch v zemich EU se obvykle nebere v Uvahu ani ztrdta mrtvé vahy ze zdanénf{
. he ’ v/ g 12
a projekt CP se touto praxi bude ridit.

5.1 Zdroje pro identifikace dopad

Pri identifikaci Siroké rady moznych dopadi intervence velmi zdlezi na dakladné literdrni
reSer$i pramenU a celkové snaze o zjisténi vSech moznych dopadl. Dopady je zapotrebf
analyzovat ve svétle predchozich znalosti. Je dllezité nejen zjistit, zda na toto téma jiz byly
napsané analyzy naklad( a prinosl, které mapuji potencidlni dopady. Cennymi zdroji jsou
evaluace vytvdrené ex-ante i ex-post. Pro kazdy z uvazovanych dopad( je zapotrebi
zrekapitulovat prameny samostatné.13

Mezi prameny pro identifikaci dopadl patti ndsledujici:

e Stdvajici literdrni prameny zoblasti CBA (na radu vseobecnych i specificky
zamérenych pramen( odkazuje Dodatek B)

e Akademické databdze existujicich hodnoceni dopadd (JSTOR, Web of Science,
Google Scholar atd.). Mnoho dalsich tematicky tfidénych databdazi véetné odkaz( je
uvedeno v Kugley et al. (2017), zejména v Dodatcich I. a Il.

e Studie o hodnoceni dopadl vydané Evropskou komisi a dal$imi orgdny EU nebo
mezindrodnimi institucemi.

12V pfiru¢kach ze zemi jako USA & Novy Zéland se ndklady zvySuji az o 25 % (Ministerstvo financi
Nového Zélandu, 2015, str. 15) jako kompenzace za ztratu uzitecnosti v disledku dani, které ménf
preferované chovani zakazniku.

13 Je zapotrebi identifikovat véechny dopady, ne v8echny v8ak vyZaduji stejnou pozornost.

O systematickém pristupu ke screeningové analyze jako k ndstroji pro vybér relevantnich dopadu viz
Robinson et al. (2019, str. 17).



e Zpriavy vyzkumnych center (napf. J-Pal, Campbell Collaboration ¢i Cochrane
Collaboration, Edu End Foundation, What Works)
Setkdnf (kulaté stoly) s odborniky v konkrétnich oblastech.™
Setkdni se zdstupci zU&¢astnénych stran.!®

5.2 Klasifikace dopadd

Davodem klasifikace dopadl je minimalizace rizika, Ze bude opomenut néktery z dilezitych
dopadu. Klasifikace napomdha jednoznacdnosti studii a zabranuje dvojimu zapoditani téhoz
dopadu. Dopady opatfen( Ize klasifikovat podle nékolika kritérii. V projektech CP se ke
klasifikaci budou primarné vyuzivat sektory — kazdy dopad bude pfifazen k oblasti, kterou
ovliviluje. Mezi sektory ¢i oblasti, které budou predmétem klasifikace, mohou patfit
nasledujici:
a. Finanéni pfijmy a vydaje uUfednich organl (do této kategorie patfi vydaje statni
spravy, regionalnich Uradl i samospravy, danové prijmy, celni poplatky ¢i poplatky za
sluzby nabizené v ramci opatreni)

b. Dopady na zdravi a kvalitu Zivota (wellbeing) obyvatelstva

c. Dopady na vydélky obyvatelstva

d. Dopady na zZivotni prostred{

e. Dopady na podnikatelské prostredi (inovace, infrastruktura, pocate¢ni pozadavky na
nové firmy, dopady na zaméstnanost, naklady na praci)

f. Dopady na Uroven vzdélanosti obyvatelstva

g. Dopady na obcéanskou spoleénost (obnova sidel, bezpecnost, korupce)

h. Inkluze socidlné vyloucenych skupin obyvatelstva a dopady distribuce pfijmu

i. Dopady na kriminalitu

j.  Bydleni

k. Jiné

Tato klasifikace podle sektorl se bude vyuzivat i pfi hodnoceni dopadd na zucastnéné
strany. Jako vzor uvadime Sablonu s matici dopadd klasifikovanych podle sektor( a
zUcastnénych stran.

Kromé klasifikace dopadl podle sektorl je uzitecné uvazovat i o jinych metoddch klasifikace,
aby analyza pokryla vSechny potencidlni ndklady a pfinosy daného opatreni. Jeden takovy
zplsob klasifikace, ktery vyuzil Renda et al. (2013), prezentujeme nize. Védecti pracovnici
by méli zvazit, zda vyuzit klasifikaci podle téchto teoreti¢téjsich kritérii.

14 Utad vlddy Ceské republiky (2017, s.35-36) popisuje jednotlivé kroky pro komunikaci s odborniky i
zUcastnénymi stranami dle standard( doporuc¢ovanych OECD.

15 Je podstatné mluvit se véemi ztéastnénymi stranami. Pro leps$i pochopeni motivaci jednotlivych
stran jsou vhodnd opakovana setkdni. Nelze zapominat, ze kazdd zic¢astnénad strana sleduje viastni
zdjem a jeji vypovédi o situaci je tfeba interpretovat touto optikou.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JU-qZAE0BXH-_Axniq2TEd5MDkZsyRjaQ64zn1ZKvm4

Graf 2: Klasifikace dopadu opatreni. (Popis jednotlivych naklad( a pfinosu viz nize.)
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Zdroj: Ceské priority. Struktura pfevzatd od: Renda et al. (2013, str. 21)

5.2.1 Primé dopady

V kontextu CBA se primymi dopady opatfeni rozuméji dopady na cilovou populaci
a administrativni instituce zodpovédné za implementaci a prosazeni daného opatreni. Pfimé
dopady se déli na pfimé ndaklady, ndklady na prosazovani opatfeni (enforcement costs)
a pfimé prinosy.

Primé naklady

V kategorii pfimych ndkladl rozliSujeme ndklady na dodrzovani opatreni a iritujici ndklady
(hassle costs). Iritujici naklady jsou naklady spojené s nepfijemnostmi a potizemi pfi
uplatriovani predpis.




Naklady na dodrzovani opatreni se dale déli ndsledovné:
e Primé platby — poplatky, odvody ¢i dané
e Hmotné ndklady na dodrzovani danych opatreni (napt. ndklady na jednordzové
Upravy a pfizplsobeni zménam v pravnich predpisech, nebo opakované ndklady na
periodicka skoleni)
e Administrativni zdtéz v disledku administrativni ¢innosti vykondvané za téelem
dodrzeni informacnich zdvazk( daného opatrenfi

Iritujici’ naklady jsou zbytkovou kategorii pfimych naklad(. Patfi mezi né ndklady spojené
s administrativnimi prostoji, korupci, naklady obétované pfilezitosti spojené s cekacimi
IhGtami a nadbyte¢nostmi (opakované vypliovani formuldrd apod.)..

Naklady na prosazovani opatreni jsou ndklady vyplyvajici z potfeby prosadit urlity zédkon ¢i
pravni predpis. Déli se do tfi kategorif:

e Nadklady na monitoring, tedy na ziskavani informaci potfebnych ke sledovani, zda
jsou dodrzovany pravni predpisy
Naklady na pravni spory — ndklady na pravni ¢i alternativni mechanismy reseni spor(
Prosazovani opatreni — ndklady na kontroly, rozhodovéni o postizich a jejich
vymahani a feseni stiznosti

A

PFimé pfinosy

Primé prinosy se déli na ty, které zlepSuji zivotni podminky (well-being), a na ty, které
v ./ A rd . . v v v Ve . 0 16

zlepsuji trzni efektivitu, vCetne vylepsené alokace zdroju.

Zvyseni Zivotnich podminek ob¢and znamend zvyseni jejich uzitku, blahobytu nebo Zivotni
spokojenosti. Do této kategorie patfi:
e Lidské zdravi
e Cas lidf
e Environmentdini a ekologické prinosy, napf. snizeni emisi, naklddani s odpadem,
ochrana puldy, snizeni hlu¢nosti a zvyseni kvality vzduchu a vody
e Zivotni spokojenost

Vylepseni trzni efektivity spocivd zejména v predchdzeni nebo napraveé regulacnich &i trznich
nedostatkd a v Uspore nakladd generované opatrenim. Blize se o nich hovofi v Kapitole 6.4.

16 Piklady v této kapitole netvofi kompletni vy&et a mnohdy jsou vzdjemné provazané. P¥iklad: G&inky
znedisténi vzduchu na zdravi jsou (vétsinou) externalitou, monetizuji se odhadem jejich dopad( na
zdravi.



5.2.2 Nepfimé dopady

’

Dopady, které presahuji skupiny tvofici cilovou populaci a ovliviluji tfeti strany (napfr. vyssi
bezpecnost komunity), nazyvame nepfimé dopady.

Nepfrimé naklady

Neprimé naklady na dodrZzovani opatfeni se zpravidla prendseji prostrednictvim zmén
v cené, dostupnosti nebo kvalité zbozi ¢i sluzeb produkovanych v regulovaném sektoru.
Zmény v cenach rezonuji i dalSimi oblastmi ekonomiky, ovliviiuji rist &i pokles cen v jinych
sektorech, a vysledné tak maji vliv i na blahobyt vSech tcastnik( vSech ovlivnénych trha.

Jiné neprimé naklady se vétSinou tykaji konkrétnich prikladd. Patfi mezi né Ucinky substituci,
transakéni ndklady a ndaklady souvisejici s omezenim konkurence a na neefektivni alokaci
zdrojU.

Nepfimé prinosy

Nepfimé prinosy spojené s dodrzovanim opatfeni mohou vzejit z dodrzovani pravnich
predpist ovlivilujicich treti strany, které napt odrazuji ,Cerné pasazéry” nebo vytvareji
spravedlivéjsi prostor pro vsSechny hrdée na trhu. Do této kategorie patii Sirsi

7%

makroekonomické prinosy opatreni napfi¢ sektory i jiné nezamyslené prinosy.

5.3 Vycet zUcastnénych stran

Dopady kazdého opatrfeni ovliviuji zucastnéné strany rlznym zpUsobem. Specifikace
konkrétnich dopadl na zucastnéné strany je uzite¢nd z nasledujicich davodu:

Zvysuje transparentnost
Usnadnuje ex-post evaluaci dopadl navrhované legislativy na konkrétni zic¢astnéné
strany a také analyzu kumulativnich dopadt

e Alokace zdroja ovliviiuje vSeobecny blahobyt a z politického hlediska je tedy velmi
dulezity kvalitni popis distribuénich G¢ink( daného opatreni

e Rzné skupiny jednotlived mohou hodnotit stejny prinos odliSnym zplsobem

V rdmci procesu identifikace zucastnénych stran mlze dojit i k odhaleni dopadl daného
opatreni, o nichz se dfive neuvazovalo.

Na druhou stranu muUze samostatnd kalkulace dopadd pro kaZzdou skupinu zucastnénych
stran a jejich ndsledny soucet snadno vést k dvojimu zapoditdvani nakladd a prinosu. Proto
je nutné nejprve identifikovat vSeobecné dopady a teprve poté je rozdélit podle jednotlivych
zUclastnénych stran.



Klasifikace zuUcastnénych stran by kromé toho méla odpovidat cildm a dopaddm daného
opatreni. Védecti pracovnici by vzdy méli zjistovat rozdily v dopadech podle pohlavi, véku
a pfijmovych skupin. Dopady lze také délit podle typu zUcastnéné strany (napf. verejné
subjekty, soukromé firmy, spotrebitelé, neziskové organizace) nebo podle geografickych
regioni’:.17 Dopady na rGzné zdcastnéné strany je nutno oznacit v tabulce v excelové Sabloné
CP.

Soucdsti vysledkd kazdé analyzy budou rozpoctové dopady. Ndklady i pfinosy je zapotrebi
alokovat do jednotlivych verejnych rozpoctl (statni rozpolet, krajské rozpoclty, obce,
zdravotni pojisténi).

Davody, pro¢ je zapotrebi dikladnd analyza distribucnich dopadl opatreni, podrobnéji
rozebereme v Kapitole 7.4.

17 Uzitedné tipy ohledné stanoveni distribu¢nich Géink( na rlizné geografické oblasti a pfijmové
skupiny: viz The Green Book, str. 77-81.



6. Kvantifikace a monetizace nékladt a prinos(

Po identifikaci véech dopadl daného opatreni je nutné pofidit kvantitativni odhad jejich
velikosti. Poté je zapotiebi priradit jednotlivym dopadim jejich penézni hodnoty. Veskeré
kvantifikace a kalkulace monetdrnich hodnot dopadd je nutné transparentné popsat, jejich
zakladem musfi byt spolehlivé zdroje, data a vzorce pro vypocty.

Nevyhnutelné existuji dopady ¢&i ¢asti dopadl, které nelze s realistickym pfistupem
monetizovat ani kvantifikovat, ackoli se snazime monetizovat vSechny podstatnéjsi dopady.
Proto délime dopady do tfi kategorif:

e Monetizované ndklady a prinosy

e Nadklady a prinosy, které |ze kvantifikovat, ale nikoli monetizovat

e DalsSi dopady, které nelze kvantifikovat

Vséechny monetizované ndklady a prfinosy se wvyuziji vkalkulaci konec¢ného
vysledku — poméru pfinost a nakladd. Dopady, které Ize kvantifikovat, ale nikoli monetizovat,
budou hodnoceny pomoci indikatord kvality Zivota vybranych v dokumentu CR 2030 (2018).
Zbyvajici nekvantifikovatelné dopady budou popsany kvalitativné.

Vhodny postup ke kvantifikaci a monetizaci zavisi na typu hodnoceného dopadu. Metoda
kvantifikace se muze sektor od sektoru lidit. V nékterych pripadech existuji obecné
pouzivané metodologické postupy vazané na konkrétni sektor (napf. pro dopravu,
zdravotnictvi, Zivotni prostredi apod.). Jako kvalitni zdroje poslouzi spolehlivé odborné
odhady, zkuSenosti a data ze zahranici, projekty ¢ akademicky vyzkum. Kazdd technika
odhadovani musi byt dikladné popsdna a musi probéhnout diskuse o moznych limitech této
techniky pfi jejim vyuzitl konkrétné pro projekt CP.

V této kapitole najdete prehled nékterych vSeobecnych zdsad a také pfistup k monetizaci
nékterych dobre zndmych dopad(. Kapitolu doplniuje Dodatek A: Obecné predpoklady, tedy
vylet &fselnych predpoklad(l, které je zapot¥ebi vyuzit pti evaluacich pro projekty CP. Mnohé
dal$i prameny pro hodnoceni obsahuje Dodatek B, komplexni smérnice pak nabizi zejména
Champ, Boyle & Brown (2017).



6.1 Obecné zasady

6.1.1 Data a hierarchie zdroj(

Védelti pracovnici by méli dat prednost vyuziti spolehlivych lokdlnich a celostatnich zdroj(
dat, az poté vyuzit data publikovana institucemi jako je EU, OECD ¢i z dalSich mezindrodnich
zdroji (napf. MMF ¢i Svétova banka). Védedti pracovnici museji vynaloZit veskerou snahu
najit nejlepsi dostupnd data pro kazdé méreni dopadu ve specifickém kontextu dané otazky
vyzkumu. Prednost maji data z novéjsi doby. Ocekava-li se, Ze hodnota daného parametru
s ¢asem poroste, musi to byt v analyze zohlednéno."

V Dodatku A predstavujeme hodnoty pro nékteré vstupy, které se vradé analyz
pravdépodobné vyuziji. Cilem je zajistit, aby se pro hlavni makroekonomické, demografické
a dalsi vstupy (napf. pro hodnotu Zivota nebo lidsky ¢as) pouzivaly stejné hodnoty, a aby
tudiz byly vysledky v jednotlivych projektech srovnatelné.

V situacich, v nichz védedti pracovnici musi odhadovat oficidlné nepublikované dopady,
parametry i data, je nesmirné dllezité vyuzivat jako podklady pro odhad nejlepsi dostupné
prameny. Neni pripustné spoléhat na ,odborny ndzor* a neuvést pritom, odkud data
pochdzeji. Vyuzivaji-li védelti pracovnici data vychazejici zlokdlni & jinak omezené
zkusSenosti jako zastupné ddaje pro obecnéjsi dopady, méli by dikladné zvazit, zda tento
postup nevyzaduje korekci prehnaného optimismu.

Pti vyuziti odhadu z jinych odborné recenzovanych vyzkumu by védecdti pracovnici méli vzdy
zvazit, zda je vyuziti danych odhad( vhodné v aktudlnim kontextu.

6.1.2 Hodnoceni kvality dat

Je zapotrfebi ndlezité vysvétlit vhodnost vyuzitych dat, tedy vSech vstupl véetné
predpoklad(l a externich odhad( dopadd ¢i programi. V rdmci hodnoceni je zapotrebi
zaméfit se i na dopad omezené kvality dat na koneéné vysledky a riziko mozného zkresleni.

Celkovou kvalitu kazdého vstupu do CBA musi védeéti pracovnici zhodnotit pomoci
tfistupriové &kaly kvality dat (viz nize). Skdla bere v Gvahu zdroj dat, jejich stafi, kontext
a stupen variability v odhadech hodnoty vstupu z literdrnich pramen(. NiZze uvedend skdla
slouzi jako smeérnice umoznujici standardizovat klasifikaci dat dle toho, jak jednotlivé
kategorie vnima projekt CP.

18 Prikladem indikdtoru, u néjZ Ize oéekavat rist souvisejici' s ristem HDP na osobu, je hodnota
statistického Zivota.



Skala kvality dat

1. Dobre podlozend data

o

Pochdzeji z vysoce respektovanych zdroji

V této kategorii se obvykle vyskytuji data publikovana viddnimi orgdny CR a data
publikovanad v ¢eskych ¢i zahrani¢nich impaktovanych ¢asopisech se spolehlivym
recenznim fizenim (peer-review), pfipadné v dalsich védeckych, odborné
recenzovanych zdrojich. Data mohou rovnéZ pochdzet od respektovanych organizaci
(EU, MMF, Svétovd banka, OECD, CIA).

Jsou vhodna po geografické strance i z hlediska kontextu

Data by méla byt publikovéna specificky pro Ceskou republiku nebo by méla byt

z geografického hlediska véeobecné platnd (napr. nékterd zdravotnickd data nebo
data z vétsiho mnozstvi studii provadénych v rlznych zemich se srovnatelnymi
vysledky).

Data nevykazuji velkou variabilitu v ¢ase nebo v zdvislosti na zdroji

Védecti pracovnici by méli ovérit konzistenci pouzivanych hodnot jejich porovnanim
s jinymi zdroji.

Data nejsou zastarala

Prioritu maji nejnovéjsi data, nicméné i starsi data lze pouzit, pokud existuje vysoka
mira jistoty, ze jsou zdkladni podminky a souvislosti v dané oblasti dlouhodobé
relativné stabilnf.

2. Data na zakladé vyzkumu, ovSem s vysokou mirou nejistoty

o

Data jsou publikovana respektovanym zdrojem

Data by méla pochdzet z akademického vyzkumu nebo od viddnich ¢i nadnarodnich
instituci. Do této kategorie patii i data od dobfe znamych nevlddnich organizaci.
Kontext, v némz data vznikaji, Ize snadno porovnat

Pokud se data tykajf kontextu mimo CR, je zapottebi zvazit vhodnost jejich vyuzit
pro ucely CBA v ¢eském kontextu.

Stavajici relevantni vyzkum prinasi vétsinou konzistentni poznatky

Prilozené dikazy jsou jednoznacné a v poznatcich existuje jistd mira konzistence.
Je tfeba zabyvat se pripady, kde data neukazuji jednoznacné jasnym smérem.

3. Data bez garance kvality

o

Do této kategorie patii vSechna ostatni data. Prace s daty musi stéle splfovat pfisné
akademické standardy, samozrejmosti je uvedeni dohledatelného zdroje. S ndzory
expertl a daty ziskanymi ze zaujatych zdrojll je zapotrebi zachazet nanejvys$ opatrné
a data podrobit analyze citlivosti (vice viz Kapitola 8.1.1 - Analyza citlivosti).



6.1.3 Ceny a inflace

Vliv inflace (vSeobecného rlstu cen) nesmi ovlivnit vysledek analyzy. JelikoZz se opatreni
bude hodnotit v rdmci delsiho ¢asového Useku, je tfeba pouzivat vSechny ceny prevedené na
ceny jednoho urcitého roku, konkrétné vychoziho roku, tedy roku, kdy se provadi CBA.
Veskeré star$i ceny je zapotiebi prevést na ceny zvychoziho roku pomoci pfislusného
cenového indexu vydaného Ceskym statistickym Giadem. N&stroj pro pohodiné preveden{
cen z hlavnich cizich mén a ocisténi cen o inflaci je k dispozici ke stazenf: kalkulacka inflace.

Chyby se bézné vyskytuji pri kalkulaci pUjcek, z nichZ je rovnéz zapotrebi odstranit ucinek
inflace, aby nedochdazelo ke dvojimu zapocteni — viz kapitola 2.8 EC (2014). Pfislusnou miru
inflace uvadime v Dodatku A.

6.1.4 Utopené naklady

Analyza nemize brat v Uvahu ndklady, které vznikly jiz pfed opatfenim®® a nelze je ziskat
zpét, protoze tyto ndklady by nemély zadnym zplsobem ovlivnit rozhodovaci proces.
Ten ma byt totiz orientovany jen do budoucna a resit, co je v aktudlni situaci nejlepsi udélat.

6.1.5 Konec¢na (zlstatkova) hodnota

Rozhodnou-li se védecti pracovnici ukoncit dobu, po kterou je opatfeni vyhodnocované,
ackoli stdle generuje naklady a/nebo prinosy, je zapotrebi stanovit zlstatkovou hodnotu
opatreni. K odhadu zlstatkové hodnoty projektu Ize vyuzit jednu ze dvou metod, které se
vzdajemné vylucuji.

1. ,Vypoclet soucasné hodnoty ekonomickych pfinost po odecteni ekonomickych
nakladd ve zbyvajici dobé zivotnosti projektu. Tento zplsob se pouzije, pokud se ve
finanéni analyze vypocitdva zlstatkova hodnota metodou cisté soucasné hodnoty
budouciho hotovostniho toku.” (EC, 2014, str. 64)

2. ,Aplikovdnim ad hoc konverzniho faktoru k finanéni cené. Toto se vypodéitd jako
primér hotovostnich tokd jedné ndkladové slozky, vazeny relativnim podilem
jednotlivych slozek v celkové investici. Tento zpUlsob se pouzije, pokud se ve finanéni
analyze dosud pouzival odpisovy vzorec.” (EC, 2014, str. 64)

19V kontextu CBA Ize za utopend ndklady povazovat i ndklady, o kterych vime, Ze je$té vzniknou
v dobé pred rozhodnutim o opatrent.


https://drive.google.com/open?id=1zguOBEe8jwTjdq34i7UUsW8AGk8kjkey

6.1.6 Prehnany optimismus

Prehnanym optimismem (Optimism Bias) nazyvame systémové zkresleni v predikcich
a planech, pfi némz se projevuje tendence k pfili$ optimistickym odhaddm, zejména se jedna
o podcetiovani nakladd (vstupll) a k preceriovdni p¥inost. Casto to plati pro nerealisticky
nizké naklady na Udrzbu, klicové projektové parametry, kapitdlové ndklady, operaéni ndklady
a délku zavadéni opatreni ¢i budovani infrastruktury.

Nékteré postupy pocditaji s korekci prehnaného optimismu a pouzivaji koeficient, jimz se
snizuje riziko zvysenych ndakladl ¢i nizsich prinosa, pripadné pravdépodobnost komplikaci.
Nejlepsimi zdroji dat pro korekci prehnaného optimismu jsou vlastni zdznamy organizace
o minulych projevech prehnaného optimismu a retrospektivni studie.

Pfi zmirmovani prehnaného optimismu hraje dulezitou roli dikladné studium nadchdazejicich
legislativnich zmén, zejména na drovni EU. Zmény je zapotrebi prostudovat pfi stanovenf
nulové varianty. Riziko zvy$enych nakladl je tfeba podrobné rozebrat v ¢asti analyzy, kterd
se vénuje hodnoceni rizik.

Korekce prehnaného optimismu se nicméné v evropském kontextu standardné nevyuziva.
Védelti pracovnici ji mohou zahrnout do analyzy, maji-li k tomu dobry dlvod na zdkladé
predchozich zkuSenosti. Plati to zejména v pripadé, kdy se provadi prediktivni (ex-ante)
analyza. Detaily viz The Green Book (str. 91) nebo doplnkova prirucka této publikace, tykajici
se prehnaného optimismu. Trochu odlidny, ale transparentni a uzite¢ny zpUsob uvadf britské
ministerstvo financi — HM Treasury (2014, str. 33).

6.1.7 Deformace trznich cen a stinové ceny

Pokud se na trhu deformace nevyskytuji, pouziji se trzni ceny. V pripadé deformace trznich
cen” vyuziji védelti pracovnici ceny stinové, v nichz se odrdzeji ndklady obétované
prilezitosti na zboZi a sluzby. Ke korekci deformaci lokdlnich trznich cen se ¢asto pouzivaji
ceny mezindrodni. Védedti pracovnici museji sami dospét k ndzoru, zda je trh deformovany
¢i nikoli, ale jejich rozhodnuti je zapotrebi podlozit fakty. Pokud poznatek o deformaci trhu

vychdzi z faktort typu striktni cenové regulace, je zapotrebi upravit ceny v analyze.

Prakticky pfistup ke konverzi cen na deformovaném trhu zaujima EC (2014, str. 56). Existuji
nasledujici zdroje trznich deformacf:
Neefektivni trhy (v disledku dotaci, monopoll apod.)

e Narizené tarify za sluzby, které nereflektuji ndklady obétované prilezitosti na vstupy
e Ceny obsahujici viddou vymahané poplatky (cla, dané apod.)
e Pripady, kde trzni cena neni k dispozici (napf. nékteré environmentaini dopady jako

snizovani hluénosti)

20/ pramenech na téma CBA neexistuje pfesnd definice deformovaného trhu, spiée se zde identifikuji
zdroje trznich selhanf, kterd deformace trhu zpUsobuji. Tradiéné mezi né patfi externality, zneuziti
trzni sily a problematika spojenad s pfistupem k informacim. Podrobnosti viz Kapitola 6.4 a Romijn

& Renes (2013, Kapitola 3.3).


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/191507/Optimism_bias.pdf

Existuji tfi zpUsoby, jak pro Ucely analyzy urcit stinové ceny:
e Fiskalni korekce
e Konverze z trznich cen na stinové
e Hodnoceni netrznich dopadl a korekce externalit

Fiskalni korekce
.Dané a subvence jsou transferové platby, které nepredstavuji redlné ekonomické naklady ci
prinosy pro spole¢nost.” (EC, 2014, str. 55) VSeobecna pravidla pro korekce fiskdlni povahy
jsou ndsleduijicr:
Ceny vstupl a vystup( se uvazuji bez DPH
Ceny vstupl se uvazuji po odecteni ptimych i nepfimych danf
Ceny predstavujici hodnoty vystupl se uvazuji po odeclteni vSech transfer( verejnym
institucim. V praxi ovéem takové ceny obvykle nahrazuje odhad ochoty platit.

Konverze z trznich cen na stinové

U obchodovatelného zbozi, jehoZz cenu povaZzujeme za deformovanou, se pro odstranén{
vlivu deformaci pouzivaji ceny na hranicich. Volba relevantni hranice zavisi na kontextu
a povaze konkrétniho zbozi. Mlze jit o statni hranici nebo hranici EU. Ceny na hranicich jsou
k dispozici u ndrodnich a mezindrodnich statistickych ¢i celnich dradd (EC, 2014,
str. 56, 2306).

Neobchodovatelné zbozi
e Pro ,velké” polozky (napt. ceny pldy, ndklady na stavebni prace apod.) se vyuzivaji
ad hoc predpoklady rozsahu deformace cen. Tyto predpoklady by mély reflektovat
dlouhodobé mezni naklady.
e Nadklady na préci, které jsou povazovany za deformované, se kalkuluji pomoci stinové
mzdy, kterd koriguje vyrazné rozdily mezi nomindini mzdou a naklady obétovanymi
prilezitosti — viz Dodatek IV EC (2013).

Hodnota vystupl, pro néz trzni ceny neexistuji nebo jsou deformované, se méfi pomocfi
mezni ochoty platit (willingness-to-pay, WTP) pro dané zbozi ¢i sluzbu. Vice o WTP

v Kapitole 6.3.

6.1.8 Transfery

V CBA by transferové platby (napfr. vladni uzivatelské poplatky nebo dané) nemély ovlivnit
vysledné Cisté prinosy, protoze ztraty jedné strany jsou presné kompenzovany zisky strany
druhé. Distribu¢ni analyza zahrnujici rozpocétové dopady opatfeni je zaroven dilezitou
soudasti vysledkl kazdé analyzy CP. Z tohoto diéivodu by mély byt transferové platby, které
by jinak zanalyzy vypadly, zadany dvakrdt, jednou s kladnym ¢islem a podruhé se
zdpornym, aby se vzajemné vyrusily, co se Cisté soucasné hodnoty tyce.



Rozhodnuti, zda v kalkulacich ponechat ¢ neponechat naklady a prinosy, které lIze
povazovat za transferové platby, rovnéz zdlezi na povaze zkoumané otdzky a na
distribucnich ucincich, o néz se zajimame. Obecné doporucujeme transferové platby vyloudit
z kalkulace celkového poméru pfinost a nakladd, ale zahrnout je do vSech Ulvah o
distribucnich ucincich.

6.2 Primé naklady

V kontextu CBA se piimymi ndklady urcitého opatfeni rozuméji jeho dopady na cilové
obyvatelstvo a tu ¢ast vlddni administrativy, kterd je zodpovédnd za implementaci daného
opatreni. Monetizace nakladd je obvykle mnohem jednodus$si nez monetizace prinosu
a mnohem vice zavisi na konkrétnim pripadu. Podrobnosti viz EC (2014).

Védelti pracovnici by se méli soustfedit na velké a vyznamné pfimé naklady. Precizni
a realisticky pfistup k pfimym ndkladdm mda mnohem vétsi vyznam, nez se dlouze zabyvat
spekulativnimi nepfimymi dopady opatreni. Ma-li pro naklady (¢i pfinosy) podstatny vyznam
mira dodrzovani regulace, jedna-li se o regulatorni opatrent, je zapotrebi ji vzit v Gvahu (platf
zejména pro vybér dani).

6.3 Primé prinosy: Hodnoceni zmén v zivotnich podminkach

V Dodatku A predstavujeme zdvazné hodnoty pro nékteré obvyklé prinosy. Kromé toho
nabizime prehled metodologickych postupl, které by mély pouzivat pfi hodnoceni ostatnich
pfinosl. Pfimé prinosy se vétsinou déli na vylepseni zivotnich podminek (angl. well-being)
a vylepseni trzni efektivity. Do druhé kategorie zpravidla patfi i zlepSeni v alokaci zdroj0.

Nejobvyklejsi postup pfi hodnoceni zmén v osobni pohodé spodiva v nahrazeni skute¢nych
finanénich pfijma ve formé poplatkd ¢i cen, placenych lidmi pfijimajicimi dany benefit,
pribliznou hodnotou jejich ochoty platit (WTP) za pfinosy daného opatreni. Ddvodem je, ze
ochota platit nabizi lepsi odhad socidlni hodnoty zbozi i sluzby nez skutecné pozorované
platby (EC, 2014, str. 60) z ndsledujicich pficin:

e V sektorech, které nejsou vystaveny konkurenci na trhu, poplatky placené uzivateli
nemuseji reflektovat plnou socidlni hodnotu vyuziti urcitého zbozi ¢&i sluzby (napfr.
verejné poskytovanych sluzeb typu zdravotni péce).

e Vyuziti zbozi ¢i sluzeb mize vytvaret socidlni pfinos, pro néjz neexistuje trh ani cena
(napr. ¢asové Uspory nebo zvysend bezpecnost novych dopravnich sluzeb).

Ochotu platit Ize odhadnout nékolika nize popsanymi zplsoby. Uzite¢nou tabulku metod
hodnoceni prinosU, v niz se zobrazi jejich dopady, prednosti i nedostatky, obsahuje Renda et
al. (2013, str. 185). Dalsi informace o ochoté platit najdeme v Dodatku VI EC (2014), téz viz
Boardman et al. (2017). Obsahlym zdrojem metod vyuzivanych v praxi je Champ, Boyle
& Brown (2017).



6.3.1 Projevené preference (Revealed Preferences)

Ochota platit (willingness-to-pay, WTP) zjisténd pomoci projevenych preferenci je zaloZzena
na pozorovani, co jednotlivci skuteéné plati, aby ziskali urcity vysledek. Mezi metody pro
uréeni ochoty platit patfi ndsledujicr:

Metoda cestovnich ndkladd

Metoda cestovnich ndkladd (travel cost method, nékdy oznadovand jako model
rekreaéni poptavky) spociva v uréeni priblizné hodnoty prirodni pamatky nebo
pamétihodnosti podle toho, kolik penéz jsou zlUcastnéné strany ochotny utratit, aby
se na misto dostaly a pamétihodnost spatfily. Viz Renda et al. (2013, str. 93-98).

Hedonické modely

Hedonické modely urcuji vliv urcitych vlastnosti zboZi na jeho cenu a tim padem

i hodnotu jednotlivych vlastnosti. Hedonické ocernovani se ¢asto vyuziva na trhu
prace a na trhu s realitami, napftiklad pro uréeni hodnoty sniZzeni hlu¢nosti nebo dobré
dopravni dostupnosti. Viz Renda et al. (2013, str. 98-107).

Metoda averznich vydaju

Metoda averznich vydajd (Averting Behavior Method) spociva v kalkulaci nakladd,
jimz se uzivatelé vyhybaiji, kdyz konzumuji totéz zbozi z alternativnich produkénich
zdrojl, alternativé pak v uréenf ceny, kterou jsou zdkaznici ochotni zaplatit za to, ze
se vyhnou urcitému riziku. Toto je standardni pfistup v oblasti bezpecnosti (zalozeny
na cené pojisténi) a zivotniho prostredi. Pri vyuziti modeld metody averznich vydaju
je dalezité mit na paméti, ze mnohé typy averznich vydajl nejen snizuji $kody, na néz
se opatreni zaméruje, ale jsou i zdrojem pfinosU. To je nutno vzit v dvahu, jinak
budou néklady na dané opatreni uméle vysoké.

Metoda nékladld nemoci

Metoda ndkladd nemoci (cost-of-iliness method) uréuje prinos dany tim, ze ¢lovék
zlstane zdravy, souctem prfimych a nepfimych nakladd spojenych s nemoci. Vydaje
v souvislosti s diagndzou, 1é¢bou, rehabilitaci a ubytovanim tvori pfimé naklady.
Hodnota ztraceného pfijmu a volného ¢asu v dlsledku nemoci je pfimym nakladem.
Hodnotu lidského ¢asu uvadime v Dodatku A.



6.3.2 Deklarované preference

Deklarované preference se urcuji na zakladé prlizkumd, v nichZz se jednotlived rlznymi
metodami ptame, kolik by byli ochotni zaplatit, aby dosahli urcitého pozitivniho vysledku
nebo aby se vyhnuli vysledku negativnimu. Jde o validni, ovSéem méné univerzdini a méné
spolehlivou metodu.”’ Mezi jeji nedostatky patfi podcenovani dlouhodobych Ucinkl a limity
dané omezenou racionalitou a raciondIni ignoranci. Pro G&ely Ceskych priorit budeme
vyuzivat jen data, kterd budou aktudlné k dispozici, védeclti pracovnici tedy nebudou
vyuzivat vlastni vyzkum ani jinou aktivni metodu ziskdavani dat. Podrobnosti viz Renda et al.
(2013, str. 186). Podrobné rady viz Bateman et al. (2002) nebo Johnston et al. (2017).
e Metoda podminéného hodnocenf
V rdmci metody podminéného hodnocenf (contingent valuation) jednotlivci pfimo
deklaruji svou ochotu platit za budouci pfinos. Zdsady vedeni vyzkuma (napft.
v pfipadé potreby pilotni studie), pfiklady a celkové hodnoceni tohoto pfistupu viz
Renda et al. (2013, str. 118-125). Podrobné rady viz Alberini & Kahn (2006).
e Modelovani procesu vybéru a preferenéni (conjoint) analyza
~Respondenti se zadaji, aby si vybrali zbozi podle preferenct, co se tyce typl
a Urovné atributll asociovanych s danym zbozim. Miru ochoty platit Ize odhadnout
nepfimo z cen atributd posuzovaného zbozi." (Renda et al., 2013, str. 126). Pomocfi
hierarchii a hypotetickych otdzek se takto dostdvame blize k hodnoté nez prostou
primou otdzkou.

6.3.3 Metoda transferu prinos(

Metoda transferu prinosl (benefit transfer method) stanovuje odhady hodnoty pfinost dle
vysledkt drive dokondéenych studif provedenych na jiném misté nebo v jiném kontextu. Lze ji
pouzit, pokud jsou predpoklady, podminky a metody vyuzité v téchto studiich relevantni pro
nase konkrétni cile.

6.3.4 Sledovani spokojenosti se zivotem

Sledovani spokojenosti se zivotem (Life Satisfaction Approach) je hodnotici technika, kterd
se pokousi prekonat nékterd tradi¢ni Uskali model deklarovanych a projevenych preferenci.
Stoji za ni predstava, Ze vyuziti trznich pfistupl nezarucuje dobry pfiblizny odhad celkové
uzitecnosti tak, jak ji vnimaji jednotlivci pred zavedenim daného opatreni a po ném. Potreba
mérit ,uzitek” dala vzniknout modeldim, které se zaméruji na zivotni spokojenost tak, jak ji
lidé deklaruji v prlzkumech. Seznam existujicich prizkumi viz Renda et al. (2013, str. 146).

21 Je hiife pouzitelnd pro vysledky, kterym nelze snadno pfifadit trzni hodnotu, a pro skupiny
obyvatelstva, které nemaji schopnost platit (napr. vyzkum ochoty platit za poradenstvi tykajici se
Uzkosti nebude vhodny pro bezdomovce nebo lidi zijici v chudobé).



6.3.5 Hodnota lidského zdravi a Zivota

Zdravotni Ucinky jsou v CBA velmi dalezitou polozkou, ¢asto tvori vétsinu ndkladt ¢i prinosu.
Opatreni mohou ovlivnit lidské zdravi mnoha zpUsoby, pfimo nebo prostrednictvim Zivotniho
prostfedi. Mohou =zachranovat zivoty snizovanim rizika mortality (predcasné smrti),
zlepSovanim zdravi lidi Zijicich s nemoci (pfinosy morbidity), snizovat napéti a stres nebo
zlepSovat dusevni zdravi.
Hodnota zivota se méfi v ramci hodnoty statistického zivota (value of a statistical life, VSL).
Pri uréeni VSL se pouzivaji tfi hlavni zplsoby zaloZzené na preferencich:
e Metody hedonické mzdy, ktery odvozuje hodnotu zivota z rizikového priplatku
v mzdach akceptovanych pracovniky v zaméstnanich, s nimiz je spojena zvysend
mira rizika
e Metoda averznich vydaju vyuzivd data o ndkupech zbozi, které snizuje riziko
mortality zvySenim bezpecnosti
e Studie deklarovanych preferenci vyuzivaji prizkumy ke zjisténi nebo dedukci ochoty
platit za to, aby se lidé vyhnuli zadvaznym riziklm.

Véechny analyzy v projektu CP by mély vyuzivat hodnotu statistického Zivota nebo hodnotu
tézkého i lehkého zranéni podle Dodatku A. Hodnota statistického Zzivota musi byt
upravena podle inflace a redlného rlstu HDP, protoze VSL roste v ¢ase spolu s HDP.”
Pokud ovlivnéné obyvatelstvo tvori konkrétni zndmad skupina a nikoli priimér populace, je
zapotiebi upravit hodnoty podle véku a olekdvané nadéje doziti v souladu s prameny
uvedenymi v zavéru této kapitoly. Zvlastni Upravy vyzaduiji i specidlni pfipady zdravotnich
rizik a preventivnich opatreni — napt. hodnocenfi pfinosu spocivajiciho v zabranéni utrpenf &i
smrti v disledku rakoviny viz Alberini & S¢asny (2018). Vy$&{ hodnotou statistického Zivota
se vyznacuji tzv. wage-risk studie (Kluve & Schaffner, 2008). Jde o ocekdvany vysledek

zakladni logiky vyuzité v podobnych studiich pro hodnoceni Zivota.

Maiji-li védecti pracovnici vzit v dvahu kvalitu let prozitych zkoumanymi subjekty, vyuzivaji
pro uréeni vysSe zlepseni ¢i zhorseni zdravi koncept QALY — Quality Adjusted Life Years
neboli roky zivota v plné kvalité. Hodnota zmény QALY se pocitd vyndsobenim toho, jak se
zménilo hodnoceni zdravotniho stavu (to se hodnoti pomoci dotaznikl a $kaly, kde
0 znamend smrt a 1 dokonalé zdravi) a poctu let v daném stavu prozitych.

K dispozici je prakticka priru¢ka tykajici se hodnoceni zdravi (Robinson et al., 2019); dalsf
informace na toto téma viz Renda et al. (2013, str. 131-141); podrobnosti o aspektech
zivota a zdravi véetné QALY viz The Green Book (str. 70-73). Mezi ¢eské prameny patfi
Winkler, Bejdovda, Csémy, & Weissova (2015); publikace pokryva véechny typy nakladu
(deprese, sebevrazdy, ztratu produktivity nebo zaméstnani apod. )

22 Timto predpokldddme, Ze elasticita pfijmd je rovna jedné. Podrobnéj$i informace o elasticité pfijm0
viz Robinson et al. (2019). Zdroje k ocekdvanému ristu HDP viz Dodatek A: Obecné predpoklady.

23 Mezi prameny zaméFené spie na analyzu ndkladové efektivity patf Methods for the Economic
Evaluation of Health Care Programmes (Drummond,, Sculpher, Claxton, Stoddart, & Torrance, 2015)
a Valuing Health for Regulatory Cost-Effectiveness Analysis (Institute of Medicine. 2006). Vlivhou
studi je Drummond (1992).



6.3.6 Hodnota ¢asu

Hodnota ¢asu vychazi z primérné ceny prace v ramci celostatni ekonomiky. Hodnoty se lisi
pro ¢as prace, ¢as dojizdéni a volny ¢as. Hodnoty najdeme v Dodatku A. Lze vyuzit
i podrobngjsi data o hodnoté ¢asu strdveném v doprave — viz Maca, Braun Kohlova, Melichar
(2011).

6.3.7 Nezaméstnanost

Se zménami v oCekdvané nezaméstnanosti je tfeba naklddat pripad od pripadu, je zapotrebi
vzit v Uvahu ndklady obétované prilezitosti. Pokud v dUsledku urcitého opatreni vznikne
pracovni misto, neni to zaruka, ze se ho ujme osoba, kterd by jinak byla nezaméstnana. Je-li
dané opatreni zamérené konkrétné na tvorbu pracovnich mist, museji védecti pracovnici
pochopit jeho S$iréi ucdinky, aby mohli zhodnotit jeho dopady v rdmci ndklad( a prinosu.
Zmény v kratkodobé nezaméstnanosti nebo ndklady na frikéni nezaméstnanost je nutné do
analyzy zahrnout. Dalsi informace na toto téma viz Ministerstvo financi Nového Zélandu
(New Zealand Treasury, 2015).

6.4 Primé prinosy: Hodnoceni vylepsené trzni efektivity

Vylepsend trzni efektivita jako vysledek opatreni se vétSinou skldada z ndprav trznich selhani
¢i odstranéni chyb v regulaci, pfipadné téz z dspor nakladd v disledku zavedeni regulaci.
Neefektivné fungujici trhy generuji ndklady mrtvé vaéhy, coZz je vySe ztraceného
spoleenského prebytku zplsobeného zmensenymi vystupy. Vylepsenf trzni efektivity tedy
znamena snizeni naklad( mrtvé vahy.

Nize uvddime prehled selhdni trhu tak, jak se jimi zabyvd Evropska komise (2014) a The
Green Book. Stoji za pozornost, ze v zavislosti na situaci se tato selhdni mohou objevit
v CBA jak na strané nakladd, tak na strané prinosu.
e Externality (pozitivni ¢i negativni)
Nedostate¢nd nabidka verejnych statkd
Neexistujici nebo slabd konkurence (véetné zneuziti monopolni sily)
Neexistujici nebo nekompletni trhy
Asymetrické informace, napf. nedostateény pfistup kinformacim pro drzitele
rozhodovacich pravomoci (véetné zdkaznikl ¢i dradd verejné spravy)
e Mordlni hazard (jednotlivci ¢i podniky méni své chovani a vice riskuji, protoze jsou
chranéni pred negativnimi dlsledky svych rozhodnutfi, které ponese nékdo jiny)

Mezi dalsi kanadly, jimiz mUze opatreni prispét ke zvyseni trzni efektivity, patfi stimulace
inovaci a technologického pokroku, podpora produkce urcitého zbozi, vylepSeni
informovanosti hrdcd na trhu ¢i odstranovani bariér pro preshrani¢ni operace a prichod
novych hracd na trh.

Ke zvyseni Uspor z rozsahu mlze vést harmonizace legislativy a odstrariovani bariér pro
mezindrodni obchod.



Zména ve ztraté mrtvé vahy se poditd jako zména spolecenského prebytku. Aby bylo mozno
socidlni prebytek monetizovat, museji byt védecti pracovnici schopni odhadnout tvar kfivky
poptavky a nabidky. Nelze-li najit spolehlivy odhad elasticity nabidky a poptdvky pro urcité
zbozi ¢&i sluzbu v literdrnich pramenech, Ize vyuzit hodnoty pro nejbliz$i z osmi kategorii
zboZi a sluzeb uréenych pro CR viz Jansky (2014). Pokud odhad ptisobf pfili§ nahodile, Ize
misto né&j pouzit predpoklad linedrni poptdvky. Tento postup je znamy jako ,pravidlo
poloviny" a povazuje se za pfijatelny u drobnych zmén v cendch.”’

6.5 Neprimé dopady a externality

Dopaduim, které presahuji cilové skupiny opatfeni a maji vliv i na treti strany, fikdme nepiimé
dopady. Externalita je pak jakykoli ndklad nebo pfinos, ktery ovliviuje treti strany bez
kompenzace. Typickym prikladem externalit jsou environmentdlni dopady.

6.5.1 Hodnota environmentalnich dopadl a externalit
Environmentdini dopady mohou byt zamyslenym cilem opatfeni, ale také muze jit
o nezdmérné externality. Renda et al. (2013) zminiuje ndsledujici environmentalni prinosy:
e Snizeni emisi znedistujicich latek.
Nakladani s odpady a jejich recyklace.
Ochrana puady.
Snizenfi hlu¢nosti.
Kvalita vzduchu.
Kvalita a dostupnost vody.
Podpora vyuziti obnovitelnych zdrojd.

Monetarni hodnoty pro nejbéznéjsi environmentalni dopady, napt. pro Skody zpulsobené
rlznymi latkami znecistujicimi vzduch nebo dopad emisi CO, na klima, jsou obsazené
v Dodatku A.

The Green Book (str. 61-68) zminuje smérnice tykajici se ostatnich netrznich evaluacnich
metod pro environmentdlni problematiku — patfi k nim hodnoceni na zdkladé pochopeni
environmentalniho a prirodniho kapitdlu, déle se hodnoti Ucdinky na kvalitu vzduchu, hluk,
odpady, rekreace, Ucinky na hodnotu obcdanské vybavenosti, krajina, kvalita vody a vodni
zdroje, rizikové faktory pro potraviny, hodnota pldy ¢&i biodiverzita. Mezi dalsi vysoce
respektované zdroje patfi obecnéjsi Freeman lll, Herriges & Kling (2014) a Johnston, Rolfe,
Rosenberger & Brouwer (2015), ktefi se soustfedi na metodu transferu prinost
u environmentdlnich hodnot a prirodnich zdroja.

24 Toto téma a mnohé dalsi aspekty hodnoticich metod zaloZzenych na deklarovanych a projevenych
preferencich pokryva Johansson, P., & Kristrom, B. (2018). Winkler (2015) zd(razfuje, ze pravidlo
poloviny podpofila v roce 2003 OSN. Jeho studie také dokazuje, ze pravidlo plati pro modely cestovn{
poptavky, které jsou predmétem fady omezeni. Uvod ke zminénému pravidlu nabizi Williams (1976).
25 Vice o hlukové zgtézi viz Urban & Mdca (2013).



6.5.2 Makroekonomické dopady: Analyza ¢astec¢né nebo véeobecné rovnovahy

Uvazujeme-li pouze o dopadu opatfeni na jediny trh, vyuzivdme principy c¢dstecné
rovnovahy (partial equilibrium). Pokud opatfeni komplexné dopadd na nabidku, poptavku
i ceny vcelé ekonomice a na mnoha trzich ve vzdjemné interakci, vyuzivdme modely
véeobecné rovnovahy (general equilibrium, GE).26

Volba mezi C¢astecnou a vSeobecnou rovnovahou by méla probéhnout na zakladé
nasledujicich dvou otdzek (Renda et al., 2013, str. 165):
e Je pravdépodobné, Ze opatreni ovlivni vice trh(l a prinese vyrazné kaskadové
a kumulativni Géinky?
e Je pravdépodobné, Ze opatreni bude mit vyrazny dopad na celou ekonomiku?

Vyrazny dopad vtomto pfipadé znamend, Ze opatreni pravdépodobné ovlivni ceny
a vystupy i vjinych sektorech, nez na jaky je zamérené a ktery ovliviiuje bezprostredné
(Commonwealth of Australia, 2006, str. 45). Nepatfi sem zména v oclekdvaném
dlouhodobém ekonomickém rustu, protoze GE modely nejsou obvykle uréené pro zmény
v trendech. Pokud je tedy odpovéd na obé otdzky kladnd, méli by védedti pracovnici zvolit
GE pristup.

To je obzvldst dalezité, pokud je hlavnim cilem opatfeni makroekonomicky pfinos. V tom
pfipadé se preferuje vyuziti GE modelu, nebot umoznuje simulaci dlouhodobych dopadl na
ekonomiku a na vSechny proménné, které jsou v rovnicich obsazeny. Totéz plati pro
dalekosdhld environmentalni opatreni.

Pokud nebyly splnény vyse uvedené podminky pro pouziti GE analyzy, méli by védecti
pracovnici volit analyzu ¢aste¢né rovnovahy. Podobné radi Evropska komise (2014, str. 64)
u pripadl, které se soustredi na primé, mikroekonomické dopady. Zapojeni neprimych,
makroekonomickych dopadd se nedoporuduje, protoze se tak zvySuje riziko dvojiho
zapocitani dopadu jiz zapocitanych ve stinovych cendch a monetizovanych externalitach.

Vyzaduje-li se zapojeni makroekonomickych dopadl a stane-li se tak vhodnym
a primérenym zplsobem, mohou védelti pracovnici vyuzit jiz spoctené multiplikdtory,
a s jejich pomoci zhodnotit, jak se pfinosy pro konkrétni sektor preméni v makroekonomické
prinosy. VyuZziti multiplikdtord v makroekonomii je ovéem velmi kontroverzni. Pokud se
vyuzivaji, je zapotrebi velmi peclivé kontrolovat védecké dikazy, které vysi konkrétnich
multiplikatord podporuji, a podrobné je v analyze popsat.

26 P¥{klady vyuziti obecné rovnovdhy viz S¢asny, Piga, Pollitt & Chewpreecha (2009).



7. Vyjadreni vysledk(

Tato kapitola obsahuje instrukce pro transformaci veskerého vyzkumu a vSech
zhodnocenych monetizovanych i nemonetizovanych dopadl do transparentnich
a pfistupnych vysledk( sjasnym poselstvim a vyraznou pfidanou hodnotou. Vysledkem
standardni CBA je jednoznalny pomér pfinost a nakladd, ktery pomdhd subjektdm
s rozhodovacimi pravomocemi zvazit, zda je urcité opatfeni spolecensky zddouc,
a umoznuje ho porovnat s jinymi moznymi opatfenimi. Nemonetizované dopady a dopady
na specifické skupiny zucastnénych stran je zapotrebi prozkoumat a prodiskutovat
v distribu¢ni analyze a v pfipadé potreby i v mezigeneracnim ucetnictvi.

7.1 Monetizované dopady

7.1.1 Lokalizace dopadu v pribéhu trvani opatrenfi

Od evaluaci opatieni v ramci projektd CP se olekavd, Ze pokryji nejdeléi rozumny ¢asovy
Usek a zdroven stanovy vysledky pro obdobi 10 a 40 let.” Jednotlivé dopady je zapotrebf
Casové lokalizovat v ramci trvani opatFenl’.28 Hodnoty pro kazdy rok je zapotrebi prepocitat
na hodnoty vychoziho roku.

Vystupy typu lépe vzdélané populace vstupujici na trh prace jsou generacéni. Zaroven je
zfejmé, Ze je zapotrebi vzit v Uvahu povahu opatreni. Horizont 40 let se pouziva pro takové
analyzy ndkladl a prinosU, které se zaméruji na infrastrukturu nebo jina fyzicka opatreni. Pro
prediktivni a evaluativni modely novych zplsobl poskytovani verejnych sluzeb, které se
soustredi spiSe na prijmy nez na kapitalové vydaje a maji omezené trvani, se Iépe hodi krats{
modelovaci obdobi — pfijatelny je i jednolety horizont. Délku trvani je zapotrebi konzultovat
s ekonomem CP.

7.1.2 Aplikace socidlni diskontni sazby

V evaluacich projekttl CP je zapotiebi pouzivat diskontni sazbu uvedenou v Dodatku A.
Tato diskontni sazba musi byt predmétem analyzy citlivosti. Vysledky analyzy citlivosti je
zapotrebi prezentovat pomoci vysoké a nizké diskontni sazby, taktéz uvedenych v Dodatku
A. Diskontovani budoucich hodnot probihd vyhradné za Gcelem Upravy podle spoleéenské
diskontni miry a nikterak nesouvisi s ocisténim cen o inflaci, to je potreba provést drive
samostatné.

Diskontni sazba, kterou je nutno uplatnit na budouci hodnoty, vychazi z odhadu dlouhodobé
miry spolecenské preference ¢asu (Florio & Sirtori, 2013), ktery ,,odrazi spoleéensky pohled
na to, jak by mély byt budouci pfinosy a naklady hodnoceny v porovnani se sou¢asnymi®
(EC, 2014, str. 301). Dalsi informace o vypocltu a teoretickych podkladech socidlnich

27 \lypoctové $ablony, které jsou védeckym pracovnikiim k dispozici, tyto vysledky zobraz/
automaticky.
28 PF¥{padné i mimo tento rédmec, pokud je to mozné (napf. u vzdéldni apod.)



diskontnich sazeb viz Kapitola 10, Boardman et al. (2017), Dodatek Il v EC (2014) nebo The
Green Book (str. 101-106).

Poté, co se naklady a prinosy kvantifikuji na ¢asové ose béhem trvani opatreni, je kalkulace
jejich ¢&isté soucasné hodnoty jednoduchd. Sablona v Dodatku E obsahuje vzorce pro
diskontovani jednotlivych naklad( a prinosl v kazdé kategorii dopadl na jejich soucasnou
hodnotu.

7.1.3 Pomér ndkladt a prinost

Pro zobrazeni kone¢ného celkového dopadu opatreni se vysledky CBA vyjadfuji dvéma
zpl‘3|soby:29
o Cistd soutasnd hodnota (Net Present Value, NPV), tedy rozdil mezi celkovymi
monetizovanymi  ndklady a celkovymi monetizovanymi pfinosy opatrent,
diskontovanymi na souc¢asnou hodnotu.
e Pomér prinost a ndkladld (Benefits to Costs Ratio, BCR), tedy pomér celkovych
prinost k celkovym ndkladim.

Vyjadreni poméru prinost a nakladd (BCR) umoznuje porovnani' s vysledky hodnocenf jinych
opatfeni. Cim vy&&i BCR, tim vyg&i je spoledenskd prospéénost projektu. Teoreticky by
projekty s BCR mensim nez 1 nemély byt implementovdny, nebot spotrebuji prilisné
mnozstvi zdroji a zdroven produkuji pfilis malou hodnotu pro spolecnost.

Nicméné mohou existovat zvlastni pripady. Nékdy nelze monetizovat vSechny relevantni
prinosy urcitého opatreni (napr. u kulturnich opatreni nebo ochrany historickych pamatek).
Tim padem pfinos podobnych projektd pro spole¢nost neodpovida jejich BCR. V jinych
pripadech mUze mit urité opatreni lepsi BCR nez jakdkoli alternativa, véetné bézného stavu
beze zmény. Opatreni se silnym spolecenskym zamérenim nebo opatreni uréend pro skupiny
klientd, které vyzaduji intenzivni (a tedy drahou) podporu, pravdépodobné nebudou
generovat pozitivni fiskalni (nikoli socidlni) vysledek pro ndvratnost investic. Pfesto mize
existovat oprdavnény dlvod pro tyto investice ve smyslu nemonetizovatelnych morélnich &i
strategickych kritérii.

7.2 Nemonetizované, ale kvantifikovatelné dopady

Je mozné, Ze nékteré dopady hodnoceného opatfeni nelze monetizovat, ale presto Ize
stanovit kvantifikované vyjadreni jejich hodnoty. Védeclti pracovnici by méli kvantifikovat
tyto dopady v pfipadé, Ze jsou podstatné, bud z hlediska deklarovanych cilli opatfeni nebo
jako redlné dopady. Tyto dopady je zapotrebi kvantifikovat podle indikdtor( kvality zivota
v dokumentu CR 2030 (2018). V evaluaci by nemélo chybét vysvétleni vyuziti téchto
indikdtor( a zplsobu, jakym se s nimi kalkuluje.

2V projektech CP se jako indikdtor nevyuziva vnitfni mira ndvratnosti (IRR). Dlvodem je pfedevéim
skutecnost, Zze opatrfeni s nestandardnim vzorcem Cistych ro¢nich ziskud (Cisty zisk méni znaménko
vice nez jednou) m3 vice hodnot IRR, coz neni zddouci.



7.3 Nekvantifikovatelné dopady

Dopady, které se prilis obtizné kvantifikuji a monetizuji, nebo pro které nema kvantifikace
a monetizace smysl,30 je zapotrebi prezentovat formou kvalitativniho popisu a pokud je to
vhodné, pouzit analyzu hodnoticich ukazatel(l (scorecard analysis). Analyza hodnoticich
ukazatel( vyjadfuje intenzitu dopadu na Skdle od nuly do péti. Vice informaci o vyuziti
analyzy hodnoticich ukazatel( viz Renda et al. (2013, str. 195-196).

7.4 Distribu¢ni a kumulativni dopady

Distribuéni dopady opatreni na skupiny zicastnénych stran je zapotrebi popsat v tabulce,
kterd ke konkrétnim zucastnénym stranam pfifazuje jednotlivé dopady. Toto se nejlépe
provadi ve fazi identifikace dopadl a zUcastnénych stran.

Je-li to vhodné, méli by védedti pracovnici provést i kvantifikaci distribu¢nich dopadd na
relevantni zucastnéné strany. Kvantifikace distribuénich dopadd by méla byt soucdsti
analyzy, plati-li naisledujl’cf:31
e Je mozné priradit kvantifikované dopady k jednotlivym zdcastnénym strandm
e Distribuéni dopady maji vyznamnou velikost nebo jde o pfimé cile hodnoceného
opatreni
e Lze se vyhnout riziku dvojiho zapoditani

Kvantifikace dopadu hodnoceného opatfeni na verejné finance musi vzdy probéhnout
samostatné. Analyza dopadu na rozpocet musi byt vzdy soucdsti zavéreéné zpravy a musi
identifikovat rizné dopady opatfeni na rGzné verejné rozpocty (statni, krajsky, obecnf,
verejné zdravotni pojisténi). Rady ohledné monetizace a dopad( na rozpocet viz HM
Treasury (2014, str. 36-37).

U¢inek kumulativnich dopadt, napt. uvaleni daléf ¢asové ndroéné administrativni povinnosti
na malé firmy, neni mozné ignorovat, hrozi-li kumulace takovych dopad( v mnozstvi, kde
budou mit vyrazny efekt. Velky vyznam to ma predevsim v sektorech s malymi ziskovymi
marzemi a s konkurenénimi subjekty rlizné velikosti, napt. v zemédélstvi.

7.5 Mezigeneracni Ucetnictvi

Standardni CBA pro projekty CP nevyZaduje uZiti mezigeneraéni Géetnictvi. Pokud ovéem
povaha opatrfeni naznacuje, Ze pfirGstek nakladl a prinosu bude vyrazné nerovnomérny
v del$im ¢asovém Useku a jedna generace tak bude dopldcet na jinou ¢i jiné, doporucujeme
mezigeneracni Ucetnictvi zvazit.

30 P¥ikladem muze byt dynamicky efekt zvy$ené konkurence nebo pocity utrpeni u obyvatelstva, které
nebyly zddnym zplsobem kvantifikovdny. Skuteénost, Ze je zndm4d velikost zasazené populace,
neméni klasifikaci na kvantifikovatelny dopad, jelikoZz samo velikost dopadu stéle nezndme.

31 Johansson & Kristrom (2018) velmi dob¥e spojuji teorii distribuénich Géink( s praxi.



8. Testovani robustnosti vysledk(

Je velmi dllezité poctivé posoudit vedkeré nejasnosti ohledné odhadl budoucich pfijm{
a nakladl, limity pouzitych zdroji dat a potencidlnich rizikovych faktord. V této kapitole
vysvétlujeme, jak posoudit nejistoty a rizikové faktory,32 které ovliviuji vysledky, a jak zvysit
spolehlivost téchto vysledk(d provedenim kontroly obvyklych chyb.

8.1 Kvantitativni analyza rizik

Pro U&ely projektt CP vyZaduje kvantitativni analyza rizik zejména provedeni analyzy
citlivosti, kterd by mimo jiné méla identifikovat klicové proménné pro proveden{
pravdépodobnostni analyzy rizik.

8.1.1. Analyza citlivosti

Souc3sti analyzy citlivosti je testovani, jak vysledky reaguji na zmény v hodnotach jedné di
vice proménnych soucasné. Védecky pracovnik tak mize identifikovat proménné
s nejvyraznéjsim dopadem na vysledky. Dulezitym predpokladem analyzy citlivosti je, Ze
testované proménné na sobé& musi byt nezdvislé a lze je rozdélit na jednotlivé polozky.
Propojené a vzdjemné zdvislé proménné mohou zpUsobovat dvoji zapoditavani a zkreslen{
vysledkd.

Je zapotrebi provést kompletni analyzu citlivosti po jednotlivych proménnych a prezentovat
jeji vysledky. U vSech proménnych vstupujicich do vysledku je zapotfebi samostatné
testovat, jaky uclinek md jednoprocentni zmeéna v jejich hodnoté na celkovou Cdcistou
soucasnou hodnotu opatfeni. U proménnych, které wvykazuji velmi vyrazny a/nebo
prekvapivy dopad na Cistou soucasnou hodnotu, je zapotrebi diskuse Ci vysvétleni.

Kromé toho je zapotrebi dokondit analyzu klicovych proménnych. Klicové proménné vyzaduji
zvldstni pozornost, ukaze-li se, Ze je model citlivy na zmény téchto proménnych a zadroven
jejich vstupy hodnot maji omezenou spolehlivost. Tuto analyzu je nutno provést
v nasledujicich tfech krocich:

1. Pridéleni skére kvality dat
Kazdé proménné je zapotrebi pridélit skére kvality dat s vyuzitim Skaly kvality dat
podle Kapitoly 6.1.2 — Hodnoceni kvality dat
2. Identifikace kli¢ovych proménnych
Existuji dvé kritéria, podle nichz se identifikuji klicové proménné:
a. Dopad jednoprocentni zmény dané proménné znamena vétsi nez
jednoprocentni zménu Cisté sou¢asné hodnoty opatrent.
b. Proménna ziskala nizké skére kvality dat.

Z V2

32 Nékteré &3sti analyzy rizik v této kapitole se v USA nazyvaji ,analyza nejistot“. Techni¢téji
zamérené prameny uvadeéji nasledujici rozdil: riziko je situace, v niz existuje uréité mnozstvi moznych
vysledk( projektu a zndme pravdépodobnost kazdého vysledku. Nejistota je situace, v niz rovnéz
existuje urcité mnozstvi moznych vysledkd, ale pravdépodobnost jednotlivych vysledkd nezndme.



Nasledujici tabulka ukazuje, jak tato dvé kritéria pouzit a zjistit, zda je ¢i neni zapotrebi
v vy s ’v , . v/ , 33
povazovat urcity vstup za kliCovy a podrobit ho dalsi analyze.

Kvalita odhadu /dat

Dobre Data na Data bez garance
podloZend data | zdkladé vyzkumu | kvality

Dopad na
&istou Vysoky Neni klicovy Klicovy Klicovy
soudasnou (>1%)
hodnotu
Nizky Neni klicovy Neni klicovy Zdlezi na
(< 1%) kontextu

Uréeni nizkych a vysokych hodnot a jejich dopadu

U kritickych proménnych musi védecky pracovnik stanovit rozsah realistickych hodnot od
nizkych po vysoké (nebo napftiklad od velmi optimistickych po velmi pesimistické). Nejlepsi
obecné platny zplsob, jak stanovit vysoké a nizké hodnoty, je ,informovany odhad”
standardni odchylky od pridméru, na zakladé predpokldadaného zdakladniho rozlozeni.
Na zdkladé nizkych a vysokych hodnot véech kli¢ovych proménnych je zapotrebi vypocitat
NPV.

O klicovych proménnych a jejich dopadu na NPV projektu je treba informovat a zaroven
probrat jejich vhodnost, relevanci a pfipadné nahrady. Kromé toho by védedti pracovnici
méli vytvaret scénare pro rlizné kombinace klicovych proménnych.

Zaroven je u vSech klicovych proménnych zapotifebi samostatné spoditat jejich prepinaci
hodnoty (switching points). Prepinaci hodnota je takovd, pfi niz je BCR rovna jedné.
To urcuje, kde projekt prestavd (nebo zacind) byt z monetdrniho hlediska prospésny.
Nachazi-li se prepinaci hodnota mezi vysokymi a nizkymi hodnotami pouzitymi v analyze
citlivosti, musi to byt explicitné rfeceno.

Soucddsti Dodatku E je Sablona pro analyzu citlivosti. Tato Sablona automatizuje vétsinu
praci, které jsou pro analyzu citlivosti zapotrebi. Védecti pracovnici museji jen posoudit
kvalitu proménnych, pridélit jim nizké a vysoké hodnoty a prezentovat vysledky s diskusi.
Predpoklady budou rutinné validovany béhem recenzniho fizeni.

33 Ptiklady spole¢ného vyskytu obou kritérif, ktery potvrzuje vysledky analyzy citlivosti, viz Kertesi
a Kezdi (2006). Odhadovali faktor diskriminace, aby urcili miru diskriminace RomU na trhu préce.
Jejich odhad vychazel ze stdvajictho vyzkumu, ale jeho hodnota byla nejistd. Zarover méla velky
dopad na celkové vysledky hodnoceni. Z tohoto dlivodu byl faktor diskriminace jednim ze vstupd,
které autofi podrobili analyze citlivosti.



8.1.2 Pravdépodobnostni analyza rizik

Pravdépodobnostni analyza rizik uvadi pro kazdou proménnou pravdépodobnostni rozlozeni
na zdakladé nejlepsiho odhadu a podle tohoto rozlozeni prepocitava olekavané vysledky.
Vice informaci o pravdépodobnostni analyze rizik viz EC (2014, str. 71-73).

Pravdépodobnostni  rozlozeni pro kazdou klicovou proménnou, které je pfi
pravdépodobnostni analyze rizik zapotrebi, je zapotrebi prevzit z literdrnich pramend.
K ziskdni optimalnich vysledk( se doporucuje vypocletni metoda Monte Carlo. Neni-li mozné
nalézt pripad podobny danému projektu nebo opatfeni a spolehlivé ho vyuzit pro
pravdépodobnostni rozlozenf, Ize vyuzit jednoduchy trojdhelnikovy formuldr — viz EC (2014,
Dodatek V).



8.2 Kvalitativni analyza rizik

Kvalitativni analyzu rizik tvofi podle EC (2014, str. 69) nasledujici prvky:
e seznam nezddoucich uddlosti, které mohou ohrozit vysledky opatieni
e matrice rizik pro kazdou takovou nezddouci uddlost, v niZ jsou obsazeny ndsledujici

informace:

o mozné priciny, v jejichZz disledku mize nezddouci uddlost nastat;

o odkaz na analyzu citlivosti, kdyz byla provedena

o negativni dopady nezddouci udélosti na vysledky opatreni
o pravdépodobnost vyskytu nezddouci uddlost a intenzita jejich dopadu
o hodnoceni Urovné rizika (viz tabulka nize)
interpretace matrice rizik véetné posouzeni akceptovatelné Urovné nebo drovni rizika
popis opatieni ke zmirnéni a/nebo prevenci rizika na vysoké drovni.

Rizikovym uddlostem a faktordim se pfrifazuje Uroven rizika podle pravdépodobnosti jejich

vyskytu a zdvaznosti dopadl ndsledujicim zplsobem:

opatreni

Pravdépodobno | Velmi Nepravdépo | Neutralni Pravdépodo | Velmi

st vyskytu nepravdépo | dobny bny pravdépodo
dobny bny

Zavaznost

dopadu

Bez relevantniho | Nizka Nizka Nizka Nizka Primérna

efektu na

blahobyt

Malo vyznamny | Nizka Nizka Prdmérnd Primérna Vysoka

Ubytek

blahobytu

Primérny Nizka Primérna Primérna Vysoka Velmi

Ubytek vysokd

blahobytu

Kritickd situace — | Nizka Prdmérna Vysoka Velmi Velmi

znacny Ubytek vysoka vysokd

blahobytu

Katastroficka Primérna Vysoka Velmi Velmi Velmi

situace — selhani vysokd vysokd vysoka

Dalsi podrobné informace o prvcich analyzy rizik, pravdépodobnosti vyskytu, zdvaznosti
dopadu a pfipravé matrice rizik: EC (2014, str. 69-71).




8.3 Kontrola obvyklych chyb v analyze nakladt a pfinos(

Dvoji zapoéitani

Pri kontrole, zda nedoslo ke dvojimu zapocitani (double counting), méjte na paméti
nasledujici:

e Nezaddvejte jeden faktor nékolikrat, priklad viz Romijn & Renes (2013, str. 64).

e Nezaddavejte odhady, které jsou vysledkem odliSnych technik pouzitych pro tentyz
dopad.

e Kontrolujte mozné chyby ve vypoctu ndkladd i prinosd. Pokud naptiklad pfi zaddvani
monetizovanych ptfimych nakladl na dodrzovani opatfeni neberete v Uvahu, Ze tyto
ndklady mohou byt alespon c¢astecné prendseny na koncové zdkazniky, a pak
priradite-li v takovém pfipadé koncovym zdkaznikim nepfimé ndklady, jde o dvoji
zapoditani.

Zaména nulové varianty za status quo
Nulova varianta je dynamickd, vyviji se, odpovidd nejpravdépodobnéjsimu vyvoji. Veskeré

Vv

dopady se v CBA méfi oproti nulové varianté. Status quo znamend stav zcela beze zmén

(viz Kapitola 4.2).

Falesna presnost
Je-li zakladem monetizace priméreny, ale nikoli dobrfe podlozeny odhad, je zapotrebi to
uvést v diskusi. Rovnéz je nutné uvést, do jaké miry na tomto odhadu zavisi vysledky.

8.4 Shrnuti s celkovym hodnocenim robustnosti vysledk

Vyslednd zprava musi obsahovat kapitolu shrnujici informace o spolehlivosti a robustnosti

vvvvv

limity vyuzitych dat a metodologii a na jejich mozny dopad na platnost a robustnost
konecnych vysledka.
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Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice. P¥{stup:
https://www.nudz.cz/files/common/winkler_problemove_hracstvi.pdf

Zdabransky, T., Bélackova, V, Stefunkovd, M., Vopravil, J., & Langrovd, M. (2011). Spole¢enské
néklady uzivéni alkoholu, tabdku a nelegdinich drog v CR v roce 2007. Praha, Centrum
adiktologie, Psychiatrickd klinika 1. LF UK v Praze a VFN v Praze. Pristup:
www.adiktologie.cz/cz/articles/download/4814/01-COl-monografie-web-pdf


https://ria.vlada.cz/vzdelavaci-manual-k-ria-zverejnen/

Dodatek A: Obecné predpoklady

Aktudlni verze tohoto dodatku je dostupnd online zde: Obecné predpoklady.

Aby bylo mozné vysledky porovnavat, budou vsichni védecdti pracovnici vyuzivat hodnoty
a projekce poskytované organizaci Ceské priority v dokumentu Obecné predpoklady.
Hodnoty, které nejsou v Obecnych predpokladech stanoveny, mohou védecti pracovnici
Cerpat z jinych vhodnych a spolehlivych zdrojd (viz Kapitola 6.1.1).

Mezi obecné predpoklady patii diskontni sazby, indikatory evaluace zdravi a hlavni
makroekonomické a demografické indikatory vcetné progndz. Déle se tu nachazeji odkazy
na indikatory kvality zivota, environmentdini valuace a mnohé dalsi hodnoty.

Véechny naklady a piinosy pouzivané v CBA pro CP je zapotiebi o&iténim o inflaci prevést
na koruny a ceny vychoziho roku s pouzitim defldtoru HDP a sménného kurzu vydaného
Ceskym statistickym G¥adem. Za timto Gcelem je k dispozici ke stazenf pfipravend kalkulacka
inflace.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1zNBZgXnAhoBmea7Q_aMWeE-4n4pXd_Bx2bcPtyQxjn4/edit#gid=1307691453
https://drive.google.com/open?id=1zguOBEe8jwTjdq34i7UUsW8AGk8kjkey
https://drive.google.com/open?id=1zguOBEe8jwTjdq34i7UUsW8AGk8kjkey

Dodatek B: Prehled doporucené literatury

Prehled literarnich pramend s odkazy, kategorizaci a stru¢nym shrnutim.

HM Treasury (Ministerstvo financi Velké Britanie) (2018): The Green Book: Appraisal
and Evaluation of Policies and Projects Methodology, 132p. (zde)
e Smérnice Ministerstva financi Velké Britanie tykajici se posuzovéni a hodnoceni
strategif, projektu a programu
e Vybrand témata viz doplikové smérnice The Green Book (zde) s podrobnymi
priru¢kami na nasledujici témata:

o Posouzeni konkurence: efekt subvenci

o Jak zavrsit posouzeni konkurence v hodnoceni dopadi

o Ekonomicka evaluace s technikami deklarovanych preferenci
o Mezigeneracni prenos blahobytu a socidlni diskontovanf{

o Vysvétleni environmentdlnich dopadl v hodnoceni strategii
o Multikriteridlni analyza: manudl

o Prehnany optimismus (Optimism Bias)

o Hodnocenf strategii a zdravi

o Postupy, jak zachdzet s prehnanym optimismem v dopraveé
o Regenerace, obnova a regionalni rozvoj

o Ekonomické a spolecenské ndklady na kriminalitu

o Oranzova kniha (riziko)

o Hodnoceni vyuziti energii a emise sklenikovych plyntd pro posouzeni
o Pomér ceny a vykonu a evaluace aktiv verejného sektoru

o Evaluace dopadt na kvalitu vzduchu

o Evaluace vydaju za infrastrukturu
e DalsSim velmi kvalitnim doplikovym pramenem ke Green Book je prirucka pro CBA
v mistnich partnerstvich (HM Treasury, 2014), plvodné vyvinutd sdruzenim New
Economy, mistnimi urady a dalsimi verejnymi organizacemi v aglomeraci Greater
Manchester.

Vybrana bibliografie na téma analyzy nakladd a prinos(
(A Selected Cost-Benefit Analysis Bibliography)

e Predni autori v oboru a autofi Boardman, Greenberg, Vining & Weimer (2017)
pfipravili v roce 2011 seznam klicovych studii rozdélenych do 27 kategorif, napft.
znecisténi vzduchu, kriminalita a drogova zavislost, voda apod.

Viz https://lecture.ecc.u-tokyo.ac.jp/~zkanemoto/CBA_Bibliography.pdf

Kugley et al. (2017). Searching for studies: a guide to information retrieval for Campbell
systematic reviews.
e Publikace zastiténad The Campbell Collaboration s velmi obsahlym seznamem
databdzi a zdroja studif vhodnych pro identifikaci dopad(, zejména v Dodatcich |. &
Il. Viz https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.4073/cmq.2016.1



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_Green_Book.pdf
https://www.gov.uk/government/collections/the-green-book-supplementary-guidance
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/300214/cost_benefit_analysis_guidance_for_local_partnerships.pdf
https://lecture.ecc.u-tokyo.ac.jp/~zkanemoto/CBA_Bibliography.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.4073/cmg.2016.1

Center for Evaluation of Value and Risk in Health at Tufts Medical Center (n.d).
(Webova stranka) http://www.cearegistry.org/
e Komplexni databdze studii na téma ndklad( a QALY.

Environmental Valuation Reference Inventory (n.d). [Webova stranka)
https://www.evri.ca/en
e Databdze empirickych studii na téma ekonomické hodnoty environmentainich aktiv
a U&ink{ na lidské zdravi, s moznosti vyhleddvani. Véetné studif o CR.

Copenhagen Consensus Center. (n.d.). Economist Handbook. Pristup:
https://www.copenhagenconsensus.com/sites/default/files/economist_handbook.pdf
e Struc¢nd a srozumitelnd prirucka pro realizaci CBA studii, pro pouziti v Bangladési.

Kvalitni a vlivné evaluaéni smérnice z USA:

o Office of the Assistant Secretary for Planning and Evaluation U.S . Department of
Health and Human Services (2016). Guidelines for Regulatory Impact Analysis.
Pristup: https://aspe.hhs.gov/system/files/pdf/242926/HHS RIAGuidance.pdf

e United States Environmental Protection Agency (2010). Guidelines for Preparing
Economic Analyses. Pfistup:
https://www.epa.gov/environmental-economics/quidelines-preparing-economic-anal
yses

OECD - Valuing Mortality Impacts [Webova stranka). Pristup:
http://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/valuingmortalityimpacts.htm
e Mnoho dulezitych odkaz( véetné tabulky v Excelu s daty ze vSech studii, jimiz se
méri hodnota statistického Zivota (VSL) a dals$i dopady na mortalitu ve véech zemich
svéta, véetné péti studif z CR.

Office of Information and Regulatory Affairs. (n.d.). Reports to Congress [Webova stranka).
Pristup: https://www.whitehouse.gov/omb/information-regulatory-affairs/reports
e Podrobny prehled legislativy schvalené kazdy rok, s prehlednymi informacemi, zda
byly zhodnoceny ndklady a pfinosy, a s vysledky hodnoceni.

Washington State Institute for Public Policy (2018). Benefit-Cost Model. Pfistup:
http://www.wsipp.wa.gov/BenefitCost
e Velmi obsdhly seznam kvalitnich CBA rozdélenych do ndsledujicich kategorif:
Juvenilni justice, Trestni pravo u dospélych, Blahobyt déti, Predskolni, zékladnf,
stredoskolské a vyssi vzdélani, Dusevni zdravi déti a dospélych, Zdravotni péce,
Poruchy spojené s uzivanim skodlivych latek, Verejné zdravi a prevence, Rozvoj
pracovnich sil.

WHO (n.d.). Metrics: Disability-Adjusted Life Year (DALY) [Webovaé stranka).
Pfistup: https://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/metrics_daly/en/
e Struéné a praktické vysvétleni DALY (Ztracend léta Zivota v dlsledku nemoci), YLL
(Ztracené roky zivota), YLD (Roky ztracené Zivotem s disabilitou) a jejich konstrukce.



http://www.cearegistry.org/
https://www.evri.ca/en
https://www.copenhagenconsensus.com/sites/default/files/economist_handbook.pdf
https://aspe.hhs.gov/system/files/pdf/242926/HHS_RIAGuidance.pdf
https://www.epa.gov/environmental-economics/guidelines-preparing-economic-analyses
https://www.epa.gov/environmental-economics/guidelines-preparing-economic-analyses
http://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/valuingmortalityimpacts.htm
https://www.whitehouse.gov/omb/information-regulatory-affairs/reports/
http://www.wsipp.wa.gov/BenefitCost
https://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/metrics_daly/en/

Robinson et al. (2019). Reference Case Guidelines for Benefit-Cost Analysis in Global
Health and Development (Koncept recenze z tnora 2019).
Pristup: https://sites.sph.harvard.edu/bcaguidelines/quidelines/
e Velmi uziteénd prirucka evaluace zdravi od jedné z prednich autorit v tomto oboru.
Prakticky navod, jak se orientovat v zédkladni problematice hodnoceni zdravi.

Odborna literatura zameérena na metodu expertniho posouzeni a nejistotu:

e Morgan, M.G. & Henrion. M. (1990). Uncertainty: A Guide to Dealing
with Uncertainty in Quantitative Risk and Policy Analysis. Cambridge, UK:
Cambridge University Press.

e (O’Hagan, A., Buck, C.E., Daneshkhah, A, Eiser, J., Garthwaite, P., Jenkinson, D.,
Oakley, J., Rakow. T. (2006). Uncertain Judgements: Eliciting Experts’ Probabilities.
Chichester, England: John Wiley & Sons Ltd.

e U.S. Environmental Protection Agency. 2011. Expert Elicitation Task Force White
Paper.


https://sites.sph.harvard.edu/bcaguidelines/guidelines/

Dodatek C: Procesni a formalni pozadavky

Za Ucelem dosaZeni nejvy$&f mozné srovnatelnosti analyz potizenych v rémci projektu Ceské
priority budou vsichni védecti pracovnici vazani pravidly, které uvadi tento privodce, budou
vyuzivat stejné hodnoty predpokladl uvedené v Dodatku A a spoleénou metodologii.
Vsechny analyzy museji obsahovat kompletni listy s daty, vypocty, odkazy a vzorci, aby byly
vysledky plné reprodukovatelné.

Veédelti pracovnici budou mit k dispozici detailni vzorovy pldn s jednotnym vizudlnim stylem
a strukturou, ktery jim pomUze pfi praci a ¢tenarim poskytne dostateény komfort pri ¢teni
vététho mnozstvi studif vzniklych v rdmci CP.

Pro vypocty, diskontovani, analyzu citlivosti a distribu¢ni analyzu je k dispozici Sablona
v Excelu (viz Dodatek E).

C1. Formalni pozadavky

Analyzy by mély byt psané v angli¢ting, se shrnutim hlavnich poznatkd v ¢estiné. Je-li
k tomu dobry déivod, bude po domluvé s CP moZné vyhotovit analyzu v éeéting.

Veskeré monetarni vypoclty je zapotrebi provadét v éeskych korundch (CZK) v cendch
vychoziho roku. Vychozi rok je ten, v némz evaluace vznikd. VSechny ostatni ceny je nutné
ocisténim o inflaci prevést do cen vychoziho roku pomoci prisluéného cenového indexu
vydaného Ceskym statistickym Gradem. Daléf podrobnosti o vyuZiti cen a ndstroj pro ociéténi

o inflaci viz Kapitola 6.1.3.



Struktura dokumentu

1. Abstrakt
2. Zakladni informace
a. Uvod do problematiky vyzkumu, zd@vodnéni opatteni, presnd definice
opatreni a jeho potencidlnich alternativ
Definice nulové varianty
Diskuse o analyzovanych alternativach (uvazovanych variantdch)
Aktudlni legislativa, historicky prehled, zkusenosti ze zahranici
Rekapitulace literatury (stav poznani a teoretické podklady v oboru)
3. Kompletnl vycCet dopadd, prifazeni dopadl ztucastnénym strandm
Logicky ramec
Soupis véech pfimych a nepfimych dopadt
Soupis vSech zucastnénych stran
Prirazeni dopadd zucastnénym stranam
e. Klasifikace dopadd: monetizované/kvantifikované/kvalitativné popsané
4. Popis dat (diskuse o kvalité dat), poznamky o metodologii
a. Popis zdroji dat
b. Diskuse o limitech dat
5. Monetizace dopad(
a. Monetizace jednotlivych dopad
b. Diskuse o limitech dat a odhad( pouzitych pfi monetizaci
c. Lokalizace dopad( na ¢asové ose po dobu trvani opatrenf{
6. Vysledky
a. Prezentace diskontovanych nakladu a pfinost
b. Pomér ndkladt a pfinosud
c. Prezentace kvantifikovanych, ale nemonetizovanych dopadd na indikatory
kvality zivota
d. Diskuse o dalsich dopadech (nekvantifikovanych)
e. Dopady opatreni na rozpocet
7. Distribuéni analyza
a. Diskuse o ovlivnénych skupindch zic¢astnénych stran
b. Mezigeneraéni Ucéetnictvi, je-li relevantni
8. Hodnoceni sily dikazt / Test robustnosti
a. Analyza citlivosti
b. Analyza rizik
c. Zavérelné posouzeni robustnosti vysledkd
9. Zavéry a doporucenf strategie
10. Pfilohy
a. Data
b. Kompletni a pIné funkéni vypocty ve standardni Sabloné v Excelu
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C2. Proces: Nacasovani, uzaverky, schvalovani, recenzni tizeni (peer
reviews)

V prabéhu procesu vytvareni findIni analyzy by védedti pracovnici a zdstupci Ceskych priorit
méli Uzce spolupracovat a snazit se do odpovidajicich stadii analyzy zapojit i dal$i relevantn{
zUlastnéné strany.

Pro kaZdou analyzu bude jmenovany jeden ze zdstupct Ceskych priorit (redaktor CP),
opravnény schvalovat dalsi kroky v dané analyze. Redaktor bude védeckym pracovnikiim
k dispozici pro reSeni vsech problém( a také pro zprostfedkovani kontaktl s dalS$imi
odborniky, zdstupci statni sprdvy apod. Védeéti pracovnici by se na redaktora CP méli
obracet proaktivné a vyuzivat jeho odborné schopnosti v pfipadé problému.

Definice opatfeni a cild vyzkumu

Védedti pracovnici, zéstupci CP (redaktor a ¢lenové dozorél rady) a daléi profesiondlové
z oboru by méli spolupracovat na pfipravé analyzy ve fazi definovani hodnoceného opatienf
a cild vyzkumu. FindIni ndvrh analyzy vietné rozpoc¢tu a casového pribéhu podléhd
schvélenf zdstupce CP i védeckych pracovnikl a stane se nedilnou souddstf jejich smlouvy.

Kontroly béhem prace
V nésledujicich krocich musi byt dosavadni pribéh analyzy schvélen redaktorem CP, ne?
budou préce na analyze moci pokracovat dal:

1. Definice predpoklad(l a hodnocenych alternativ opatreni
Nulova varianta
Seznam dopady a zucastnénych stran
Navrh hlavniho zdroje dat a klic¢ovych predpokladt
Casovy rozsah opatteni vyuzivany pfi vypoctech
Stanoveni vysledkd, testovan{ robustnosti
Doporuceni
Prvni verze kompletni analyzy

ONOOAWN

Vzéjemné recenze (peer reviews)

Prvni verzi analyzy bude nejprve recenzovat redaktor CP. Az védeéti pracovnici odpovi na
komentare redaktora, odesle se analyza do recenzniho fizeni formou peer review dvéma
nezavislym recenzentim. Poté, co védelti pracovnici odpovi na komentare téchto
recenzentll, se analyza stane predmétem diskuse a ndsledné, bude-li to vhodné, bude
schvélena odbornou radou CP.

Postup pfi nejasnostech

V p¥ipadé, ze redaktor CP bude mit pochybnosti, nenalezne smysluplné fegeni n&jakého
problému a/nebo nedosdhne shody svédeckym pracovnikem, se redaktor obrati na
odbornou radu CP (nebo na védecky vybor) s zadost{ o intervenci.



C3. Dalsi pozadavky

Duavérné informace a konflikt zajmu
Na zacatku analyzy udini autofi prohlageni o ml¢enlivosti, v némz oznadi potencidlni konflikty
zajm{, které mohou nastat v souvislosti s predmétem analyzy.

Dostupnost dat

Je nutné, aby data pouzitd v analyze byla kvalitné dokumentovand a aby k nim za Ucelem
replikace méli pfistup dalsi védelti pracovnici. Soucddsti dat museji byt informace
o vypoctech a vzorcich, které jsou pro replikaci zapotrebi. Jakékoli vyjimky ¢i odmitnuti
tohoto pravidla musf schvalit CP.



Dodatek D: Alternativni pristupy k hodnoceni dopad(

Existuji i jiné pFistupy k hodnoceni dopad(l vefejnych opatieni. Zadny z nich ale nedokdze
poskytnout tak jednoduché a komplexni ndstroje pro porovnani jednotlivych strategii jako
CBA. Hlavni alternativy CBA uvadime vtomto dodatku. Jde jen o zdkladni prehled pro
¢tendre, ktefi se o alternativy zajimaji — CBA je jedinou schvdlenou metodou, kterou lze
v projektech CP pouzit.

Analyza nakladové efektivity (CEA) porovnava relativni ndklady a vystupy opatreni. Na rozdil
od analyzy ndklad( a prinosd nevyjadfuje CEA prinosy v jejich penézni hodnoté. Misto toho
stanovi ndklady na jednotku vystupu. CEA se obvykle pouzivd k hodnoceni dopad(
zdravotnickych strategii a politiky zaméstnanosti. Zvlastnim typem CEA je analyza
uzite¢nosti nakladl, kterd stanovi pomér mezi naklady vyjadrenymi v monetdrnich
jednotkdch a vystupem vyjadrenym ve formé QALY. Vysledky jsou zdvislé na jednotce

vystupu, takze tyto metody nelze vyuzit pro porovnani vysledk( analyzy napfi¢ sektory, kde
se oCekavaji nebo jsou zadouci odlisné vysledky.

Muiltikriteridini analyza (MCA) se da vyuzit, kdyz se od opatreni olekavaji vyrazné distribucni
dopady nebo kdyz se vét$i mnozstvi dilezitych dopadi obtizné monetizuje. MCA umoziuje
brat v uvahu dopady vrlznych dimenzich, pficemz oddéluje dopady na jednotlivé
zUclastnéné strany nebo jejich skupiny. Umoznuje hloubkovou evaluaci, Ize ovéem srovndvat
a radit alternativni vystupy jen jediného konkrétniho opatieni v daném ¢ase. Opatieni maji
ovéem obvykle rlizna kritéria pro Uspésnost a rlzné skupiny relevantnich zicastnénych
stran, takze MCA neumoznuje rfadit uzite¢nost rlznych opatreni v riznych sektorech.

Cilem analyzy rizik a pfinos( je vnést do analyzy ndkladl a pfinosd dimenzi nejistoty.
Analyza vazi pozitivni i negativni vystupy urcitého opatreni rizikem, ze k témto vystuplm
dojde ¢i nedojde. Nejvétsi nevyhodou tohoto pristupu je obtiZznost pti ur¢ovani miry rizika
spojeného s rdznymi vystupy tam, kde je hlavnim problémem nedostatek dat (CBA Builder,
n.d.).

Analyza ekonomickych dopadd se zaméruje na odhad zmény ekonomické aktivity v daném
sektoru a oblasti v disledku urcitého opatreni. MlzZe byt cennou soucasti CBA v pripadg, Ze
je zapotrebi analyza c¢dsteéné nebo vSeobecné rovnovahy. Pokryvd ovSem jen urcité
specifické typy ekonomickych aktivit, neni tudiZz vyuzitelnd obecné a neumoznuje porovnani
samostatnych ekonomickych dopadd napfi¢ sektory.

Analyza fiskdlnich dopadd se omezuje na zkoumdni dopadl opatfeni financovanych
z vlddniho rozpoctu. Tim padem bere v Uvahu jedinou zdcastnénou stranu (vlddu) a nebere
ohled na dopad daného opatreni na dalsi zdcastnéné strany. Tim padem se tu neprojevuje
dopad opatreni na celkové spolecenské blaho.



Spolec¢enska navratnost investic (SROI) je metoda vyuZivajici stejnou logiku jako analyza
ndkladl a prinosd. Mér socidlni a environmentdlni dopady investic organizace, které se
nezobrazi ve finanénim Ucetnictvi. Vznikla jako ndstroj, ktery manazerim a investorim
umoznuje monetizovat socidlni a environmentdlni dopady aktivit jejich organizaci a sndze je
zapojit do rozhodovani. SROI je mnohem specifictéjsi forma analyzy nez Sirsi koncept cBA”

Rozhodujici vlastnosti, diky nimz je CBA nejvhodnéjsi metodou pro nase ucely, je snadna
interpretace vysledkd a schopnost CBA produkovat vysledky, které lze porovnat napfic

jednotlivymi opatfenimi a napfi¢ sektory. Bere v dvahu nejen finanéni dopady, ale i Sirsf
dopady na spolecenské blaho.

34 Podrobné informace o rozdilech mezi SROI a moderni CBA viz
http://www.socialvalueuk.org/sroi-and-cost-benefit-analysis



Dodatek E: Sablona pro vypoéty

Sablona pro CBA projektu Ceské priority je v programu Excel védeckym pracovnikiim
dostupnd na vyz4dani. Sablona je uréena pro véechny vypocty, které jsou pro CBA zapotiebi
a vtomto prlvodci jsou popsany. Mezi tyto vypocty patfi diskontovani, vypocet poméru
prinost a nakladd, ¢isté soucasné hodnoty, analyza citlivosti pro parametry uzité v analyze,
a analyza citlivosti pomoci ti diskontnich sazeb. Sablona po&itd vysledky na celé obdobf
daného opatreni a také pro horizont 10 a 40 let.

Sablony pro CBA pfipravené jinymi organizacemi jsou vesmés k dispozici s podrobnymi
instrukcemi a obsahuji nasledujici nastroje:

e New Zealand Treasury (Ministerstvo financi Nového Zélandu)

o N3stroj CBAx obsahuje dlouhy soupis dopadl s hodnotami pro
novozélandskou ekonomiku. Uzivatel si vybird z jednotlivych dopadt v tomto
seznamu a mUze doplnit i dopady vlastni. Nechybi parametry jako prodleva,
doba trvani nebo ovlivnéné obyvatelstvo.

o Kdispozici na adrese
https://treasury.govt.nz/publications/quide/cbax-spreadsheet-model-0

e Greater Manchester, Velka Britanie

o Velmi praktickd $ablona obsahujici seznamy ndkladd a prinosu.

o K dispozici na adrese
https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-do/research/research-co
st-benefit-analysis/

o K dispozici jsou dvé Sablony se zakladnimi a pokrocilymi Grovnémi slozitosti.
Zakladni sablona se hodi pro pokryti kompletnich ndklad( a prinos(
v mensich CBA.

o K dispozici na adrese
https://www.povertyactionlab.org/research-resources/cost-effectiveness



https://treasury.govt.nz/publications/guide/cbax-spreadsheet-model-0
https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-do/research/research-cost-benefit-analysis/
https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-do/research/research-cost-benefit-analysis/
https://www.povertyactionlab.org/research-resources/cost-effectiveness

Uzivani dila

Publikace Privodce analyzou ndkladl a prinosl je dostupna pod licenci Creative Commons
BY-NC 4.0 Mezindrodni. Publikaci smite sdilet (rozmnozovat a rozsifovat ji v jakémkoliv
formatu a prostrednictvim jakéhokoliv média), pokud spravné uvedete plvod publikace
(viz niZze) a nebudete ji uzivat za Ucelem ziskani pfimého ¢i nepfimého hospodarského zisku.

Vs o7

Doporuceny zplsob uvddéni plvodu tohoto dila (uzivate-li dilo jako celek, jeho podstatnou
¢ast nebo pokud dilo upravite, doplnite nebo jinak zménite) je: ,Privodce analyzou naklad(
a piinost od Ceskych priorit a autord Lucie Zapletalové, Zderika Rosenberga a Ladislava
Frihaufa je mozno uzivat za podminek licence CC BY-NC 4.0 Mezindrodni.“

Vylouéeni odpovédnosti

Ceské priority, z. 4. (Ceské priority) nenesou #ddnou odpovédnost za informace v Priivodci
analyzou naklad( a prinosl obsazené. Tyto informace jsou pouze obecné povahy a nelze je
povazovat za odbornou radu nebo odborné poradenstvi. Ctendfi a uzivatelé tohoto
Privodce uzivaji na vlastni nebezpedi a vlastni odpovédnost. Nad odkazy na externi
internetové stranky v Privodci uvedené nemaji Ceské priority Zddnou kontrolu a neprebirajf
za né odpoveédnost.

Doporuéena forma citace:

Zapletalova, L., Rosenberg, Z., & Fruhauf L. (2019). Privodce analyzou ndklad( a prinosl
(Verze 1.0). Praha: Ceské priority. Dostupné z: www.ceskepriority.cz/metodologie



http://www.ceskepriority.cz/metodologie
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.cs
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.cs
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.cs
http://www.ceskepriority.cz/metodologie
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