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muset urychlené dohodnout, jak se budou v podzimnich volbach do Snémovny
prepocitavat hlasy. O mozZnostech, které se nabizeji, i o samotném verdiktu hovoii]
s Denikem N tustavni pravnik Jan Kysela.

Ustavni soud zrusil piepoéet hlasti na mandaty. Obé komory Parlamentu se nyni
musi shodnout na novém postupu, aby slo - laicky Feceno - viibec pocitat volby, je
to tak?

Presné tak. Nebyly zruSeny volebni kraje, proto zhruba vite, ve kterych krajich se voli. Vit
ve kterych krajich mtiZete podavat kandidatky. V podstaté mliZete i poradat volby, nejsou
zruSeny okrskové volebni komise. Ale nevite uz, co mate s témi hlasy délat. A to je dost

podstatné. Bez toho, abyste pracoval s tou matematickou metodou, nemaji volby smysl.

Dlouhodobé se mluvi o znevyhodnéni mensich stran v malych volebnich obvodech

Dava podle vas v tomto ohledu rozhodnuti Ustavniho soudu smysl?

To rozhodnuti smysl davg, ale pfesto mé prekvapilo. AZ do minulého tydne jsem si
nemyslel, Ze by k tomu Ustavni soud sdhl. Mimo jiné mi pti$lo, Ze se podani sendtort
zasadné nelisi od star$iho podani sendtort, které se tykalo volebnich vysledkt z roku 20C

ve vztahu k Libereckému kraji.

Shodou okolnosti tehdy rozhodnuti, které Ustavni soud odmitl pro zjevnou
neopodstatnénost, psal profesor Filip jako asistent soudce zpravodaje. Dne$ni rozhodnut
piSe profesor Filip jako soudce zpravodaj. Usuzoval jsem, Ze kdyZ ten problém nespocival
v protiustavnosti ve védomi pana profesora Filipa tehdy, nebude spocivat

Vv protiustavnosti ani ted.

Z ¢eho vyplyvalo znevyhodnéni mensich stran v souéasném modelu? Z kombinace

d'Hondtovy formule a volebnich kraja?

Presné tak. D'Hondttv délitel saim o sobé neni problematicky. Z pohledu matematického
modelovani trochu svéd¢i vétsim politickym stranam, ale to se chtélo. Vzpomerite si na
90. léta, ktera vnesla do debat velky problém, jestli bude volebni systém umoznovat

vytvareni vétSinovych vlad.
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Proto se opozi¢ni smlouva rozhodla s tim radikalné hnout. Ustavni soud ale fekl, Ze to je
prehnané, protoZe pod plastikem pomeérného volebniho systému bylo néco, co pomérny
systém nebyl. Hledala se varianta, kterd uspokoji Ustavni soud, ale budou v ni

provétsinové prvky, coZ v zasadé d'Hondt je.

V tomto ohledu tato metoda sama o sobé problematickd neni. KIi¢ je v jeji aplikaci na

14 krajii, protoZe ty se lisi velikosti nebo pocetnosti voli¢l.

Je mozné, Ze néjakymi drobnéjsimi dpravami volebniho zakona by ten model byl
akceptovatelny a podatilo by se odstranit vysokou miru disproporcionality, ktera se

v nékterych volbach projevuje.

Jak dosud fungoval ¢esky volebni systém

Mensi strany potfebovaly ve snémovnich volbach ziskat v primeéru vyrazné vice
hlasti neZ ty véts§i. Divodem je zejména to, Ze sice plati pétiprocentni hranice nutnd
pro vstup do Snémovny, kfesla se ale déli ve 14 krajich prostfednictvim d'Hondtova
délitele.

Pocet hlasti pro strany v kazdém kraji se vydéli postupné fadou celych ¢isel podle
poctu rozdélovanych kresel. Pokud se tedy na Karlovarsku voli pét poslancti, déli se
hlasy stran €isly 1, 2, 3, 4 a 5. Pét kr'esel ziskava pét nejvyssich podils, které se mezi

vSemi stranami vyskytnou.

Kraje jsou razné velké, a zatimco naptiklad ve Stfedoceském kraji nebo v Praze se
rozdéluje pres 20 mandath, na Karlovarsku a Liberecku jsou to pouze jednotky. To se
urcuje podle celkového poétu odevzdanych hlast, tedy v praxi podle lidnatosti. Na
mensi strany tak v malych krajich Zddné mandaty nezbydou, volebni prah je v nich

vyrazné vyssi, nez je celostatni hranice pét procent.

V této situaci se musi najit dohoda obou komor. Parlament musi prijit s feSenim,
jak za osm mésicii usporadat volby. Musi se to odehrat v ramci pomérného
volebniho systému, jak chce Ustava. Jinak jsou moZnosti otevi‘ené.
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Ano.

Realita je takova, Ze strany uz resi kandidatky a primarky. Jaké jsou ale praktické

moznosti FfeSeni tohoto problému a kolik je na to ¢asu?

Horsi by bylo, kdyby soud zrusil volebni kraje. To by se nemohly konat ani primarky,
protoZe byste vliibec nevédél, na jaké platformé se volby uskuteéni. Nyni se ale méni ,jen"

to, co se odehrava po rozdéleni voli¢skych hlast. To znamena to pocitani.

Priprava voleb tedy mtiZe probihat dal. Co se bude dit s volebnimi koalicemi, je oteviené.
Kdybychom se podivali do pomérti 90. let, tehdy neplatilo kvorum deseti, patnacti
a dvaceti procent, ale nebylo to ani pro vSechny pét. Byly tehdy hendikepovany urcitym

zvySenim na sedm a devét procent.

Snémovna a Senat budou muset jako prvni rozhodnout, jestli nechaji pro koalice pét
procent, nebo se vrati k pivodni metodé, tedy Ze se to bude pro dvouclenné, tficlenné

koalice trochu ztéZovat.

Navrat do 90. let

A pokud jde o piepocet na mandaty?

To bude gros diskusi. Existuje tam vic variant, véetné téch nejjednodussich, o kterych
dfive mluvili pan docent Antos i pan docent Wintr: stacilo by propocitat, jaky efekt

z hlediska odstranéni disproporcionality by mélo, kdybyste hlasy po odevzdani neprirkli
krajam, v nichZ se pak urcuji pocty poslanct, ale Ze byste v prvnim kroku z hlediska
celostatniho vysledku prirkl mandaty strandm a teprve tyto mandaty, které by uZz strany

mély, byste umistoval do volebnich krajt.

Tim byste tplné odstranil ten faktor, jestli je kraj velky, nebo maly a jestli se tam malé
strany budou chytat. Takto by mala strana védéla, Ze v celostatnim vysledku ma za svych
Sest procent dostat tolik poslanct. Pak je méné podstatné, vjakém kraji je m4, protoZe

podstatné je, Ze je vibec ma.
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To v zasadé viibec nesouvisi s volebnim systémem a nezdleZi na tom, jestli pouZivate
d'Hondtovu metodu. Slo by o to spo¢itat, jestli toto staéi. Kdyby to staéilo, byla by takova
dohoda podle mé mozZna vcelku rychle. Nebo se mtiZete propracovavat k ptivodnimu

ptdorysu z devadesatych let.
To byla dvé skrutinia, pokud se nepletu.

Presné, tehdy to byla Hagenbach-Bischoffova metoda. Skrutinia vam oteviraji prostor prc
kompenzaci disproporcionality z hlediska poé¢itani vysledk v jednotlivych krajich. To
samozrejmeé neni vSechno, variant je vic. Skoro se mi zd3, Ze kdyZ nékdo bude chtit
provadét relativné minimalistické zasahy, je i tady prostor pro hledani. Vzdy to ale musit

spocitat. Na papire to iplné nepoznate.

Jaky volebni systém v Cesku fungoval do roku 2002?

Volilo se v osmi volebnich obvodech, které kopirovaly krajské zrizeni

z predrevolucnich dob. Hlasy se rozdélovaly nadvakrat, Ve dvou skrutiniich.

Nejprve se hlasy rozdélovaly na Girovni volebnich obvodil. Celkovy podil hlast voli¢t
se podélil poé¢tem rozdélovanych mandatt (+1). Tedy kdyby volilo 100 lidi

a rozdélovala se ¢tyri kresla, zdkladem by byla matematicka formule 100:5 (4+1).
Vysledek kazdé strany v kraji by se nasledné délil timto ¢islem a strany by ziskaly

tolik kresel, kolikrat by se tento podil veSel do jejich volebniho zisku.

Hlasy, které se pro prepocet v jednotlivych volebnich obvodech nevyuZily, se
presunuly na celostatni Giroven. Zde se v druhém skrutiniu hlasy opét prevedly na
mandaty stejnym systémem. To kompenzovalo mensim strandm nizsi zisky

v jednotlivych krajich.

Neni problém, Ze nyni maji obé komory velice rychle vyprodukovat néjaky systém,
ale nemusi mit éas domyslet disledky? Nebylo by rozumnéjsi rozhodovat o tom aZ

po volbach?
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Lepsi by bylo, kdyby o tom soud rozhodl pred rokem. Ve chvili, kdy bylo zfejmé, jaké
rozhodnuti se rysuje, ho dost dobte nemtiZete na dalsi rok schovat do Supliku. Ve chvili,
kdy byl navrh podén, uz s tim Ustavni soud nemohl udélat nic jiného neZ o ném

rozhodnout. A to rychle. S tim, Ze je to nevhodné ¢asovani, souhlasim.

V odpovédi profesora Kysely jsme ptivodné mylné uvedli, Ze by rozhodnuti dle néj lo
odlozit za horizont voleb. Kysela viak fika, Ze Ustavni soud nemohl dost dobfe dnesni
vysledek zdrZzovat, kdyZ byl navrh podan soudcem zpravodajem. Za chybu v prepisu

se omlouvame.

Myslim, Ze se politické strany musi dohodnout, protoZe jim nic jiného nezbyva. Soucasns
plati, Ze kdyz hledate prostou vétSinu, nutné se nemusi dohodnout vSechny strany. Ve
Snémovné se dohodnou ty, které maji 101 hlasti, v Senatu ty, které maji 41. Jde o to, jak se
to protne. Cim radikalnéjsi zménu byste chtél do systému vnaset, tim méné
pravdépodobné je, Ze najdete shodu, kdyZz mate s timto systémem za 20 let zaZitou

zkusSenost.

Mneé se zd3, Ze se bude pracovat na drobnéjsich posunech, jak jsem o tom mluvil, nebo

o navratu ke skrutiniim. Je jasné, Ze strany budou mit na zacatku rozdilné nazory. Takeé s
musi uskuteénit jednani poslaneckych a senatorskych klubtl. Tam se ukaZze, nakolik jsou
jejich nazory slucitelné a neslucitelné. Musi se stanovit harmonogram, jak se ma
postupovat kupredu, aby v pfipravé volebniho procesu nedoslo k fatalnim prodlevam.

Jednoduché to neni, ale neni to nemozneé.

Pokud mate pfipominku nebo jste nasli chybu, napiste na editori@denikn.i
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