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1.1 Misto socialni politiky ve spole¢enském
systému

Socialni politika se v modernim svéi¢ stala fenoménem velice fre-
kventovanym a navic i velice kontroverznim a zpravidla i rlizné inter-
pretovanym a velice naroénym na vefejné zdroje. V z&jmu spravného
pochopeni mista socidlni politiky ve spoleCenském systému je nutno
alespoil struéné a pfiblizné naznadit, co to vlastné socialni politika je.
Velmi obecné a pfiblizng lze tici, Ze socidlni politika je politikeu,
ktera se primarné orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci jeho
Zivotnich podminek, disposic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality
Zivota. Jako takové ji nutné piislusi zcela ur¢ité a vyznamné misto
v ramci celého spoleCenského systému. Mluvi pro to zejména nésle-
dujici skuteénosti:

Za prvé. Socialni politika neni izolovany fenomén. Je vzdy sou-
¢asti ur¢itého spolecenského celku a s naprostou samoziejmosti je
ve vSech vyspélych zemich také takto vnimana. Spole¢nost jako
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urlity systém je uspoféddéna na zékladg vice prvkd — zpravidla se
v této souvislosti hovot{ o dimenzich ¢&i sférach spoletenského roz-
voje. Tyto sféry byvaji rizné systemizovany. Nejéastéji se hovoi{
o sféte ekonomické, socidlni, ekologické, v&decko-technické, poli-
tické, kulturn{ apod. a podle zvolené systemizace pfipadné i o dal-
gich. Pro Zadouci a bezporuchovy vyvoj kaZdé spole¢nosti je nezbyt-
ny odpovidajici a vyvazeny rozvoj viech sfér. Z hlediska spolecen-
ského vyvoje jsou jednotlivé sféry k sob& komplementarni. Pro soci-
alni politiku z toho plynou uréité zavéry: jednak jako politika ovliv-
fujici jednu z nejvyznamné&jich sfér Zivota spolednosti ma ve spole-
genském systému vyznamné a nezastupitelné misto a jednak se také
rozviji v ramci celého tohoto systému a také jeho prostfednictvim
(zatim zde abstrahujeme od mezinarodniho kontextu) a soucasné ta-
ké sama vyznamné psobi na rozvoj celého spolegenského systému,
Tato vzdjemnd provazanost sfér Zivota spoleénosti md za nasledek,
Ze sociélni politika, jeji cile, funkce, néstroje se neutvéii izolovang,
ale v souladu s t&mito sférami a v souvislosti s fadou ekonomickych,
politickych a jinych norem véetn& norem mravnich. Spletitost t&chto
vztahll také komplikuje formulaci vieobecng p¥ijimané definice so-
cialni politiky.

Za druhé. Realita vyspélych zemi i nade praxe dokazuji, Ze sam
proces vyroby a rozvoj spoleénosti je stale v&t$f mérou zavisly na
rozvoji, kultivaci a aktivizaci lidského &initele. V soudobém vyspé-
1ém sv&t& ma prosté &lovék prioritu. Pfedstavuje nejen cilovou orien-
taci veSkerého spoletenského snazeni, ale soucasné i rozhodujici
predpoklad a nejperspektivngjii prostfedek dosahovani dynamického
rozvoje spoleénosti. Viechny vyspélé zemé vice &i méné okazale tu-
to skute&nost deklaruji, respektujf ji a také postupn napliuji. Clovék
a podminky jeho lidské existence se v hierarchii spoleCenskych hod-
not posunuji na vy$si p¥i¢ky. Prosperita a standard vyspélych spolec-
nosti se stava stéle vice zavisly nejen na ekonomicky méfitelnych
hodnotach, ale i na tom, co soufasna ekonomie nazyva socidlnim ka-
pitalem a k némuz pravé socidlni politika tak vyznamné pfispiva.

Za treti. Lidsky faktor (a tim 1 socialni politika) ma dileZité mis-
to ve spolednosti nejen z hlediska produkénich schopnosti a potenci,
ale i proto, Ze soudasné vZdy v uréité mife pfispiva a spolupodili se na
utvéaten{ morélniho a nazorového klimatu spole¢nosti. Sociélni politi-
ka pravé svou koncentraci na ¢lovéka miiZze plisobit na hodnotové
orientace lidi, spoluvytvaret jejich ndzory, postoje, chovani atp. So-
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cidlni politika tedy neni, jak ukdZeme déle, jenom souhrn urlitych

opatfent, ale je i politikou s vyraznou axiologickou orientaci.

Lze tedy déle fici, Ze socialni politika v moderni spole¢nosti je
jeji integralni souasti, koncentruje se k rozvoji socidlni sféry
a hleda odpovédi na zcela specifické otdzky, na neZ nereaguji
a neodpovidaji ostatni sféry Zivota spole¢nosti, resp. politiky, které
je usmériiuji. Timto zphsobem socialni politika vstupuje do Zivota
spole¢nosti a je vyznamnym ¢&initelem spoluutvéfejicim jeji dynami-
ku i charakter.

Co vlastng je socidlni politika? Odpovéd’ na tuto otdzku neni jed-
neducha. ,,Socidlni politika“ je termin, s nimZ se setkdvame v kazdo-
dennim Zivoté velice &asto. Je pouZivan zcela bé€Zné a s naprostou sa-
moziejmosti se ptedpoklada, Ze je mu jednoznacné rozuméno. To je
vak hluboky omyl. Socialni pelitika neni jednoznatné defini¢né
vymezena, ba neni ani jednozna¢n€ vymezitelna. Jeji chipani mi-
Ze byt velice rizné. Je to zapfitindno fadou okolnosti: napt. skutec-
nosti, Ze samo adjektivum ,,socialni“ je rizn€ interpretovano, pracuje
s nim fada vé&dnich obort (pravo, sociologie, ekonomie), svoji roli
hraje i historick4 determinace socidlni politiky, jeji souvislosti se spo-
le¢enskym okolim, mnohost subjektil, které v ni piisobi, jako politika
je také nutng vystavena i ur€itym tlaktim politickych sil ve spoletnos-
ti atd. To v3e zplisobuje pom&rné velice rozliéné vnimani sociélni po-
litiky.

Rada praci, které se zabyvaji problematikou socialni politiky,
se také &asto zamé&Fuje na popis riznych socidlnépolitickych opa-
téeni, instituci, institutii atd. (nap¥. nemocenského ¢i diichodové-
ho zabezpe&eni, podpor v nezaméstnanosti apod.), které se viak
tasto a rychle m&ni. Znalost té&chto problémi je dileZita a do so-
cialni politiky samoziejm& patii. Na tomto misté, kde se zamysli-
me nad socidlni politikou jako takovou, to viak neni to nejpod-
statnéjsi. Zde je tfeba se vénovat tomu:

s co vlastng socialni politika je, tzn. zabyvat se jejim pojetim, resp.
pojetimi, vymezenim jejiho referenéniho rémce;

» jaké jsou zdkladni my$lenkové koncepty, principy, na nichZ je so-
cialni politika zaloZena a z nichZ vychazi a které ji do znatné mi-
ry také charakterizuji,

» co ma4 sociélni politika chtit a co sleduje, tzn. zamyslet se nad je-
jimi cili a nad jejich charakterem.

Té&mto okruhlim problémi se v této kapitole dale vénujeme.
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1.2 Pojeti socialni politiky

Z ptedchoziho textu plyne, Ze pojem sociélni politika neni jednoznag-
ny. Z toho prameni fada t&Zkosti nejen v oblasti teorie, ale i v praktic-
ké aplikaci socialn&politickych opatfeni. V této asti textu se vice-
znacnému vnimani pojmu socilni politiky vénujeme, tuto skutenost
ilustrujeme a poukazujeme na t&Zkosti, které s vymezenim socidlni
politiky souviseji. Tyto t&Zkosti totiz nemohou vést k tomu, abychom
se vymezeni socialni politiky zcela vyhnuli a abychom se zaméfili
jen na nékterd jeji diléi opatfeni. Socidlni politiku je nutno — a v jis-
tém slova smyslu piedeviim — vnimat jako celek, jako uréity sys-
tém s fetnymi komplikovanymi vnitfnimi vazbami i s vazbami na
ostatni prvky spolecenského systému. Socidlni politika je tedy Gz-
ce vdzana i na své spolefenské okoli. Je tedy vidy specificka
v kaZzdé zemi a dobé, ale jsou ji zdroveii vlastni i uréité spole¢né
znaky.
Problematikou pojeti socidlni politiky se zabyv4 Fada autord.
Ve stardi literatui‘e je moZno se setkat s velice rozmanitymi vyme-
zenimi socidlni politiky. Nap¥.:
¢V Ottové naudném slovniku® je socidlni politika vymezena jako
»praktickd snaha, aby spoledensky celek byl uspofadan co nejideél-
n&ji“. Jako nauka je zde socidlni politika chdpana jako souhrn z4-
sad sméfujicich k odstranéni nebo zmirn&ni ,,vad spoleSenského
Zivota®, zejména téch, které lze nazvat socidlni otdzkou.?> Zdiraz-
tuje se, Ze socidlni politika neni obdobou jinych politik (napt. do-
pravni, penézni), ale e jde spife o souhrn morélnich hledisek
a jejich uskutediiovani.
e Jako prakticka &innost sméfuje k feSeni socidlnich otdzek viech
tfid a vrstev, nikoli jen d&lnictva.*
¢ Pod socidlnf politikou se napf. dasto chape snaha po zdokonaleni
zplsobu Zivota. Charles Gide povaZuje nap¥. politickou ekonomii
za v&du o socialni uZite¢nosti a socilni politiku za v&du o sociél-
ni spravedlnosti.

2 Ottliv naudny slovnik nové doby, Praha, 1940,

* Socialni otdzku vymezuje T. G. Masaryk jako otazku, kter4 je spojena s nerovnosti
a s uvédomenim si tohoto faktu jako nespravedlnosti, a to $ir§im okruhem lidi.

*Na prelomu 19. a 20. stoleti byla socidlni otdzka Sasto nesprvng ztotoZiiovéna jen
s otazkou délnictva, ‘
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» Podobny nazor na socidlni politiku ma i prof. Engli§. Za socidlni
politiku povaZuje ,,... praktické snaZeni, aby spolefensky celek
byl vyp&stén a pretvofen co nejidealn&ji. Hybnym perem socidlni
politiky neni milosrdenstvi, nybrZ spravedinost a spoleenska
celnost*.’

» Mala &s. encyklopedie vymezuje socialni politiku jako ,,souhmn
cil, aktivit, prostiedkli a realizaci sociélniho programu té které
spole¢nosti“.® Zavisi na typu spolecenského zfizeni, t¥idnich, po-
litickych, ekonomickych pomérech a tradicich. M4 proto v riiz-
nych dobich a v riiznych spoleénostech riizny obsah, rozsah, plni
riizné funkce, respektuje riizna kritéria.

» Socialni politika je chapéna jako raz, smér, zptsob, hledisko poli-
tiky viibec, nikoli jako jeji ¢4st &i obor. Tento nazor zastiva pfede-
v8im J. Macek.” Zdiraztiuje, Ze socialni politika musi pronikat
veskerou politikou, ,,at’ tzv. hospodaiskou nebo tzv. kulturni,
v politice hospodaiské pak viemi jejimi obory ... Gpravou vyroby
i rozd&lenim statkdl, organizaci hospodafstvi soukromych i vefe-
jnych? Jeding tak podle Macka miiZe socidlni politika byt prede-
viim politikou preventivni. Musi byt politikou, p¥i niZ by ,,zajmy
lidi ve spoleénosti byly uspokojovany zptlisobem trvale prosp&s-
nym celku“.® Toto vymezeni, tj. socidlni politika jako ,,snaha
usporféadati spoletensky Fad tak, aby z4jmy jedincti v lidské spo-
lednosti byly uspokojovany zplisobem trvale prosp&$nym cel-
ku“'®, je uvedeno i v Masarykové nau¢ném slovniku.

» Je zfejmé, Ze ndzor na socidlni politiku souvisf s vniméanim samo-
tného pojmu ,,socidlni“. Ten je obvykle chapén ve tfech vyznamo-
vych rovinach:

a) v nej§irsim slova smyslu, tj. socidlni jako spoledensky;
b) v uzsim slova smyslu, tj. socidlni jako aktivity bezprostfedné
sméfujici ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi;

¥ Engli§, K. Sociélni politika. Praha, 1916.

¢ Mal4 &s. encyklopedie. Praha: Academia, 1987.

" Macek, J. Z&klady socidlni politiky, Praha: Ustfedni délnické knihkupectvi a naklada-
telstvi, 1925.

¥ Tamtéz.

? TamtéZ.

9 Masarykév slovnik naudny. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenského kompasu,

1932,
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¢) v nejuz8§im slova smyslu, tj. spiSe ve smyslu kurativnim, ve

smyslu Fe$eni neptiznivych nouzovych socialnich situaci.

Kazd4 z t&chto rovin ma své opravnéni. Snaha vymezit socidlni
politiku co nejsifeji ma své opodstatnéni, nebot’ je vyrazem urditého
syntetického pohledu na spoleénost, ktera jako takova je systémem
socidlnim. UZSi a nejuZ$i vyznamové roviny jsou vyrazem analy-
ti¢t€jstho pohledu na spole€nost a orientujf se na sociélni realitu nebo
jeji &ast, tj. jinymi slovy na socidlni sféru, socidlni dimenzi nebo pro-
gram spolecenského vyvoje. V tomto uZ§im a nejuzsim vyznamovém
pojeti chapeme socialni politiku také v této udebnici.

Hleddme-li odpovéd’ na otdzku, co je socialni politika, je
vhodné vyjit od obecného vymezeni politiky vibec. Politiku lze
obecné chéapat jako specifickou spoledenskou &innost (projevujici se
zejména souborem riznych opatfeni), jako konkrétni jednani riznych
subjektl na rliznych urovnich (tedy nejen statu), kterymi je ovliviio-
véna spoledenska realita v nejdir§im slova smyslu. Touto &innosti
jsou prosazovény a naplilovany urgité cile volené predevsim na za-
klad¢ v&deckého poznani. Politika by tedy méla plisobit ve sméru ob-
jektivnich vé€decky podloZenych trendil. To zérovett znamena, Ze jako
¢innost pfedpokladd vysokou odbornou tiroveti a profesionality, véet-
né schopnosti sprdvné zvaZovat podminky, das, prostfedky, zpisoby,
formy a metody tvorby, posuzovéni a realizovani ¢fld. Jeji prakticks
realizace je vysledkem nejrozmanit&jsich st¥etil politickych sil, které
prosazuji urdité teoretické koncepty &i jejich prvky, ale i pragmatické
cile, mnohdy i parcialni z4jmy a samoziejmé je i vysledkem ekono-
mickych moZnost{ a narodnich specifik a tradic apod.

Toto obecné vymezeni politiky je moZné aplikovat i na social-
ni politiku s tim, Ze ovliviiuje nikoli spoleéenskou, ale socidlni (v
uZ$im a nejuzsim slova smyslu) realitu. Tu je oviem tieba vymezit
a konkretizovat. A zde se pravé prosazuji riizna hlediska a pohledy na
to, co je socidlni realita, a tedy i co je a co neni socidlni politika.

Socidlni realita nesporné souvisi s vymezenim socidlni sféry
(socidlni sféru a socialni realitu zde povaZujeme za synonyma). To
v3ak je velice obtiZné, protoZe ji nelze vymezit odvétvové, Lze ji po-
vazovat za sféru relativné samostatnou, prifezovou, za systém social-
nich vztahtl, podminek a procesi, které se projevuji v obsahu a cha-
rakteru &innosti, v chovani, v potfebach, v zdjmech, hodnotach a ci-
lech socidlnich subjekt. Koncentruje se k Zivotnim podminkam lidi,
na rozvoj ¢lovéka, jeho bytostnych tviiréich sil, osobnosti a indivi-
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duality. Ve vztahu k ostatnim sféram spolegenského vyvoje ma cflové
zamé&feni (uréeni). To, Ze ji neumime explicitné vymezit nezname-
n4, ze socialni sféra redlné neexistuje nebo Ze snad je méné vy-
znamna neZ ostatni sféry Zivota spolenosti. Znamena to viak, Ze
jako referenéni ramec socidlni politiky je zna¢né neurdita,

Socialni politika jako takova je proto v teorii a praxi riizné inter-
pretovana. Lze ji charakterizovat z riznych uhlt pohledi a trovni.
Castgji se hovoti o urditych prvcich, slozkach &i oborech socialni po-
litiky neZli o socidlni politice jako takové. (Napt. americky specialis-
ta na tuto oblast Wilensky uvadi, Ze socidlni politika je rezidualni ka-
tegorie tak §irok4, Ze n€kdy zaujima tfi étvrtiny veskeré viadni in-
nosti, nékdy tak Gizk4, Ze se omezuje jen na diichodové zajiténi soci-
4in& slabych obganil.) Zpravidla socidlni politika zahrnuje politiku
socidlniho zabezpedeni vEetné osobnich socidlnich sluzeb, rodinnou
politiku, bytovou politiku, zejména jeji socialni aspekty, dale zdra-
votni politiku, politiku zaméstnanosti a vzdélavaci politiku.

Pies heterogenitu t&chto diléich socialnich politik, jejichZ specifika
jsou jimi respektovana, je jim spoledné to, Ze se utvéfeji na zdklad€
urditych spole¢nosti vieobecné pfijimanych zasad, Ze jsou vedeny sna-
hou po zdokonalovéni (rozvijeni) zplisobu Zivota kazdého jedince, Usi-
{im o jeho blaho a prosp&ch. V tomto smyslu jsou socilni politiky ve
svém souhrnu politikou smé&fujici k socidlné spravedlivé spolecnosti.

Skuteénost, Ze socidlni realita je sloZitd, Ze je rizné chapana
1 je obtiZné ji integralné postihnout, je p¥i¢inou toho, Ze neexistu-
Je ani jednozna¢n4 definice socidlni politiky, ale naopak ur¢ita li-
boviile v jejim chapani, a to jak v teorii, tak i v praxi. A. Walker
napt. uvadi, Ze ve skute¢nosti existuje tolik definici socialni politiky,
kolik autor® o ni pife." Setkdvame se proto i dnes s velice rozmanity-
mi vymezenimi, kterd se od sebe 1i§i mirou abstrakce a obecnosti
| konkrétnimi vychodisky. N&které z nich dale uvadime.

Napt. M. Hill"? ve své ulebnici socidlni politiky uvadi, Ze odpo-
véd’ na otazku, co je socidlni politika, je velice sloZita a Ze jsou moZ-
né v podstaté dva zplisoby definice: prvni vymezuje socialni politiku
Jjako sougast vefejné politiky, jako jeji urcité oblasti, obory a druhy,

ktery se snaZi definovat socidlni politiku na zékladé toho, co ji odli-
fuje od ostatnich politik.

L ‘Viz Outram, S. Social Policy. London and New York: Longman, 1989,

R fill, M, Understanding Social Policy. Oxford, 1983.
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Pokud jde o prvy pfistup, spoéiva v ur€itém vice méné ,tradi-
¢nim" vymezeni. Za sociélni politiku se povaZuji takové obory vefej-
né politiky, o nichz nikdo nepochybuje, Ze do socialni politiky patti.
Je to zejména politika socidlntho zabezpeCeni, zdravotni politika
a specidlni socilni sluzby. Casto je sem také ptitazovana politika
bydleni a politika zamé&stnanosti. Méné &asto politika vzdélavaci.
Fakt, Ze se &asto obtiZné nalézaji diivody pro a nebo proti zatlen&ni
téchto dil¢ich politik do socialni politiky, je pfi¢inou znaéné libovol-
nosti kategorizace socialni politiky. Tento prvy pFistup k vymezeni
socialni politiky je ¢asto kritizovan pfedevsim proto, Ze stoji mimo
jakykoli teoreticky koncept a analyzu.

Pokud jde o druhy pfistup, nabizi odliit socialni politiku podle
toho, zda vydaje na jeji opatieni pfispivaji vieobecné uznavanému ci-
li, tj. lidsky diistojnému a spoleensky pfijatelnému Zivotnimu stan-
dardu, jeho rlistu a zdokonalovani. Zde viak je problémem sam tento
standard vymezit. Mimo jiné je tfeba respektovat, Ze socilni politiky
a jejich opatieni nejsou vzdy zavadény pouze s my$lenkou na vefejny
prosp&ch (mohou byt i reakci na socialni neklid a mohou mit zvIats
ve vztahu k n€kterym objektim represivni charakter) a Ze i ostatni
politiky tradi€ng nepovaZované za socislni mohou mit srovnatelny
(nebo 1 vyssi) ptinos k tomuto standardu (nap¥. ochrana Zivotniho
prostiedi, dopravni sluzby, turismus apod.). Tedy ani tento druhy p¥i-
stup nevede k jednoduchému a pfimému vymezeni socidlni politiky.

Socidlni politika je také ¢asto vymezovéna jako soubor aktivit,
které promysleng (cilevédomé) smétuji ke zlepseni zédkladnich Zivot-
nich podminek obyvatelstva jako celku, resp. uréitych skupin obyva-
telstva, k zabezpefovani ,,socidlniho bezpedi® a ,,socidlni suverenity*
v ramci danych hospodafskych a politickych moZnosti zemé.

Socialn{ suverenitu a socidlni bezpedi 1ze povazovat za zakladni
obecné charakteristiky postaveni &lovéka v Zivots, o néz védoms &i
podv&domé usiluje kaZdy jedinec a v uréité mife i spole&nost. Zaji-
tuje vedeni socidlng p¥ijatelného a do budoucna otevieného Zivota,
podporuje aktivni postoje jedincil a stabilitu a prosperitu spolegnosti.

Pokud ma jedinec slaby pocit socidlniho bezpedi, miize vykazat
pouze malou nebo mizivou socidlni suverenitu, odvahu i vykonnost.
Napiiklad v minulosti socidlni bezpedi fady pracovnikii bylo zdvislé
na poslusnosti komunistickému reZimu, a proto jejich suverenita, vy-
kon i odvaha k odpovédnému jednani byla silné omezena. Socilni
bezped{ a suverenita se Zivi ze sebe navzdjem, je-li lovék bezpetny,
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miZe byt i suverénni a vykonny, a naopak suverénnost a ocenéni vy-
konu vede k vy$8imu socidlnimu bezpeéi. Opakem socialni suverenity
a socialniho bezpedi je socidlni zavislost (ujafmenost) a socialni ohro-
Zeni (tisetl). Smyslem socialni politiky je zaji$t'ovani a udrZovani soci-
4lni suverenity a bezpedi a omezovani socidlni zavislosti a ohrozeni."

V CR je v soutasnosti dosti frekventované pojeti, které je zaloze-
no na dvou pfistupech:

Pro prvni piistup je charakteristické $ir3i pojeti sociéini politiky.
Z hlediska tohoto pojeti 1ze socidlni politiku vymezit jako konkrétni
jednani zejména statu, ale i ostatnich subjekti, kterym je ovliviiovina
socialni sféra spole¢nosti. Socilni politika je vnimana jako aktivity
vaZici se bezprostfedné k Zivotnim podminkam lidi. Toto vymezeni,
oznatované také jako ,,socidlni politika v $ir§im slova smyslu®, je vy-
znamné piedeviim pro dlouhodobé koncepéni tivahy o socialni poli-
tice, souvisi s volbou typu socidlni politiky, s tvorbou uréitého social-
niho programu (vize, socidlni doktriny). Takové pfistupy k socialni
politice jsou nesmirn& naroéné a krystalizuji postupné, jsou viak ve-
lice potfebné, nebot’ nahliZeji na socidlnf politiku jako na uréity sys-
tém s vnitinimi vazbami a souvislostmi i s vazbami na spole€enské
okoli.

Ve druhém p¥istupu je socialni politika vymezovana v ,,uz§im
slova smyslu®. Cilem takové socidlni politiky je pfedevsim reagovat
na socialni rizika, resp. jejich moZné negativni disledky (napf. stafi,
nemoc, invalidita), a eliminovat sociélni tvrdosti, které doprovazeji
fungovani trzniho mechanismu (napt. nezaméstnanost, chudoba). To-
to pojeti redukuje socidlni politiku na systém opatfeni piedeviim
v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpedeni. V podstaté jde
o pristup diléi (parcialni), 1 kdyZ zahrnuje znaény prostor socidln{ po-
litiky. Toto pojeti mélo a ma znaény vyznam pro prib&h ekonomické
transformace a zaji§fovéani socialniho smiru. (V CR se n&kdy také ho-
vof v tomto smyslu o ,,resortni socilni politice®, nebot’ jde o aktivi-
ty spadajici do pilisobnosti resortu MPSV.).

Heterogenita socidlni politiky nesouvisi pouze s jejim obsaho-
yym, vécnym ¢&lenénim. Velice Sasto jsou jeji opatfeni rozliSovana
podle toho, jaky p¥istup voli sama socidlni politika k feSeni svych
problémi. Jde o:

" podrobnéji viz Konopdsek, Z, Tutterovd, J. Socialni politika, socialni pomoc a social-
ni pidjmy. Bratislava: VUSRP, 1990.
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» aktivni (perspektivni) socidlni politiku, ktera prednostné usiluje
o prevenci, tj. ptedchdzi vzniku socialnich problémi pfijimanim
urditych socidlnich opatieni ,,ex ante. K prevenci Ize v zdsadé do-
spét bud’ ptijimanim systémovych opatfeni, tj. zménami a tiprava-
mi samotného sociélniho systému a pravidel jeho fungovani (tzv.
systémova socilni politika) nebo pfijimanim opatfenti, kterymi se
pfedem vytvéti pfedpoklady pro uinné feSeni moznych nasledki
socidlnich problémi (tzv. intervencionistick4 socidlni politika);

» pasivni (retrospektivni) socidlni politiku, ktera se zaméfuje na fe-
Seni jiZ vzniklych socidlnich problémil, reaguje ,.ex post“. Jeji
charakter je z povahy véci vZdy intervencionisticky.

Pojem sociélni politiky je tedy pouZivan se znaénou libovili. Cas-
to je mySlen spie jako vyraz sounaleZitosti ur¢itého problému k pro-
blémim socidlnim. V n&kterych statech je uZivédn poméms z¥{dka
a spise se s nfm operuje v akademickych kruzich pro oznadeni uréité-
ho typu vlédni politiky. V tisku a v praxi se ¢asto spi¥e hovot{ speci-
ficky o politice zamé&stnanosti, vzd&lavaci & bytové politice a dalSich
nez vieobecné o socidlni politice. RovnéZ i konkrétni zastoupeni ak-
tivnich a pasivnich prvkd socidlni politiky je velice rozmanité, nebot’
rozmanita je socidlni realita a problémy, které v uréitych podminkach
s sebou nese. Vzdy jde o uréitou kombinaci pFistupd systémovych
a nesystémovych, preventivnich a nslednych.

K vyznamnym aspektiim socidlni politiky pat¥i faktor &asu.
Jeho vyznam pro socialnf politiku je dén p¥edevim t&mito skuted-
nostmi:

e Socidlni politika, resp. jeji opatieni, se z hlediska objektu, resp.
skupin objektt, tykd jednak soudasné doby, jednak doby budouci,
Pfitomné doby se tykaji takova opatfeni jako realizace sociélnich
prav (napf. pravo na vzdélani, ochranu pracovniho poméru), ale
i opatfeni feici nap¥. aktudlni socidlni rozpory mezi spolednosti
a jednotlivci (napt. delikvence mladistvych, imigrace). Pokud jde
o budouci dobu, jde z hlediska jednotlivce (nebo skupin obyvatel-
stva) o oCekévéni, Ze mu budou poskytnuty urgité garance &i kon-
krétni pomoc aZ nastane piislu§nd socialni situace (napt. p¥i ztra-
t& zaméstnani podpora v nezaméstnanosti);

» Socialni politika jako soubor (systém) opatfeni se méni, roz3ituje
se a prohlubuje jak z hlediska ¥asu v historickém pojeti, tak
i z hlediska Zivotniho &asu lidi. Na oboji musi socialni politika
reagovat urovni, rozsahem, §ifi, rozmanitosti atd. svych opat¥eni.
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1.3 Zakladni principy socialni politiky

7 prede§lého vykladu je ziejmé, Ze socidlni politika smétuje k ovliv-
flovani (ke zméné) socialni reality (socialniho systému). Pfitom musi
respektovat urdité zakladni principy, tj. my$lenkové postupy, vedouct
ideje, které jsou pro ni urlujici, které jsou jf vlastnf a které se v ni ta-
ké vice ¢i méné zietelng promitaji. Jejich optikou jsou nakonec posu-
zovéany a hodnoceny i efekty socidlni politiky.

Pro volbu a interpretaci téchto zékladnich principli, myslenko-
vych postupti, m4 samoziejmé vyznam obecné filozofické myslent
(udenti) a tzv. socidlnépolitické doktriny. V evropském regionu se tra-
di¢ng a nejlastéji setkdvame s my$lenkami konzervativniho sméru,
4 kfestanskym socidlnim uenim a demokratickym socialismem.

— Liberalismus ptedstavuje my$lenkovy koncept, ktery stavi na
psobni svobodé a individualni odpové&dnosti. Socialni prospéch a bla-
hobyt kazdého je z4visly pfedeviim na ném samém, jeho vykonu,
osobnim nasazeni a ochoté nésti rizika. Funk&nost socialni politiky je
posuzovéana podle jejiho vztahu k ekonomické efektivnosti. Nepod-
poruje tudiZ solidaritu statu a redistribu¢ni procesy, protoZe ty podle
této doktriny vedou k tGtlumu ekonomickych podnétt a aktivit, a zdi-
raziiuje regulaéni schopnosti trzniho mechanismu a jeho hladké fun-
govani, které z hlediska uspotadani spole¢nosti povaZuje za uréujici.

— Kfestanské socidlni uceni vychazi z kiestanské filosofie, podle
niZ za sociélni situace neni zodpovédny jen sdm jedinec, ale v urité
mife i spoleensky systém, ktery postaveni jedince predurCuje.
Uznava osobni svobodu, ale zdlraziluje, Ze bez mravniho zavazku
neexistuje a Ze ur€ity dil odpoveédnosti za socidlni situaci ve spoleé-
nosti padé i na mocné a bohaté. Uznava nerovnost, ale ne kaZzdou po-
vazuje za Zddouci a spravedlivou. Pro tuto filozofii je uréujici odstra-
néni bidy, a proto zdlraziluje vyznam socialnich transferd a na ki'es-
tanském milosrdenstvi zaloZenych dobrodinnych a charitativnich ak-
tivit. Zd@raztiuje fakt, Ze individudlni svoboda musi byt podiizena
i obecnému prospéchu a dobru.

— Demokraticky socializmus usiluje o zajisténi diistojnych Zivot-
nich podminek v8em jedinclim demokratickou cestou na zéakladé pfi-
jeti uritych pravidel. Mezi témito pravidly je vZdy prevzeti znaéné
miry socidlni odpovédnosti za jedince statem, silny vefejny sektor
n rozséhlé pterozdélovani a solidarismus. Je v protikladu ke konzer-
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waiivitl dokiring, gilng »ddraziuje rovnost, a to nejen v ob&anskych
pedveh, ale | v pravech socidlnich.
Livedend udeni poznamenavaji volbu principd, jejich vnimani
1 intarprotaci i zplisoby jejich uplatiiovani v socialni politice. Nyni si
viimneme principl, které jsou vieobecné pro socidlni politiku jako
takovou povazovany za typické, urujici a nejvyznamngjsi. Jedna se
zejména o princip:
socialni spravedlnosti,
socialni solidarity,
subsidiarity,
participace.

1.31  PRINCIP SOCIALNi SPRAVEDLNOSTI

Socidlni spravedlnost je kli¢ovym principem socidlni politiky. Tuto
otdzku si kladli jiZ Ye€ti myslitelé a zetelné se projevuje v d&jinach
ekonomického a politického mySleni.

Vyjd&me od toho, co je rozuméno spravedInosti viibec. Spravedl-
nost je obyéejné stavéna proti ktivdé a bezpravi. Je povaZovéna za
méfitko mezilidskych vztaht, za zdkladnf mravni i ndboZenskou hod-
notu, za zdklad pravniho fadu, zéklad statd a vefejnych politik. Spra-
vedlnosti lze rozumét jednak v pravnim slova smyslu (tj. souhrn
pravnich norem a zésad), jednak ji Ize rozumét ve smyslu socidlnim.
Socidlni spravedlnost Ize vymezit pravidly, podle nichZ jsou ve
spoletnosti rozdélovany piijmy a bohatstvi a také Zivotni prileZi-
tosti a pFedpoklady (nap¥. vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace
atd.) mezi jednotlivé oblany, pFipadné socidlni skupiny. V kon-
textu socidlni politiky jsou dileZité ob&€ vyznamové roviny, nebot’ z4-
konodérstvi a pravni normy tvoii legitimitu spravedlnosti socilni.
Nas bude zajimat jen socialni spravedinost, tj. spravedlnost spojend
s procesy rozdélovéani a pferozd&lovani pifjmu i Sanci, nebot’ i sama
socialni politika je nékdy definovéna také jako systém s vyraznymi
distributivnimi a redistributivaimi prvky generujici stratifikaci spo-
le¢nosti.

Reknéme hned zpotatku, e neexistuje n&jaké obecn& akceptova-
né definice &i piedstava toho, co je a co nenf socialné spravedlivé,
Piesto je socialni spravedinost hodnotou, kterou nelze pominout
a s niZ nelze nepracovat v jakémkoli socidlnim systému. Lidé se ve
své vét§ing vice ménd shoduji v tom, Ze je tfeba jednat a chovat se

28

SOCIALNI POLITIKA, JEJi PODSTATA A ZAKLADN{ CHARAKTERISTIKA

spravedliv, a to i ve smyslu socidlnim, i kdyZ konkrétni obsah toho-
{o terminu je neurity. Shoda plati i v tom, Ze socidlni spravedlnost je
hodnota vedend my$lenkami humanizmu, lidského dobra a prospé-
chu.

Sociélni spravedInost &i nespravedlnost a socialni nerovnosti s ni
souvisejici, jejich rozsah i charakter, jsou otdzkami vaZicimi se k so-
cidlnimu nap&ti &i souladu (smiru) ve spolenosti. Vyznaduji se sil-
nym politickym nébojem, na nich prakticky zavisi stabilita spole¢-
nosti, a tedy 1 Gsp&$nost vladnich politik. Proto socialni spravedinost
a harmonie je zpravidla zdkladem legitimity kazdé viddy a jejitho
usilovani. TéméF kazda vlada i politick4 strana deklaruje, Ze spole¢-
nost ma byt organizovana, strukturovéana a fizena na zaklad€ principu
socialni spravedinosti.

Lze se shodnout v ndzoru, Ze socidlni spravedlnost a socialni ne-
rovnosti jsou pojmy, které vedle objektivniho aspektu maji i silny
normativni obsah. Otazka, ,.jak se rozd&luje, kdo a co dostava &i ne-
dostava a za co dostava“, samoziejm& okamZité navozuje i otdzku
,,¢0 by mé&l dostdvat a pro&“ — tedy urdité normativni kritérium. Pravé
toto normativni kritérium znamen4, e vnimani socidlni spravedinos-
ti a socialnich nerovnosti je vystaveno silnému vlivu nejrozmanitej-
%ich vng&jsich vlivli — rliznych, Easto protichiidnych ideologii, dil¢ich
politickych ¢i Cistd utilitdrnich zajmt apod.

Socialni spravedlnosti tak miZe byt vtisknuta velice subjek-
tivni pedet’, vzdalend od jejiho objektivniho nazirani, které je ve-
deno predev§im my¥lenkami humanizmu, dobra a prospéchu lid-
stva. Tato okolnost miiZe vést a Sasto také vede k mystifikaci social-
ni spravedlnosti, ke spekulacim s timto pojmem a jakési libovlili v je-
ho interpretaci, a tim i k manipulacim vefejného min&ni o t€chto z4-
sadnich, socidlng velice citlivych otazkach.

Autofi zabyvajici se otdzkami socialni politiky se také vétSinou
shoduji v tom, Ze socidlni spravedinost je pojem relativni a ze k je-

ho YeSeni je ti'eba pFistupovat zpravidla vzdy z Fady riznych hle-
disek, a pFihliZet tak k podstaté a charakteru velice rozmanitych
konkrétnich socidlnich situaci.

Napf. J. Macek v jiZ zmin&né publikaci hovoi{ o ttech zdsadach
socidlni spravedinosti: kaZdému stejné, kazdému podle jeho po-
tfeb, kazdému podle jeho zasluhy. Podle ného ma kazda z téchto
zésad néco do sebe. V praxi se také viechny vyskytuji, jenZe dtivo-
dy pro jednu jsou asto ndmitkami proti druhym nebo je vyvrace-
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JLM Autor e klonf k ndzoru, Ze socidlni spravedinost je relativni
it 20 pii vybéru zasad je nutné se nechat vést jesté jednou zasadou,
kterou nazyvd ,zdsada Ziveta®. Znamena v konkrétni socidlni si-
tuaci volbu téch zdsad, které znamenaji jeho slovy ,,nejvetsi §tésti
nejvétiitho podtu®, dnesnimi slovy bychom mohli ¥ici, Ze znamena-
jf rozvoj, prosperitu a prospéch jedincli a soudasng i stale $ir$ich
skupin lidi, prosperitu a prospé&ch lidského spoledenstvi.

Z uvedeného plyne, Ze nelze hovofit o socialni spravedlnosti jako
o kategorii absolutni, jednoznatng vymezitelné n&jakou obecné plat-
nou definici. Odpoved’ na otdzku, co je socilni spravedinost a z éeho
na ni lze usuzovat, pfedpoklada podrobngji ji analyzovat a dekompo-
novat. V literatufe se miiZeme nejéastéji setkat s teoretickymi klasifi-
kacemi, které pro posouzeni socidlni spravedlnosti rozligujf dal$i dil-
& hlediska &i principy:

a) vykonu a z4sluhy

b) souladu mezi vstupy a vystupy
¢) rovnosti

d) rovnych pfileZitosti

€) socialni pot¥ebnosti.

Uvedena hlediska jsou samozfejmé protikladn4. Napt. podle hle-
diska ad a) jsou nerovnosti a rozdélovéani povaZovany za socidlng
spravedlivé, jestlize jsou zaloZeny na vlastnim vykonu a pracovni z4-
sluze, ale v p¥ipadg ad c) je socidlni spravedlnost spojena s nutnosti
rozd€lovat viem stejng, v piipad® ad d) pak s nutnosti zajistit viem
jen stejné piileZitosti atd. V kazdé socialni politice se uvedena hledis-
ka nutné uplatituji v urgité kombinaci.

Aplikace a mira napln&ni t¥chto dilgich principé v daném social-
nim systému z4visi vzdy na konkrétni socidlni situaci, v niZ se spo-
leénost nachazi. Ma-li socidlni politika souhrnné jako celek &inné
napomdhat ekonomickému rozvoji a stimulovat jej, pak prostiednic-
tvim jejich néstrojii a opatfeni musi byt posilovano vykonové hledis-
ko ve vnimdni socialni spravedlnosti. Smé&fuje-li socialni politika spi-

* Autor uvadi, Ze jsou-li disledky podle jedné ze zasad socialni spravedinosti ne4-
douci, je tfeba ji odmitnout a obrétit se k druhé. Uvédi, Ze neni nic politovanihodng;j-
$iho nez Clovék, ktery ma zasady a neumi je pouZivat. To povaZuje za stejn& social-
né netinosné, jako kdyZ zasady umi ,,a% moc dobfe* vyuZivat nebo kdyZ Z4dné nems.
Varuje pted tim, aby ¢lovék byl otrokem z4sad nebo cynikem a vybiral si jen ty, kte-
ré se hodi jemu, jeho roding, stran€ atd. k dosaZeni sobeckych zajmu, anebo aby z4-
sadami socialni spravedinosti jen maskoval své antisocialni chovéni.
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Je k cili socidlniho vyrovnani a harmonie, pak je vét§i diiraz kladen
na rovnost. Problém ov8em neni tak jednoznaény. Jsou obory social-
ni politiky, které se napf. dnes ve vyspélych zemich pokladaji za so-
cialng spravedlivé, ma-li v ném ptevahu jen jeden z uvedenych prin-
¢cipl (napf. princip rovnych pfileZitosti ve vzdéldvaci politice) a v ji-
ném oboru pak jiny princip (napf. princip pot¥ebnosti pii feSenf pro-
blému chudoby). Socidlni spravedlnost se ndm tak jevi jako vhodné
kombinace jejich moZnych diléich hledisek (princip) v rliznych
oborech socidlni politiky s tim, Ze ve svém celku miiZe inklinovat
k ptevaze uritého z nich.

Napf. v etap& nadeho tzv. socialistického vyvoje lze hovofit o mo-
delu socidlni spravedinosti s dominantni roli rovnostéfského princi-
pu."® Po roce 1990, kdy v nasi spole¢nosti dochézi k zdsadni politické
a spoletenské zm&n& (transformace a ekonomické i socidlni refor-
ma), dochézi k postupné krystalizaci jiného modelu sociélni sprave-
dlnosti, v n8mZ je zAm&rmé posilovan zasluhovy princip. Riziko ohro-
Zeni zna&né &4sti populace chudobou a nutnost postarat se o ty, ktefi
se 0 sebe postarat sami nemohou vak soucasné zdiraziiuje i princip
potiebnosti. Takovyto model socidlni spravedlnosti (typicky pro vy-
spélé zemé s trzni ekonomikou) byva oznacovén jako model ,,pevné-
ho dna a otevi‘eného stropu“. V duchu tohoto modelu je v soucasné
dobg& socialni spravedlnost vnimana spiSe tak, Ze primdmé je spojo-
vana s usilovanim jedince, ktery vyuZiva svych sil k uskute¢iiovani
svych vlastnich z4jmb. Soucasné je vak vnimana i jako viile pomoci
slabym a potfebnym ob&antim, tzn. Ze pfedpoklada i solidarni celo-
spolegensky akt. Krystalizace ur¢itého modelu sociélni spravedinosti
je v kaZdé spole€nosti procesem, pro ktery jsou diilezité nejen nerov-
nosti samy a jejich velikost, ale i fakt, jak tyto nerovnosti jsou vnima-
ny a ptijimany spoletnosti.'® Proto napf. relativng velké socialni ne-
rovnosti v CR po roce 1989 (ve srovnani s obdobim socializmu) nej-

'S Model de facto vsak spogival na znanych nerovnostech (riizné privilegia, odmény,
vyhody za loajalitu k reZimu, tresty a postihy pro skupiny obyvatel v opozici).

'¢ Relativné malé socialni rozdily ve spolegnosti mohou byt povaZovany za nespraved-
livé (napf. mala diferenciace ve mzdach vyplacenych za stejny vykon) a vyvolavat
socialni neklid. Naopak relativné zna&né nerovnosti mohou byt pfijimany jako spra-
vedlivé (napt. rozdily ve mzdéach $pickovych odbornikéi a pomocnych déinikd).
A analogicky ani rovnost nelze vidy povaZovat za spravedlivou (viz odsuzujici hod-
noceni rovnostafstvi za minulého reZzimuy).
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gsou vidy vnimany jako socidln€ spravedlivé, nebot’ ne vzdy jsou spo-
Jjeny s principem zasluhovosti a vlastniho vykonu.

Socidlni spravedinost jako pfedem dana entita prakticky nee-
xistuje. Existuji pouze nase soudy o ni, tj. o ur¢itych myslenkach &i
Cinech, které posuzujeme podle jejich nasledki — bud’ je povaZujeme,
nebo nepovazujeme za socialné spravedlivé.

Toto subjektivni hodnoceni a vnimdni socidlni spravedlnosti
a nerovnosti je dino pfedeviim aktualni pozici jedinci a skryva
v sobé& dva protichiidné aspekty — stabilizani a destabilizani.
Stabiliza¢ni efekt je spojen s pozitivnim hodnocenim rozdili a nerov-
nosti, tj. jako rozdilt a nerovnosti spravedlivych, kdeZto destabilizad-
ni efekt s hodnocenim opaénym. Je zfejmé, a priizkumy to také doka-
zuji, Ze s pozitivnim hodnocenim socialni spravedinosti se budeme
setkdvat spiSe u t&ch jedinct, ktefi se pohybuji po vzestupnych mobi-
litnich drahdch a sm&fuji k vy$8imu socialnimu postaveni (v nasi sou-
Casnosti napf. podnikatelé, vysokoskolaci), kdeZto ti, co se spie na-
1ézaji na sestupnych drahéch (napf. rutinni, manualni pracovnici, &4st
nezam&stnanych a pifjemcd socidlnich davek), budou inklinovat
k hodnoceni socidlnich nerovnosti a rozdil jako nespravedlivych.

Vidime tedy, Ze problém socialni spravedlnosti je problémem re-
lativnim, na ktery je tfeba nahliZet z vice hledisek, Ze pfedstava o so-
cidlni spravedlnosti ve spolednosti je vzdy vysledkem rozmanitych
dil¢ich, subjektivnich hodnoceni a vniméni existujicich socidlnich
rozdili a nerovnosti. VZdy je n&&im, k &emu se spolednost vice &
méné pfiblizuje. Jeji fedeni je ve svém disledku spojeno se snahou
maximalizovat podty t&ch, co usiluj{ o zlepeni svého sociélniho po-
staveni s tim, co J. Macek vyjadiuje jako ,,nejv&t3i §tésti nejvétdiho
poctu®.

1.32  PRINCIP SOCIALNI SOLIDARITY

Socidlni solidarita (vzdjemna podpora, soundleZitost) souvisi pfede-
viim s utvafenim a rozd&lovanim Zivotnich podminek a prostfedki
jedincti a socialnich skupin (zejména rodin) v z4jmu napliiovéani ide-
je socidlni spravedlnosti.

Zakladem tohoto myslenkového konceptu je poznéani o nutnosti
harmonické spoluprace mezi lidmi. Je vyrazem toho, %e &lovék je so-
cidlni (= spoledenska) bytost. Proto vZdy a za v8ech okolnosti je svou
existenci v jisté mife odkdzan i na druhé, je zavisly na souZiti ve spo-
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. le¢nosti jako celku. Solidarita je vyrazem lidského porozuméni a po-

gpolitosti, vzdjemné soudrZnosti a také odpovédnosti. Je vedena Usi-

: ~ lim o sjednocovani z4jmii, zejména pokud jde o hmotné Zivotni pod-
: - minky, a to na zakladé& svobodné viile lidi a jejich ochoty podFidit se
_ zAjmém SirSiho spolefenstvi.

T. G. Masaryk k tomuto problému uvadi: ,,Solidarita je etickym
piikazem, nebot’ Clovek je dluZnikem spolecnosti, a ziika-li se svych
prav, privilegii, ve shod¢ s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za
prospéch, ktery skytd spolecnost jednotlivei, rovnéZ jako dluh gene-
racim minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici,
4 povinnosti viech lidf je solidarné pracovat na rozhojnéni tohoto bo-
hatstvi“."”

Na socialni solidaritu 1ze nahliZet z rdznych hledisek. Z hlediska
toho, kdo solidaritu organizuje, miZeme hovofit o solidarité mezing-
rodni — zde jde pfedevsim o aktivity svétovych organizaci, jako jsou
ES, WHO, Rada Evropy, ILO apod., celostatni — zde jde o $ir$i celo-
spoleenskou solidaritu organizovanou statem, napf. spolutcast je-
dincd i kolektivii (instituci) na tvorbé zdroji pro financovéni celospo-
le¢ensky vyznamnych aktivit, jako je rozvoj vzdélani, kultury, pomoc
rodindm, socidlné slabym a nemohoucim ob&antim apod., o solidarité
mistni & regiondlni v rémci uréitych uz§ich socialnich skupin, napt.
podnikd, firem, obci, cirkvi, spolkil, charit apod., nebo o solidarit&
jednotlivet a rodin (vnitrorodinné solidarita). Z jiného hlediska lze
hovofit o solidarité mezigenera¢ni (napt. ekonomicky aktivniho oby-
vatelstva s obyvateli neaktivnimi), o solidarité zdravych s nemocny-
mi, zamé&stnanych s nezamé&stnanymi, bezdétnych ob¢anil s rodinami
§ détmi apod.

V soudobych modernich spole¢nostech se solidarita ve znaéné mi-
fe realizuje (naplituje) predevim pomoci redistribuéni a transferové
politiky stdtu. Vyznamn4 je v8ak i solidarita jedinct, spolki, sdruZeni
apod., Casto zaloZend na filantropii a uskuteiiujici se zpravidla mimo
statn{ redistributivni mechanismus nebo jen s jeho &asteénym vyuZi-
tim. Vyznam takovéto dobrovolné solidarity v socidlni politice je
znaény a se zmé&nénou rolf statu v socidlni politice v soucasné dobé
roste.

Vieobecné se mé za to, Ze socidlni solidarita predstavuje neod-
myslitelny my§lenkovy atribut socidlni politiky a tak, jak je v moder-

"7 Masarykiv slovnik nauény. Praha; Nakladatelstvi Ceskoslovenského kompasu, 1932.

33

Typy
(druhy)
solidarity

Realizace
solidarity



Admin
Zvýraznění

Admin
Zvýraznění

Admin
Zvýraznění

Admin
Zvýraznění

Admin
Zvýraznění

Admin
Zvýraznění

Admin
Zvýraznění


Podstata
principu
subsidiarity

BOCIALNI POLITIKA

i dobé chapana — tj. nejen jako vzdjemné porozumeéni a pomoc, ale
i jako vzajemna odpovédnost — je povaZovéna za vyznamnou hybnou
sflu nejen materidlniho, ale i mravniho a duchovniho vyvoje lidstva
a za pfedpoklad pokroku. VZdy je vSak tieba zvaZovat miru, v niZ je
solidarita organizovand stitem (celospoletenska solidarita) napliio-
vana. Je tfeba mit na pamé&ti jistou protikladnost mezi vykonnosti
a rovnosti a dbat na to, aby piili§nd solidarita stitu nevedla k utlumu
aktivity jedinct a jejich odpovédnosti za vlastni Zivotni podminky
(viz kap.2a 3).

1.3.3 PRINCIP SUBSIDIARITY'®

Princip subsidiarity je v modernich spolenostech chdpan jako princip
spojujici osobni odpov&dnost se solidaritou. Subsidiarita vychazi z p¥i-
stupu k Elov&ku jako individuu s jedine€nymi vlastnostmi, viili, schop-
nostmi, dispozicemi, atd., které je jedinec jaksi ,,povinen* - v mravnim
slova smyslu — vyuZfvat ku prospéchu a socidlnimu bezpedi svému
a svych bliZnich. Pfitom tyto jedine¢né vlastnosti musi byt spole&nosti
chrénény, kultivovany a rozvijeny, aby vie, co miZe jedinec na zdklad&
vynalozen{ vlastnich sil u€init pro své socidlni bezped, také sam u&inil.
Spoletnost (stat) tuto zodpovédnost z n&j v Zddném p¥ipad& nesnima.
Zadouci a mravné tedy je, aby kazdy nejprve pomohl sdm sobé.

Princip subsidiarity v8ak soudasné respektuje 1 fakt, Ze lidé neZiji
v izolaci, nebot’ kazdy jedinec je vzdy i souéasti ur&itého celku. Lidé
nutng vstupuji do urditych vztahti a vazeb, stdvaji se na sob& vzijem-
né zavislymi a vytvateji urditd uzsi &i §irsi spoleenstvi (rodina, hos-
podéi'ska a z4jmova charitativni sdruZeni, kongregace, obce apod.).
Tato vzajemnd zavislost &i existenéni sepéti znamenaji, Ze lidé maji
vitéi sobé i vzdjemnou odpovédnost, Ze k sob& budou vzidjemné soli-
darni, a Ze tedy i v téchto spole€enstvich nastoupi akt vzajemné po-
moci. Princip subsidiarity tedy zéroveti zdiirazftuje vyznam a nutnost
¢innosti (akce) urditych spolecenstvi pro ji§téni socidlniho bezpedi
a zajem, ¢i lépe povinnost stétu takové aktivity podporovat.

Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci
sam sobg, nema-li tuto moZnost, musi mu pomoci rodina. Roding
rovnéZ piislugi, aby si pomohla sama svymi silami, a teprve dostane-

'® Pojem je odvozen z latinského slova ,,subsidium” a znamen4 poskytovéani pomoci.
Princip je spojen s chdpdnim subsididrni (podpiirné, pomoc poskytujict) innosti.
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li se do velkych obtizi, vola na pomoc jina spole¢enstvi. Teprve na
poslednim mist& je k pomoci vyzyvan stat. Jeho povinnosti je primér-
né pedovat o vytvoteni podminek, aby si kazdy mohl pomoci viast-
nfm pfi€inénim, a sdm poméhd aZ na poslednim mist&, jsou-li ostatni
mo¥nosti pomoci vy&erpany.'®

Je ziejmé, Ze naplilovan{ principu subsidiarity nemaiZe byt pausal-
ni a Ze se v praktické socialni politice mus{ uskuteétiovat postupnymi
kroky. Predpoklada jak uréitou vychovu obyvatelstva k pFevzeti viast-
ni sebezodpovédnosti, tak i redlnou socidlnf situaci, tj. prostor pro sa-
mostatné, vlastni zodpovédné socialn{ jednéni. Proto kdyzZ stat vybid-
ne obany k sebezodpovédnosti, k iniciativé v pomoci a svépomoci,
mus{ také stile ovéfovat, jak dalece mohou jednotlivci ¢i skupiny
v konkrétnich jednotlivych pfipadech realn& svou sebezodpovédnost
také pfevzit. Jde tedy o ochotu i o moznost odpov&dnost pfevzit.

Diiraz, ktery je v soucasnych socidlnich politikdch ve vyspélych
zemich, ale i u nas kladen na tento princip, je nepochybn& spojen
8 krizi tzv. silného socialniho stitu a se zpisobem, jakym se v ném
uplatiiuje princip solidarity.*

V téchto statech pomoc a podpora sméfuje k ob¢anu ptedeviim
od statu. Princip subsidiarity naruuje tuto intenzitu vazby ob&ana
n statu. Nend proto divu, Ze neni vieobecng pfijiman a Ze se vZdy ne-
setkava s dostateénym pochopenim. Zejména zastanci silného social-
niho (paternalistického) statu se s nim obtiZn& vyrovnavaji a pouka-
7uji na to, Ze je prekaZkou pokrokového socialniho zdkonodarstvi
it Ze jeho uplatiiovani miiZe vést k vaZznym socidlnim disledkim.

134  PRINCIP PARTICIPACE

V kaZdé spoleénosti existuje znaénd varieta individualnich i spoleden-
skych cilt, zajmd, viili i schopnosti, pfedpokladii a moZnosti k urditym
ginnostem atp. Touto skutetnosti je obecng v demokratickych spole-
{nostech dand moZnost podilet se, participovat, na spoletenském Zivo-

’ Subsidiarita md své kofeny v kfestanském uden, Je zdéraznéna v nékterych encyk-
likdch (napt. papeZe Pia XI.). PapeZ Jan Pavel I1. ji znovu v roce 1991 zdiraziiuje:
»opoledenskd povaha Elovéka se nevyderpava ve statd, ale realizuje se rovnéz v riiz-
nych meziskupinach, v rodinach a ve sdruZenich hospodafské, socidlni, politické
f kulturni povahy.*

# podrobngji viz kap. 3.
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P maeidlnd politice, Rovnéz kazdy socidlni subjekt ma své
ella i v kagdd konkrétnl situact se chové podle miry z4jmu a motivace
i poehopitelnd | v zivislosti na moZnostech, schopnostech a ptedpokla-
tlech cile realizovat. V demokratické spolenosti se pfedpokidda nejen
svobodna artikulace cilti, z4jmt a potfeb socidlnich subjektt, ale i spo-
lutdast socidlnich subjektt na jejich tvorbe a realizovani.

Zékladni myslenkou participace je, Ze lidé, jejichZ Zivot je ovliv-
fiovan uréitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moZnost
Ucastnit se procesu, ktery vede k jejich ptijiméni a realizaci. V pod-
staté jde o to, aby lidé méli realnou moznost podilet se na tom, co
bezprostfedné ovlivituje jejich Zivot (napt. zdravi, zaji§téni v nemoci,
ve stafi atd.). Praktické zkuSenosti dokazuji, Ze bez této participace,
bez ztotoZnéni se lid{ se socidlngpolitickymi opatfenimi, jsou efekty
t&chto opatfeni omezené a &asto i sebelep§i z&méry pifijdou nazmar.

Naphiovéni principu participace je postupnym, dlouhodobéj-
$im procesem, ktery lze ve zkratce nazvat jako pi‘echod od ¢lové-
ka jako objektu pFfeviaziné socidlni politiky k ¢lovéku jako plno-
pravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovik
pfestava byt pasivnim pi{jemcem socidlné politickych opatfeni (p¥e-
véZné stitu), ale sim se na jejich tvorbé podilf a spolurozhoduje o je-
jich realizaci. To oviem predpokladd, Ze jedinci, ob&ané jsou dobfe
vzdélani a informovani, Ze si uv&domuji sva prava i zodpovédnost
zéroveti, Ze jsou dostate¢n& zrali a vyspéli pro odpovédné socialni
jednani a e stat je v tom podpofi. Proto §ir§i uplatiiovani principu
participace je zaleZitosti vyspélych spolegenstvi.”!

Princip participace se uplatituje nejen v socialni politice, ale vieo-
becné a v soudasnosti vyrazngji nez kdykoli diive. V rozhodovani
o socialnépolitickych problémech je ale zvla$t vyznamny, protoZe
tyto jsou jednoznacné€ a pfimo orientovany k Elovéku. Participace
umoziiuje jednotlivelim p¥imy pfistup k politickym rozhodnutim, na-
ruSuje autoritativni zplisob Fizeni shora doli a vyluduje kabinetni
praktiky v rozhodovani o socialnépolitickych otazkach. Vytvaii pred-
poklady pro pfimou participaéni demokracii.

Kromé uvedenych principil pracujeme v socidlni politice s fadou
dalsich a s jejich rliznymi kombinacemi. Jedna se napt. o principy

' Dnes se ve vyspélych zemich hovoli o ,participadni éte” (ktera napt. v USA podle
Naisbitta zagala jiZ v 70. letech) pro niZ je charakteristické i detné pouzivéani riiznych
iniciativ a referend, jimiZ se spoluii€ast na vécech vetejnych navenek projevuje.

LR
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univerzality, adekvatnosti, komplexnosti, garance aj. O téchto princi-
pech se zminime v souvislosti s vykladem dil¢ich socidlnich politik
v I1. oddilu ugebnice.

1.4  Cile socialni politiky a jejich charakter

Socialni politiku jsme charakterizovali jako urditou spoleCenskou
ginnost, kterd sméfuje k ovliviiovani socidlni reality (sféry). Touto
ginnosti jsou prosazovany uréité, tj. socidlnépoliticke cile.

Tyto cile je moZno obecné charakterizovat jako normativni vyme-
zeni chténé budoucnosti, tj. budouci podoby a charakteru socialni po-
litiky. Je pro n& typické, Ze tyto cile by mély:
¢ sledovat zakonitosti spolecenského vyvoje, a byt tedy stanovova-

ny v jeho intencich;

« zobrazovat potencidly budouctho rozvoje, tedy moZnosti, které

v latentni podob& mohou pFivodit urdité zm&ny v sociélni politice;
» byt v potfebné mife konkretizovéany (nap¥. z hlediska &asu, formy,

zplisobu fedeni socidlnich problémfi, ndkladovosti atp.).

141  CHARAKTER SOCIALNE POLITICKYCH CILU A ZPUSOB
JEJICH TVORBY

V socialni politice jako v systému, ktery se vyznatuje znaénou slo-
Yitosti, jde nutné vidy o soustavu cildi, jimiZ je napliovan cil
obecny, ktery lze zformulovat jako zdokonalovani Zivetnich pod-
minek lidi a rozvoj osobnosti &lovéka. Zakladnim cilem sociélni
politiky musi tedy byt vytvofeni lidsky diistojnych podminek Zivota
a zajidténi rovnych prileZitosti viem. Prosazeni rovnych pfileZitosti
znamena zejména: zajistit rovny pFistup ke vzdélani a ke zdravotni
pédi, a to na dostate¢ng kvalitni Grovni (pfiméfené moZnostem zdro-
ji), zajistit rovny pristup k pracovnim pfileZitostem, k moZnostem
ziskat pfiméfené bydleni a také zajistit a garantovat dostate¢ny mini-
mélni pijem (odpovidajici lidsky distojnym podminkém) ve vyme-
zenych a zietelng definovanych socialnich situacich.

Tento cil je s vyuZitim zakladnich principl socidlni politiky napl-
flovan konkrétnimi opatfenimi jednotlivych dil¢ich socialnich politik.
Plati, Ze tento obecny cil:

o je dlouhodoby a m4 svd vyvojova stadia, v jejichZ pribehu se ta-
ké méni jeho kvalita;
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¢ neznamend v souCasné dobé n&jaké novum, alespofi ve vyspélych
statech s demokratickym uspofadanim. Uréité vyvojové etapy
spole¢nosti viak zdiraziiuji jiné jeho dimenze. V soudobém vy-
spélém svét€ je napf. moZno pozorovat, Ze pfi tvorbg cild jsou
vedle hmotného standardu a konzumu nebo tizce udelovE chipané
kvalifikace apod. zdUraziiovany takové hodnoty, jako je tvotivost,
tolerance, rovné piileZitosti apod.;

¢ |ze dekomponovat do fady dil&ich cilt.

Dekompozici cilti je mozné provadét z riznych hledisek. Napt.:

e Zda a jak cile pfispivaji k uspokojovani hmotnych potfeb, du-
chovnich a kulturnich potfeb, pot¥eb zdravi, zda a jak zohledtuji
hodnoty v axiologickém slova smyslu (v&dét, tvofit, porozumét).
V socidlnépolitickych cilech se samoziejm& uvedena hlediska
propojuji. Zde se o nich zmitiujeme odd&leng v z4jmu pochopeni
charakteru socidlnépolitickych cild, abychom zdiiraznili, Ze cile
maji jednak vécnou, konkrétni napli a Ze jednak maji zaroveit
i urditou axiologickou orientaci. Tuto okolnost tfeba mit na pamé-
ti pfi volb& konkrétnich socidlngpolitickych opatieni,

+ Velice dileZité hledisko dekompozice cilil je jejich ¢lenéni podle
oborti socialn{ politiky, jimiZ je také napliiovan cil obecny. Tyto
cile reaguji na problémy specifickych socidlnich oblasti (napf. za-
bezpedeni ve stéfi, v chudobég, zabezpedeni pot¥eb v oblasti bydle-
ni & zdravi atd.). Témto cilim se také podrobn&ji vénujeme
v rdmci II. oddilu uéebnice.

e Dalsi vyznamné hledisko dekompozice cilii je &as. V cilech se

jednak vzdy projevuje historickd determinace (kterd vzhledem
k mravnimu klimatu spole&nosti, k postojiim, zvyklostem, chova-
nych oblastech Zivota spole¢nosti). Jednak se cile socilni politi-
ky vidy tykaji doby pEitomné (napf. nutnost fesit soutasnou chu-
dobu) a zéroveii i doby budouct (o¢ekéava se, Ze chudoba bude fe-
Sena i v horizontu deseti, dvaceti a vice let, Ze bude zaji$téna sta-
robnimi diichody dne$ni mlada generace apod.). Plati, Ze cile mu-
si vyvaZené reagovat na aktudlni potieby i budouci odekavani.

Tvorba a formulace cilit je vidy uréitym druhem rozhodova-
ni, pfi kterém maji v§znamnou ulohu dva procesy:
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o znalost a hodnoceni daného socialniho jevu &i systému, tj. véetng
podminek, pfedpokladi, nakladovosti atd.;

o krystalizace a harmonizace pfedstav pfisluinych subjektl o uZi-
te€nosti a prosp&$nosti stavu daného socialniho jevu &i systému

v budoucnosti.

Jak jiz bylo uvedeno, pfi tvorb& a formulaci cill jsou zastoupeny
prvky jak faktologického, tak i axiologického charakteru. Cely proces
tvorby, formulace, vytyfovani (vyhlafovéni) i napliiovéni cild je
zna&n¥ konfliktni. To vyplyva z riznych faktologickych i axiologi-
ckych nézord a postojii jak mezi jednotlivymi subjekty socidlni politi-
ky, tak i mezi jednotlivymi objekty této politiky a z rozdili mezi sub-

jekty a objekty. Dalim divodem konfliktnosti je zpravidla rozdil mezi
cili a prostredky (zdroji), které jsou v dobé rozhodovéni o cilech real-
n& k dispozici (nebo jsou takto kvalifikovany). Konfliktnost plyne
i z vazeb socidlni politiky na jeji spoledenské okoli a z moznych disled-
kil tohoto t&sného vzajemného propojeni. Konfliktnost socidlnépoli-
tickych cilii je do zna¢né miry dana objektivng, proto nemé smysl tuto
skute&nost politizovat, ale je tieba hledat a nachazet ptijatelna feSeni.
Vysledny soubor (soustava) cili by mél byt vysledkem negociace
viech zdastnénych (objektd i subjektil) a mél by byt konzistentni.

Vychodiskem z uvedenych, mnohdy velmi sloZitych situaci je
procesuélni feSeni a odstrafiovéani rozpord, coZ je nejen komplikova-
né, ale mnohdy i dasové znan& naroéné. Nemél by viak pii tom byt
prehlizen fakt, Ze existence téchto konfliktl je objektivnim jevem
a hledani a nachézeni ptijatelnych feseni je nebo zpravidla mize byt
i podnétem rozvoje.

Na charakter i vyznam cill v socialni politice se pochopiteln€ vy-
skytuji riizné a mnohdy zna&né rozdilné nazory. Ty byvaji Casto pre-
zentovéany v roving pragmatizmus kontra cilovost. Rozhodovatel, tj.
subjekt formulujici cile (je Thostejné, zda jde o jedince ¢i kolektivni-
ho rozhodovatele), miiZze inklinovat spie ke konzervatizmu (nemame
na mysli politické pojeti), tzn. Ze v rozhodovani o socidlnich cilech se
vychazi v zdsadé ze ,status quo*, neuvaZuje se o cilech dlouhodo-
bych, ani se o n& v podstat& neusiluje. Dil¢imi kroky se postupné fesi
problém za problémem, tak jak tyto vznikaji, a tim se postupuje ku-

pfedu. Nepotitd se s v&t$imi, nebo dokonce velkymi zménami. Ne-
usiluje se o optimalni feSeni, protoZe v tomto p¥ipadé vyhovuje feSeni
satisfakéni. V rozhodovani pfevaZuje rozhodovéni operativniho typu
pted koncepénim rozhodovanim.
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SOCIALNI POLITIKA

Nebo je mozny takovy piistup, kdy rozhodovatel rovnéZ vychazi
ze ,,status quo“, ale s promyslenym zamérem jej zménit s ohledem na
dlouhodobéjsi cile. V tomto ptipadé se predpokladaji v&tsi i velké
zmény, hleda se optimalni feSeni a klade se vét3i diiraz na koncepéni
feSeni socialnich probiémil.

Oba typy tvorby cile a rozhodovani o ¥izeni socialnich systémii
existuji v realit€ a jsou i v teorii popsany. Ani zde neni spravné nazi-
rat problém tak, Ze se ma realizovat jeden typ, nebo druhy. Oba maji
své pfednosti a samoziejmé i problémy.

Z historického hlediska lze Fici, Ze prvy z uvedenych typt byl pr-
votni. Spoledensky vyvoj vSak zphsobil, Ze se postupné rozvinul dru-
hy typ, ktery v soutasné dobg& ve vyspélych statech pfevazuje nejen
v ekonomii, ale i v politice a v socidlni oblasti.

Rovné? v socidlni politice CR existuji v soutasné dob& ptiklady
toho, Ze druhému piistupu (cilovému, koncepénimu) fizeni je véno-
véna uréitd pozornost. (Dikazem miZe byt napf. probihajici zména
systému socidlniho zabezpe€ent - viz kap. 6). Vieobecns viak pfevla-
dé& nézor, Ze uplatiiovani koncepéniho tizeni v socidlni politice je
v CR zatim nedostatetné. Tento nazor podporuje skutetnost, ze CR
nema v soudasné dobg socialni doktrinu vzdor uréitému usili o jeji
vypracovani.

142  VZTAH OBYVATELSTVAK CILUM (K SOCIALNi POLITICE)

Dilezitym aspektem posuzovéni cild socidlni politiky je vztah oby-
vatelstva, k t&mto cili a k socidlni politice viibec. ProtoZe socialni
politika je celou svoupodstatou zamé&fovana ve prosp&ch a k uZitku li-
di, je velice vyznamné, jaké ndzory maji ob¢ané na socidlni politiku
a jaké postoje k ni konkrétn& zaujimaji, jak na ni reaguji. Pro socidlni
politiku (jeji obsah, cile a tkoly) — a zvlasté pro socialni politiku sté-
tu—je proto dilezité nejen teoretické poznani, ale i konkrétni postoje
a chovani obyvatelstva.

Nazory a postoje lidi v tomto sméru nejsou a zfejmé ani nemohou
byt ani shodné, ani stabilni. V zavislosti na celkovém socialnéekono-
mickém a politickém vyvoji spole€nosti se v ¢ase méni a Casto jsou
velice rozporné. Rozdilné kvalitativni vlastnosti lidi a jejich diferen-
cované postaveni ve spole€nosti v zasad¢ vyluduje jednotu nazord
a chovani ve vztahu k socialni politice viibec a k socidlni politice statu
obzvlasté, Urtitého ,,jednoticiho konsenzu® je dosahovano slozitymi,
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mnohdy i zna¢n& konfliktnimi jednanfmi. Jejich podstatnym znakem
je, ma-li byt dosaZeno urgité potiebné shody, aktivni uast (participa-
ce) lidi jak na strané subjekty, tak i na strané objektd socialni politiky.

Nejednotnost a proménlivost nazort a postoji lidi se nejveétsi me-
rou tyka socialni politiky statu. Ta vyplyva ze skuteCnosti, Ze socialni
politika je v podstaté kombinace vydajti, kterym se lidé snazi vy-
hnout a podpor, kterych se lidé snazi zajistit co nejvice pro sebe. Z to-
ho také vyplyva, Ze lidé (obyvatelstvo) mohou statni socialni politiku
povaZovat za dobrou (pfijatelnou, odpovidajici apod.) a podporovat
ji, nebo se s ni neztotoZiiujf a voli rizné formy nesouhlasu a protestu.
To je také jeden z diivodi, pro¢ je pro socidlni politiku, zejména stat-
ni, tak diileZit4 kontrola nejen statnimi organy a institucemi, ale i §i-
rokou vefejnosti a riiznymi nevladnimi organizacemi.

1.5 Souvislosti socialni a hospodarské politiky

V3echny sféry rozvoje Zivota spoleénosti jsou (jak jsme se jiZ zmini-
1i) vzdjemné spjaty a podmin&ny. Zvla$tni pozornost, a to v teorii
i praxi, je v€novana souvislostem a vazbam mezi ekonomickou a so-
cialni sférou jako svébytnymi a relativné samostatnymi sférami. Fakt
jejich velice t&sného sepéti ma za nasledek, Ze i mezi hospodéiskou
a socialni politikou existuji velice t&sné vzijemné vazby. Tyto vazby
jsou obzvlasté tésné v soudobé vyvojové epose, kdy vznikly Eetné
styéné problémy jak v oblasti hospodéiskopolitickych, tak v oblasti
socidlnépolitickych cilli a prostfedki.

Mame-1i se zabyvat vztahem socilni a hospodarské politiky je tie-
ba znovu zdiraznit, Ze kazdy spoletensky jev ma své ekonomické
(hospodatské), socialni a jiné aspekty, které se vzajemné prolinaji,
a Ze neexistuji problémy &isté hospodéiské ¢&i socidlni povahy. Vidy
jde o problém, v némz ty &i ony aspekty pouze pieviadaji nad ostatni-
mi. TotéZ plati i pokud jde o hospodéfskopoliticka ¢i socialnépoliticka
opatfeni. Napf. otdzka zkraceni pracovni doby je svymi souvislostmi
k produktivité, nakladovosti, €asu apod. problémem hospodatské poli-
tiky a svymi aspekty zdravotnimi, svym vlivem na zpisob traveni vol-
ného asu apod. problémem socialni politiky. Daldfm piikladem mo-
hou byt problémy spojené s pracovnimi silami: pro hospodafskou po-
litiku je dulleZity jejich poget, struktura, naroky na vykon, pro socialni
politiku pak napf. pracovni podminky, ochrana zdravi pfi praci, zajis-
téni pracovniki v ptipad€ nemoci, Girazu, nezaméstnanosti apod.
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Vzdjemné souvislosti obou politik jsou tedy znatné komplikova-
né, JestliZe se hospodaiska politika zaméFuje na ovliviiovani hospo-
datskych velidin, socidlni politika se zamé&fuje na ovliviiovani, resp.
zdokonalovani Zivotnich podminek lidi, které je zprostfedkovéno
praveé hospodéatskopolitickymi opat¥enimi, ale nejenom jimi. Existuji
totiZ situace, kdy zlepSeni Zivotnich podminek nelze dosahnout pou-
ze hospodafskopolitickymi prostfedky (napf. péde o t&lesn& postize-
né, nahradni rodinnd pée apod.). Socidlni politika, jak jsme jiZ uved-
li, ma specifické poslani, které ma své kofeny v humanizmu, a kon-
centruje se k takovym problémim, jako je socidlni spravedInost a so-
cialni jistoty v §irokém slova smyslu.

Hospodafska i socialni politika maji sice mnoho spole¢ného,
nicméné nejsou shodné. Jde o dvé autonomni politiky, s relativni
samostatnosti a silnymi vzajemnymi vazbami, s Gzkym vzdjem-
nym sepé&tim. Tyto vazby lze schematicky vyjad¥it nasledujicim zpd-
sobem:
¢ Pro G¢innou socidlni politiku je nezbytna vykonnost ekonomiky,

a tedy i i¢innd hospodatska politika, nebot’ ta smé&fuje k produkei

zdrojit v ekonomickém slova smyslu, které jsou zakladem finan-

covani vykond socidlni politiky. Hospodéfskd politika zajistuje
tudiZ ve znaéné mife ekonomickou bazi rozvoje socialni politiky,

a rozsituje tak moZné pole jejtho piisobeni. To znamena, Ze opa-

tfenf sociélni politiky prakticky nelze mimo rdmec zdrojl vytva-

fenych ekonomikou a odvozend i hospodatskou politikou realizo-
vat. Zdiiraznéni této vazby stavi socilni politiku ve vztahu k hos-
podéiské politice do pasivni role.

» Vztah socidlni politiky k hospodafské politice je tfeba chdpat
i pozitivné a aktivng. Sociéln{ politika totiz vytva¥ pravni, v&c-
né i institucionalni pfedpoklady a podminky pro hospoda¥sky
rozvoj pfedevsim aktivizaci a kultivaci lidského potencialu. Cili
na druhé stran& sama hospodéfskd politika nachdzi v sociilni
politice zdroje a impulsy svého mozného vyvoje. Usp&ch hospo-
darské politiky zévisi ve znatné mife pfedev¥im i na tom, jaké
pfedpoklady a dispozice maji lidé pro pracovni vykon, jak jsou
motivovéni k odpov&dné Sinnosti, jaky prostor a moZnosti maji
pro iniciativu, sebeuplatnéni apod. Pravé tyto podminky hospo-
da¥sk4 politika nenf schopna zajistit sama o sob&. Zde se otevira
prostor socidlni politice, zejména jejim tzv. aktivnim sloZkém,
tj. zejména vzdé€lavaci politice, ale i zdravotni politice, politice
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bydleni a jinym dil¢im politikam, které jsou zna¢nou mérou za-
méfeny na kultivaci lidského potencidlu, a tim i na kvalitu ele-
mentarniho faktoru ekonomického rstu. V tomto smyslu lze ta-
ké fici, Ze socidlni politika je soudasn& politikou ristu a Ze bez
nf neni ani sama hospodafska politika viibec moZnd. Nejde jen
0 obecn€ uznavany a vice nebo méné prokazany pozitivni vliv
vzdélani a kvalifikace na ekonomicky riist, ale i o to, Ze ekono-
mickd vykonnost a efektivita je zdvisld na motivaci subjektu
k hospodaiské Einnosti. To znamend, Ze usp&$nost hospodatské
politiky zévisi i na tom, jaké je celkové klima ve spolednosti
utvatené pravé socidlni politikou, tzn. Ze z4visi i na tom, v ja-
kych podminkach lidé Ziji, jak bydli, jak dlouho Ziji a v jaké
jsou fyzické i psychické kondici, jaké vztahy mezi nimi existuji,
jaké hodnoty upfednostituji atd.

» Hospodat'sk4 politika v§ak naléza své impulsy a zdroje i v tzv. pa-
sivnich slozkach socialni politiky. Zde stimulaéni efekty socialng-
politickych opatieni vi€i politice hospodaiské sice nejsou tak
zfejmé, nicméné realné existuji. Je tfeba si uvédomit, Ze riiznymi
opatfenimi socialni politiky, napf. redistribuci pifjmié ve prospéch
socidlng slabych obdant (t8lesn& postiZzenych, neschopnych, ro-
din s détmi aj.), je Fe§ena nejen konkrétni Zivotni situace t&chto je-
dinct ¢i socialnich skupin, ale sou¢asné je jimi podporovan jak
rdst kupni sily obyvatelstva, a tim i agregatni poptavka, tak i poli-
tickd stabilita ve spolednosti, pfi¢emZ oboji je piedpokladem
uspésné hospodaiské politiky. Struéné fedeno: zdroje vynaloZené
na socialnépolitickd opatteni se vrati v aktivnich postojich obyva-
telstva, v jejich divéie a motivaci, v absenci socidlnich konflikti,
a tim i v dlouhodobé efektivnosti.

Hospodatska a socialni politika se vzdjemné podmitiuji, stimulu-
jl, iniciuji ve v8ech vyvojovych etapach, ale intenzita vzajemné vaz-
by je riizng silnd — &im vyspélej3i je spolednost, tim je interakce t&s-
néj$i. Nartistajic{ sloZitost v uspofddani lidské spole&nosti, mé&nici se
rozsah a kvalita ekonomickych, socidln&kulturnich, politickych aj.
procesy a jejich paralelni pribéh, skuteénost, ze Zivotni rytmus &lo-
v&ka se zrychluje a Ze je provazen i negativnimi jevy, ma za nasledek,
Ze vztah hospodafske a socidlni politiky neni jen akademickou otazk-
ou, ale ma dalekosahly prakticky dopad pro uspofddéani kazdé spolec-
nosti. V podstat® jde o uspofadani ekonomického a socidlniho feno-
ménu, coz je zakladni otazka vSech politik. Nekdy byva nespravng
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interpretovana tak, Ze se hleda priorita nékterého z nich. P¥itom se Ize
getkat 8 yrditymi extrémnimi a nespravnymi ndzory.

Dnes se stale vraci predstava (a zjednodu$eni procesu ekonomic-
ké transformace ji &asto zvyraziiuje), Ze socidlni fenomén nem4 vlast-
ni vnitini zdroje a zdkonitosti, vlastni kontinuitu vyvoje. Existuji
predstavy o jakoby v podstat® automatickém priimé&tu ekonomickych
efektd do socialnépolitickych opatfeni a mechanizm, a to v zdvislos-
ti na ekonomickych moZnostech. ,,Socidlni“ je pak z tohoto hlediska
viceméng extenzi ekonomickych procesii bez moZnosti jejich realné-
ho ovlivnéni, a tim urdujicim je fenomén ekonomicky.

Existuje 1 dal§i pfedstava (dnes také aktudlni), kdy naopak sociél-
ni oblast je vnimana jako urdujici pdl ve vzdjemném vztahu, nebot’
ona predstavuje cilové zamé&feni spoledenského vyvoje. Tento pohled
odsouva ekonomiku do jakéhosi sluZebného postaveni a prehlizi eko-
nomiku jako sféru produkce zdroji; vede k fale$né p¥edstavé, jako by
socialni prosp&ch mohl byt dosaZen a zprostfedkovan mimo ni.

Re¥eni vztahu mezi ,,ekonomickym a socidlnim®, tedy i FeSeni
vztahii obou politik, miiZe spodivat jeding€ v hleddni optimélniho
pomé&ru mezi obéma, v dirazu, ktery je s ohledem na konkrétnf si-
tuaci v dané dobg a spolednosti kladen na ekonomické &i socidlni
stranky spoletenskych jevil. Hled4n{ tohoto optima je kliovym pro-
blémem hospodafskych i socidlnich politik ve viech zemich. Zretelné
se také odraZi v jejich v konceptech a zv1a$t’ explicitng pak v koncep-
tu tzv. ,,socialnfho trZniho hospodafstvi® (viz kapitola 3).

SHRNUTI

= Na spoleénost je nutno nahliZet jako na urdity systém uspofadany
na zakladé vice prvkl (sfér, dimenzi rozvoje). Mezi nimi vyznam-
né a nezastupitelné misto patki socidlni sféfe a odvozeng i socialni
politice, ktera tuto sféru ovliviiuje. Socidlni politika hled4 odpo-
v&di na zcela specifické otdzky, na n&Z nereagujf a neodpovidaji
ostatn{ sféry Zivota spole¢nosti, resp. politiky, které je usmerituji.
Takto socidlni politika vstupuje do Zivota spoleénosti, je jeji inte-
gralni souasti, rozviji se jejim prostiednictvim a je soucasné vy-
znamnym faktorem spoluutvéarejicim jeji dynamiku a charakter.

» Pojem ,socidlni politika® neni v literatufe jednoznadné defini¢né
vymezen, coZz ma své piiciny. Proto se setkdvame z riznymi jeji-
mi pojetimi. Pfes odli¥nosti je ale vSem spoledné, Ze vzdy jde
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o politiky orientované k ¢lovéku, k rozvoji, kultivaci a zdokona-
lovan{ jeho Zivotnich podminek a disposic. V soucasné dob€ je
frekventované pojeti zaloZené na myslence, Ze socialni politika
zahrnuje urité obory vefejné politiky (M. Hill), a proto je politi-
kou zna¢né& heterogenni. V jejim rdmci se ¢asto uvazuje o tzv. ak-
tivni (perspektivni) socidlni politice a o pasivni (retrospektivni)
socialni politice. V CR je rovnéZ &asté pojeti vychazejici z rozli-
§eni na socialni politiku v ,,$ir§$im* a ,,uz$im* slova smyslu.
Socialni politika respektuje uréité zakladni principy, tj. vedouci
ideje a mySlenkové postupy, které jsou ji vlastni a jejichZ optikou
jsou hodnoceny i jeji efekty. Pro volbu a interpretaci principt ma
vyznam obecné filozofické mysleni. V evropském regionu jde
nejcastéji o konservatizmus, kfest'anské socialni uéeni a demo-
kraticky socializmus. K zakladnim principtim patfi: princip soci-
alni spravedlnosti, solidarity, subsidiarity a participace. Kromé&
nich pracuje socialni politika i s fadou dal$ich principt.

V socidln{ politice jako uréitém systému jde nutn€ vZdy o sledovani
celé soustavy cil@, jimiZ je napliiovan cil obecny, ktery lze zformu-
lovat jako soustavné zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a rozvi-
jeni osobnosti ¢lovéka. Obecny cil lze dekomponovat z fady hledi-
sek. Pii tvorbé a formulaci socialnépolitickych cili musi byt respek-
tovana nejen faktologicka (v&cna) hlediska, ale i hlediska axiologic-
k4. Pro socidlnépolitické cile je pfizna¢na jejich konfliktnost, ktera
je do zna¢né miry dana objektivng, a tato skutenost by neméla byt
politizovana. Dilezity je vztah obyvatelstva k cilim a k socialni po-
litice viibec. K prosazeni cilt je nutné mnohdy znaéné slozité vyjed-
navani (negociace), v némz je nutna aktivni adast (participace) ob-
danti a viech z(kastnénych instituci. Ta je zdrukou socidlniho smiru,
toho, Ze vefejnost se s cili socidlni politiky ztotozni.

Vzéjemné vztahy mezi socidlni a hospodaiskou politikou jsou dé-
ny sepétim mezi socidlni a ekonomickou sférou jako svébytnymi
a relativné samostatnymi sférami Zivota spole¢nosti. Vztah socidl-
ni politiky k hospodaiské politice lze charakterizovat jednak pa-
sivné (hospodafska politika produkuje ekonomické zdroje jejichZ
prostiednictvim se rozviji socidlni politika), jednak pozitivné
a aktivné (hospodéfskd politika nachazi impulsy svého rozvoje
v socidlni politice, zejména v tom, Ze kultivuje lidsky potencidl,
podporuje koup&schopnost, spoluvytvafi motivace k ekonomic-
kym aktivitam, p¥ispivé k socidlni stabilité spoleCnosti).
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KONTROLNi OTAZKY

1. Charakterizujte misto socidlnf politiky ve spoledenském systému.

2. Uved'te a posud'te riiznd moZné pojeti socialni politiky.

3. Objasnéte podstatu zakladnich principt sociélni politiky.

4. Co jsou socialn¢ politické cile, jaky je jejich charakter a jaky je
mechanizmus tvorby téchto cili?

5. Charakterizujte vzjemné vztahy mezi socialni a hospodéiskou po-
litikou.
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TYPY (MODELY) SOCIALNi POLITIKY,
JEJi FUNKCE ANASTROJE

2.1 Objekty a subjekty socialni politiky

2.2 Typy (modely) socidlni politiky a model socialni politiky CR
2.3 Funkce sociélni politiky

2.4 Nastroje socialni politiky

Typologie socilnich politik vychazeji z riznych mys$lenkovych kon-
ceptd, které se aplikuji pfi tvorbé éetnych a zna¢né heterogennich so-
cidInépolitickych opatieni. Smyslem typologii je postihnout zakladni
a podstatné informace plynouci z akceptovani toho kterého myslen-
kového konceptu pro konkrétni podobu socilni politiky a zejména
pro jeji dopady a disledky pro jednotlivce, socialni skupiny i pro
spoleénost jako celek a jeji dlouhodobé a Gisp&$né fungovani. Jde
0 téma obecné, vychézejici z urité teoretické abstrakce. Pfedpoklada
nejdifve pojednat o objektech a subjektech socidlni politiky, tj. o tom,
kym ma byt iniciovana a naplilovéana sociélni politika a ke komu ma-
ji jeji opatfeni smé&fovat. O objektech a subjektech socialni politiky
jiz sice byla zminka v rdmci 1. kapitoly, nicméné je nutné se tomuto
tématu vénovat podrobnéji, nebot’ ma stéZejni vyznam i pro vyklad
jednotlivych typl (modelt) socialnf politiky.

21  Objekty a subjekty socialni politiky

Pod pojmem objekty socialni politiky rozumime viechny obyvatele
dané zemé, at’ jiz jako jednotlivce, ¢i urdité socialni skupiny. Socialni
skupinu lze vymezit jako skupinu osob, mezi nimiZ existuje ur€itd in-
terakce, a tyto osoby i okolf si tuto skutenost uvédomuji. Socidlni
skupina ke své existenci potfebuje:
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