Politicke instituce a
modely viddnuti v
CR: Prezident a
vliaddo




Prezident CR v komparaci s
orezidenty ve stredni Evropé

» Nikde prezident nekoncipovan jako
mocnad instituce

» Policy-making pravomoce
»Redlné nezdvislé pravomoce

» Prezident jako soucCast, ale nikoli jako
sef exekutivy

» \Vyjimka: Polsko na poc. 90.let



Dveé obecné role hlavy statu

1. Symbolickd a ceremonidlni

= /télesnéni statu, jeho tradic, hodnot,
konftinuity...

= Formdlni (,,notdrské*) Ukony

2. Mocensko-politickd
= Redlnd politickd moc
= Rozhodovaci kompetence




Vykonnd moc v CR

» Hlava lll: prezident a
viadda

» Asymetricky
dualismus vykonné
MOCI




Vykonn&d moc v CR

= Cl|. 67: VIdda je vrcholnym orgdnem
vykonne MOCI

» Ale neni fo vztah
podrizenosti/nadrizenosti

» Jakd je zaddouci role prezidenta®
»\/ztah k viadé?
» Mira akfivismu?
»\/ice pravomoci?




Graf 1: Pravomoci prezidenta by mély byt..." (v %)

100
12

a0
80

70

&0

20
61 80

40
ap 41
20

10

1

0
04/2002 02/2004 04/2005 01/2007 01/2008 01,2009 01/2011 01/2012 03/2013 01/2014 01/2015 01,2017 03/20186 01/2020

Hrozsifeny zachovany ®EzuZeny nevi
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Tabulka 1: Prezident ma mit pravomoc ...2 (v %)

a) udélit amnestii, milost i zmirnit trest odsouzenym

unor | leden | brezen | leden | leden | leden | brezen | leden

2004 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2017 | 2018 | 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné 1 41 63 46 " 28 1 %
politické insfituce

ano, samostatné 46 44 23 34 38 50 49 b4

ne 9 10 20 17 15 8 i 8




b) zastavit soudni fizeni proti obvinénym

unor | leden | bfezen | leden | leden | leden | bfezen | leden
2004 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2017 2018 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné 13 | 39 19 | 31 | 43 | 38 | 41 36
politické instituce
ano, samostatné 22 25 16 22 21 25 25 32
ne 38 29 41 36 31 29 28 28
¢) jmenovat a odvolavat rektory verejnych vysokych skol a jmenovat profesory
leden leden brezen leden
2015 2017 2018 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné politické instituce 45 41 44 39
ano, samostatné 25 28 32 32
ne 21 21 16 22
d) propujéovat a udélovat statni vyznamenani
leden | leden | brezen | leden
2015 | 2017 2018 2020
ano, ale jen se souhlasem jiné politicke instituce 41 34 33 29
ano, samostatné 53 h8 62 67
ne 3 4 3 3

\\




Graf 3: Pravomoc prezidenta zamitnout parlamentem pfijaty zakon? (v %)
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Tabulka 5: Role prezidenta pfi jmenovani soudcu Ustavniho soudu®(v %)

04/ o4/ o1 o1 o1/ o1 03/ o1 o1 o1 o3/ 01/
2002 | 2005 | 2007 | 2008 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2017 | 2018 | 2020

ma jmenovat viechny
soudce se souhlasem jiného 44 36 34 33 37 39 41 41 44 42 42 46
ustavniho Zinitele

ma jmenovat pouze cast 17 | 22 | 24 | 25 | 22 | 22 | 24 | 26 | 25 | 20 | 20 | 24
soudcu, zbytek jini Einitelé

ma jmenovat vsechny 0 | 19 | 16 | 13 | 15 | 13 | 16 | 12 | 10 | 15 | 15 | 12
soudce sam

nema jmenovat soudce US 8 8 8 8 8 9 6 8 9 7 7 6




Prezident

» Cl. 54

» (]) Prezident republiky je
hlavou statu.
(2) Prezident republiky je B
volen v primych volbdach. "
(3) Prezident republiky neni AT,
z vykonu své funkce
odpovédny.
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Kompetence

» Podle oblasti
» Exekutivni
w» | egislativni

» Podle miry samostatnosti

» Nezavislé (zadnd kontrasignace, vykon
neni podminén krokem jineého aktéra)

» Sdilené
» Podminéné




Obecne podle oblasti

» | egislativni
= Veto )
» Postoupeni zdkonU Ustavnimu soudu
= Promluvy v parlamentu
®» Referendum
» Raftifikace mezindrodnich smluv
» | egislativni iniciativa
» Nelegislativni
» Jmenovdani premiéra a ministrd
= Odvoldni premiéra a ministrd
» UcCast na zaseddni kabinetu
» Rozpousténi parlamentu
» Jmenovdni soudcU Ustavniho soudu
» Jmenovani ¢lend rady centrdini banky




Legislativnl pravomoce

= Nezavislé
= [egislatfivni veto

» Ucast na jedndn parlamentu, v&. vybord
a komisi

= Ma pravo mluvit v parlamentu

» Iv\uze ozadat Ustavni soud o stanovisko
prijaté mezinarodni smlouveé (z hlediska
us’rovnos’n

» Podmlnene
» NiC

» Sdilené
» /ahranicni politiko e




Table 4.1 Presidential veto and bill submissions to the Constitutional Court 1 the Czech
Republic

Veto Bill submissions to the Constitutional Court

Vaclav Havel (1993-2003) 24 11
Vaclav Klaus (2003-2013) 57 l
Milo$ Zeman (2013-2018) 7 2

Sources; Ustavni soud (2017; Poslanecka snémovna (2017): http://old.hrad.cz/president/Havel/
politika/zakony.html.




Nelegislativni pravomoce

» Nezdvislé
= Jmenuje Cleny bankovni rady

» JCast na zaseddni kabinetu (nemze jim ale
predsedo’r)

= pravo projedndvat s ministry zalezitosti, které
patfi do jejich pUsobnosti

» Podminénd
» Proces formovani viady
» Kdo md byt premiére
®» Formateur
» Otdzka odmitnuti nominantu
» Rozpusteni PS
» Sdilend
» Jmenovdni soudcU Ustavniho soudu




Nelegislativni pravomoce

» Formovani viady
» (Jstavni zvyklost — povéreni

» Dva premiéri

» 101 manddatd

= KSCM mimo viddu
» David Rath 2005

» Gross vs. Klaus 2005

» Stanék, Smarda, Zaordlek 2019

» Demise viady
» Necas vs. Zeman 2013

» Sobotka vs. Zeman 2017




Odpovednost

» Odvolatelnost hlav statu je obecné
hodné limitovana

» Neodvolatelnost z politickych duvodu

» Parlamentni rezimy (neprimo voleni
prezidenti):

» Prenos odpovédnosti na viadu

» Kontrasignace

» Parlamentni rezimy (prima volba)

» + Volby (prezident se uchdzi o znovuzvoleni)




Odpovednost (J. Filip 2010)

1. Ustavné&prdvni
» Uzndani existence Ustavnépravniho deliktu

® Rozpor s normami Ustavniho prava s hodnotami
ustavnim pravem chranénymi

» CR: odpovédnost prezidenta za velezradu (2013
z’rlzenas)

2. Ustavnépoliticka
» poruseni duveéry, poruseni politického programu
» Neni vyzadovdno naplnéni znaku deliktU, ani
dokazovani viny
» Typicky: vysloveni neduvéry, odvoldni z funkce
3. Trestnépravni
- V}/}vozevm’,dﬁsledk&,z poruseni hodnot
chranenych trestnim pravem
4. Politick& a mordlni




Trestnépravni odpovednost

» Prezident je neodpovédny (Cl. 54)
» Trestnéprdavni odpovednost

= do 2013 soubéh Ustavnépravni a
frestnépravni odpovednosti vyloucen,
protoze prezident vybaven velmirozsahlou
trestnépravni imunitou

= 2013: UpIné vypusténi puvodniho Cl. 65 odst.
3, ktery zakladal absolutni hmotnépravni
imunitu pro pripad jakéehokoliv frestného cinu,
ktereho by se prezident republiky dopustil v
dobé sveho funkcniho obdobi

= Od 2013: soub&h mozny je: Dnes prezidento
nelze zadrzet, ani stihat pro trestny Cin,
prestupek nebo jiny spravni delikt (Cl. 65)
» pouze po dobu vykonu funkce:

» Spolupodpis a zodpovednost PM Ci ministro
viady (Cl. 63)




Ustavnéprdvni odpovédnost

» 7a velezradu nebo pro hrubé
poruseni Us’rc:vy nebo jiné soucdasti
Ustavniho pordadku

» Velezrada = jednani smerujici profi
svrchovanosti a celistvosti
republiky, jakoz i profi jejimu
demokratickému radu

» Procedura ztizena v roce 2013
» Senadt (3/5 pritomnych + PS (3/5
vsech)
» |Jstavni soud
» Prezident mUze byt odvoldn +
ztrata volitelnosti do uradu



Ustavnéprdvni odpovédnost

= Neuspesné iniciativy, ktere
ztroskotaly v Sendatu

2004 Zden€k Barta: proti
V .Klausovi

= odmital navrhnout dalsi
kandidaty na Ustavni soudce

2015 petice proti M. Zemanovi

= Ndazory na anexi Krymu a
podporu Rusku

2017/M. Zeman vs. Sobotka

= Odmitani prijmout nGvrh PM na
odvolani ministra financi Babise

= Navrh Ustavni zaloby zpracovdan v
Sendatu

= /eman nakonec ustoupill.
2019 Zeman odmitl odvolat
Stanka

= Ustoupil, ale odmitl jmenovat M.
Smardu

1.




Ustavnéprdvni odpovédnost

» Pouze jeden, gﬁ'pod, o kterém
rozhodoval U

» Obzaloba V. Klause za
velezradu

1. Necinnost v procesu ratifikace
dodatku k Evropske socialni
charte

2. odmitnuti podepsat unijni
smlouvu o evropskem
stabilizacnim mechanismu

3. Kontroverzni amnestie

4. Necinnost pfi navrhovani
soudcu US

5. Nerespektovdni rozhodnuti
soudu Jmenovat soudce
okresniho soudu




Tradice prezidentstvi

» PocCdtky v dobdch
monarchie !

» Transfer aury
monarchy do 1.
republiky

» Tradicni rozpor mezi
formou a obsahem

= Slabd formdini
autorita

= Silnd neformalni
autorita

» VCetné komunistické
ery




Faktory formujici moc prezidenta

1. Historické tradice

2. Popularita prezidentu a
oCekavani verejnosti

3. Vztah k politickym stranam
» oolibky smrti“

4. Prima volba prezidenta

VOLTE

S VACLAVEM KLAUSEM!
~VOLTE i
HLAVU VZHURUD!

O

©

fgmninu! =4



Historické tradice

vl s Y e

Elitarsky charakter prezidentského Uradu
Absence liberalismu ceské spoleCnosti
Obradnost prezidentského Uradu
Rozpor mezi Ustavou a Ustavni praxi
Role prezidenta v dobé krizi

Ustavné-politické tradice




Elity

® Cesti a Ceskoslovensti prezident =
prehlidka elit X rovnostarska spolecnost

® Flity = vysledek zlomovych momentu
®»TGM, Benes, Ludvik Svoboda

®»\/aclav Havel, Vaclav Klaus




Manko liberalismu

®» Paradox

» Cesky narod je ve svych ocich
demokraticky a liberalni — napt. 1.
republiky

» Ceskd spole¢nost chuda na
liberalismus, poddanska politicky
kultura

® Nedemokraticky vnitfni Zivot stran

® Kult cisare, kult prezidenta X ustavni
procedury




Ceremonialni zpusob prezidentstvi

Sidlo : Prazsky hrad
Standarta, hradni straz, fanfara z Libuse

Portréty prezidenta ve skolach

Vira v prezidenta, ktery je ,,nad“ béznou politikou




Prezidenti krizovi manazeri

®» 1918, 1938, 1948, 1968

= V|adni krize

® Jmenovani urednickych vlad
» 1920
» 1926
» 1938
» 1998
» 2013




Vlada

= Cl. 67
= \/rcholny organ vykonné moci
®» Predseda a ministri

= Cl. 77

= PM organizuje Cinnost vlady, ridi
jeji schlize, vystupuje jejim
jménem

» Cl. 76

= kolegialni organ

® rozhoduje ve sboru nadpolovicni
vétsSinou vSech svych ¢len(




Vlada a PS

= \/[ada je do urcité miry chranéna pred PS

® PSji nemUze dat zavazné a vynunitelné ukoly, nemuze rusit
rozhodnuti vliady

® Hlavni ndstroje PS vUci vladé

® Kontrola —interpelace

® Stanoveni obecného zakonného ramce

= \/ysloveni nedlivéry




Premiér a PS

® Posilena pozice PM
= PM urcuje slozeni vlady

= prvni mezi nerovnymi

= PS nemuze vyslovit
neduvéru vuci
jednotlivému ministrovi

®» Neduvéra — abs.
vetsinou vsech PS




Pozice premiéra

» Sartoriho klasifikace parlamentnich rezimud
1.  Prvninad nerovnymi

» PM = 35éf exekutivy
2.  Prvni mezi nerovnymi

» Nemusi byt séfem vétsinové strany, ale udrzuje si
jistou prevahu nad ministry

3. Prvnimezi rovnymi
» Jiny pristup
» Premiérsky parlamentarismus

» Pfevaha premiéra a vlad, jasnd vétsina v parlamentu

» Parlamentarismus s prevahu zakonoddrneho
sboru

» Stranicky kontrolovany parlamentarismus




Premiér a PS

= Demise PM = demise celé vlady (od 1997)

=X 2017 pokus o jinou interpretaci (Zeman)




Vlada a princip permanentni vlady

® Princip permanentni vlady
= \/efejné sluzby je nutné vykonavat nepretrzité

®» \/|[ada povinna podat demisi po volbach — resp.
po ustavujici schlzi PS

= Prezident demisi prijme, ale poveéri vladu
vykonem funkce az do jmenovani vlady nové (cl.
62)




Vlada a princip permanentni vlady

® pozadavek na permanentni obsazeni ministerskych pozic
= \/ Cele musi stat politicky odpovédny ministr
= (QOdstoupeni ministra je nutné resit

® (QOdlozenim pfijeti demise

® Nahradnim povérenim jiného c¢lena vlady vykonem mandatu
ministra

® Tento princip porusen
® ministr pro mistni rozvoj, XI1.2007-IV. 2008

®» 7018: Petr Krcal demise prijat 18.Cervence, Jana Malacova
jmenovana az 30.Cervence

= 2019 Antonin Stanék demise 31.7., fizenim rezortu povéren
nameéstek René Schreirer, novy ministr Lubomir Zaoralek
jmenovan 27. 8.




Vlada v demisi

« Nemdad Cinit zaddnd dulezitd rozhodnuti
« Rozhodnuti US PI. 06/07 z roku 2010

To, ze je vlada v demisi, je restriktivni faktor, ktery
se musi projevit ve zdrzenlivosti viady pri vykonu
svych funkci, zejména pokud by vedl k prijeti
nezvratnych a zdsadnich dUsledkd

« Absence legitimity prozatimni viady

- DUOVéru uz/jesté nemad




Vlada v demisi (Rozhodnuti US PI.
06/07 z roku 2010

® Prozatimni vlady
® nenesou plnou Ustavni odpovédnost
= vysloveni nedlvéry nepouzitelné
® politicky mandat zpochybnén

= Obavy z Ucelovych krokt prozatimni vlady, které
by pri zneuziti pravomoci mohly vést k
prodluzovani své vlastni existence



Jmenovani vlady

» \/elka role prezidenta

= Jstava nefika koho a kdy ma
jmenovat

= Silné se ujal nazor, ze

= bez zbytecného odkladu

= Silné pochybny postup M. Zemana v roce
2013, volby 25. a 26.fijen, Sobotkova
vlada jmenovana az 29.ledna 2014

= Toho, kdo ma nejvétsi Sanci sestavit

vladu, ktera ziska nasledné dlvéru
®» \/étSinou — predstavitel nejsilngjsi
strany

= Ax se tak nestalo — urednické vlady,
Necas



Jmenovani vlady
®» Prezident de facto musi jmenovat cleny, které mu navrhne PM

®» Odmitnuti jen vyjimecneé legitimni
1. zakonné dlvody (stret zajmu cl. 70)

2. Zavainé moradlni davody
® Prezidenti naznacovali vyhrady (napr.):
= 1998 Havel
2002-2006 a 2010 Klaus
2013 Zeman

Prezident jako veto player

®» 72018 Zeman vs. Poche

» 2019 Zeman vs. Smarda



Jmenovani vilady

= \/|ada zada o duvéru do 30
dnl od svého jmenovani

® Jedina lhita v procesu
formovani vlady

» JZ — predklada i programové
prohlaseni (v Polsku Ci v SR —
je to ustavni povinnost)

® Staci nadpolovicni vétsina
pritomnych

= Rusnok 2013, Topolanek
2006 a Babis 2017 daveéru

nezickali




Jmenovani vlady

®» ) pokus prezidenta — nedava moc smysl a
ohrozuje princip parlamentni vlady

® Prezidentovi umoznuje udrzovat u moci dlouho svj
prezidentsky kabinet — viz Rusnok 2013

= X Polsko — kratké Ihuty, prezident a Sejm se
stridaji

= X SRN — nelze jmenovat kanclére, ktery by nebyl
zvolen Bundestagem

® X rada zemi Evropy — vlada se ujima moci, az po

o Vv Vv

duvérel!!l




Jmenovani vlady: komparativni
oohled

» ) promeénné
= Role hlavy statu

= Role parlamentu

®» H|ava statu

1. Bezrole

2. Omezeny navrh

3. potvrzeni

4. Navrh

5. Takrka neomezené jmenovani
6. Neomezené jmenovani




Role parlamentu

- e N e

Negativni pravidla |
Negativni pravidla Il

Slaba pozitivni pravidla

Silna pozitivni pravidla
Velmi silna pozitivni pravidla

Dvojnasobna pozitivni pravidla



Unrestrained FRA, ICE, LUX, AUS, @ CZE,POL,SVK @ it Rus ®ceLcro, O ma
appointment NOR, DEN, UK UKR
Almost unrestrained
appointment . MAL . POR
Proposal and confirmation ® &1 @ GER
Limited proposal and
ESP, MOL,
confirmation ® N . . ROM
MN
Proposal
O @ Hun
Confirmati
e 0" @ GRE ® Ats, IR
Limited proposal
@ suL @ K0s,5L0, SRB
No role
® neD @ swe
\\ Negative rules | | Negativerules|l | Weak positive Strong positive Very strong Double positive

erilae

eril me
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LI 1

Heads of State in the Government Formation Process (GFP)

Controlover  Political ~ Level of
the GEP Preferences  Activity Empirical Examples
Observer — No melevant  No Sweden, the Netherlands
Notary Limited melevant — Low Germany, Austria, the UK, Norway
Regulator ~ Medium Relevant — Medium  Austria (1953 and 1939), Slovema (1997)
Co-designer ~ Man Relevant ~ High Romania (1999), Serbia (2008)
Creator Exclusive  Relevant — Veryhigh  France, the Fifth Republic (apart from the

periods of cohabitation), Portugal
(1978-1979)




Table 2
(Czech Presidents in the Government Formation Process

President Year and Prime Minister Role of President

Havel

1996: Klaus
1997: Tosovsky

Regulator
Co-designer

[998: Zeman Notary (failed regulator)
2002: Spidla Notary
Klaus 2004: Gross Regulator
2005: Paroubek Regulator
2006: Topolanek I Notary
2007: Topolanek II Notary (failed co-designer)
2009: Fischer Notary
2010: Necas Regulator
Zeman 2013: Rusnok Creator

2014: Sobotka

Notary (failed regulator)




Ustavni zvyklosti v procesu

formovani vlady
® Prezident zpravidla kritizovan

® Porusuje nestranickost
® Natahuje ustavu

™ Porusuje ustavu Ci jejiho ducha

= Pava prezidentovi velky manévrovaci prostor

Umoznuje ruzné interpretace

1. Prezident jako notar a asistent parlamentni
vetsiny

Prezident jako tvurce vlady, kterému se
parlamentni vétsSina podfizuje



VIdda a otdzka duvéry

= \MUze kdykoli pozadat o duvéru ¢l. 71
® Snazi se posilit svou pozici v krizovych situacich
®» Konsolidace vétsiny

® 7bran proti rebelujicim poslanciim




Vlada a otazka duveéry

®» C|. 44. mQze sviij osud spojit s projedndnim
svého navrhu zakona

®» Pokud do 3 mésicu PS navrh neprojedn3, je PS
rozpusténa. Tj. vlada je donucena k demisi
sebedestrukci PS, coz je absurdni vyklad

® | épe: Ucelovy vyklad — existence vlady je spojena nikoli
s projednanim, ale se schvalenim

® Jen jednou: 2012 Necasova vlada spojila svou dlvéru s
projednanim (de facto schvalenim) zakona o zméné
danovych pojistnych smluv s cilem snizit deficit
rozpoctu




Demise viady

= Clenové vlady mohou podat kdykoli demisi —
prostrednictvim premiéra

= S vyjimkou ¢l. 73 (zejm. vysloveni neduvéry)
prezident demisi prijmout nemusi

® Naopak odmitnuti demise — muze vybidnout k

V

dalgimu jednani a pomoci resit konflikty uvnitr vliady

2005 Klaus odkladal prijeti demise lidoveckych ministrd,
nakonec prijal demisi Grossovy viady

ALE: prezident nemuze nutit nékoho k ,,nucenym
pracim®

le: Clanek 74:Prezident republiky odvold ¢lena
Adv iestlize to navrhne nredseda viadv



Racionalizace
oarlamentarismu

®» Dve cesty
» Francouzskd — posileni prezidenta a viady
» Neémeckd — posileni premiéra a vilady

» Némeckd cesta — pokus celit viaddé

zakonoddrneého sboru a to tam, kde neni
mozna britska cesta

= Posileni exekutivy (viady) se souCasnym
respektovanim parlamentu

= Parlament nemad byt odsunut stranou, ale
spise podporovatelem viady nez jejim
mocenskym konkurentem




Racionalizace
oarlamentarismu

» Michal Kubdat: 4 kroky

1. Zvyseni ochrany viady pred
parlamentem

» KVN

2. Ustaveni mechanismuU brdnicich riziku
neexistence radné viady

3. Posileni viady v rezimu a posileni
premiéra ve vlidde a v celém rezimu

4. Usmérnéni zpUsobu jedndni parlamentu



Racionalizace

= Ad?2)
» Negativni parlamentarismus (2)

» Stanoveni jasnych procedur — krdtké Ihoty,
jasny proces a odpovednost

= V|dda se ujimd& moci az s dOvérou
» Ad3)
» Kanclérsky model
» Uprednostnéni viddnich ndvrhU zdkonu

» Pravo vyjadrovat se ke viem navrhu zdkonU




Racionalizace

» Ad4) parlamentni kultura Jan Wintr
» Jsmernénd

= Program schuze je predem urcen
dohodou klubU

®» |mprovizovand

» Poslanci maji znacnou volnost projevu

®» Pravomoci predsedy parlamentu jsou
omezené

» Chaos, nizkd Uroven jednadni,
neefektivita jedndni

» Spousty pozménovacich ndvrhd




Stranicko-politicky kontext
racionalizace

» Koncenfrovany stranicky systém
» Disciplinované strany

» Stabilni aktéri a predvidatelné vzorce
chovani

» \/olebni systém
» Necisty PR

®» Predvolebni/volebni koalice
» NdAsobnd klauzule 222




Stranicko-politicky kontext
racionalizace

_% M i
» Extrémni opatreni Q I<SCM

» volebnireverzy (1.republika)
» Cdst platu davd poslanec strané (SPR-RSC)

» Vykorenéni poslance (kandiduje v jiném obvode,
nez bydli, aby byl zavisly na strané a ne na svych
vazbdach)

= Omezeni osobnosti (vyrazni kandidati nejsou na
celnych mistech kandidatky)

» Dalsi moznosti

» Omezeni antisystémovych stran (Sartori — postaveni
stran mimo zdkon, anebo 2KVS)

» Prisné vazané kandidatni listiny



