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Uvod do CBA

Analyza prinost a ndkladl je velmi uzite¢nym ndstrojem hodnoceni dopadu verejnych politik
a to zejména ex-ante, neboli pfed samotnym zavedenim hodnocenych opatreni. Jejim cilem
je prevedeni vSech dopadl opatreni na vSechny dotéené subjekty do jednoduchého
monetarniho vyjadreni, které predstavuje jeho celkovy spolecensky dopad.

Ackoli metoda spocdiva ve vyuziti monetdrni jednotky pro vyjadreni dopadd, je velmi odlisnd
od cdisté finanénich analyz. Jeji prednosti je snaha do vysledného vydcisleni zahrnout
i spoleéenskou hodnotu dopad(, u kterych jejich penézni hodnota nenf pfimo zjevnd, nebo je
obtizné zjistitelna. Dulezitym aspektem metody je také zahrnuti nejen dopadu opatfeni na
cilovou skupinu (pfimé dopady), ale i na véechny dalsdi subjekty, které jsou implementaci
opatreni néjakym zplsobem dotéeny (nepfimé dopady).

Diky prevadéni vsech dopadl na spole¢nou jednotku je mozné pomoci CBA srovndavat
spole¢enskou vyhodnost rliznych reseni, nebo rizné parametrizace ndstroji opatreni. Toto

VsV

srovnani Ize provadét i napfic sektory.

Vyhodou CBA je moznost relativné jednoduché interpretace vyslednych ukazatell, z nichz
nejCastéji se vyuzivd Cistd soucasnd hodnota (Net present value, NPV) a pomér prinosl
a ndkladt (Benefit-cost ratio, BCR). Cistd souc¢asnd hodnota predstavuje rozdil mezi
celkovymi pfinosy a ndklady hodnoceného opatreni za celé hodnocené obdobi, kdy jsou jak
pfinosy tak ndklady diskontovany na hodnotu v soudasnosti. Pomér prfinost a ndkladu
vyjadruje jaky prinos je spojeny s jednotkou nakladd vynaloZzenych na hodnocené opatreni.

Snadnost interpretace monetarné vyjadreného vysledku je uzite¢nd pfi rozhodovan{
o implementaci politik a opatreni, skryva v sobé ale nebezpedi zanedbdni dopadd, které se
nepodarilo vydislit. Dopady opatreni, které nelze kvantifikovat a prevést na penézni
vyjadreni, je proto tfeba dikladné kvalitativné popsat a jednoznacné ukazat, jak zdsadni vliv
na monetizovany vysledek analyzy mohou mit. Vliv nemonetizovanych dopad( na vysledek
je tfeba zvazovat ze dvou perspektiv — z hlediska vlivu na celkovou vyhodnost hodnoceného
opatreni, a také z hlediska distribuce pozitivnich a negativnich dopad( opatfeni na rGzné
skupiny obyvatel.
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Analyza ptinosl a nakladd ma znacnou tradici a silnou pozici v anglosaském svété, kde je
standardnim krokem, vyZzadovanym v procesu schvalovdni verejnych politik a opatreni.
RovnéZ Evropskd komise se snazi vyuzivani CBA podporovat. V Ceské republice je prozatim
provadéni kvalitnich analyz pfinosG a ndkladl relativné fidké, ackoli je pozadavek na
provedeni CBA soucldsti formalnich proceslt (napf. v ramci RIA) a to vcetné formalnich
pozadavkl na jeho kvalitu'.

Radné provedeni CBA muZe byt znaéné ¢asové a datové ndroéné, zejména z ddvodu
nutnosti hledani nejlepsiho zplsobu kvantifikace sily dopadl a jejich monetdrniho vyjadrent.
Poctivy pfistup je ale nutnosti, protoze bez zahrnuti véech dopadl, nebo jejich chybné
monetizaci, mGze byt vysledek velmi zavadéjici a diky jeho snadné uchopitelnosti mlze byt
snadno zneuzit pro chybnou interpretaci.

CBA je mozné vyuzivat nejen pro hodnoceni ex-ante, ale i v pribéhu, nebo po ukonéeni
implementace projektl nebo opatreni. Ex-post provadéni analyzy prinost a nakladu je velmi
uzite¢né napfriklad pro Upravu parametrd opatfeni, nebo pro ziskani zkuSenosti, dat
a kvantifikace dopadd pro budouci analyzy. CBA muize tvofit kvantitativni ¢ast celkové
evaluace projektd.

CBA se provadi v nasledujicich krocich:
1. Specifikace opatren{

Tak jako pfi kazdém jiném hodnoceni dopadu je treba odpovédét na otazku, jaky problém se
pomoci hodnocené politiky snazime resit a jaké prostfedky nebo opatfeni mame k dispozici.
Zdasadni je identifikace klicovych hracl a vztahl mezi nimi, protoze ndm umozni nahlédnout
i nepfimé, nezamyslené dopady opatreni na riizné skupiny obyvatel.

V prvni fazi je také nutné dobre definovat kombinace a parametry konkrétnich opatreni,
o jejichz vyuziti uvazujeme. Jednotlivé varianty porovnavame mezi sebou a se stavem, ktery
by nastal, kdybychom nedélali nic (tzv. baseline)

! Pro pfiklad kvalitniho hodnoceni dopad(l pomoci metod cost-benefit analyzy se Ize podivat napf. na
vy&isleni spolecenskych ndklad(i na hazardni hrani v CR (Winkler a kol., 2015) zde:
https://www.nudz.cz/files/common/winkler_problemove_hracstvi.pdf, nebo analyzu finan¢nich
ndkladl a vynosU na zvySovani kapacit materskych skol (KaliSkovd, MUnich, Pertold, 2016) zde:
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-03-verejna-podpora-mist-ve-skolkach-se-vyplati-analyza-vyno
su-a-nakladu
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2. Dopady

Hleddme vsechny myslitelné dopady danych opatfeni na véechny dotéené aktéry. Je nutné
vyuzivat vSechny dostupné zdroje informaci o moznych dopadech, jako je védecka literatura,
zkudenosti z minulosti i zahraniéi a konzultaci s odborniky v dané oblasti. Je také tfeba
sledovat, jakd je distribuce ndkladl a pfinosl opatfeni mezi rdznymi skupinami obyvatel,
neboli kdo implementaci hodnocenych politik trati a kdo ziskava.

3. Penézni vyjadreni

Na vycet vSech dopadul navazuje Usili identifikovat silu a hodnotu téchto dopad(. Snazime se
odpoveédét na otdzku, jaka je jejich hodnota pro spole¢nost a jaké je jejich finanéni vyjadrent.
V rdmci tohoto kroku budou dopady rozdéleny do tfi kategorii: (i) Monetizované dopady,
jejichz hodnotu lze finanéné vyjadrit; (i) Kvantifikované dopady, které je mozné pouze
kvantifikovat v né&jakych fyzickych jednotkach; a (iii) Nekvantifikované dopady, o kterych sice
vime, ale nedokdzeme nijak kvantifikovat jejich velikost. Véechny nejvétsi a nejdllezitéjsi
dopady by mély byt v analyze piinosl a ndkladd monetizovany, tak aby se projevily ve
vysledném vyjadrent.

4. Vysledky

Po diskontovani pfinost i ndakladd za celé hodnocené obdobi ziskdme monetizovany
vysledek analyzy (Cistou souc¢asnou hodnotu, pomér pfinosl a ndklad(d) a doplnéni o mozné
vlivy dalSich dopad, které neni mozné do monetizovaného vysledku zahrnout. Tyto vlivy je
nutné dobre popsat a naznadit smér, jakym vysledek ovlivni.

Uzite¢nou soucdsti vysledkd je i distribuéni analyza, kterd upozoriiuje na pripadné distribuéni
efekty implementace politiky, kdy jsou rdzné skupiny obyvatel politikou zasazeni riznym
zplsobem (typicky mladsi a starsi generace, muzi a zeny, nizko- a vysoko- pfijmové skupiny
obyvatel,...)

5. Spolehlivost

Vzhledem k tomu, ze do analyzy pfinost a ndkladd politik a opatreni, kterd budou teprve
implementovéna, vstupuje mnozstvi nejistych odhadd, je nutné zhodnotit spolehlivost
a davéryhodnost jednoduchého monetarniho vysledku, ke kterému jsme dosli. Dilezité je
podivat se kriticky kvalitu dat a v tomto svétle na zhodnoceni zdsadnich polozek ndkladu
a pfinosu, které rozhoduji o tom, zda se implementace opatfeni vyplati. Klicové je také
identifikovat rizika, kterd mohou vysledek zdsadné ovlivnit a pokusit se jim pokud mozno
predchazet.
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Nejen vyslednd analyza, ale i samotny proces vytvareni CBA mulze byt pfi formulaci
a hodnocenf politik velmi uziteény. Umozni nam dobre si uvédomit fungovani vztahl mezi
jednotlivymi aktéry, pfivede nas k explicitni identifikaci vSech pfimych i nepfimych dopadd,
uvédomime si dllezitost jednotlivych dopadd a jak jsou v populaci distribuovany.

K provadéni analyzy pfinosi a nakladd existuje velké mnozZstvi odborné literatury
. ’ /10 v oo . ’ z . X s o . 2
a praktickych manudld. Doporucujeme Metodologicky manudl organizace Ceské priority ,

ktery stru¢né shrnuje zdkladni principy CBA a poskytuje odkazy na mnozZstvi dalsich
obsahlejsich dokumentd.

2 Manuil k dispozici ke staZeni u organizace Ceské priority, www.ceskepriority.cz
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