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Uvod

Nedostatek dostupného bydleni se v Cesku stal v pribéhu poslednich asi 5 let
zasadnim problémem. Predev§im v Praze se neuspokojeni potfeby bydleni do-
stalo do faze, ve které uz ani strednf trida nema nic jisté. Ceny nové vystavénych
bytl zde na prelomu let 2018 a 2019 prekro¢ily hranici 100 tisic korun za metr
¢tvere¢ni, o mnoho lépe na tom nejsou ani ostatni prazské nemovitosti - byto-
vé jednotky v 8ir§im centru mésta jsou Casto jesté dale za touto drive astrono-
mickou hranici. Ceny najemného se v priméru zac¢inaji blizit hranici 400 K¢
za Ctvere¢ni metr. Predstava, Ze za padesatimetrovy byt v Praze budeme platit
¢isté najemné 20 000 K¢, se jesté pred nékolika lety zdéla surredlnd, nyni je jiz
v podstaté b&¥nou realitou. Ceny bydleni v Cesku pfitom rostou dvakrét rychleji
ne? mzdy’. Gentrifikace prazskych ¢tvrti jako jsou Karlin, Zizkov nebo HoleSovice
nuti chudsi obyvatele hledat levnéjsi varianty bydleni na okrajich mésta ¢i zcela
mimo metropoli. Situaci umocnuji kratkodobé pronajmy, jez vzhledem k ekono-
mické vytéZnosti pfevzaly nadvladu nad centrem Prahy (a podobny trend je vidét
i v Brné), stejné jako investi¢ni skupovani bytf, jejichZ podil v nové vystavbé se
podle nékterych zdrojt pohybuje kolem aZ 40 % (Divinové 2018). Zisky developerti
pritom trhaji rekordy (Arnika 2019).

Ces$i na koupi priimérného bytu o velikosti 70 metrt &tvereénich potiebuji
11 ro¢nich platt (CTK 2017), co? je vice ne% dvakrat tolik, kolik potfebuji na koupi
bytu v Némecku, Nizozemsku nebo Rakousku. V prameéru ddvaji ¢eské domécnosti
na bydleni 26 % svych prijma, coZ je v poradi zemi EU radi na paté misto. Statistiku
navic s ohledem na porevoluéni transformaci deformuje nizky podil ndjemniho by-
dleni v Cesku (21 %), které je oproti vlastnickému bydleni nakladnéjsi (MMR 2016).

Tato recenzni esej porovnava soucasna data k situaci bydleni v Cesku se stéle
jesté neddvnou knihou dvou americkych autort?, ktefi prezentuji podobna data
na primarné americkém prikladu bydleni, a na jejich zdkladé rozvijeji teorii bydle-
ni v kontextu a ndvaznosti na kritickou socidlni geografii vychazejici z marxismu.
Chci tak ukazat, Ze tato vétev socidlnf geografie a urbanni teorie mize byt pro
soudasnou situaci bydleni u nés (a primarné v Praze) nejen inspirativni, ale z ni
plynouci politické a socidlni kroky mohou vést i k funkéni bytové politice.

Situaci v Cesku zdsadnim zptsobem ovliviiuje dédictvi 90. let, ve kterych
dochézelo k masivnim privatizacim obecnich bytovych fondd, jez se nezastavily
dodnes, tfebaze probihaji jiz ve vyrazné mensim méritku. Vysoky podil privatniho
vlastnictvi byti je jednim z typickych znak@ struktury bydleni v Cesku. Napf.

! Dle dat CSU vzrostly ceny byt mezi lety 2000 a 2017 0 200 %. V roce 2017 pak ceny rostly
nejrychleji v EU (viz data Eurostatu, CTK 2018).

? Peter Marcuse jako potomek Herberta Marcuse je némeckého ptavodu.
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Praha od roku 1991 zprivatizovala 82 % obecnich bytti®, Usti nad Labem dokonce
98 % (UUR 2012). V Praze navic od roku 2008 prakticky stagnuje obecni bytova
vystavba, coZ umociiuje a posiluje pozici soukromych aktért na realitnim trhu.
Vysokd mira privatizace obecnich byt a pozemki se tak ukazuje jako jeden
z hlavnich problému pro moznost uplatnéni bytovych politik, které by mohly
v fadé mést pomoci zvratit situaci na realitnim trhu a usmérinovat soukromé
poskytovatele bydleni smérem k dostupnéj$im cendm bytd. Jasné se to projevuje
i v mezinadrodnich srovnanich - na jeden obecni byt pripadd v ¢eské metropoli
36 obyvatel, oproti tomu mésta jako Curych nebo Viden, kter4 jsou Casto pred-
kladana jako vzor v poskytovani dostupného obecniho bydleni, tento pomér drzi
stabilné pod 10 obyvatel na jeden obecni byt*.

Krize bydleni zasdhla v rizné mire vétsinu globalizovaného svéta. Jeji projevy
izplisoby, jak se s ni vyporadat, stejné jako odpovédi obcanské spolecnosti a social-
nich hnuti i reakce politickych reprezentaci, jsou rtizné. Sociolog David Madden
a urbanista Peter Marcuse predstavuji v neddvné knize In Defense of Housing
(Madden, Marcuse 2016) pohled na tento problém z perspektivy anglo-americké
vétve kritické teorie mésta. Teoreticky navazuji na marxistickou socidlni geografii
reprezentovanou Davidem Harveym, Manuelem Castellsem® a dal$imi, a v rdmci
jejiho rozvijeni na zdkladé konkrétnich dat i historie bytové krize a bytovych poli-
tik (stejné jako souvisejicich protestnich hnutf) primarné na ptikladu New Yorku
ilustruji povahu i pozici bydleni v sou¢asném ekonomizovaném svété. V Cesku se
socidlni védy v otdzce bydleni stéle jesté nedokdazaly prili§ zbavit post-socialistické
stigmatizace, kterd do zna¢né miry brani akceptovat marxistickou teorii mésta
a vyuzivat ji v analyze problémi souc¢asnych mést. V této eseji bych rad ukazal,
ze takové pojetf ndAm miZe pomoci identifikovat zdkladni rozpory bytové otazky,
at uz se to tyka pri¢in nedostupnosti bydleni, uplatiiovanych verejnych politik,
anebo reakci téch, ktefi nedostupnosti bydleni museji Celit.

Jakkoli je otdzka bydleni v Cesku a predevsim v Praze paléiva, doposud se
rozhodovani (i védéni) o ni nezbavilo jistého elitistického charakteru. Bydlenf je
primo navazano na politiky rozvoje, at uz na trovni meést ¢i statu. Vedle politika
a trednikd je diskuze vedena primarné architekty, planovaci, ekonomy, potazmo
investory, pfi¢em? predklddand reseni jsou spise technokratického (a trzniho)
razu: prioritné se to¢i kolem rozvoliiovani stavebnich regulaci, které umozni de-
velopertim vice stavét, a tim zvysit poptdvku na trhu. Pristup radikdlni geografie
(potazmo urbanni sociologie), jiZ jsou Marcuse a Madden reprezentanti, takovou

®  Vroce 1991 vlastnila 194 tisic obecnich byt (43 % celkového bytového fondu), v roce 2016 to
bylo jiZ 35 tisic bytl (5 % celkového objemu) - vice viz napt. Hlavni mésto Praha 2004.

Je ovSem tfeba brat v uvahu odli$ny historicky vyvoj bytovych politik téchto mést.

Pri¢em? zdklad své argumentace pokladaji az do pristupu radikélni filozofie, kterd smér mar-
xistické socidlni geografie pfedznamenala v 60. letech v osobé filozofa Henriho Lefebvrea.



378 GEOGRAFIE 125/3 (2020) / V. ORCIGR

logiku p#imo konfrontuje. Je $koda, Ze Eeské védecké prostiedi (hovorime-li o so-
ciélni geografii a urb4anni sociologii) p¥istup této védecké skoly reflektuje spige
minoritné. Naznaky socidlniho pristupu, ktery je marxistické geografii blizky, sice
muzZeme nalézt napf. na katedre geografie Prirodovédecké fakulty UK, v otazce
bydlen{ jiZ oviem velmi omezené (napt. Matousek 2013, 2014a, 2014b). Silné vy-
zkumné oddéleni socioekonomie bydleni na Sociologickém tistavu Akademie véd
se pak spiSe zaméfuje na datové analyzy socidlnich nerovnosti v bydleni, trzni
rizika a regiondlni rozdily v jeho dostupnosti (napt. Sunega, Lux 2018; Lux, Kuda
2008; Lux a kol. 2011; Hefmanov4, Kostelecky 2000 ad.), dokaZe velmi kvalitné
a plasticky zachytit modely bytovych politik i jejich dopady v¢. navrhovanych
opatien{ (napf. Lux a kol. 2002; Lux, Kostelecky, eds. 2011), postrdd4 oviem vy-
raznéjsi radikdlni perspektivu, ktera by dokazala stavajici model bytové politiky
a realitnfho trhu konfrontovat z kritické pozice, prestoze v definici alternativ
mnohdy dokaze dojit k obdobnym zavérim. Nékteré analyzy tychz autort ovsem
tyto alternativy rozmélnuji zachovdvanim dominantniho premysleni o problému,
kdy? se zamétuji napt. na zptsoby investovani do bydleni (nap#. Lux, Sunega
2006), ¢im? déle reprodukujf uvazovani o bydleni jako trzni komodité, oproti -
v tuto chvili vyrazné vice Zddoucimu - bydleni jako mistu pro Zivot, jako domova.
Uréité oziveni prindsi neddvno vydand brozura ,Jak zajistit dostupné bydleni“
(Samec, ed. 2018), ktera intenzivnéji napadd dominantni diskurz trhu, a slibuje -
doufejme - i budouci rozvinuti praktickych zavért v rdmci socialni teorie.

Dal$im aspektem je zaméreni ¢eské sociologie a socidlni geografie na apliko-
vany vyzkum a jistd stagnace v rozvijeni teorie v otdzce bydleni. To prameni jiz
z Ceskoslovenské predrevolucni tradice vyzkumu problematiky bydleni, ktera se
zameérovala na praktické otazky v souvislosti s vystavbou a planovanim v kontextu
pomérné razantni urbanizace (Feren¢uhovd 2013, s. 180, 208-209).

V porevolué¢nich perspektivach na otdzku bydleni tedy identifikujeme urcité
mezery, a existujici analyzy bytové situace se zroveil do feSenf stavajicich problé-
mu projektuji jen v nizké mite. Politické rozhodovani je stile doménou tizce vyme-
zené skupiny expertd, kterd je schopna nabizenymi néstroji obsahnout prevladajici
diskurz motivovany primarné ekonomickymi z4jmy. PfestoZe napf. v Praze si nova
koalice vedena piratskym primatorem vyty¢ila feseni bytové krize jako programo-
vou prioritu, diskuze se to¢i intenzivné kolem nutnosti stavét a pottebé uvolnit
trh. Tento trend je Ziven at uZ Institutem planovani a rozvoje (IPR), anebo osobou
nameéstka primatora pro izemni rozvoj Hlavacka a jeho bezprostrednim okolim.
Projevuje se to primarné povahou kli¢ovych rozvojovych dokumentt a souvisejici
diskusti, kterou v ramci verejnych vyjadreni prezentuje IPR i ndméstek Hlavacek,
pod néhoz IPR ges¢né spadd. Podobny trend reprezentuje na celostatni irovni
rekodifikace stavebniho prava, ktera politiku vystavby v podstaté vklada do rukou
soukromych aktért (Svoboda 2019). PraZska situace je FeSena taktka vyhradné
s developery, namisto téch, na které nedostatek bydleni nejvice dopada. Uspésné



NA OBRANU BYDLENI: POHLED ANGLO-AMERICKE RADIKALN{ GEOGRAFIE... 379

pokusy o zavedeni politiky housing first (Tsemberis 2010) v Brné &eli z4sadn{ kri-
tice a nediivére ze strany nové radnice vedené ODS. Neziskové organizace, které
jsou na rozdil od politického vedeni a tizkych skupin elitnich expert schopny
pracovat primo s postizenymi skupinami obyvatel, nejsou schopny dominantni
diskurz efektivné konfrontovat, a pomoci tak jednostranné orientovanou diskuzi
zameérit i na jiné neZ trzni aspekty bydleni.

Na tento zasadni problém, kterému ¢eli ve zna¢né mire ¢eské prostredi, na-
razeji autori knihy In Defense of Housing hned v Gvodu. Bydleni je pojiméno jako
doména uré¢ité elity architektti a ekonomii (Madden, Marcuse 2016, s. 4) a je zcela
opomijen zékladni aspekt povahy bydleni jako politicko-ekonomického problému,
ktery stoji nap¥ic¢ spole¢nosti i jednotlivymi odbornostmi, které by snad na jeho
tfeSeni mély mit zdsadngj§i vliv. Tento problém vychdzi (ostatné jako celkové poji-
m4n{ mésta a zpiisobu jeho rozvoje) z rozporu mezi bydlenim chidpanym jako Zity
socialni prostor a bydlenim jako nastrojem ekonomického profitu. Jinymi slovy
stojime na hrané konfliktu vymezeni bydleni jako domova (home) a komodity
na trhu (real estate), to znamené jeho uZitné (use value) a sménné (exchange value)
hodnoty (Madden, Marcuse 2016, s. 11). Obrana prvniho p¥ed druhym je i jednim
z cilt, ktery si autori knihy vytkli, a troufam si tvrdit, Ze v soucasné situaci by to
mélo byt i cilem téch, ktet se v Cesku zabyvaji bytovou situaci.

Pravé zde lezi zdkladni podstata stavajiciho konfliktu: v rdmci reSeni bytové
otazky je tfeba zabyvat se propojenimi mezi socidlnimi pozicemi a rezidenéni
zkuSenosti; ptat se po povaze a urc¢eni bydleni, jeho kontrole, koho socialni pozice
je tim posilovdna a koho oslabovana. Jinymi slovy otdzka bydleni musi byt podle
vymezeni autord pojimana jako soucast globalizovaného neoliberalniho kapitalis-
mu (Madden, Marcuse 2016, s. 6). Pro konfrontaci ¢eské situace bydlent je globaln{
kontext velmi vyznamny. Ukazuje se totiz, Ze princip globalni ekonomiky hraje
pro vyvoj cen bydleni na lokalnich trzich kli¢ovou tlohu. Financializace bydleni
(tj. proces, ve kterém se z bydleni stdva komodita na trhu) dnes Zene vzhiiru ceny
po celém svété (Fernandez, Aalbers 2016). Svoji ilohu v tom sehrava i diskurzivni
pojeti jednotlivych aspektt bydleni navdzanych na ekonomickou situaci, jako jsou
realitni trhy nebo trh s hypotékami (napf. Samec 2019).

Teoreticky Madden a Marcuse vychazeji z proudu rozvijejiciho koncept prdva
na mésto, ktery v roce 1968 oteviel Henri Lefebvre. Ten poméahd autorim porozu-
mét politické tloze bydleni a potencialu tuto roli ménit. Pravo na mésto prinasi
do otazky bydleni vizi budoucnosti, ve které socidlni pot¥eby (tj. také bydleni)
nebudou podrizeny ekonomickym zajmim. Zaroven pro cely proud urbanni teorie
postuluje zdkladni vymezeni bydleni a transformace méstského prostoru coby
produktu procesu akumulace a zhodnoceni kapitalu, ktery je sousttedovan pravé
do mést a ktery Lefebvre oznacoval jako ,druhotny obéh kapitalu®, ktery ptisobi
v soudinnosti (a zaroveti paralelng) s ,,primarnim ob&éhem" reprezentovanym prii-
myslovou vyrobou (Gottdiener 1993, s. 132). David Harvey akumulaci a zhodnocen{
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kapitalu ve méstech mj. pravé formou velkych urbanistickych projektd oznacuje
jako ,,od¢erpavani nadhodnoty®, coz ilustruje na prikladech povale¢ného rozvoje
americkych mést nebo pfestavby PafiZe ve druhé poloviné 19. stoleti (Harvey
2008, s. 26-27). Tyto priklady slouzi i mlad3f generaci kritickych geograft k de-
finovani soucasnych forem tohoto konfliktu a jejich projevi v prostorech mést
(napt. Merrifield 2014; Brenner, Marcuse, Mayer 2011; Swyngedouw 2018; Smith
2008; Martinez Lépez 2018; Purcell 2008 ad.). Proud kritické teorie mésta tak
poukazuje na kli¢ovou tlohu realitniho trhu v celosvétové ekonomické situaci,
kdyz potvrzuje jeho pozici coby elementarni platformy pro uklddani a zhodnoce-
ni kapitdlu a souc¢asné upozornuje na jeho roli v ekonomické recesi konce prvni
dekady 21. stoleti (vice viz napf. Harvey 2012b).

Uvolnénim regulaci k zaZzehnani krize?

Madden a Marcuse tak (podobné jako fada vy3e uvedenych) analogicky objevuji
nové pojeti terminu , krize bydleni“ v souvislosti se zhroucenim ekonomiky v roce
2008. Ve Spojenych statech se diskurs navazany na pojem housing crisis ¢asto toci
kolem stitnich zdsahti do trhu s bydlenim, ve Velké Britanii je pak na krizi ¢asto
odkazovano v souvislosti s tendenci ptinést nové pravomoci developeriim ve snaze
prolomit mistni pldnovaci regulace (Madden, Marcuse 2016, s. 10). Zhruba o deset
let pozdé&ji ¢elime identickym trendéim i v Cesku.

Vetejné diskusi nad krizi bydleni dominuje (podobné jako ukazuji autoti knihy)
urcita architektonicko-ekonomisticka elita. Tim se ukazuje krucidlné politicka
povaha celého problému i v prostredi post-socialistického statu. Jak jsme zminili,
jako reseni neuspokojivé situace jsou nejéastéji predkladany technokratické na-
stroje neoliberalizace®, jako je méné byrokracie, prolomeni pravidel pro vystavbu,
a to jak na trovni statni legislativy’, tak mistnich regulativii v jednotlivych més-

¢ Odkazuje k procesu postupné promeény politického fizeni, coZ je v post-socialistickém pro-

stredi kli¢ové.

Na zacatku roku 2018 vesla v platnost novela tzv. stavebniho zédkona, kterd vyloucila verej-
nost ze spravnich rizeni o stavbach ve snaze urychlit povolovaci procesy. Tim ale de facto
vyrazné sniZila transparentnost povolovan{ staveb a znemoznila efektivni G¢ast verejnosti
v rozhodovéni, ¢imZ mj. porusuje Aarhuskou imluvu, mezinarodn{ pakt vznikly pod OSN,
ktery ma pravé ticast verejnosti zarudit. V soucasnosti pripravovand rekodifikace mé v tomto
trendu pokracovat. Vymluvny je fakt, Ze podklady pro jeji pripravu shromazdila Hospodatska
komora CR, tedy de facto investofi si napsali legislativu sobé na miru. Podobné napt. prazsky
Metropolitni plan vyznamné upousti od stavajiciho systému regulace a jeho vymezeni ochra-
ny tzemi je vyznamné vagnéjsi, coz by mélo zarucit rychlejsi rozhodovani. Plynou z toho
ale prima ohroZeni pro kvalitu prostfedi mésta a Zivota v ném, a ¢asto i pfima privilegia pro
soukromé investory.
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tech, krats{ stavebni rizenf ¢i lepsi management. Uvolnéni rukou developertm
ma prinést v duchu prosté trzni logiky navyseni nabidky a v kone¢ném dasledku
také pokles cen. Argumenty se vSak to¢i prevazné v roviné ekonomickych analyz,
potazmo demografickych prognéz, vyznamné ovsem opomiji jak globalni souvis-
losti, tak mistni specifika a procesy. Jakési zkratkovité uvazovani o bydleni, které
jen zridka dokéaZe zhodnocovat socidlni souvislosti, je v éeském prostredi navazano
na zbytky porevolu¢niho myslent, ve kterém se na jedné strané vyznamné projevil
priklon k zdpadnimu neoliberdlnimu obratu at uz proménou politického rizeni,
masivni privatizaci bytovych fondt (Sykora 1994, Horak 2007) anebo proménou
chépani vlastnictvi ve vztahu k bydleni v post-socialismu (Smidov4 1996; Lux,
Mikeszovd 2011). Z4rovet zde jesté stile existuje naprostd neochota uvazovat
o principech rozvoje ¢i bytovych politikach, které byt i jen nejmensim ndznakem
pripominaji komunistickou epochu. Neznamend to, Ze by se snad sou¢asné plano-
vani i bytova politika mély vracet do obdobi totality, na druhou stranu ovSem pro
soucasny stav tvori zdsadni kontext a je tfeba jej brat néjakym zptisobem v potaz.

To, Ze jako FeSeni soucasné bytové krize napr. nova politicka reprezentace
Prahy predklddd primarné podporu vystavby vseho druhu?, de facto souzni
s Maddenovou a Marcuseovou premisou, podle niZ se bydleni a rozvoj mésta sta-
ly primdrnimi spole¢enskymi fenomény, které jsou ridicimi prvky souc¢asného
globalniho kapitalismu a jako takové také klicovymi elementy pro reprodukeci
spole¢enského systému (Madden, Marcuse 2016, s. 9). Momenty, ve kterych se
krize bydleni objevuje, jsou podle Maddena a Marcuse obvykle interpretovany
jako urcité vyjimky fundamentélné zdravého a stabilniho systému. To autofi
povazuji za ideologické zkresleni - zkuSenost krize v reziden¢ni sfére reflektuje
a amplifikuje $irsi tendence smérem k nejistoté v kapitalistickych spole¢nostech.
Znamena to, Ze krize bydlenf je predvidatelnym a konzistentnim vystupem za-
kladnich charakteristik kapitalistického tzemniho rozvoje. Mezi né totiz patfi
vymezeni bydleni produkovaného a distribuovaného nikoli jako obydli pro vsech-
ny, nybrz produkovaného a distribuovaného jako komodita slouzici k obohaceni
hrstky reprezentované primdrné aktéry na realitnim trhu. Krize tak souc¢asné
neni v zddném pripadé disledkem hrouticiho se systému, ale naopak systému,
ktery funguje tak, jak m4, a jak je to zamygleno (Madden, Marcuse 2016, s. 10).

Uvolnéni stavebnich regulaci tak primarné sleduje jiné cile, nez je zpristupné-
ni bydlenf obyvatelim ¢eskych mést, a sice cile ekonomické, a ve svém disledku
predevsim privéatni, tfebaZe souc¢asné politické proklamace v prostfedi Prahy
hovoti o startovani obecni vystavby, ktera se v metropoli v poslednich letech zcela
zastavila.

# At uz se jednd o soukromou, druZstevni, ¢i obecni vystavbu - pri¢emz druhy a teti pripad

alespoil prolamuje dosavadni vyhradni orientaci na soukromy sektor, coz je v pripadé Prahy
vyznamny krok kupredu.
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Doba hyper-komodifikace a financializace

JestliZe se z bydlenf stala komodita, znamen4 to, Ze je to komodita patrné nejvi-
ce urcujici organizaci prakticky vsech aspektl socidlniho zivota. Komodifikace
tak zasadniho faktoru kvality Zivota, jakym je bydleni, znamena podle Maddena
a Marcuse i primé ovlivnéni a moznost kontroly toho, jakym zptsobem lidé Ziji.
Kontrola bydlenf znamena také kontrolu volného ¢asu a préce, coz v disledku
vede ke komodifikaci #ivota samotného (Madden, Marcuse 2016, s. 12). Pravé
komodifikace bydleni je zdsadnim aspektem, ktery stoji za konflikty vyvolava-
nymi krizi bydleni. Autofi tuto proménu vsech materialnich i pravnich struktur
bydleni v komodity - jako jsou budovy, pozemky, prace, majetkova prava - ozna-
¢uji jako hyper-komodifikaci. Vék hyper-komodifikace, ve kterém podle Marcuse
s Maddenem pravé zijeme, je tedy charakteristicky transnacionalnim, digitalné
posilovanym trhem, ve kterém se bydleni z infrastruktury k Zivotu stdva nastrojem
finanéni akumulace (Madden, Marcuse 2016, s. 26). Implicitné tak v podstaté ho-
vorf o v socidlni teorii analogicky popisovaném procesu financializace bydleni. Ta
je obecné charakterizovina vzristajicim vyznamem finan¢nich aktérd, jako jsou
banky nebo investi¢ni fondy, a vlivem finan¢nich trht, nastroji a metrik, které
ovliviiuji podobu ekonomik, instituci, i domécnosti (Fernandez, Aalbers 2016, s. 2).
Harvey v tomto ohledu podobné hovori o neoliberalni dobé, ve které nas Zivot
v systému nuti jednat neoliber4lné (tj. adaptujeme se také na financializovany
systém Zivota)® at se ndm to libi nebo ne (Harvey 2007, s. 6). Financializace je
primou soucasti neoliberalni politiky. Nerovnovdha mezi rtistem finan¢nich trha
a HDP je pri¢inou existence velkého mnozstvi volnych penéz, které hledaji své
uplatnéni. Tento prebytek investi¢nich penéz (,wall of money*) Zene financializaci
mnoha sektor® véetné trhu s bydlenim (Fernandez, Aalbers 2016). Tim se dost4-
vame nazpét k Harveymu, ktery velké investice do mést coby diisledek akumulace
kapitalu popsal uz v 80. letech (Harvey 1985).

Rezidenéni odcizeni

Jednim z disledkdt komodifikovaného a financializovaného bydleni (p¥i¢em?
v ¢eském kontextu miiZeme hovotit také o bydleni privatizovaném) je rostouci
pocet téch, kteri zakousi bydleni jako prekarizovanou soucast nejistého svéta,

° Toto je mozné ilustrovat na jednoduchém prikladu - neoliberalni politika oslabuje socidlni

stat a jistotu dichodu. V dusledku toho si proto lidé kupuji nemovitosti jako socidlni jistotu
do penze. Ty jim pak slouzi jednak jako investice, a zdroveri jako zdroj penze. Charakteristicky
je pro tento jev silny individualismus a nutnost nahrazovat rozpadajici se socidlni politiku
nghradnim feSenim.
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coz Marcuse s Maddenem oznacuji jako rezidenéni odcizeni. Paradoxné se pritom
nemusi vztahovat pouze k ndjemnimu bydlenti, které (a v Cesku to plati dvojna-
sob) nese nejistotu setrvani v misté spojenou s kratkymi najemnimi smlouvami
nebo rizikem dramatického nardstu ndjemného, ale postihuje i rezidenty bydlici
ve vlastnim bydleni*. Rezidené¢ni odcizeni stoji v pfimém rozporu s prozitkem
bydleni jako domova, ale v duchu Marxovy definice odcizeni prace, ve které se
Cas a télo stavaji v praci majetkem nékoho druhého, se z bydleni stavé odcizena,
ynevlastni“ véc (Madden, Marcuse 2016, s. 58).

Reziden¢ni odcizeni autofi popisuji jako primou konsekvenci hyper-ko-
modifikace. Abychom spravné porozuméli jeho podstaté, je tfeba porozumét
psychosocidlnim zkuSenostem - strachu, stresu, Gzkosti ¢i znerovnopravnéni -
které soucasny systém bydleni produkuje. Koncept odcizeni se v bydleni prilis
nevyuziva, coz je podle autort $patné, protoze velmi dobfe vystihuje podstatu
reziden¢nf frustrace, ktera vznika coby nasledek komodifikace bydleni. Koreny
odcizeni zde leZi ve vlastnickém pravu - doslova autori tvrdi, Ze odcizeni je urci-
tym predpokladem kazdého soukromého vlastnictvi; jestlize je néco ,odcizitelné*
v ndmi uvaddéném smyslu, je to sménné, mhiZe to byt prodéno i koupeno (Madden,
Marcuse 2016, s. 56). Ptikladem je gentrifikace, kdy doch4zi k podnécovanému
odcizenf a nasledné i finanénimu odtrzeni skuteénych uzivateld daného prostoru
od mista, kde Ziji.

Pri definici bydleni jako domova Marcuse s Maddenem vychazeji z Lefebvreho
pojeti vztahu aktéra a prostoru, ve kterém je mésto zaroven prostredim, kde je
mozné uplatnit vlastni kreativni energii, a méstsky prostor nezavisle na kapitalu
utvaret k obrazu svému, a to ve vztahu uzivatel prostoru - prostor, nikoli majitel
prostoru - prostor. Domov je také urcitou elementarni lidskou potfebou a zaroven
vyjadrenim na$i kapacity tvorit. Vytvareni domova je tedy esencidlni a univer-
zalni aktivitou. Reziden¢ni odcizeni nastava v okamziku, kdy se kapitalistickd
trida zmocni procesu bydleni a vykoristi jej za Gcelem naplnéni svych vlastnich
cila. Koncept reziden¢niho odcizent je tak de facto relativné ¢istou transformaci
Marxovy myslenky odcizené prace" do oblasti bydleni (Madden, Marcuse 2016,
s. 56-59). Hyper-komodifikované bydlent je tedy zaroveii vykot¥isténym bydlenim,
nebot domacnosti nemohou utvéaret své domaci prostredi tak, jak by si praly. Jejich
bydlenf je néstrojem profitu nékoho jiného a tim takto postiZzeni aktéri ztraceji
i socialni silu. To usti v prekaritu, nejistotu a oslabeni schopnosti socidlni zmény.

10 Zde se jedna primarné o rezidenty zatiZzené hypotékami.

' Odcizeni bylo pro Marxe dusledkem organizace kapitalistickych ekonomik. Podobné jako
potfeba pretvaret prostor je i prace podle Marxe esencidlni lidskou potfebou, nebot skrze
kreativitu prace produkujeme a pretvarime svét, a tim realizujeme a potvrzujeme nasi indi-
vidualitu. Odcizeni v pfipadé prace nastdva v okamziku, kdy se kapitalistick4 tfida zmocni
univerzalni kapacity tvorit a vykotisti ji za i¢elem naplnéni svych vlastnich cila.



384 GEOGRAFIE 125/3 (2020) / V. ORCIGR

Zkusenost odcizeni' je zdkladni psycho-socidlni zkuSenosti marxisticky defino-

vaného politicko-ekonomického konfliktu; pritomnost této zkusenosti v pripadé
bydleni potvrzuje, Ze i tento segment je nositelem takového konfliktu.

Nejistota bydleni je pfendSena i do dalsich oblasti Zivota. Lidé jsou nuceni
zUstavat v zaméstnanich, kterd by radéji opustili, nebo si museji najit druhou ¢i
treti praci, aby byli schopni si bydleni udrzet. Nékteri zstavaji v neuspokojivych
vztazich, nejistota bydleni destabilizuje rodinny Zivot i vychovu déti. Problémy
s bydlenim tak naru$uji zdkladni psychologickou dimenzi, kterou skotsky
psychiatr R. D. Laing nazyvé ontologick4 jistota (Laing 1965). Ta je reziden¢nim
odcizenim a nejistotou bydleni vyznamné narusena. Jak autofi popisuji, Zivot s ne-
dostate¢nym pfjmem je narony, ale jesté t&731 je se stigmatem odcizeni (Madden,
Marcuse 2016, s. 67-73).

V Ceském prostredi se rezidenéni odcizeni svoji povahou 1isi podle situace
v konkrétnich regionech a méstech. Napriklad v Praze se poji predevsim s riziky
nestabilni situace ndjemniho bydleni, jeZ postihuje primarné mladé lidi a seniory,
vyznamné se ale dotyka také reziden¢né segregovanych obyvatel v socidlné nesta-
bilnich regionech a obecné pochopitelné primarné lidi s niz§imi prijmy. Pfedevsim
ve velkych méstech ovSem postihuje i stfedni tfidu. Jesté horsi je situace v oblasti
hypoték. Primérna mési¢ni splatka se v roce 2019 vy$plhala na astronomickych
47,5 % &istych pijmt domécnosti (Pet¥i¢ek 2019).

Jako standardni odpovéd elit na reziden¢ni odcizeni byva uvadéno vlastnictvi.
Pokud bydlite ve vlastnim, riziko rezidenéniho odcizeni by se mélo vyznamné
snizit. Vlastnictvi je prezentovano jako automaticky zdroj reziden¢ni satisfakce
a ontologické jistoty. Madden a Marcuse ale ukazuji, Ze ani vlastnictvi toto nedo-
kéZe zarucit, protoZe ¢lovék se nachazi ve spletité siti vztaht a struktur, ve které
bydleni zavisi na mnoha vnéjsich vlivech nez jen prosté déleni vlastni bydleni vs.
bydleni v ndjmu. Ekonomické i socidlni benefity vlastnictvi jsou preceiiovany, coz
dokazuji dalsimi empirickymi priklady, ve kterych doslo k rezidenénimu odcizeni
lidi bydlicich ve vlastnim bydleni. Mezi pri¢iny mtiZe patrit i zdvazek ve formé hy-
potéky, ktery je definovan radou podminek, a ktery, jak jsem ukazal vyse, zatézuje
napt. ¢eské domécnosti jesté daleko vice nez najemni bydleni. Vlastnictvi nedokaze
zcela preklenout propast mezi uzitnou a sménnou hodnotou, protoze je navazano

vevys

na vnéjsi okolnosti na vlastnictvi nezavislé (Madden, Marcuse 2016, s. 73-80).

2 Vedle dal$ich empirickych pfikladd zkuSenosti odcizeni autoti odkazuji i na klasicky esej
Marca Frieda ,Grieving for a Lost Home", ve kterém jsou popsany zku$enosti vysidleni v di-
sledku neschopnosti splacet najem ¢&i hypotéku, méstské revitalizace (a tedy i zvy$eni cen ¢
promeény prostoru), gentrifikace ¢ jinych p¥i¢in. Takové zkuSenost je popisovéna jako ,ztrita
vSeho“, ,odebrani srdce”, ,ztrata viech pratel”, ,citova ztrata vztahu k mistu®, ,pocit podve-
deni”, ,nervové zhrouceni“ ad. Psycho-socidlni zkuSenost vysidleni coby mozny nésledek
odcizeni je zdsadni na cely zivot.
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Rezidenéni utlak a osvobozeni

Autoti popisuji koncept rezidenéniho ttlaku jako systematickou snahu ,vyuzit
misto a kvalitu bydlisté za icelem zvysSeni politické stability, zintenzivnéni vy-
koristovani, oslabeni vzdoru, vynucovani kulturni uniformity nebo podporeni
legitimity vlddnouciho systému“ (Madden, Marcuse 2016, s. 88).

Reziden¢ni Gtlak neni kone¢nym disledkem systému - systém usti v nekvalitni
¢i nedostate¢né bydleni, pri¢emz systém ttlaku koexistuje s komoditni formou
bydleni. To, co bydleni jako komoditu vyznamné odliSuje od ostatnich komodit, je
jeho unikatni schopnost strukturovat socidlni zivot. Proména méstského prostoru
za UCelem potlacen protestu je pomérné obvyklou strategif v fadé zemf, v nichz je
spole¢ensky vyvoj siln& ovlivnén hlub$imi socidlnimi konflikty (v krajnim p#{padé
vélkou). Odstranéni ¢ rozptyleni ,nebezpeénych t¥id“ znamen4 klid - potencidlni
zdroj politického konfliktu je nucen soustredit se na vlastni preziti a nevénuje cas
protestu (Madden, Marcuse 2016, s. 94). V ¢eském prosttedi je oviem rezidenéni
utlak mnohem ¢astéji disledkem nefunkénich politik pldnovani a bydleni, které
vtiskly primérni roli soukromym developertim spiSe nez politickym aktértm.
Hyper-komodifikované mésto je tedy zaroven mésto utlacujici. Luxusni ¢i elitni
bydleni nenese kulturu protestu; komodifikace tedy neni jen strategii akumulace
kapitalu, ale také technika vladnuti, politicky proces ptisobici souc¢asné s ekono-
mickymi procesy (Madden, Marcuse 2016, s. 88-94).

Otazka potlaceni protestu formou procestt méstské obnovy a proménou socidlni
struktury obyvatel stoji v ¢eském kontextu za zamysleni. Problematika nedostup-
nosti bydleni v poslednich letech vyznamné dominuje medializovanym otdzkam
méstského rozvoje, a jiz jen ztidka potkdme napf. Prazana, ktery by o problému
neslysel nebo se s nim nesetkal v rdmci své vlastni zkuSenosti. Presto zde témér
neexistuje vyrazna a masivni ob¢anské odpovéd na krizovou situaci. Na jedné
strané to mtze byt stale jesté prevlddajicim porevolu¢nim dédictvim, které kaze
vazit si demokratickych svobod, tfebaze jiz vyrazné zdeformovanych post-pravdi-
vou dobou (vice viz Keynes 2004, Crouch 2004 ad.) & neoliberalnim kapitalismem,
anebo sliby politické reprezentace, ktera feseni bytové situace prioritizuje napric
politickym spektrem, ovSem redlnych politickych krokid a predevsim vysledka
jsme se zatim témér nedockali. Na druhé strané miizeme uvést zmitlovany vysoky
podil vlastnického bydleni, které ma své kotreny at uz v socialistickém systému
bydleni anebo porevolu¢ni privatizaci a dale je podporované kulturou vlastnického
bydleni v Cesku (vice viz také napt. Lux, Mikeszova 2011)*, coz m4 svoji tlohu
v ot4zce ontologickych jistot spojenych s bydlenim.

* Podle jedné z hypotéz je stoupajici podil vlastnického bydleni pfi¢inou i dasledkem niz-
$ich vydajii stitu na socidlni vydaje a penze. To pak ma ve svém disledku vyznamny vliv
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Vlastnictvi hraje v utla¢ivém charakteru bydleni dileZitou roli také v americ-
kém prostiedi, protoZe je velmi pevné vtisknuto do americké ideologie (Madden,
Marcuse 2016, s. 95). Historicky zde hrélo diilezitou politickou funkci - poskytova-
lo napriklad vétsi obCanska prava - a v posledku se dostalo do centra neoliberalni
ideologie. Zde vznika pomérné zajimava paralela s post-socialistickym obdobim
ve stfedni Evropé, kde doslo k jisté fetisizaci vlastnického prava, a podobné jako
kdysi ve Spojenych statech, se i zde na zdkladé vlastnictvi poprvé od Sametové
revoluce stanovuje mira obéanskych prav. Hovorim opét o pripadu tzv. stavebni-
ho zdkona, ktery od roku 2018 umoziiuje ucast ve spravnich rizenich u projekta,
které neprochézeji posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi (EIA), pouze dotéenym
vlastnikiim nemovitosti v okoli, nikoli $iroké verejnosti ¢i obéanskym spolkiim, jak
tomu bylo dfive. Tato zména byvé oznac¢ovana jako nejvétsi omezeni obéanskych
prav od roku 1989, a vyznamné posiluje tlohu vlastnictvi jak v politickém rozho-
dovéni, tak v otazce bydleni (vice viz napi. Frank Bold 2018; CT24 2017; Kopecky
2017 ad.).

Tradi¢né bylo v konfliktualistickych teoriich mistem odporu vi¢i dtlaku misto
vykonu préce. Bydleni je v této tradici pojimano spiSe jako misto konzumace, ni-
koli jako misto produkce a socidlni reprodukce (Madden, Marcuse 2016, s. 105).
V dnesni dobé by ovSem tato tradice ignorovala rostouci vyznam realitniho
trhu v souc¢asném globalnim ekonomickém systému. Bydleni podle Marcuse
s Maddenem sice ma emancipa¢ni potencial, autofi ovSem nevéri, ze reziden¢ni
boje povedou k vétsi socidlni transformaci. Tim se poprvé vyznamnéji vzdaluji
Lefebvreové koncepci urbannich revoluci, nebot Lefebvre tvrdil, Ze ¢eka-li svét so-
cidlni proména, bude to bud revoluce urbdnni, anebo #4dn4 (Harvey 2012a, s. 25).

I pres tuto urcitou skepsi autort existuje rada ditkazt o formativnim potencialu
otazky bydleni, napt. formou tzv. rent strikes, neboli stdvek ndjemnik, které se
v angloamerickém prosttedi objevovaly od zacatku 20. stoleti napt. v Glasgow,
v mezivaletném obdobi v New Yorku a Chicagu, v Latinské Americe a postupné
v mnoha méstech nap#{¢ staty neoliberalniho kapitalismu (Madden, Marcuse
2016, s. 107).

Potencial protestnich hnuti nespo¢iva pouze v jejich tloze, kterou mohou hrat
v ramci politické zmény ¢i socidlni emancipace. Mohou prezentovat také alter-
nativni predstavy domova, které jsou schopny vytvorit emancipaéni alternativu
ke stavajicimu systému bydleni, jako jsou nejriznéjsi komunitni projekty, druz-
stva, baugruppen nebo squaty, které existuji po celém svéteé.

Rezidenéni osvobozeni ma tak dle autord mnohem hlubsi obsah nez jen jed-
noduse dostupnéjsi bydleni; osvobozeni nema byt pouze vyzvou vladnouci tridé
(tj. politiklim a systému bydleni v rdmci regulaéniho a legislativniho systému)

na reprodukci, sniZeni ¢i naopak zvySeni celkovych majetkovych nerovnosti ve spole¢nosti
(Sunega, Lux 2018, s. 750).
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k feSeni bytové situace - musi umoznit primdrné rezidenttim konfrontaci s moci,
socidlni nerovnosti a strukturdlnim nésilim. Znamend tedy uschopnéni znevyhod-
nénych skupin situaci resit zdola. Bydleni musi znovu dostat politicky néboj, nebot
soucasné rozpory bydleni kopiruji rozpory ve spole¢nosti (Madden, Marcuse 2016,
s. 117-118).

Nefunkénost bytovych politik a jejich podFizeni privatnim zajmim

Problému bytové politiky a souvisejicim provazanostem s realitnim trhem a privat-
nim sektorem vénuji autori pomérné obsahlou ¢ast textu. Zakladni myty o politice
bydleni jsou, jak tvrdi, v modernich déjinach formované predevsim vztahem moci
a soukromého kapitdlu. Zdkladni nepravdou podle nich je tvrzeni, Ze stat ¢i vlada
jednd pro dobro vsech ob¢and. Politiky neprinaseji feSenf rozpoznanych politic-
kych problém. V1adni pokusy troskotaji na nedostatku védomosti, nekompetenci,
prevladajicich sobeckych zdjmech, pripadné kvtli nedostatku kuraze politickych
lidrd. ,Politika bydleni® je pak mytem sama o sobé. Skute¢nou motivaci statnich
akei v sektoru bydleni je zabezpecovani politického a ekonomického poradku.
Pokud by staty mély skuteény zdjem o bydleni, bytova ot4dzka i jeji historicky vy-
voj by vypadaly jinak. Stat historicky vyuzival systém bydleni budto k zajisténi
politické stability, anebo k podpote akumulace soukromého profitu. Tyto dva
faktory podle autort tvori zdklady statni bytové politiky v kapitalismu, které
jsou stale aktudlni. Dulezitou tlohu v prosazovani politickych opatteni v otazce
bydleni historicky hrali méstské instituce a pldnovadi, ktef{ se na projektech
méstské obnovy, jez ¢asto vedly k rezidenénimu ttlaku, podileli. Napt. Americky
institut planova¢ (American Institute of Planners) byl hlavnim podporovatelem
vyklizeni slumi a zénovani, spolu s Urban Land Institute, vjzkumnou organizaci,
jez byla financovana developery. Méstskd obnova tedy byla zde i v mnoha dalsich
pripadech historicky formovéana agendami realitniho trhu a finanéniho pramyslu
(Madden, Marcuse 2016, s. 119-144).

Podobnym zptisobem se tyto agendy prosazuji i v Cesku. Jednim z prikladf
muZe byt organizace SdruZeni pro architekturu a rozvoj (2020, déle SAR). Ta sdru-
zuje architekty, pravniky, ekonomy a dalsi, pfi¢em? jejim zakladatelem je Dusan
Kunovsky, $éf nejvétsi rezidenéni developerské spole¢nosti v Praze Central Group.
SdruZenf se paradoxné prezentuje jako soucdst odborné vétve ob¢anské spolec-
nosti, kterd komentuje a usmérnuje vefejnou diskuzi o rozvoji. Na konferencich
a setkdnich SARu se pravidelné setk4va urcitd ¢ast odborné verejnosti spolu se
$pickovymi politiky véetné zastupct klicovych instituci, jako jsou Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Magistrat hl. m. Prahy. De facto tak sdruzeni v praxi vykonava
lobbistickou ¢innost v ot4zce stavebnich regulaci, rozvojovych vizi (napt. vysko-
vych staveb) Prahy i dal$ich mést, a hraje ust¥edni roli v tlaku, ktery investofi



388 GEOGRAFIE 125/3 (2020) / V. ORCIGR

na zasadni instituce vytvareji. Podobné, i kdyZ o néco méné verejné viditelné,
funguje i Asociace developert (2020). Vcelku ztetelné je pfitom v obou ptipadech
silné napojeni na hlavni predstavitele téchto instituci - at uz hovorime o Institutu
planovani a rozvoje nebo klicovych politickych predstavitelich ¢i magistratnich
urednicich. SAR i Asociace tak tvori jakysi nejviditelnéjsi ostrov ekonomismu
v pyramidé rozhodovani o mésté, a jako takové jsou de facto typickym prikladem
politicko-ekonomické povahy konfliktu, ktery bydleni (a potazmo tizemni rozvoj
jako celek) predstavuje.

Americké programy bydleni byly postupné formovany nejrtiznéjsimi komerc-
nimi hraci, jako jsou banky, firmy, nejriiznéjsi korporace a dalsi, se zdjmem o lu-
krativni pozemky. Podobné se v Cesku diskuze o bydleni toé{ v podstaté vyhradné
kolem potreby prolomit regulace, aby investoti mohli rychleji stavét soukromé
projekty na privatnich pozemcich. Bydleni mtiZe byt velmi rychle a pomérné jed-
noduse zneuZito ke sledovani soukromych z4jma, coz ukazuje americky i cesky
priklad. Méstska obnova ma tak primy vliv na zisky developert, nebot usnadriuje
dosahovani cilti kapitalu realitniho trhu. To vytvari z revitalizace mést soucast
procesu privatizace politiky bydleni, ktery Manuel Castells popisuje jako stalou
tendenci vytvaret ze sektorti vefejnych statkl profitujici segmenty ekonomiky tak,
aby odpovidaly kritériim privatniho kapitalu a aby je bylo mozné do tohoto toku
penéz transformovat (Castells 1973, s. 12 in Madden, Marcuse 2016, s. 135). Jinymi
slovy to znamena, Ze vef'ejna podpora vystavby bytt byla podminéna privitnim
profitem - developer stavi a také prodava, a to i do vefejnych rukou. Tento proces
je typicky v globalni krizi bydleni, ve které se namisto funkénich politik bydleni
pocitd s privitnim sektorem jako hracem, ktery dok4Zze neuspokojivou situaci
vyresit.

Programy dostupného bydleni tak podle autort vznikaji spise proto, aby napl-
nily potteby realitniho trhu nez pottebu bydleni obyvatel mést, pri¢emz zaroven
slouzi jako néstroj legitimizace statni podpory luxusni vystavby. Efektivni poli-
tika bydleni zbavend mytt miaZe vzniknout pouze v okamziku, kdy se odvratime
od vnimani vztahu stat-trh, a zaroven se zamérime na vnimani toho, kdo politiky
urcuje a ¢i zajmy to sleduje. Pokud bude i politickd moc schopna reflektovat tyto
nuance, stat se miiZe stat nositelem skute¢nych alternativ (Madden, Marcuse 2016,
s. 144).

Reakce protestnich hnuti

Soucasné rozpory v bydleni identifikuji protestni hnuti po celém svété. Jsou ini-
ciovana témi, pro které je bydleni domovem, nikoli trzni polozkou. Jinymi slovy
(pfesnéji feceno Lefebvreovymi slovy) hnut{ jsou mobilizovéna ,t&mi, kte¥{ oby-
vaji“, coz mize byt prakticky kdokoli (Lefebvre 1996, s. 158 in Madden, Marcuse
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2016, s. 146). Hnuti maji mnoho forem a pouZivaji riizné taktiky a mi#{ za riiznymi
dil¢imi cili, nicméné hlavni cil je spojuje - obrana domova pred ekonomickymi
tlaky, neboli boj za uzitnou hodnotu proti hodnoté sménné. Zarover jsou schopna
ovliviiovat statni bytovou politiku.

Historie téchto hnuti v New Yorku kopiruje vySe zminéné charakteristiky.
Stejné jako jinde se hnuti a iniciativy objevovaly ve vlnach a dochézelo k riznym
propojenim s dal$imi skupinami, at uZ to jsou hnuti za socidlnf prava, LGBTQ+,
hnuti za prava uprchlikd ad. Podobné i souc¢asna reakce na situaci bydleni for-
movani zdola v Cesku je tvofena pomérné $irokym kompildtem skupin, ktery se
projevuje v riznych formach a na rtiznych platformach. Na jedné strané vychazi
z prosttedi autonomnich hnuti, levicové orientovanych politickych organizaci,
anebo ¢aste¢né i z hnuti ekologického. Nékteré skupiny pak pisobi na spise lobbi-
stické urovni, jako napt. Platforma pro socidlni bydleni. To v podstaté kopiruje
vymezeni autord zde analyzované knihy, kteti popisuji rizné vztahy aktivistd
s politickymi aktéry, rGznost skupin i jednotlivych aktérd i miru jejich angazo-
vanosti (Madden, Marcuse 2016, s. 149). Specifikem v ¢eském prostredi je pak
proces vstupu pomérné signifikantniho mnozZstvi aktivistii ¢i skupin do komu-
nalni politiky, ktery se projevuje od nultych let nového milénia a zda se byt stale
silici (Pixova 2018). Presto je ponékud zaraZejici, Ze hnutf za prava ndjemnikd &
pravo na bydleni se doposud zdaleka nestalo masovou zéleZitosti, naopak se jedna
pouze o drobné fragmenty v kontextu ob¢anského aktivismu. Na druhé strané
se dostupné bydleni stalo kli¢ovou soucésti politickych programi v prazskych
komundlnich volbach roku 2018, a to napti¢ spektrem. Nicméné kdyz vynechame
uskupeni Praha sobé, které se rekrutovalo spiSe ze stfedni tfidy méstské inteligen-
ce (a které - stejné jako ostatni strany - zd{iraziiovalo pied volbami potiebu ¥eSent
bytové otazky), chybi zde skuteéné systematické grassrootové hnuti za dostupné
bydleni. Vedle zminovaného vysokého podilu vlastnického bydleni a dalsich jiz
zminénych faktord to mizeme pricitat také urcité prodlevé, se kterou se problémy
s bydlenim projevuji. Proces privatizace verejného bytového fondu i regulované
najemné krizi dlouhou dobu brzdily, avsak po nékolika letech trzni politiky bydle-
ni se projevila naplno. Na progresivni a skute¢né socialni vztah k bydlenf si ¢eské
prostredi teprve zvyka, a stéle je zde patrné post-socialistické stigma ve vztahu
k takovym politikdm bydleni, které kladou principtim volného trhu urcité bariéry
za Ucelem zdostupniovani bydleni.

Cesty obrany bydleni
Zakladnim vychodiskem pro ty, ktefi brani bydleni a domov, by dle autorti mélo byt

usili o bydleni pro vSechny bez vyjimek. Zakotveni prava na bydleni napf. v dekla-
raci prav a svobod OSN potvrzuje, Ze nejde jen o jakousi sektafskou fantazii; pravo
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na bydleni vytvari vyzvy pro soucasny systém a také dostate¢né silnou otazku,
kolem které se muze formovat masové hnuti. Skute¢né pravo na bydleni vyzaduje
fundamentalni zménu politickych a ekonomickych struktur souc¢asné spoleénosti,
ktera umozni Celit silnym aktértim a institucim, které systému dominuji, a ktet'i
maji mimorddny zdjem na zachovani statutu quo. V obrané bydleni je tfeba smé-
fovat k idedlu zménou soucasnych podminek, ovSem pfi zachovani dostate¢né
reflexe politického, diskurzivniho i legislativniho klimatu v daném prostredi.
Neznamend to ustupovat od radikdlnich pozadavka, ale je tfeba brét na zfetel
konkrétni okolnosti. Transformativni pozadavky tak museji fungovat v urcitych
prednastavenych kolejich, ovsem nesmi byt vidény jako utopické, a musi smérovat
k hlubsi zméné (Madden, Marcuse 2016, s. 192-200).

Navrhy reSeni a potencidlni sméry, kterymi bychom se v otdzce bydleni méli
ubirat, Marcuse s Maddenem shrnuji do nékolika spi$e obecnéjsich krokt. V prvni
linii mezi nimi vynik4 poZadavek de-komodifikace a de-financializace bydleni. To
obnasi urcitou odvahu jak ve formulaci vizi a pozadavki, tak odvahu v politickém
Tizenf a prenastaveni priorit v otazce bydleni. S tim souvisf vyssi diraz na pod-
poru obecniho bydleni a zvy$eny zfetel na poZadavky a potteby obyvatel (véetné
demokratizace managementu bydlen{ a pldnovéni s diirazem na participaci) v celé
skale segmentu bydleni, ktery je nyni dominovany zdjmy investort a vlastnikd.

7

S tim souvisi i rozsifeni rozhodovacich procesi smérem k verejnosti a snizeni
miry abstrakce v technokratickém svété planovani a byrokracie. Autoti zdtraziuji
nutnost rozvinutf alternativnich forem bydleni a zdroven rozsifeni boji o bydleni
do 8irsi sféry socidlnich hnuti, nebot souvisi se $ir§imi socidlnimi problémy. To je
potfeba provést v globalnim meéritku, i kvili tomu, Ze ceny bydleni se dnes odvijeji
od globélnich trendd na trhu (Madden, Marcuse 2016, s. 191-218).

Jak si takové obecnéji definované kroky prelozit do situace a praxe v Cesku
a jaké mozné inspirace z toho plynou? Nékteré drivéjsi procesy, které se usku-
teCnily v USA v souvislosti s pfechodem k neoliberdlnimu modelu ¥{zenf, se nyni
projevujiiunds. Americka zkuSenost oviem bohuZel nenasvédéuje pozitivnéjsim
perspektivam v kontextu obrany bydleni ve smyslu restrukturalizace statnich
politik i obecné definovaného vztahu bydleni - trh. Vymanéni bytové politiky ze
zavislosti na soukromém sektoru, de-komodifikace bydleni a zajisténi dostatku
bytti pro vSechny prijmové skupiny je komplexni a dlouhodoby proces, ktery zavisi
na Siroké skale aktért, a i tak je vysledek nejisty. Presto existuji kroky, které je
mozné na ruznych Grovnich realizovat.

Dlouhodobé je v post-socialistickém Cesku prosazovéna liberalizace stavebnich
regulaci a pridéleni jesté vétsi svobody soukromym investortim. Diskurz o zno-
vunastartovan{ vystavby hnané privitnimi hraéije na jedné strané apriorné chyb-
ny, na druhé strané jsou developefi stéle témi, u kterych je tfeba pri reseni bytové
krize zacit. V privatizovanych ¢eskych méstech jsou to predevsim oni, kteri drzi

Vevys z

v rukou nejucinnéjsi nastroje reseni, ty je ovSem tfeba usmérnit jasnymi pravidly
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a dirazem na transparenci. Kvalitn{ izemné-planovaci regulace na tirovni mést-
skych izemnich plant i mistnich regula¢nich plant, kterd jasné uréi pravidla pro
zmény v izemi, miZe pomoci viem. Stejné tak je tomu v pripadé statni legislativy.
Ta ovSem nesmi za Gcelem zrychlovani povolovacich procesii vylu¢ovat z rozhodo-
vani verejnost a expertni organizace - diiraz je tfeba klast ne efektivitu a erudici
uradi, a jestlize budou pro vystavbu nastavena jednoznaéné pravidla, zmirni
se i podil predloZenych nekvalitnich a predimenzovanych projektd, které maji
na praumeérnou délku povolovacich procesti znaény vliv. Nastaveni transparentnich
a jednozna¢nych pravidel musi doplnit nastartovani obecni vystavby, kterd musi
tvorit vyznamny doplnék soukromé vystavbé. Investori by zaroven méli byt mo-
tivovani k podiliim dostupného bydleni, coZ mtze zajistit napt. uzavirani dohod
samospravy s developery, které pfinesou vzdjemné vyhody. Soukromi investori
se jiz pomalu zaéinaji udit, Ze spoluprice s mistnimi iniciativami maze byt efek-
tivnf - i zde by pomohla také statni motivace pro vzdjemnou kooperaci, podpora
komunitniho pldnovani a v neposledni radé zvyhodnéni stavebnich druzstev,
baugruppen a rozvoj komunitnich projektti. Participace na tvorbé strategickych
a regulativnich dokumentd musi probihat ne-elitatsky, s otevienosti k diskuzi
a je tfeba tyto odcizené a slozité technokratické ramce intenzivné otevirat $iroké
verejnosti. Ve velkych méstech je pak nezbytna regulace kratkodobych pronajmi,
které Zenou vzhiru ceny najemného.

Jak autofi popisuji, bydleni je tfeba navratit politickou dimenzi - politickym
cilem ovSem musi byt zajisténi bydleni pro vSechny, kteti ho potfebuji, nikoli
maximalizace zisku soukromych investorti a ndvrhy reseni vychazejici primarné
z ekonomickych ukazatelti. Na druhé strané, efektivni sprava a vzajemnd soucin-
nost stile mohou vytvorit takové podminky, ve kterych budou podnikatelé hospo-
datit s vydélkem, a obyvatelé budou moci dostupné bydlet. Stavebnice takového
stavu m4 ovSem zatim prili§ mnoho sloZitych souéastek.
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SUMMARY

In defense of housing: The view of Anglo-American radical geography
on the housing crisis and its use in Czechia

The review essay introduces the basic concepts and visions of the book In Defense of Housing by
David Madden and Peter Marcuse (Madden, Marcuse 2016) and summarizes them in the context
of the situation found in post-socialist Czechia. Especially in the Czech capital, Prague, the
alleged housing crisis has entered a state in which even the middle class has serious problems se-
curing stable and quality housing. The essay shows that the approach, developed and adopted by
the stream of critical geography, represented by Henri Lefebvre, David Harvey, Manuel Castells,
and others (including the authors of the reviewed book), can be applied in a former Eastern Bloc
environment and can delineate important challenges facing contemporary housing policies.

The essay shows that the processes and development in the housing situation and the policies
of the United States, described by Madden and Marcuse, have also occurred in Czechia. The
neoliberal process, which began following the 1989 Velvet Revolution, has implemented the
principles of housing policies and decision-making even more rapidly than in Western coun-
tries. The consequences of the massive privatization of the public housing stock, together with
almost no public housing development and both weak state and local intervention into housing
construction and connected regulation, are increasingly more visible, especially in the capital
and other larger cities in Czechia.

The concepts described by Madden and Marcuse, such as hyper-commodification or resi-
dential alienation and oppression, are quite visible in the current crisis. Although the newly
established government of Prague has adopted some of the policies and actions recommended by
the authors of the book, the demanded results are still not present. Contrarily, we are witnessing
further price growth in both rentals and sales. The reason may be similar to the process described
in the reviewed book, which shows the disfunctions of housing policies in the United States, as
these were used mainly as an instrument to empower the private sector and increase its profits.
Paradoxically, in this unsatisfactory situation, there has been a very weak response from social
movements, which are represented mainly by separate groups, unlike historical worldwide
tenant mobilizations. The reason may lie in the post-socialist specifics of the Czech housing
system and in deeply held individualistic beliefs prioritising the private ownership of housing.

In this essay the basic recommendations of the book’s authors are summarized, including
the need for the de-commodification and de-financialization of housing. This requires a certain
amount of courage in political management and a reconsideration of priorities in the area of
housing. Broadly formulated goals for successful housing policies and securing quality and
sustainable housing for the largest number of people should be introduced in the Czech social
environment by a complex scale of actions. These should include, for example, securing a strong
and transparent system of planning, both on the state and municipal level, while also ensuring
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a quality public participation process, the effectivity of building councils and education, develop-
ment of public housing or motivation among investors to provide affordable housing in new
projects, and the effective cooperation of investors, both with the municipality and the affected
locals. Finally, the municipalities should support community planning projects and prioritize
building cooperatives and baugruppen. As for the affordability of rental housing, there should
be a demand for the effective regulation of short-term rentals.
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