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VYHLED VZDELAVACI POLITIKY

Tento politicky profil vzdélavani v Ceské republice je soudasti nové Fady publikaci Vyhled
vzdélavaci politiky, ktera pfinasi srovnavaci analyzu vzdélavacich strategii a reforem napfi¢ zemémi OECD.
Rada stavi na dikladné znalosti politiky z hlediska srovnavaci a sektorové strategie, ktera existuje v zemich
OECD. Vysledkem budou publikace vydavané jednou za dva roky (prvni dil v roce 2014). Bude rozpracovan
srovnavaci pohled na vzdélavaci politiku, ktery sou€asné poskytne: a) analyzu vzdélavaciho kontextu
jednotlivych zemi, vyzvy a politické strategie (profily vzdélavaci politiky) a mezinarodni trendy, b) srovnavaci
pohled na politické strategie a reformy ve vybranych oblastech.

Publikace budou ur¢eny politickym €initeldm, analytikim a pracovnikiim v praxi, ktefi se zajimaiji
oinformace a analyzy tykajici se vzdélavaci politiky z hlediska narodniho kontextu. Politické profily
jednotlivych zemi nabidnou konstruktivni analyzu vzdélavaci politiky ve srovnavacim formatu. Kazdy profil
pfinese pfehled o sou¢asném kontextu situace vzdélavaciho systému jednotlivych zemi a zaméfi se na jeho
vyzvy a politické reakce podle 6 politickych nastroji na podporu zlepSovani:

e Zaci: Jak zlepsit vysledky v8ech 7ak(i z hlediska 1) rovnosti a kvality a 2) pFipravy Zak(i na
budoucnost
e Instituce: Jak zvysSit kvalitu prostfednictvim 3) zlepSeni Skoly a 4) hodnoceni

e Systém: Jak systém napliuje vzdélavaci politiku z hlediska 5) fizeni a 6) financovani

Nékteré politické profily jednotlivych zemi budou obsahovat tabulky s vybranymi politickymi tématy. Jejich
cilem je upozornit na specifické politické strategie, které jsou slibné nebo vykazuji pozitivni vysledky a mohou
byt relevantni i pro jiné zemé.

Zvlastni podékovani patfi viadé CR za aktivni angaZovanost b&hem konzultaci a za jeji konstruktivni
zpétnou vazbu k této zprave.

Autofi: Beatriz Pont, Diana Toledo Figueroa, Juliana Zapata (hlavni navrhovatelka) a Sylvain Fraccola
(statistika a design) z tymu Education Policy Outlook, ktery je soucasti Divize politického poradenstvi
a implementace, vedouci Richard Yelland. Tento profil erpa ze znalosti mnoha projektovych tymud napfic¢
Direktoriatem OECD pro vzdélani a dovednosti, kterému dékujeme.

Zdroje: OECD ukazatelé z Programu mezinarodniho hodnoceni Zak( (PISA), Mezinarodni prehled
o vyuce a uceni (TALIS) a vyroéni publikace Education at a Glance, tematické studie jednotlivych zemi, jako
jsou studie OECD o pfedskolnim vzdélavani a péci o déti, ucitelich, Skolnim vedeni, evaluaci a hodnoceni pro
zlepSeni Skolnich vysledkd, o rovnosti a kvalité ve vzdélavani, komplexnich systémech fizeni ve vzdélavani,
odborném vzdélavani a vycviku a o vysokoskolském vzdélavani.

VétSina citovanych udaji v riznych sekcich se vztahuje k dodatku B, kde je uvedena tabulka hlavnich
ukazatel( pro rGzné zdroje pouzivané v profilu jednotlivych zemi. V textu jsou uvedeny odkazy na pouZitou
literaturu pro usnadnéni ¢teni. Seznam literatury obsahuje zdroje jak z OECD, tak i jiné.

Dalsi informace Ize ziskat z OECD Direktoriatu pro vzdélavani a dovednosti (www.oecd.org/edu) a jeho
webovych stranek o Education Policy Outlook (www.oecd.org/edu/policyoutlook.htm).
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HLAVNI BODY

Vzdélavaci kontext CR

Zaci: CR dosahla pokroku ve snizeni dopadu socioekonomického zéazemi na uéebni vysledky
zaku. Zvysil se pocet zapisu do predskolniho vzdélavani a vétsi pocet zakl dosahl stfedniho vzdélani,
zvlasté v odborném vzdélavani. Vyhlidky stfedoSkolaki a vysoko$kolak( na pracovnim trhu jsou
pozitivni, podil mladych lidi mimo vzdélavaci proces a mimo zaméstnani je pod primérem OECD.
Avsak 15leti zaci v CR maji podprimérné vysledky ve &tenarskych dovednostech (PISA 2009)
a uroven ve ¢teni, matematice a pfirodovédnych pfedmétech od roku 2000 klesa. Mezi Skolami je
velky rozdil v Urovni étenarskych dovednosti zak( v zavislosti na jejich socioekonomickém slozeni.
Navic VS vzdélani dosahuje méné studentd, nez je pramér OECD.

Instituce: Vice nez polovina &eskych $kol s povinnou $kolni dochazkou je malé velikosti. Skoly
maji vysoky stupef autonomie pfi pIn&ni ramcového vzdélavaciho programu. Reditelé dostavaji
vstupni manazersky Skolici program, zodpovidaji za administrativni a pedagogické zaleZitosti, véetné
toho, Ze urcuji a organizuji Skoleni uciteld a navrhuji pFiplatky k platu. Podminky pro ucitele se
zlepsuji, platy se zvysSuji a rozSifuje se pocatecni pfiprava ugiteld. Primérna mzda ucitele je vSak stale
na poloviné toho, co si vydéla vysokoSkolsky vzdélany jedinec. To pravdépodobné snizuje pfitazlivost
ugitelské profese a je prekazkou v naboru ugiteld. Skoly jsou hodnoceny dobfe strukturovanymi,
0 poznatky se opirajicimi externimi inspekcemi.

Rizeni a financovani: Vlada nastavuje priority a uréuje narodni programy a reformy za
podminek statniho fizeni a decentralizovaného pfistupu. Naklady na vzdélavani jsou niZsi, nez je
pramér OECD, a to navzdory zvySenym investicim do vysokoSkolského vzdélavani. Finanéni krize
financovani vzdélavani postihla, zvlasté nepedagogické zaméstnance v malych Skolach.

Klicova témata

CR &eli vyzvé celkové zlepsit vysledky zakd a snizit podil podprimérnych vysledki. TéméF
kazdy &tvrty zak byl v PISA 2009 podprimérny a nedosahl drovné, ktera je povazovana za nutnou pro
ucinné zapojeni do spolecnosti. Nerovnostni praktiky na systémové urovni, jako je Casny vybér
a zafazovani zaku do specialnich $kol, mohou stat v cesté rovnosti a kvalité. Pokrok je také brzdén
nedostatkem systémové podpory pro zajisténi kapacit ucitell a feditell, nezbytnych pro naplfiovani
riznych potfeb zakl a pro vétsi inkluzi ve vzdélavani, a nedostatecné jasnym vedenim $kol.

Soucasné politické reakce

Jednotlivé kroky pfi zavadéni nedavnych reforem popisuje Dlouhodoby zamér vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy (2011-2015), ktery je zaméfen na zlepSeni kvality a ucinnosti
vzdélavaciho systému. Obsahuje cile v Sirokém spektru oblasti, véetné pfedskolniho vzdélavani,
odborného vzdélavani a hodnoceni.

Byl vytvofen Narodni Ustav vzdélavani, jehoz ukolem je poskytovat Skolam podporu a vedeni.
Vybrané politické iniciativy se zaméfuji na podporu vétsi inkluze ve vzdélavani, uspokojeni rozdilnych
potfeb zaku, zlepSeni podminek ucitelské profese a lepsi sladéni profesniho vzdélavani s potfebami
trhu prace.
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CR doséahla podpramérnych vysledk v hodnoceni PISA 2009 (primér 478 v porovnani s primérem
OECD 492). Vliv socioekonomického postaveni na dosazené vysledky (12 %) byl nizSi nez pramér OECD (14 %),
jak ukazuije obr. 1.

Obr. 1 Vysledky zaku ve étenarskych dovednostech a vztah mezi vysledky zaka a ekonomickym,
socialnim a kulturnim postavenim (ESCS) u patnactiletych, PISA 2009
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Zdroj: OECD (2010), PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do: Student Performance in Reading,
athematics and Science (Volume 1), ublishing, Paris. Dostupné z: http://dx.doi.org/I0. -en

Procento Zaku, ktefi dosahli stfedniho vzdélani v CR, je vysSi nez primér OECD, zatimco VS vzdélani
dosahlo mensi procento studentl, nez je primér OECD (viz obr. 2). Devadesat Ctyfi procent 25—-34letych dosahlo
stfedniho vzdé&lani (v porovnani s primérem OECD 82 %) a 23 % dosahlo VS vzdélani (v porovnani s prdmérem
OECD 38 %).

Obr. 2 Dosazeni stfredniho a VS vzdélani mezi 25-34letymi, 2010
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Zdroj: Education at a Glance 2012, OECD Indicators, OECD Publishing, Paris.
Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2012-en
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ROVNOST S KVALITOU:
ZVYSENi NiZKE VYKONNOSTI

Ukazatelé rovnosti dokazuiji, Ze $koly v CR jsou ovliviiovany tim, jaké socioekonomické zazemi
maji jeji Zaci. Celkem 23 % zakul bylo pod vykonnostni Urovni 2 ve ¢tenafské gramotnosti PISA (v porovnani
s primérem OECD 18 %), viz obr. 3. Toto procento se od roku 2000, kdy &inilo 17,5 %, vyrazné zvysilo. Divky
vykazuji lepsi vykonnost nez chlapci. Divky dosahly 48 bodu, tedy vice neZ je pramér OECD (39 bodu). V CR
je dopad socioekonomického zazemi na dosazené vzdélavaci vysledky jednotlivce ve véku 15 let pod

primér OECD, a z velké ¢asti jsou zpusobeny socioekonomickym zazemim zakad.

Je vyvijeno Usili u€init predskolni vzdélavani pfistupné&jSim vSem. Zavérecny rok pFedskolniho
vzdeélavani je bezplatny pro vSechny déti, vzdélavani je povinné do 15 let. Plynuly pfechod mezi pfedskolnim
a povinnym vzdélavanim se stal béznym. Dostupnost kvalitniho pfedskolniho vzdélavani a predskolni péce
muze zvysit vykonnost Zaka a zmirnit socialni nerovnosti, avdak v CR je pfekazkou nedostatek mist. Procento
zapsanych déti do matefskych Skol ve véku 4 let (85 %) je nad primérem OECD (79 %) a pocet zapsanych
zaku ve véku 3-5 let se zvysil na 98,1 %, coz odpovida priméru OECD 98,9 %.

Opatieni na urovni vzdélavaciho systému, jako je vybér Skoly, rozdélovani zaku podle prospéchu
a Gasna volba vzdélavaci drahy zak(, miZou stat v cesté rovnosti ve vzdélavacim systému CR. Vétsina
Ceskych rodi¢u s nizkym socioekonomickym postavenim posila své déti do mistnich Skol, zatimco jen malé
procento rodi€l s vySSim socioekonomickym postavenim voli stejnou cestu. Vybér Skoly mize dale zvysit
nerovnosti, pokud nezafunguji mechanismy, které negativni uginky zmirni. Cesti Zaci, ktefi maji ve $kole
problémy, jsou Casto pfefazeni do specialnich kol s redukovanymi kurikuly. Rozdélovani zakl se déje na
zakladé ucebnich predpokladl. Toto pfed¢asné déleni mlze negativné ovlivnit jejich vzdélavaci vysledky,
jestlize vzdélavaci sméry neposkytuji vysoké kurikularni standardy a prlchodnost mezi jednotlivymi sméry.
Pred¢asné rozdélovani se déje ve véku 11 let (primér OECD je 14 let) a diferenciace vzdélavacich smérl se
prohloubila. Vyzkumné prace ukazuji silnou vazbu mezi zvolenymi vzdélavacimi sméry a socioekonomickym
zadzemim. Ve véku 11 let vstupuje 11 % zakovské populace na gymnazia, pfiCemz vétSina z nich ma vysoké
socioekonomické zazemi.

Skoly &eli problémim, snazi-li se podporovat znevyhodnéné zaky a vychazet vstFic jejich potfebam.
CSI a vyzkumy o Romech zjistily, Ze romské déti maji niz§i G¢ast na vzdélavani, prestoze maiji zajistény
pristup zakonem, a Ze déti ze znevyhodnéného socioekonomického prostfedi (nizka socioekonomicka uroveri
a romsti zaci) Castéji propadaji a pfed€asné ukondcuji vzdélavani.

Vyzva: Odstranéni politickych strategii na systémové urovni, které stoji v cesté rovnosti

a kvalité — nepodporovat vybér, ¢asné vytipovani zakl a rozrazeni do uréitych skol.

Jako soucast operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (2007—2013) jsou
rozvijena Skolni poradenska centra, jejichz ukolem je posileni podpory Zzaku v povinném vzdélavani
a pomoc pii rozhodovani o dalSi vzdélavaci draze (viz sekce financovani, str. 6).

Narodni akcni plan inkluzivniho vzdélavani (2010) je zaméfen na podporu inkluzivniho
vzdélavani na vSech urovnich ¢eského vzdélavaciho systému. Bylo ustanoveno 8 pracovnich skupin
pro implementaci riznych tkolU.

Podpdrna centra pro inkluzivni vzdélavani (2009—2010) je nasledny program k programu z roku
2006. Byla zavedena pro hodnoceni podminek inkluzivniho vzdélavani v povinném vzdélavani a pro
poskytovani podpory Skolam, aby lépe fesily individualni uceni.


http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vpk-obdobi-2007-2013
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Obr. 3 Primérné dosazené vysledky ve ¢tenarskych dovednostech a procento 15letych zaka s vybornymi nebo
nizkymi vysledky, PISA 2009
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Zdroj: OECD (2010), PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do: Student Performance in Reading, Mathematics and Science
(Volume ), OECD Publishing, Paris. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264091450-en
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PRIPRAVA ZAKU NA BUDOUCNOST: VYSOKY POCET ZAPSANYCH A VYSOKA UROVEN
DOSAZENEHO VZDELANi V ODBORNEM VZDELAVANI

Vyhlidky na pracovnim trhu mohou hrat dulezitou roli v rozhodovani o vzdélavaci draze mladych lidi.
V kontextu ekonomické krize (2008—20010) vzrostlo procento 15-29letych mimo vzdélavani a mimo praci na
13,2 %, ale zlstalo pod priimérem OECD 15,8 % (viz obr. 4). Mira nezaméstnanosti v roce 2010 byla zvlasté
vysoka pro lidi bez stfedoSkolského vzdélani (22,7 % ve srovnani s primérem OECD 12,5 %), pficemz u lidi
se stfedoSkolskym vzdélanim je nizSi (6,2 % v porovnani s primérem OECD 7,6 %), nejnizSi je
u vysokoskolsky vzdélanych (2,5 % v porovnani s primérem OECD 4,7 %).

Ceska republika ma jedno z nejvy$sich procentualnich zastoupeni lidi se stfednim vzdélanim (94 %
v porovnani s primérem OECD 82 %), pficemz vétSina zakl dokonc&i odborné vzdélavani a vycvik (viz obr. 2).
Ucitelé pracujici na ¢astecny Uvazek jako vychovni poradci nabizeji zakiim informace o vybéru vzdélavaci
drahy a o dalim studiu. Sirsi pojeti kariérniho poradenstvi vychazejici z kurikula mdze lépe uspokojit potfeby
zakld a napomoci jim rozvinout dovednosti samostatného jednani. Znevyhodnéni zaci, napf. Romové, maji
problém této urovné dosahnout a cilené iniciativy by jim mohly prospét.

Odborné vzdélavani (VET) usnadruje vstup na pracovni trh pomoci programu zaloZzenych na Skole a
praxi. Tfi ze ¢tyf stfedoskolskych studentll jsou zapsani v odbornych $kolach (VET), coz je jedna z nejvy$Sich
hodnot v OECD. Tyto programy zahrnuji u¢riovské obory a také technické maturitni obory. Mira zaméstnanosti
absolventd odborného vzdélavani (75 %) byla vroce 2010 vy$$i nez u absolventll obecné stfedoskolsky
vzdélanych (68 %). Vyzkumy zjistily, Ze zaci, ktefi si zvolili u¢fiovskou drahu, se neciti dobfe pfipraveni na
potfeby pracovniho trhu. Uchovské obory (2-3leté, pozn. prekl.) obsahuji 30 % vSeobecného vzdélavani,
zatimco stfedni odborné vzdélavani (4leté) 60 %. Podle vladnich zdroji jsou pfedCasné odchody
v uénovskych oborech znac¢né a vlada se obava, Ze profese dfive pokryté uc¢novskymi obory nebudou mit
v budoucnosti dostatek vyu€enych pracovniku. Posilit tento vzdélavaci smér ma zlep$eni kvality vyuky, diraz
na dllezitost vybranych oborl a kvalita a dostupnost vycvikovych pracovist.

Mira dosazeného VS vzdélani je niz&i nez primér OECD (23 % ve srovnani s primérem OECD
38 %). V roce 2010 byly vydélky 25-34letych vysokoskolakl statisticky o 53 % vy$§i nez u absolventl
stfednich a vy$8ich odbornych $kol (pramér OECD je 40 %). Od roku 1995 se zvysil podet absolventd VS ze
13% na 38 % (typ A, teoretické programy), primér OECD je 39 %. RozSifovani terciarniho vzdélavani
znamena, stejné jako i v jinych zemich dostate€né Sirokou nabidku pro uspokojeni jak poptavky pracovniho
trhu, tak z&jmu studentd. Pro dal$i zvySovani kvality eského VS vzdélavani jsou zde oteviené moznosti:
zapojit klicové aktéry, ktefi hraji roli na trhu prace, a zavést finanéni podporu studentd.

Vyzva: Zajisténi dovednosti rozvijenych v priibéhu odborného vzdélavani

a studii na VS tak, aby napliiovaly potfeby studentu i pracovniho trhu.

Soucasné strategie a praxe

Strategie celoZivotniho uéeni v CR (2007) je zaméfena na zlep$eni shody mezi dovednostmi a pracovnim

trhem.
CR ustanovila dlouhodobé vzdeélavaci zaméry, které jsou zaloZzeny na strategii Evropa 2020, a jejichz

cilem je snizit miru prfedc¢asnych odchodi maximalné na 5,5 % a zvySit procento vysokoskolsky vzdélanych
30letych az 34letych na 32 %.

Reformy terciarniho vzdélavani jsou diskutovany v materialu Strategicky zamér vzdélavaci a védecke,
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 2011-2015
s cilem zlepsit kvalitu, relevanci, otevienost a efektivitu financovani.



http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr?highlightWords=STRATEGIE+CELO%C5%BDIVOTN%C3%8DHO+U%C4%8CEN%C3%8D
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/%C4%8Cesk%C3%A1-republika:Prob%C3%ADhaj%C3%ADc%C3%AD_reformy_a_politick%C3%A9_iniciativy
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Obr. 4 Procento 15-29letych ve vzdélavani a mimo vzdélavani, podle dosazeného vzdélani
a pracovniho zarazeni, 2010
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ZLEPSOVANi SKOL: MNOHO MALYCH SKOL, AUTONOMNi REDITELE, TRADICNi
UCITELE

Kligem ke zlep$eni dosahovanych vysledkd ve 4 125 ZS a 1 433 SS v CR (udaje ze $kolniho roku
2009/2010) je vytvoreni podminek pro Gspé&Snou praci feditelll a ugitelll. Pro CR je specifické to, Ze zde
existuje velké procento malych Skol (54 % s méné nez 150 zaky), mnoho z nich je umisténych v malych
méstech a obcich. Podle PISA 2009 udavali zaci negativni postoje ve vztahu k ucitellim a ke vzdélavacimu
prostredi ve tfidach (viz obr. 5).

Reditelé $kol maji vysoky stupefi autonomie, ktera zahrnuje také implementaci SVP zaloZenych na
ramcovych vzdélavacich programech, spravu financi, najimani, $koleni a propousténi ucitelli, vztahy s obci.
Reditelé kol maji k vedeni a fizeni $koly pozitivni vztah. Po jejich jmenovani do funkce se vyzaduje, aby
b&hem prvnich dvou let ve funkci absolvovali kurs $kolského managementu. Reditelé mohou pro zkvalitnéni
vysledkl vyuzivat podporu z dalSiho vzdélavani, které se zaméfuje na specifické oblasti zodpovédnosti
vedouciho pracovnika, na vysledky zaku a diversitu ve Skolach.

Ziskani novych uciteld a zajisténi pobidkovych odmén k jejich udrzeni je rovnéz jednim z kli¢ovych
kol Cesti ugitelé jsou star$i neZ pramér OECD zroku 2010 — 70 % z nich je star$i 40 let. Procento
nekvalifikovanych ugitell v zakladnim a stfednim vzdélavani pokleslo, ale zvys$ilo se v matefskych $kolach.
Vstupni vzdélavani (urovenn 5A ISCED) se odehrava v rtznych institucich, v ministerstvem akreditovanych
studijnich programech. Profesni rozvoj je uréovan fediteli Skol a spiSe vychazi ze zajml ugitell, potfeb Skoly
a moznosti rozpoc€tu nez z hodnoceni ucitele a posouzeni jeho potieb dalsiho rozvoje. Navic, pfestoze platy
ucitel od roku 2000 vzrostly a existuji i pfiplatky stanovené fediteli $kol, platy uéiteld zakladnich a stfednich
Skol €inily 53 % platu vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnancl na piny Uvazek ve véku 2564 let. Nizké platy
ve srovnani s primérem OECD zfejmé brani naboru a snizuji pfitazlivost ucitelské profese.

Vyzva: Posilenim kvality Skol prispét ke zvyseni rovné vysledkd Zzaki. Zamérit se na

pedagogické vedeni a pritazlivost ucitelské profese.

Soucasné strategie a praxe

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy (2011-2015) stanovuje jako jednu ze
svych priorit podporu ugcitelt a pedagogickych pracovniku:

e zvySeni platd mladych kvalifikovanych ugiteld,

e zavedeni nového kariérniho systému pro ucitele zalozeného na ¢Etyfech stupnich: 1) zacinajici
ucitel, 2) ucitel, 3) ucitel s prvni atestaci (pfiznani kompetence vyssi drovné) a 4) ucitel s druhou
atestaci (postup po téchto kariérnich stupnich zavisi na poctu hodin profesniho rozvoje a na
ovéreni ucitelskych kompetenci feditelem).

Projekt Metodika (2006—2011) vyustil ve vytvofeni databazového systému teoretické a praktické
podpory uditelt.

Doslo k novelizaci $kolského zakona (2012), ktera upravuje jmenovani a odvolavani feditelll Skol
a zavedla 6leté obdobi ve vykonu funkce.
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Obr. 5 U€ebni prostiedi, PISA 2009
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Zdroj: OECD (2010), PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? Resources, Policies and Practices (Volume 1V),

OECD Publishing, Paris. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264091559-en
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EVALUACE A HODNOCENi ZA UCELEM ZLEPSENi VYSLEDKU ZAKU. ZACLENENI
SAMOSTATNYCH SLOZEK DO MiSTNIiHO KONTEXTU

MSMT a jim Fizené dvé organizace s celorepublikovou piisobnosti jsou zodpovédné za monitoring
vzdélavaciho systému: CSI ma odpovédnost za externi evaluaci na vdech vzdélavacich drovnich (mimo VS,
pozn. pfekl.), Centrum pro zjiStovani vysledk(l ve vzdélavani ma odpovédnost za externi testovani zaku. Kraje,
obce a Skoly maji vlastni odpovédnost v hodnoceni (viz obr. 6).

Hodnoceni systému poskytuje pohled na vzdélavaci systém a informuje tvlrce politického rozvoje,
vyuziva se pfitom ramec vzdélavacich ukazatell, tematické zpravy a mezinarodni hodnoceni zak(. Narodni
vlada a kazda krajska sprava pfipravuji samostatné hodnotici zpravy. Zprava o stavu rozvoje vzdélavaciho
systému je zaloZena na ukazatelich pokroku dlouhodobych politickych zaméra (viz Spotlight 1). Sirsi komplexni
systém hodnoceni, ktery zdlrazfiuje u¢ebni cile zak, jasnéjSi narodni vzdélavaci cile a zlepSeni systémovych
udaju (jako je vykonnost Zakl a informace o jejich zazemi), mize posilit monitoring vzdélavacich zamérd nebo
politik pro lepsi informovanost rozhodovacich organd.

Skoly jsou hodnoceny prostfednictvim dobie strukturovanych inspekci, které provadi CSI. Skoly
posouzené jako slabsi jsou vyzvany kraji, obcemi a pozdgji CSI k vytvoreni planu na zlep$eni a odstranéni
nedostatk. Rovnéz je pozadovano, aby Skoly provadély autoevaluaci, ale jeji kvalita se rizni napfi¢
jednotlivymi Skolami a potencial autoevaluace stale neni pIné vyuzit. Dliraz na zlepSovani zakd a Skol spolu se
sladénim obou forem evaluace muze proces hodnoceni $kol posilit.

Formalni celostatni systém hodnoceni ucitele neexistuje, proto cela zodpovédnost za hodnoceni
ucitele a uznani jeho dulezitosti lezi na fediteli. Proces pfijimani ucitell, hospitace ve tfidach a pohovory
u feditele jsou obecné nastroje pro vyvoj profesnich plant a pro stanoveni kariérniho postupu a platového
zafazeni. V roce 2009 a 2010 byla vramci diskuse mezi MSMT a ugiteli zahajena priprava ugitelského
standardu a podpora ucitelské profese.

Hodnoceni zaka se li§i napfi¢ $kolami i tfidami a je povaZovano za zodpovédnost ugitele. Zaci jsou
jednak externé testovani, jednak jsou prubézné formativné hodnoceni (Ustni hodnoceni nebo Skolni pisemné
testy). Ve stfednim vzdélavani jsou povinné zavére¢né zkousky. Hodnoceni Zaka je spiSe zaméfeno na
sumativni vysledky, ale mlze se zlepSit tim, ze se zakim umozni aktivnéjSi zapojeni do vyuky a ucitelim se
nabidnou moznosti takového hodnoceni, kterym budou poskytovat individualni podporu. Standardizované
zkou$ky jsou v procesu zavadéni a jsou dikazem trvalého zaméfeni na vysledky zaku.

Vyzva: Vytvoreni srozumitelného a vnitiné soudrzného ramce s jasnymi, Sirokymi cili pro

vzdélavaci systém, zaky a ucitele s cilem podpofrit zlepSovani Skol a zaku.

Soucasné strategie a praxe

Maturitni  zkousky (2011) maji spolec¢nou celostatni standardizovanou ¢&ast. Narodni
standardizované testy pro vSechny zaky 5. a 9. ro¢nikll se zavadi.

Narodni soustava povolani a Narodni soustava kvalifikaci (NSK) (2011) jsou vyvijeny v souladu
s Evropskym kvalifikaénim ramcem, aby se dosahlo lepsiho souladu profesnich pozadavku
s pozadavky na kvalifikaci podle NSK v reakci na ménici se kvalifikani pozadavky trhu prace.
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Obr. 6 Procento zakt ve skolach, kde feditel uvedl, Ze hodnoceni
15letych zaku bylo vyuzito, PISA 2009
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Zdroj: OECD (2010), PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? Resources, Policies and Practices (Volume V),
OECD Publishing, Paris. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264091559-en
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RIZENi: STATNi POLITIKA A AUTONOMNI
ROZHODOVANI NA MiSTNi A SKOLNi UROVNI

MSMT stanovuje statni vzdélavaci politiku a dlouhodobé politické cile, podle kterych se systém Fidi na véech
vzdeélavacich urovnich (viz Spotlight 1). Vzdélavaci politiku spoluvytvari nasledujici organy:

CSl sleduje a analyzuje vzdélavaci systém a jeho kvalitu, mimo vysoko$kolské instituce.

Narodni ustav pro vzdélavani (NUV), zaloZzeny vroce 2011, zodpovidad za prib&zné sledovani
informaci o vzdélavani od matefskych Skol po stfedni Skoly, véetné odbornych a technickych oboru
a pedagogicko-psychologického poradenstvi. Zodpovida rovnéz za tvorbu ramcovych vzdélavacich
programu a pomaha se zavadénim skolnich vzdélavacich programa.

Narodni institut dal§iho vzdélavani se zaméfuje na Skoleni ucitelll vykonavajicich svou profesi.
Centrum vysokoskolskych studii rozviji politiku a strategii vysokoskolského vzdélavani.

Dal$i ministerstva jako MPSV spolupracuji s MSMT v otazkach trhu prace a odborného nebo
uénovského poradenstvi.

Konzultace s poradnimi organy (napf. Skolské odbory a zaméstnanecké odbory) jsou vyzadovany
k ur€itym akcim, jako je dojednavani narodniho vzdélavaciho programu nebo ramcu vzdélavacich
programu, ale rovnéz i dlouhodobych zamér(i vzdélavaci politiky na statni a regionaini arovni.

Obce odpovidaji za organizaci predskolniho a zakladniho vzdélavani (vék 6-15). Skoly mohou byt zfizeny
ministerstvem, kraji, obcemi, nabozenskymi spole€nostmi nebo cirkvemi a dalSimi pravnickymi osobami.
Ctrnact krajskych samosprav fidi vzdélavani a stanovuje jeho cile v daném kraji na stfednich a vy$sich
odbornych Skolach.

Od roku 2003 maji Skoly autonomii pro vlastni rozhodovani: 68 % rozhodnuti je u¢inéno na urovni skoly,
zatimco 28 % je pfijato na mistni nebo krajské Urovni a 4 % na centralni Urovni (viz obr. 7). Klicovou
zodpovédnost nesou feditelé Skol a povinné musi byt zfizeny Skolské rady, které umoznuji ucast rodicu,
zaku, pedagogickych pracovniki a vefejnosti na Fizeni Skoly. VS instituce jsou autonomni, akreditované
akreditadni komisi a reprezentované na narodni Urovni Radou vysokych kol a Ceskou konferenci rektor(.

Vyzva: Zajisténi souladu a vyuziti schopnosti riznych aktérd na mistni a Skolni trovni.

Soucasné strategie a praxe
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy (2011-15) predstavuje Sirokou

Skalu-oblasti se zietelem na zlepSeni kvality a efektivity ceského vzdélavaciho systému (viz
Spotlight 1).

Dlouhodoby zamér vysokoSkolské vzdélavani je zaméfen na zlepSovani kvality vysokych Skol,
diversifikaci systému a na zavedeni novych pravidel financovani.

Nérodni Ustav vzdélévani (NUV) byl zalozen (2011), aby vytvofil ramcové vzdélavaci
programy a podporoval Skoly pfi jejich zavadéni.
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Obr. 7 Urovné a podil rozhodovani o vzdélavani na 2. stupni vefejnych ZS, 2010
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Zdroj: OECD (2012), Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2012-en

Spotlight 1 Stanoveni strednédobych politickych priorit pro fizeni rozvoje
MSMT rozviji dlouhodobé cile ve vzdélavani. V roce 2011 schvélila viada CR nové cile
dlouhodobé strategie pro vzdélavaci systém na obdobi 2011-15. Kraje je vyuzivaji jako ramec pro
vlastni politické zaméry.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy je prioritni dokument, ktery se
zabyva zlepSovanim kvality a uc€innosti vzdélavaciho systému a jeho mezinarodni
konkurenceschopnosti. Zahrnuje mimo jiné tyto oblasti:

e pFedSkolni vzdélavani

e stanoveni standardizovaného hodnoceni zakud 5. a 9. ro¢niku (viz pfiloha A)

e stanoveni monitoringu kvality stfedniho vzdélavani

e optimalizace sité stfednich a vy3Sich odbornych Skol

e podpora kvalitniho zajisténi odborného vzdélavani a spoluprace se zaméstnavateli

e ZlepSeni vy3Siho odborného vzdélavani

e vytvofeni samostatného systému odmérnovani ucitell, profesniho kariérniho fadu a nového
systému DVPP

o reforma financovani regionalniho Skolstvi

e snizeni byrokracie ve Skolském systému

e podpora dalSiho vzdélavani dospélych — zvlasté vytvoreni narodniho systému kvalifikaci

a jeho sladéni s Evropskym kvalifikaénim ramcem
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FINANCOVANI: ROZPOCTOVE SKRTY OMEZUJi
FINANCNI ZAJISTENI A VEDENi SKOL

CR zvysila investice do vzdélavani, ale stale zistava pod primérem OECD. Naklady na vzdélavaci
instituce vSech urovni tvofi 4,8 % HDP, primér OECD je 6,2 % (viz obr. 8). Stejné jako ve vétSiné zemi
OECD pochazi velka ¢ast vydajii na vzdélavaci instituce z vefejnych zdroju (88 %, primér OECD je 84 %)
a podil soukromych zdrojli je 12 % (primér OECD 16 %). Od roku 2000 se zvysily vefejné vydaje na vSech
urovnich vzdélavani vice, nez je primér OECD: vefejné investice vzrostly o 58 % (v porovnani s primérem
OECD 33 %), zatimco soukromé investice vzrostly o 94 % (v porovnani s primérem OECD 86 %). Zjisténi
OECD poukazuji na to, ze zvy$ené soukromé financovani nemusi vzdy nahrazovat verejné financovani.

Vydaje na vzdélavani vzrostly ve stfednim odborném a terciarnim vzdélavani, protoze rovnéz vzrostly
pocty pfijatych na tyto Skoly. Roéni naklady na zaka od primarniho po terciarni vzdélavani (6 216 USD)
jsou pod priimérem OECD zroku 2009 (9 252 USD) a prostfedky jsou hlavné pfidélovany stfednim
odbornym Skolam a vysokym Skolam. Mezi roky 2005 a 2009 naklady na zaka na zakladnich, stfednich
a vyssich odbornych Skolach vzrostly o 23 %, zatimco pocCet pfijatych klesl. Ve stejném obdobi vzrostl
podet pFijatych na VS o 77 % a naklady o 11 %.

MSMT stanovuje rozpoéet pro vzdélavaci instituce, kraje a obce mohou pfidat dal$i prostfedky
podle svych moznosti a priorit. Statni prostfedky na vydaje $kol, jako jsou platy a uéebni pomucky, jsou
pridélovany krajim a obcim podle poctu zakl. Kraje a obce prerozdéluji tyto prostfedky Skolam a feditelé
kol jsou zodpovédni za jejich finanéni spravu. Skoly dostavaji dalsi finanéni prostfedky pro Zaky se SVP
podle jejich po&tu. Skoly mohou pozadat o granty pro socioekonomicky znevyhodnéné Zaky nebo o dalsi
prostfedky na specialni vybaveni nebo zaméstnance. Vefejné vysoké Skoly dostavaji prostfedky pfimo od
ministerstva ve formé dotaci na vzdélavani a vyzkum.

Soukromé Skoly mohou obdrzet statni dotace na ucitele a bézné vydaje, a to matefské a zakladni
gkoly az 100 %, $koly stfedni az 90 %. CSI| poukazuje na to, Zze podil $kol financovanych z vefejnych
prostfedkl v posledni dobé klesa, pficemz pocet soukromé financovanych Skol a gymnazii vzrista.
Cirkevni $koly jsou plné podporovany ze statnich prostfedk(. Existuje jen malo soukromych stfednich
odbornych skol.

Rozpoctové skrty vyvijeji tlak na zajisténi podminek kvalitniho vzdélavani vSech zakl. Statni restrikce
financi snizily objem pfidélenych prostfedkG pro nepedagogické pracovniky o 9,5 %, predevsSim
v pfedSkolnim vzdélavani. PfedSkolni vzdélavani rovnéz celi nedostatku mist pro déti, ktery je zplisoben
narGstem populace. Vedeni Skol, zvlasté téch malych, se muselo vyrovnavat s obtizemi, kdyz platy PP
vzrostly, zatimco platy nepedagogickych pracovnikd byly snizeny.

Vyzva: Optimalizace zdroju, zajiSténi financovani Skol podle potreb zaki a minimalizace

dopadu rozpoctovych skrtii na vzdélavani.

Soucasné strategie a praxe
Novela Skolského zakona z roku 2011 navrhuje zmény financovani Skol a Skolskych zafizeni,
véetné-pfidani-proménného-koeficientu—pro-vypocet pridélovanych prostfedkl Skoldam na jejich
zameéstnance, ktery rozliSuje pedagogické a nepedagogické pracovniky a typy Skol. Rovnéz byla
navrzena Finanéni podpora materskych Skol, aby se odstranily pfekazky pfi jejich zfizovani.—

Cilem OP Vzdélani pro konkurenceschopnost (2007 2013) je napomom vsem skolam zlepS|t

podminky vzdélavani. Rozdéluje programové

~ vétSina z nich podporuje vyuziti IT. Rovnéz se zaméruje na dalSi vzdélavani uciteld a ostatnlch
PP. Tento OP v soudasné dobé predstavuje 7,8 % celkového rozpo&tu MSMT krytého ESF.

16


http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vpk-obdobi-2007-2013

CZECH REPUBLIC

EDUCATION POLICY >

OUTLOOK

Obr. 8 Vydaje na vzdélavaci instituce jako procento HDP, podle vzdélavaci urovné, 2009
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Zdroj: OECD (2012), Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2012-en
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PRILOHA A: STRUKTURA VZDELAVACIHO SYSTEMU V CR
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PRILOHA B: STATISTIKA

Ceska
republika

Seznam klicovych ukazateld

Informace o zazemi

Politicky kontext
1 Vefejné vydaje jako procento HDP, 2009 (EAG 2012) 4,4 % 58 % 3,8% 8,7%
Ekonomika
HDP na hlavu, 2009, v ekvivalentu USD pfevedenych
2 pomoci PPPs (EAG2012) 25,614 14,397 | 82,972
3 Rist HDP 2011 (OECD narodni uéty) 1,9% 1,8% -71% | 85%
Spolecnost
4 Hustota obyvatelstva, ob./km?, 2010 (statistiky OECD) 136,2 138 29 492
5 Lidé mladsSi nez 15 let, 2010 (statistika OPECD) 14,3 % 17,3 % 13% | 28,1%
6 Populace pfistéhovalcu, 2009 (statistiky OECD) 6,4 % 14,1 % 0,8% | 36,9%
Vzdélavaci vystupy
7 Primér ve &tenarskych dovednostech (PISA 2009) 478 493 425 539
8 Zména pruméru ¢tenarské gramotnosti 2000—-2009 (PISA 13 1 31 40
2009)
9 Zména prameéru matematické gramotnosti 2003-2009 (PISA 24 0 24 33
2009)
10 Zména priméru pfirodovédné gramotnosti 2006—2009 (PISA 12 3 12 30
2009)
11 Pocet prijatych ,pfedSkolakd” ve véku 3 a 4 let (EAG 2012) 72,5 % 719% 10,3% | 100 %
12 Pocet obyvatel bez stfedniho vzdélani, 25—-34leti, (EAG2012) 8 % 26 % 8 % 69 %
Populace dosahnuvsi alespori stfedniho vzdélani, 25-34leti, o o o o
13 2010 (EAG 2012) 94 % 82 % 42 % 98 %
14 Populace dosahnuvsi VS vzdélani, 25-34leti (EAG2012 23 % 38 % 17 % 65 %
Populace dosahnuvai maximalné stfedniho anebo vy3siho o o o
15 | hdborného vzdslani, 2010 (EAG 2012) 71.2% m 8% | 71.2%
Mira nezaméstnanosti, 25-64leti, 2010 (EAG 2012)
16 Bez stfedniho vzdélani 22,7 % 12,5% 31% | 40,8%
Se stfednim vzdélanim a vy§§im odbornym vzdélanim 6,2 % 7,6 % 22% 18 %
S terciarnim vzdélanim 2,5% 4,7 % 16% | 10,4 %
Zaci: Vystupy
17 | Vék prvniho vybéru vzdélavaci drahy (PISA 2009) o1 14 | 10 | 16
Vykonnostni trovné na Skale PISA ve ¢teni (PISA 2009)
18 | zaci pod urovni 2 23,1 % 18,8 % 58% | 40,1%
Z4ci na urovni 5 a vy3Si 51% 7,6 % 0,4% | 157 %

Rozdily mezi $kolami a uvnitf Skol ve ¢tenarské gramotnosti PISA 2009
19 Mezi Skolami 4,249 3,616 665 6,695
UvnitF Skol 4,428 5,591 2,795 8,290
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Ceska
republika

Prameér
nebo soucet

Min

20 SS (PISA 2009) 4% 13 % 0% 36,9 %

21| conoskonomdgm zazemim 12% | 4% | 6% | 26%
Rozdil ve ¢tenarské gramotnosti mezi mistnimi

22 a zaky-imigranty po zohlednéni socioekonomického statusu 17 27 -17,0 85
(PISA 2009)

23 Genderové rozdily ve ¢tenarskych dovednostech -48 -39 -55 -22

Opatreni 2: priprava Zak( na budoucnost
Podil zakul se stfednim vzdélanim 2010, (EAG2012)

24 VSeobecné obory/programy 22 % 50 % 18 % 78 %
Odborné obory/programy 57 % 46 % 3% 94 %

o5 génlezr)\a poctu zaku se stfednim vzdélanim 1995-2010 (EAG 0.1% m 1% 47 %
Pocty poprvé promujicich, 2010 (EAG 2012)

Terciarni —typ A 38% 39 % 20 % 60 %

26 Terciarni — typ B 5% 10 % 0% 26 %
Terciarni — typ A, primérna mira ro€niho pfirGstku 1995-2010 7,7 % 5% 1% 9%
Terciarni — typ B, primérna mira ro¢niho pfirGstku 1995-2010 -22% 1% -34 % 15 %

27| Jamésinan nebo viovika, 2010 (EAG2012) 132% | 158% | 71% | 366%

Instituce: zlepSovani skol
Opatreni 3: ZlepSovani Skol

28 Ukazatel vztah( ucitel-zak podle odpovédi zakl (PISA 2009) -0,24 0 -0,42 0,44

29 Ukazatel klimatu discipliny podle odpovédi zakl (PISA 2009) -0,18 0 -0,40 0,75
Ucitelé mladsi nez 40 let, 2010 (EAG2012)

20 Prvni stupen 25,9 % 42 % 17 % 61 %
Druhy stupeni 31, 7% 39 % 0% 58 %
sSS 22,9 % 34 % 8 % 47 %
Pocet hodin vyuky za rok ve verejnych Skoldach

31 Prvni stupen 862 782 502 1097
Druhy stupeni 647 704 415 1087
sS 617 658 377 1087
Pomér ucitelského platu k vydélku vysokoskolaka zaméstnaného na plny uvazek, 2010 (EAG 2012)

32 Prvni stupen 0,53 0,85 0,45 1,31
Druhy stuperi 0,53 0,85 0,45 1,35
SS 0,57 0,9 0,45 1,38

33 ztr:srr]\iaz\ga(\%p())lgta;croléé(i)}oe)llﬂEngzzi (;g;))/ 2000 a 2010 na druhém 105 % 17 % 9% 105 %

34 Dopad hodnoceni ucitele a zpétné vazby na vyuku, 2007/2008 | Nezugastnila 33.9 % 10,9% | 69,1 %

(TALIS 2008)

se
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Ucitelé, ktefi se chtéli vzdélavat vice nez v pfedchozich 18 CRse o o o
35 | mésicich, 2007/2008 (TALIS 2008) nezigastia | 0% | 31% | 85%
Nazory feditelll Skol na jejich zasahy do Skolnich zalezitosti, i )
36 | pramérmy index, (PISA 2009) 0,19 0.2 129 | 13
Opatreni 4: Evaluace a hodnoceni (testovani) pro zlepSeni vysledku Zactva
Ucely hodnoceni (testovani)
Rozhodnout o Zakové propadnuti & postupu 97,3 % 98 % 90 % 100
37 | Sledovani pokroku skoly 89,1 % 77 % 35 % 98 %
Pro rozhodovani o efektivité ucitele 60,4 % 47 % 8 % 85 %
Identifikovat aspekty vyuky nebo kurikula, které by se daly zlepsit 84,2 % 77 % 47 % 98 %
Frekvence a zdroj hodnoceni ucitele a zpétné vazby, 2007/2008, (TALIS 2008)
Jednou tydné Nezitasinila | 3589 | 138% | 65,6 %
38 A
Alespofi jednou roéné NeziCastnlla | 52206 | 27.6% | 68,6 %
Mé&si¢né nebo vickrat za mésic Nezazzsm"a 12 % 33% | 29,8%
Systémy: Organizace systému
Opatreni 5: Rizeni
Rozhodnuti pfijata na urovni vlady vzhledem ke 2. stupni vefejnych ZS,
2011 (EAG2012)
Centralni statni sprava 1% 36 % 0% 87 %
39 Krajska vefejna sprava 3% 6 % 0% 36 %
Mistni vefejna sprava 28 % 17 % 4% 100 %
Skola 68 % 41 % 5% | 86%
Opatreni 6: Financovani
Ro¢ni vydaje na zaka vzdélavacimi institucemi za vSechny sluzby v ekvivalentu USD prevedeném
pomoci PPPs na HDP, 2009 (EAG2012)
Pfedskolni vzdélavani 4,452 6,670 2,158 | 16,247
40 | pryni stupen 28 4,196 7719 | 2,185 | 16,494
Druhy stupefi ZS a SS 6,602 9,312 2,536 | 19,324
VS 8,237 13,728 6,373 | 29,201
Pomér verejnych a soukromych vydajl na vzdélavaci instituce, 2009 (EAG2012)
Vefejné zdroje 88 % 84 % 589 % | 97,6 %
a1 VSechny soukromé zdroje 12 % 16 % 24% |41,1%
Vefejné zdroje, ukazatel zmény vydaji na vzdélavaci instituce
(2000-2009) 159 133 103 191
VS8echny soukromé zdroje, ukazatel zmény vydajd na vzdélavaci
instituce (2000—2009) 194 186 51 751
Poznamka: priimér, minima a maxima se vztahuji k zemim OECD mimo TALIS, kde se vztahuji k u¢astnickym zemim.
Oznaceni ,m“ znamena — Udaje nedostupné.
PISA hodnoty, které jsou statisticky vyznamné, jsou tuéné.
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