7. STATNI UREDNICI

‘ Spor o statniho urednika jako odraz sporu o charakter a funkce
statni spravy

PhDr. Radim Bures

‘ Kurz ,,Dobré vladnuti a verrejna sprava“
FSV LS 2019
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USA ADMINISTRATIVNI VYVOJ
- A PARALELY S VYVOJEM V CR PO 1989

USA:

1800 - 3.000 zameéstnancu

3 ministerstva (financi, zahranici a valky),
pozdejl jesté namornictva

1821 - 6.900 zameéstnancu

Urednici se rekrutujl z pozemkové slechty a
svobodnych povolani

Do jisté miry dedicné
Elitarské — podle ptuvodu 1 vzdélani



SPOIL SYSTEM

1828 —Andrew Jackson — reforma —
demokratizace

Zavedeni ,,spoil® systému (spoil = korist)
Statni urady se zacinaji obsazovat podle
politického klice

Posilovani role politickych stran

Odhaduje se, ze se po volbach meénilo 90 %
federalnich zaméstnanct

Konexe a cronyism nahradily socialni status pri
obsazovani uradu

Prodavani uradu, uplatky a provize do
stranickych pokladen



SPOR O CHARAKTER JACKSONOVYCH
REFOREM

Jedna se o otevreni dveri korupci

Nebo se jedna o demokratizaci turadu a jejich otevreni
sirokym vrstvam

Sport ,,spoil® vs. ,,merit”

Merit (zasluha, hodnota, cena) = diiraz na kvalitu,
vzdélanost, profesionalitu,

Spor ,,responsiveness” a ,,competence®:

Urednici navazani na vitéznou politickou stranu budou lépe
reagovat na potreby obcant (,,responsiveness)

Urednici nezavisli na politické straneé — vice objektivni v
rozhodovani, vyssi odborna kvalita (,competence®)

Negativni stranka ,spoil systému®“ — obchodovani s irady

Loajalita irednika k politické strané — je to ustup od
profesionality nebo priblizeni volenym zastupcum?



PENDLETON ACT 1883

Ustavil Statni sluzbu

Zavedl otevrené vybérové prijimaci a kariérni
rizeni

Ustavil Civil Service Commission (zalozena
Ucasti zastupcu obou stran)

jl> Pendletontiv Act neresil propousténi
ze sluzby



L1LOYD-LAFOLLETT ACT 1912

Lloyd-Lafollett Act 1912 — zavadi definitivu

Statni zameéstnanec nemuze byt propustén,
pokud jeho vykon neklesne pod pozadovany
standard, nebo se nedopusti neetického chovani

)

Lloyd-Lafollett Act neresil vyuzivan
statnich iredniku ve volebnim boji




HATCH ACT 1939 A 1940

Zavadi politickou neutralitu a zakazuje urcité
politické aktivity

Otazka hranice zasahovani do zakladnich
politickych prav



KRITIKA US , MERIT“ SYSTEMU

Kritika uzavrenosti
Prehnané seniority
Pokles vykonu

Omezeni moci politikt — ale politik potrebuje
,moc", aby mohl vladnout



CIVIL SERVICE REFORM ACT - 1978

Zachovani, ale oslabeni zakladnich principu —
)
,merit“ a ,neutrality”

Zalozeni ,Senior Executive Service® — vyssi statni
sluzby s vyssim podilem politické ingerence
Zvysuje se pocet nejvyssich funkei, které jsou
politicky obsazované



CIVIL SERVICE REFORM ACT - PRINCIPY

Otevrené vybérové rizeni

Rovné zachazeni

Stejné platové podminky

Pozadovan vysoky standard osobni integrity
Efektivni vykon

Kariéra na zakladé vykonu
Nabidka vzdélavani



CIVIL SERVICE REFORM ACT — PRINCIPY
POKRACOVANTI

8. Zamestnanci

maji byt chranéni pred svévolnym zachazeni,
osobnim favoritismem ¢1 perzekuci z politickych
duvodi

se maji zdrzet vyuzivani svého uradu k ovlivnovani
voleb ¢1 nominaci na kandidatury
9. Zameéstnanci maji byt chraneni proti postihu za

zakonné zverejnéni informaci, které na zaklade
primérenych dukazu (reasonable believe
evidences) ukazuji na

Porusovani zakona, narizeni ¢i1 pravidel

Zmneuzivani prostredku ¢1 autority



CESKA REPUBLIKA - USTAVA

§ 79

(2) Pravni pomeéry statnich zameéstnancu v
ministerstvech a jinych spravnich uradech
upravuje zakon.

Zakon prijat v roce 2002 pod tlakem EU, ale
nikdy nevstoupil v i¢innost

[jéinnjf zakon az v roce 2014



WEBER

y,Zastavani uradu neni pravne, ani fakticky
chapano jako narok na rentu, ani jako pevne
fixovana sména vykonu a odmeén.....

Vstup do uradu predstavuje jakysi zavazek
veérnosti ze strany urednika kompenzovany
zavazkem zajisteni jeho existence ze strany
zamestnavatele.*

Max Weber, podle Kellera



PROC MA MIT UREDNIK ZVLASTNI PRAVNI
POSTAVENI?
o Mocenské postaveni

o Specifické naroky
o Nestrannost




SOUKROMOPRAVNI VS. VEREJNOPRAVNI
UPRAVA

Soukromopravni vztah:

Vztah zameéstnance a zameéstnavatele e pravne
rovnocenny — zamestnanec dela to, k cemu se
dobrovolne smluvneé zavazal. Nad tento ramec
nemuze byt k nicemu nucen.

Verejnopravni (sluzebni) vztah — vztah neni
rovnocenny, zamestnanci muze byt néco narizeno
(napr. prelozeni do jiné casti zeme).

To je kompenzovano urcitymi vyhodami
Bézné u bezpecnostnich sbort



VEREJNOPRAVNI UPRAVA : PRIKLADY

§ 47- prelozeni

Statniho zameéstnance lze prelozit az na 60 dni 1
bez jeho souhlasu



ZAKON 234/2014 SB., O STATNI SLUZBE

Zakon upravuje:

a) pravni pomeéry statnich zaméstnancu
vykonavajicich ve spravnich uradech statni
spravu,

b) organizacni véci statni sluzby

c) sluzebni vztahy statnich zameéstnanci,
d) odménovani statnich zaméstnancu a
e) rizeni ve vecech sluzebniho pomeéru.



PORTAL STATNI SLUZBY
WWW.MVCR/SLUZBA/
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§ 3 SPRAVNI URAD

Spravnim uradem pro ucely tohoto zakona je
ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zrizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako
spravni urad nebo organ statni spravy.

V1z. seznam



PRIKLAD - CSI

Zakon c¢. 561/2004 Sb., zakon o predskolnim, zakladnim
st’iifdn)im, vysSSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon

§ 173 Cesk4 $kolni inspekee

(1) Ceska skolni inspekcee je spravm urad s celostatni ptisobnosti,
ktery je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou.

(2) Ceska skolni inspekce je organizacneé ¢lenéna na ustredi Ceské
skolni inspekce se sidlem v Praze a inspektoraty Ceské skolni
inspekce. Ministerstvo je ve vécech statni sluzby nadrizenym
sluzebnim uradem Ceské skolni inspekce.

(3) V cele Ceské skolni inspekce je ustredni skolni inspektor; jeho
vybér, jmenovani a odvolani se ridi zakonem o statni sluzbeé.



(2) SLUZBA PODLE TOHOTO ZAKONA ZAHRNUJE

a) pripravu navrht pravnich predpist a zajistovani pravni ¢innosti,
b) Pripravu mezinarodnich smluv a predpisi Evropské unie nebo jiné mezinarodni organizace,
¢) pripravu navrhu koncepci, strategii a programu,

d) rizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich Grada , organizacnich slozek statu , které nejsou spravnimi urady, nebo
organu verejné moci, které nejsou spravnimi trady

e) vytvareni a spravu informacnich systému verejné spravy podle jiného zdkona, s vyjimkou provoznich informacnich
systému

f) statni statistickou sluzbu,

g) spravu kapitoly statniho rozpoctu vici organizacnim slozkam statu a pravnickym osobam, s vyjimkou sluzebniho uradu,
ve kterém je sluzba vykonavana,

h) ochranu utajovanych informaci,
1) zabezpecovani obrany statu,
j) zabezpecovani vnitiniho poradku a bezpecnosti,

k) obhajobu zahrani¢nich zajmu Ceské republiky a zajmu Ceské republiky vyplyvajici z jeiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo
jinych mezinarodnich organizacich,

1) pripravu nebo realizaci dotac¢ni politiku,

m) pripravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,

n) pripravu a provadéni spravnich tkonu vcéetné kontroly,

0) ochrana obyvatelstva, krizové rizeni a integrovany zachranny systém

p) zadavani verejnych zakazek

q) audit

r) zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztaht a odménovani statnich zameéstnancu,
s) rizeni ¢innosti a) az r)

t) pripravu a vypracovani odbornych vécnych podkladd k ¢innostem uvedenym v pismenech a) az d), g), k) az n) ap), s
vyjimkou podkladu spocivajicich ve fyzikalnich mérenich, chemickych rozborech nebo kontrole, porovnavani a urcovani
technickych parametri.



OBORY SLUZBY

o Kvalifikace
o Vnitrni prostupnost

o Viz. seznam




RiZENT STATNT SLUZBY
Generalni reditelstvi statni sluzby

—)

Opozice zasadné proti

Statni sluzbu ridi ,namestek ministra vnitra pro
statni sluzbu “

Nameéstka pro statni sluzbu jmenuje vlada na
navrh predsedy vlady na dobu 6 let na zakladé
vysledku vybérového rizeni. Nikdo nemuize byt
namestkem pro statni sluzbu jmenovan vice nez
jednou. ( § 52)



KALOUSEK: VZNIKNE CITADELA
UREDNICKE SLECHTY
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RiZENT STATNT SLU7ZBY

Nameéstek MV pro statni sluzbu
Metodicky ridi statni sluzbu
Personalné ridi statni tajemniky

Statni tajemnik

de facto nadrizeni statnich Grednikt v personalnich
vecech



§ 15 STATNI TAJEMNIK

(1) Sluzebni misto statniho tajemnika se zrizuje
v ministerstvu a v Uradu vlady. Statni tajemnik
ma postaveni namestka pro rizeni sekce.

(2) Statni tajemnik ridi ¢innosti souvisejici se
zajistovanim organizacnich veci sluzby, spravy
sluzebnich vztahu a odménovani statnich
zameéstnancu a vedouciho sluzebniho tradu
podrizeného



SYSTEMIZACE

Stanovuje pocty statnich urednikt v jednotlivych
uradech a agendach

Stanovuje jejich kvalifikace



SYSTEMIZACE
(PREHLED UREDNICKYCH POZIC VE STATNI
SPRAVE)

Pocty statni urednikl jsou presné stanoveny na
kazdy rok tzv. systemizaci

Systemizace je zakladni nastroj pro rozpoctovani
osobnich nakladl ve statni sluzbé



§ 17 SYSTEMIZACE POKRAC.

(1) Systemizace vychazi ze zavaznych pravidel pro organizaci sluzebnich uradu tak, aby byl
zajistén radny vykon plisobnosti sluzebniho uradu, a stanovi pro kazdy sluzebni urad.

Systemizace stanovi

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanct, kteti nejsou predstavenymi,
klasifikovanych platovymi tridami,

b) pocet sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tridami,
¢) objem prostredkli na platy statnich zameéstnanci,

d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu verejného zajmu nezbytnym
pozadavkem statni obcanstvi Ceské republiky,

e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz se po skonceni sluzebniho pomeéru
primo nebo neprimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatel nebo byt jejich
spolecnikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s prislusnym oborem sluz y, nebo byt v
pracovnim nebo obdobném pomeéru k podnikateli v takovém oboru (dale jen ,, zakaz
konkurence®).



SYSTEMATIZACE POKRAC. 2

(2) Navrh systemizace vypracuje Ministerstvo vnitra v dohodé s
Ministerstvem financi na zakladé navrht sluzebnich organu , které mu je
v terminu stanoveném Ministerstvem vnitra predkladaji prostrednictvim
prislusnych uUstrednich spravnich arad.

Pri vypracovani navrhu systemizace ministerstva nebo jemu podrizeného
sluzebniho uradu se postupuje v soucinnosti s prislusnym c¢lenem vlady,

V pripadé Ministerstva vnitra navrh systemizace Vypracovava statni
tajemnik v soucinnosti s ministrem vnitra, a pokud jde o ¢ast systemizace
tykajici se sekce pro statni sluzbu, téz v soudinnosti s naméstkem pro
statni sluzbu; navrh systemizace predklada statni tajemnik.

(5) Sluzebni mista a financ¢ni prostredky na platy statnich zaméstnanct
podle schvalené systemizace nelze pouzit pro jiny ucel.



7ZMENA SYSTEMIZACE

Zmena systemizace poté, co nabyla Gicinnosti,
je-11 jejim dusledkem zmeéna poctu sluzebnich
mist, objemu prostredkl na platy statnich
zamestnancui nebo zména platové tridy statniho
zameéstnance o vice nez jednu tridu dolu nebo o
dve tridy nahoru, je pripustna, jen dojde-11 ke
zmeéneé pusobnosti spravniho radu nebo k
podstatné zméneé podminek, za kterych byla
systemizace schvalena;



§ 19 ORGANIZACNI STRUKTURA
SLUZEBNIHO URADU

(1) Sluzebni organ zpracuje podle systemizace
navrh organizacni struktury sluzebniho uradu
nebo jeji zmeény a prostrednictvim prislusného
ustredniho spravniho uradu jej predloz i
Ministerstvu vnitra k vyjadreni.



VYBEROVE RIZENI

Relativneé uzavrena statni sprava

Diraz na kvalifikaci, zkusenost kariérné vzestup



§ 24 VYBEROVE RIZENI NA OBSAZENI VOLNEHO
SLUZEBNIHO MISTA

(1) Na obsazeni volného sluzebniho mista se
kona vybérové rizeni

Viz. Portal statni spravy



OTEVRENA VS. UZAVRENA STATNI SPRAVA

Vybérové rizeni na namestka pro rizeni sekce - §
55

Vyberove rizeni na reditele odboru - § 57



PLATOVE PODMINKY — NAROKOVE SLOZKY

Platovy tarif

Stupnice platovych tarifu — Narizeni vlady ze dne
8. prosince 2014 o platovych pomérech statnich
zameéstnancu

Platova trida — podle naroc¢nosti vykonavané
cinnosti, obecné priloha ke sluzebnimu zakonu
(dale viz. katalog spravnich ¢innosti)

Platovy stupen — podle poctu odslouzenych let
Priplatek za vedeni

Priplatek za sluzbu ve stizeném pracovnim
prostredi

Zvlastni priplatek



PLATOVE PODMINKY — NENAROKOVE
SLOZKY

Osobni ohodnoceni

Priznava se (odebira se v navaznosti na vysledky
osobniho hodnoceni)

Vynikajici hodnoceni — 50%
Dobré hodnoceni — 30%
Dostacujici hodnoceni — 10%
Nedostacujici — odejme se
100% - vynikajici, vseobecne uznavani odbornici, 10
— 16 platova trida
Odmeény

Zastropovany 25% nejvyssiho tarifu, vcetné osobniho
ohodnoceni a priplatku za vedeni



ZVLASTNI PRIPLATEK
5 SKUPIN - PRIKLADY

I. Jednani s uchazeci o zameéstnani
I. Kontrolni ¢innost konana mimo sluzebni urad

I1. Prace s osobami zadrzenymi, obvinénymi ¢i
odsouzenymi

II. Kontakt s cizinci zajisténymi v zarizenich pro
zajisténi cizincu
ITI. Vykon sluzby spojené s manipulaci s vybusninami
ITI. Vykon geodetickych sluzeb v podzemi
IV. Zachranné a havarijni prace v podzemi
IV. Exekuc¢ni ¢innost (1,5 — 6 tis. K¢)
V. Vykon sluzby ve valecné oblasti, letci
(2 — 8 tis. K¢)



PRIPLATEK ZA VEDENTI

Stanovuje se % z platového tarifu nejvyssiho
platového stupneé platové tridy

Procenta stanovuje priloha k zakonu o statni
sluzbé

Odstupnovano podle funkci a charakteru
spravniho tradu

Nap#. RO — 30 — 40%
Nameéstek pro rizeni sekce — 40 - 50%



PLATOVE TRIDY - PRIKLAD:

Tvorba celostatni koncepce azylové a migracni
politiky véetné integracni politiky viici cizineu, pobyt
cizincu a ostraha hranic - 14

Tvorba koncepce bezpecnostni politiky statu - 15

Tvorba celostatni koncepce v oblasti loterii a jinych
podobnych her - 13

Zpracovavani vyvojovych analyz a rozbort ucelenych
oblasti vykonu verejné spravy a jejich vyhodnocovani
z ekonomickych, pravnich, kvalitativnich,
organizacne-technickych hledisek?- 12 trida

Dohled nad realizaci operacniho nebo dotacniho
programu, vyhodnocovani realizace .. A navrhovani
zmeén v dotacnim programu - 12



OMEZENI PODNIKANTI

§ 81

Statni zameéstnanec nesmi byt ¢lenem ridicich nebo
kontrolnich organt obchodnich korporaci
provozujicich podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou
pripadu, kdy byl do téchto organt vyslan sluzebnim
organem;

vyslany statni zameéstnanec jedna v téchto
organech jako zastupce statu, je povinen
prosazovat jeho zajmy a nesmi od prislusné
obchodni korporace pobirat odménu, nestanovi-li
zakon jinak.

Zakaz pobirat odménu trva 1 v dobé po skonceni
sluzebniho pomeru.



VYDELECNA CINNOST

Statni zaméstnanec muze vykonavat jinou

vydélecnou ¢innost nez sluzbu podle tohoto zakona
pouze s predchozim pisemnym souhlasem
sluzebniho organu; toto omezeni neplati v
pripadech podle § 64 a 65 a pri vykonu vazby. Toto
omezeni se rovneéz nevztahuje na ¢innost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
umeleckou, .....

a na spravu vlastniho majetku



POLITICKA AKTIVITA

§ 80
Predstaveny nesmi po dobu trvani sluzebniho
pomeru vykonavat zadnou funkci v politické strane

nebo v politickém hnuti.



ZAKAZ KONKURENCE
(OMEZENI ,,REVOLVING DOOR®“ EFEKTU )

1) Vlada muiize v ramci systemizace stanovit

sluzebni mista predstavenych, pro ktera lze
stanovit nebo sjednat zakaz konkurence. Vlada
muze v ramcl systemizace dale stanovit sluzebni
mista statnich zameéstnancu, na kterych se
rozhoduje o zadavani verejnych zakazek nebo pri
vykonu prav a povinnosti zprostredkovatele pri
realizaci dotacni politiky, pro ktera lze stanovit
nebo sjednat zakaz konkurence.



