Kombinované zkoumani dani a sluZeb je standardnim modelem analyzy
socialniho statu. Jedna se o ,,ziZeny test" socidlni hypotézy a praveé jim se
budu zabyvat v této kapitole.

Dané

Kolik Cifané zaplati na danich a kdo plati co? Jako oby¢ejné pfesnou odpo-
véd' nezndme - protoZe statistiky jsou ustavi¢né neadekvatni a nespoleh-
livé -, ale mGZeme alesponi pfiblizné odhadnout, jaka je realita.

Podle Ministerstva financi a organizaci, jako jsou Mezinarodni ménovy
fond, Svétova banka a OECD, Grovefi vefejnych pfijm a vydajl se pohybuje
fadové v rozmezi 25 aZ 30 procent HDP. Vefejny pfijem je pak definovany
jako pfijmy ze zdanéni. Pokud je HDP nadhodnoceny, coZ nepochybné je,
mUzZe i odhadovanych 30 procent byt pfili$ nizkd hodnota. Vydaje jsou pak
z tohoto dlvodu aktualné nizsi nez ptijmy. Nezvladatelné utraceni mistnich
vlad v poslednich letech jesté deficit navy3uje. Proto také dluh vefejného
sektoru stoupl na tak vysokou Groven, byt neni zndmo, na jakou (ackoliv si
vefejny sektor fizeny napfiklad mistni vladou do jisté miry pdjcuje z verej-
ného sektoru, ktery napf. sanuje statni banka nebo k ni pfidruzené stiny).
Korektni je fici, Ze tady pracujeme jen s odhady. Vlada oficialné uvadi, Ze
deficit vefejného sektoru je ve vysi asi 2 procent HDP, ale podle Mezinarod-
niho ménového fondu mize dosahovat az vyse 10 procent HDP. Minister-
stvo financi (doposud) nema konsolidovany systém vefejnych Gctd, a tedy
pfesné nevi, jaké jsou pfijmy a vydaje u mnoha vefejnych prostfedka.106

To je mnohem vy33i Groven neZ v pfedchozich letech reformy a otevirani
se, kdy byly statni finance vycerpény a stat fakticky bankrotoval a dafiové
pFijmy dosahovaly nizké hranice kolem 10 procent HDP. DlleZitou a zamys3-
lenou konsekvenci ekonomické reformy bylo znovuvybudovani fiskalni baze
statu. To zabralo néjaky cas a dariové pfijmy se zvedly aZz po komplexnich
dafovych reformach z roku 1994, které obsahovaly také zavedeni dané z pfi-
dané hodnoty (DPH, resp. VAT). Od této doby se dafiové pFijmy ostfe zvedly
a ¢insky stat se dostal na Groven finanéni stability.

106 Revidovany Zakon o rozpoctu za rok 2014 ma za cil ustanoveni kostry pro vznik
pfesné&jsich a komplexnich vefejnych actd.
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Pfesto jsou odhadované pfijmy a vydaje stale pFilis nizké, nap¥. v mezi-
narodnim srovnani jsou o 10 aZ 15 procentnich bodd nizsi, nez je pramér
v zemich OECD.

Nicméné verejné piijmy a vydaje jsou v Ciné jen ¢asteéné zapocitané do
~rozpoctovych® polozek, jeZ jsou zahrnuty v celkovém ,zékladnim rozpoctu®.
Dalsi ,mimorozpoctové" toky jsou zachycovany v ,pomocnych rozpoétech”,
jeZ nejsou zahrnuty do zékladu 25-30 procent HDP. Tim, Ze Cina nezapocitava
nékteré pfijmy a vydaje do zékladniho rozpoétu, prezentuje se svétu jako zemé
s umirnéné malym zdanénim. Ale to neni pravda. Pokud by mimorozpo¢tové
finance byly zahrnuty (o tom vic pozdé&ji), statni pFijmy a vydaje by se ocitly
na drovni, ktera je typicka pro zemé s vysokymi p¥ijmy. Tedy pokud jde o miru
zdanéni, ma Cina daleko k tomu, aby mohla byt povaZovana za rozvojovou zemi.
Dle tohoto ukazatele figuruje mezi rozvinutymi zemémi s vysokymi danémi.

Dané jsou vybirany dstfednii mistnimi viadami a na v3ech Grovnich, i kdyz
technicky ne ve vesnicich.107 Nékteré dafiové pFijmy jsou uréeny vyluéné pro
pokladny dstfedni vlady, jako tfeba celni poplatky, nékteré dané z pfijmd,
spotfebni dané a nékteré dané vybirané od statnich podnikd (které sice od-
vadéji jisty pFispévek statni pokladné, i kdyZ vétsina téchto prijma zdstava
v podnicich). Druhou kategorii tvofi pFijmy, jeZ si mezi sebou déli dstiedni
a mistnivlady. Z nich je nejdulezit&jsi DPH, z niZ si Gstfedni vlada bere 75 pro-
centa 25 procent z(stava mistnim vliadam. Toto je nejdudleZitéjsijednotlivy
zdroj z pfijmu dani a onen 75procentni podil tvofi hlavni &ast p¥ijmu z dani
celého statu. Dalsimi danémi, které se déli mezi Gstfedni a mistni vlady, jsou
dané z téZby pfirodnich zdrojd, nékteré spotfebni dané nemajici charakter
DPH a nékteré primyslové a obchodni dané. Treti kategorii dani tvofi ty, které
exkluzivné zdstavaji mistnim viadam, mezi né patfi nékteré dané z podnikani,
nékteré dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, restaura¢ni daf, dafi za
vyuZivani méstské pldy, porazkova daf, daf z vlastnictvi nemovitosti a vo-
zidel, kolkovné - a pokuty za dafiové piestupky. Kolik typ( dani sem spada,
to je véc jejich definovani. Na jednom seznamu je jich celkem dvacet 3est,
aviak mnoho typd dani se déli jesté na nékolik podtyp(.108

107 Av3ak vesnické Gfady mohou pozadovat rizné ,poplatky®, nékteré legalni, nékteré
ilegdlni.

108Viz Wong, Reforming China’s public finances, a Shue a Wong, Paying for Progress in
China.
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Vétsina z téchto danf je nepfima, napf. DPH. Pfimé dané z pfijmu fyzickych
osob jsou vyznamové druhotné a generuji pouze malé piijmy. Dané z pfijma
fyzickych osob predstavuji pouze 5 aZ 6 procent z celkového datiového pfi-
jmu a tyto dané plati jen minorita domacnosti, asi 3 aZ 4 procenta. Formalni
darové sazby jsou relativné vysoké, ale kvili vyjimkam a dariovym Gnikaim
nejsou prijmy z nich pfilis vysoké. V zdjmu zaméstnancl i zaméstnavatell je
provadét danové Gniky a casto se to i déje, tieba tim, Ze se zaméstnani ofi-
cialné neformalizuje. Mistni vlady jsou dstfedni vlddou povéreny, detailné,
realizovat sluZby a mistni ¢inovnicijsou pomoci ohodnoceni a prémii tvrdé
tlacenik tomu, aby to zajistovali. CoZ zplsobuje, Ze mistni vlady hospodafi
s obrovskym deficitem. Deficit je zE&sti sanovan transfery od Gstfedni vlady,
z&asti mistnimi vliadami (a jejich organizacemi, napf. $kolami a policii) a na-
lézanim jinych piijmad, neZ jsou ty, které jsou vladou uréeny; a z&asti deficit-
nim financovanim a pajckami.

Transfery z Gstfedi sice mistnim vldaddm pomahaji, avsak nese to s se-
bou tfi problémy. Ani zdaleka nedokazou vyrovnat deficity mistnich rozpo-
¢td, jsou nedcinné a jsou 5patné rozdélovany. Zbyvajici deficit nuti mistni
vlady k tahanicim o ,,mimorozpoctové" finance. NetGc¢innost systému se tak
zmnoZuje, nebot v pravidlech transferu se tak objevuje bianko $ek. Navy-
Senivydajl na platy ve statni sluzbé je pokryto z Gstfedi, coZ znamena, 7e
mistni vldda miZe pfidat dalsi pracovni mista a zvét3it svoji uz tak rozbu-
jelou byrokracii bez toho, Ze by ji to moc stalo, anebo ji to nestoji nic. Pl-
vodnim zamérem bylo, Ze transfery budou zvy3ovat objem financi v chud-
Sich oblastech, ale nefunguje to, hlavné protoZe rozdélovani na provinéni
Grovni neni pod kontrolou Ustfedni vlady, ale v rukou mistnich autorit.
PFijmy se rozdéluji tak, Ze vétSinou z nich maji uzitek bohatsi oblasti, coz
jesté vice zesiluje silné geograficky nerovné rozdélovani namisto toho,
aby jej zmen3ovalo.

Témér celé formalni zdanéni se déje formou nepfimych dani a dani
z produktivnich ¢innosti, zatimco pfijmy a majetek jsou efektivné zdanény
nizkymi sazbami.109 Nepiimé dané a dané z produktivnich ¢innosti jsou
bud' degresivni, nebo proporcialni. Nap¥iklad DPH je degresivni dafi na za-
kladé logiky, Ze chudinutné pouZzivaji vétsi ¢ast svého piijmu ke spotfebé&

109 Reformni program soucasného vedeni zahrnuje efektivnéjsi majetkovou daf, hlavné
dan z nemovitosti, kterd ma podle pfedpokladi zadit platit od roku 2017.
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na rozdil od bohatych, a tedy plati DPH z vétsi ¢asti svého pfijmu. Dané

z pfijma fyzickych a pravnickych osob jsou teoreticky progresivni, ale jako

zdroj pfijm statu jsou relativné bezvyznamné, a tedy pravdépodobné pfi-
nejmensim v praxi méné progresivni, pokud vlibec progresivnijsou vzhle-
dem k nizké drovni pfiznavani pfijmd a vysoké drovni dafiovych anika a ji-
nych klicek. Profesorka Christine Wong popisuje systém formalnich dani
jako ,postradajici progresivnost®, coZ je ale krajné zdrZenlivé vyjadreni.
Lepsije uvést nasledujici. Cinsky dafiovy systém je silné degresivni. Kdyz
se vezme do Gvahy v3echno, darfiovéa zatéz ¢inského lidu je velka. Ajak
uvidime pozdéji, vezmeme-Lli v Gvahu prostiedky ziskavané jinak nezZ da-
némi, je fiskalni zatiZeni statu velmi silné. A pokud jde o to, kdo toto zati-
Zeninese, bohati a stfedni tfida dokdZou zdanéni uniknout lehce, zatimco

ti, kdo jsou na nejspodnéjsich stupincich pfijmového rozdéleni - chudi-,
plati proporcionalné dané z vétsi ¢asti svého pfijmu. To neni zrovna pfi-
jemny vztah mezi statem a jeho obyvatelstvem: dafiové zatiZeni se dis-

tribuuje nepoctivé.

Socialni sluzby

0d doby, kdy v osmdesatych letech 19. stoleti Bismarck vymyslel moderni,
statem organizovanou socidlni ochranuy, stala se socialni politika nastrojem
budovani statu, politickym imperativem, socialnim pfikazanim a jednim
z prvkd legitimity reZimu. VSechny moderni staty, demokratické i diktator-
ské, ba ity nejodpornéjsi komunistické a fasistické, se py3nily tim, Ze do-
kaZou zajistit socialni ochranu svého obyvatelstva. Dokonce spousta dikta-
torskych rezimd byla v této oblasti neméné aktivnijako staty demokratické.
Avsak ne viechny staty, které poskytuji socialni ochranu, lze zafadit mezi
socialni staty.

Ackoliv spolecenska kontrola je vZdy aspektem socialni politiky, neni
to vzdy jeji jediny Gcel. Socialni politika miZe presahnout oblast kontroly
statu a byt uplatiiovana z dGivodl spravedlnosti. Co ¢ini stat socialnim sté-
tem, to neni samotnd skutecnost, Ze zajidtuje ochranu ve prospéch blaha
viech obyvatel, ale Ze provadi socialni politiku z ddvodd rovnosti, sprave-
dlnosti nebo solidarity, Ze jeho politika ma takovou podobu, ktera uvedené
snahy podporuje.
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Od maoismu k reformé

Po vzniku Cinské lidové republiky v roce 1949 se jeji viidcové dali do budo-
vani socialistické ekonomiky. Systém socialniho zabezpeceni byl jeji nedil-
nou komponentou, nebyla tedy potieba jej jako separatni systém budovat.
Ve méstech a statnich podnicich, organech, vladnich organech a dal3ich or-
ganizacich vefejného sektoru byla zavedena politika celoZivotni zamést-
nanosti. Praceschopné obyvatelstvo bylo organizovano do , pracovnich

jednotek", tan-wej, prostiednictvim kterych byly obyvatelstvu zajistovany
komplexni ,bali¢ky" socialniho zabezpeceni. Pfed ekonomickym obratem

po roce 1979 byla prostfednictvim tan-wej zajistovana socialni péce pro

vice nez 80 procent méstského obyvatelstva. Ve vesnickych oblastech byli

rolnici organizovéani do komun, které se vyznacovaly spolecnym vlastnic-
tvim pudy, prostfednictvim jich byly distribuovény viechny pfedméty denni

potFeby. A pro ty, ktefi nespadali do tohoto systému, bud'méstského, nebo

venkovského, byly také zajistény zakladni socialni potfeby. Tento model,
byt charakteristicky piikrym rozdélenim na mésto a venkov a zajisténim jen

opravdu téch nejzakladnéjsich socialnich potfeb v chudych oblastech, nic-
méné poskytoval zakladni socialni ochranu délniklm i rolnikdm.

0d roku 1978 se Cina pustila do ohromnych reforem sméfujicich k trzné
orientovanému socialistickému hospodareni. Zajistovani socialni bezpec-
nosti cestou garantovaného pfistupu k praci ¢i plidé skoncilo. Postupnég,
byt pomalu, za¢alo byt vedenim akceptovano, Ze trzni ekonomika nemize
fungovat bez toho, aby byl systém promazéavan né&jakym druhem socialni
podpory. V pribé&hu bolestiplného procesu a metodou pokusi a omyld se
zacala formovat, mimo pracovni a vyrobnijednotky, nova podoba socialniho
zabezpedeni, byt az do konce devadesétych let neméla podobu systematic-
kého reformniho Gsili. Meziobdobi bylo strasnou periodou, vyznacujici se
politikou zanedbavani, socialniho chaosu a bidy.

V prvnich letech po roce 1978 byla v oblasti socialni ochrany pfijata ur-
¢ita slaba opatfeni, protoZze béhem Kulturni revoluce byla celd oblast soci-
alni ochrany zni¢ena.110 To ale bylo v{ci trZznim reformam kontraproduktivni
a Cina se v nasledujicich letech nachazela v situaci socialniho predpekli.
Tém, kdo se nedokazali nést na viné ekonomického ristu, byla poskytovana

110Viz Zheng, China’s Social Security during Thirty Years.
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jen mala acinné pisobici socialni ochrana. Mnozi, a bylo jich mnoho byli vy-
zdvizeni z pasti chudoby, av3ak mnozi, a bylo jich opét mnoho, zUstali pone-
chani v bidé a opuiténosti. Ve venkovskych oblastech demontaz kolektiv-
nich struktur znamenala, Ze zakladni socialni sluzby, jako je zdravotni péce,
se pro vét3inu rolnikd staly nedostupnymi. V méstskych oblastech skoncila
politika plné zaméstnanosti a nahradil ji systém individualnich kontraktd,
v jehoz rdmci byly podniky, véetné statnich, zbaveny zaméstnaneckych a so-
cialnich zavazk(. Béhem devadesatych let byli délnici masivné propous-
t&ni a mnoho zaméstnavateld nevyplacelo mzdy a neplnilo svoje socialni
povinnosti, coZ ve t¥idé pracujicich vyustilo v narast hluboké chudoby. Do
mést byli pfitahovani migranti, aby zde pracovali za minimalni mzdy a bez
pFistupu k jakékoliv socialni podpofe. Vzdélani, zdravotni péce a bydlenise
staly iroce nedostupnymi. Pacienti bez financnich prostiedkd byli odmitani
nemocnicemi a studenti v existenénich obtiZich zase 3kolami. Vysledna bida
tedy na konci osmdesatych a béhem devadesatych let dala vzniknout Siroce
rozéifenému a vaznému spolecenskému neklidu, ktery zahrnoval takeé stav-
kové akce, a to v takové mife, Ze si toho povsimliivné Ciny.

Prvni faze vazné minéné reformy znamenala vzkiiseni komplexnich
opatfeni u tradi¢né privilegovanych skupin, coz byli zaméstnanci vefej-
ného sektoru a méstéti formalné zaméstnani délnici tradi¢nich sektord.
Pro né zacalo zdravotni pojisténi a penzijni zaopatfeni fungovat od konce
devadeséatych let. Systém socialni pomoci, nyni pod nazvem Zaruka za-
kladniho Zivobyti, byl jako celostatni spustén v roce 1999. Od roku 2002
zintenzivnélo experimentovéni s venkovskym penzijnim pojisténim a od
roku nasledujiciho s venkovskym zdravotnim pojisténim. V roce 2006
byly zrueny zemédélské dané. V roce 2007 byla pro venkovské déti za-
vedena povinna $kolni dochazka a v roce 2008 se rozsifila na celou zemi
(byt ne na déti migrantd). V roce 2007 byl program Zaruka zakladniho
Zivobyti rozsifen na vesnickou Cinu. Délnikdm-migrantdm byl v zasadé
otevien pfistup k ddchodovému pojisténi v roce 1999 ak Grazovému po-
jisténivroce 2002.

Tyto reformy radikalné proménily socialni podpurny systém. Na zacatku
reformniho obdobi u méstskych domacnosti vice neZ 40 procent jejich pri-
jmu tvofily pFijmy ze socialnich davek, hlavné se to tykalo podpor na vyZzivu
a bydleni. Do roku 2007 podil socialnich dévek na pfijmech méstskych do-
mécnosti poklesl na 20 procent a u venkovskych domacnostina 2 procenta.
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Valnou &ast nyni tvofi davky socialniho pojisténi, davky na bydlenia vyzivu
jiz byly témér eliminovany.111

V prvnim obdobi v Cinské lidové republice fungoval socialisticky social-
ni model. Ten ovSem skoncil s restrukturalizaci ekonomiky. Nasledovalo
asi dvacet let socialni anarchie. Z tohoto ponizZujiciho zanedbavani vyrostl
v pribéhu nasledujicich zhruba dvaceti reformnich let novy socialni model,
ktery byl kompatibilni se socialistickym trznim hospodarstvim.

Novy model se objevoval postupné a nakonec byl kodifikovan v roce
2010 Zakonem o socidlnim zabezpeceni. My3lenky, které jsou do né&j vté-
leny, nabizeji adekvatni opatfeni, nynijen zbyva je uplatnit v praxi a icelné
zavést ve viech ¢astech zemé. Déje se tak postupné v zavislosti na ekono-
mickém pokroku. A nepfedpoklada se, Ze by tento model cekaly néjaké za-
sadni systémové inovace.

Socialni zaopatteni ze strany vefejného sektoru

Novy model se opira o Ctyfi zakladni pilife: opatfeni vefejného sektoru, so-
cidlni pojisténi, socialni pomoc a socialni sluzby.112

Statni a stranicti funkcionéfi, véetné vojenského personalu (aviak ne vét-
Sina zaméstnancl statnich podnikd), maji vlastni penze a zdravotnickou pédi,
ktera je financovana z dani a poskytovana statem. Penze jsou plné hrazeny ze
statnich rozpoctd a uspofadany na davkovém schématu, ktery je odvisly od
vyse posledni mzdy. Ve srovnani se zaméstnanci podnik{ se jedna o privile-
gované postaveni. Napfiklad droveri dichodu po pétatficetileté sluzbé (30 let
pro vojensky personal) dosahuje 90 procent mzdy, jakou pobiral zaméstnanec
v okamZiku odchodu do dlichodu. Lékarské sluzby a nemocenské davky jsou
opét lepsia komplexnéjsinez u zbytku populace, ve velké mife se jedna o bez-
platnou lékafskou péci. Vojensky personal, veterani a jejich rodinni pfislusnici
maji pfistup ke ,,zvlastni péci a umisténi s preferencni socialni a lékarskou pédi,
ubytovanim a dalSimi sluzbami uréenymi pro personal ve vysluzbé.

Tedy stat poskytuje relativné dobrou péci vlastnim lidem, v tomto ma ¢in-
sky systém néco spolecného se sociadlnimi systémy ve vétsiné jinych zemi.

111 Gao, Sui a Shi, ,The Chinese welfare-state in transition".

112 pro Gplnou nedavnou analyzu viz Saich, Providing Public Goods in Transitional China.
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Socialni pojisténi

Mimo opatfeni ze strany vefejného sektoru existuji dva hlavni principy nového
modelu, kterymijsou pojisténia vyuZivdniexternich sluZeb (outsourcing). Stat
je regulator a partner, ale vcelku uzZ dlouho neni poskytovatelem sluzeb.

Zaprvé, stat napomaha a usmérnuje, aby veskeré obyvatelstvo bylo za-
hrnuto v rdznych schématech socidlniho pojisténi. Coz zahrnuje také pfi-
jem a podporu v nepredvidanych situacich, jako jsou staroba nebo nemoc.
Zakladni schémata pojisténi fidi stat, protoZe ten ovlada kapitdl, jenz je ge-
nerovan pfispévky na pojisténi.

Zadruhé, statni socialni podpora zajistuje davky, ale vétsina poskyto-
vani sluZeb je v rukou operatord. Zdravotni péce je poskytovana nemocni-
cemi a klinikami, jeZ v&tSinou funguji na ziskovém zakladu. Sociélni sluzby
jsou stale vé&tSi mérou zajidtovany prostfednictvim externich sluZeb, které
poskytuji NGO, které pfimo netvofi soucast statniho aparatu. Pomoc han-
dicapovanym osobam mimo tu, kterou zajistuje rodina, je nyni stale vétsi
mérou poskytovana na zakladé podnikania 120 000 na plny Gvazek zamést-
nanymi ¢leny Svazu télesné postizenych osob (ktery se stal daleZitym v le-
tech 1988 az 2008 za svého schopného predsedy Teng Pchu-fanga, syna
Teng Siao-pchinga, upoutaného na invalidni vozik poté, co se za Kulturni
revoluce stal obéti surového zbiti). Systém statem fizenych socialnich to-
varen, které zaméstnavaly télesné postiZzené osoby, skoncil v pribéhu de-
vadesatych let.

Nicméné stat nebyl schopen zbavit se viech povinnosti, které zajistuje
vné vefejného sektoru. Statu zdstala povinnost socialni pomoci a nékteré
formy osobni socialni péce zajiStuji mistni vlady a spravy. Socialni bytova
vystavba sice postupné b&hem reformniho obdobi skoncila, ale nedavno
byla obnovena vzhledem k problémim s nedostatkem dostupného social-
niho bydleni.

Existuje pét hlavnich kategorii socidlniho pojisténi: dichody, zdravotni
pojisténi, pojisténi pracovnich drazd, pojisténi v nezaméstnanosti a v ma-
tefstvi. Zdkladni socialni pojisténije a zlstane statem fizené a statem vlast-
néné. Obcané si mohou prikoupit dal3i socidlni pojisténi, ale nemohou se
neucastnit statniho pojisténi. Zakladnim pravidlem fungovani tohoto sys-
tému je socialni sdileni. Zaméstnavatelé, zaméstnanci, samostatni podnika-
telé a stat v riznych kombinacich pfispivaji do pfisludnych fondd, zatimco
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naroky jsou dany vysi prispévkd a v pfipadé penzi a zdravotni péce regulo-
vany pomoci osobnich Gctd.

Existuji t¥i kategorie diichodového pojisténi: pro zaméstnance podnik{
v méstech, pro ostatni obyvatele mést a pro venkovské obyvatelstvo. Vék
pro odchod do diichodu je obvykle pro muzZe v Sedeséti a pro Zeny v pa-
desati péti letech (u vojenského personélu muZi odchazeji do vysluzby
v pétapadesati a Zeny v padesati). V tomto véku zacinaji byt penze naro-
kovany, ale ne nutné se musi jednat o skute¢ny odchod do diichodu, pro-
toZe néktefi lidé pokracuji v praci i tehdy, kdy technicky doséahli ddcho-
dového véku.

Zaméstnanci podnikd, zvlasté méststi, maji pfistup k povinnému zaklad-
nimu dichodovému pojisténi a mohou mit pfFistup k doplikovému pod-
nikovému pfipojisténi. Povinny dlchod je poskytovéan statem na zakladé
principu socialniho sdileni a osobnich ac¢td. Dopliikové pfipojisténi je pFi-
davek k zakladnimu, je poskytovéno podniky nebo poskytovano vlastnim
zaméstnanctim spole¢né skupinami podnikd. Je podnécovéna Gcast na dal-
$im osobnim (zaloZeném na komer¢ni bazi) dGchodovém pojisténi (avsak
neni podporovano dafovymi stimuly: pfispévky nejsou odpocitatelné od
dafiového zakladu). Stat usiluje o to, aby se zékladni, dopliikové a osobni
dachody pro zaméstnance podnikd navysily na zhruba 60 procent mzdy
v okamzZiku odchodu do dichodu. Je ale nepravdépodobné, Ze se toto jed-
notné navyseni podafiv dohledné budoucnosti prosadit. Vyvoj bude zcela
zaviset na osobnich penzich, které doposud nebyly pfilis rozsifené (mezi-
narodni soukromé pojistovnictvi v3ak spatfuje v tomto segmentu nemaly
potencial). Byt se pokryti obyvatelstva rozsifilo a v nominalnich hodnotach
se Groven ddchodd zvétsuje, v redlnych ¢islech dichody prudce poklesly.
0Od roku 2000 pro méstské podnikové pracovniky z asi 60 na néjakych
40 procent pramérnych mistnich mezd, pro vladni a stranické zaméstnance
z vice neZ 90 procent na asi 60 procent. Velikost dichodd méstskych za-
méstnancu v nestatnich podnicich a venkovského obyvatelstva je niz3i
a dal se snizuje.

Zakladni dichodové pojisténi je v principu pro zaméstnavajici podniky
ajejich zaméstnance povinné. Piispévky jsou placeny jak zaméstnavateli,
tak zaméstnanci (20 procent vyplaty, resp. 8 procent mzdy, nicméné podle
regiont a sektorl se znacné i), pficemz zaméstnancovy pfispévky odvadi
zaméstnavatel. Zaméstnancovy piispévky jdou na jeho osobni Ucet, ten je
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v principu jeho osobnim vlastnictvim, ale nemiize byt Eerpan, dokud nedo-
sahne penzijniho véku, ¢i vyuZivan pro jiné icely.

Naroky na vy3i ddchodu jsou odhadovany na zékladé prispévkd zamést-
navatele a zamé&stnance, z lokalni vy$e mzdy, demografického vyvoje (pri-
mérné délky Zivota) a indexaénich pravidel pro pfescasy. Dichody se mo-
hou ¢erpat nejméné po patnacti letech placeni pfispévka v takové vysi, ze
jednotlivci, ktefi platili pfispévky v minimalni dobé patnacti let, dostanou
pFiblizné diichod ve vy3i 15 procent primérné mistni mzdy, pficemz za kaz-
dy dalsi rok pFispivani dostavaji pridan jeden procentni bod.

Zakladni dGichodové pojisténi je dostupné, aviak ne povinné. Jiné ka-
tegorie, napfiklad samostatni podnikatelé, migranti, zaméstnanci na cast
Gvazku, neregulérni zaméstnanci a urciti méststi rezidenti bez prace, tito
véichni musi platit cely pfispévek sami. Asi 80 aZ 90 procent mistnich mést-
skych podnikovych pracovniki je nyni pokryto zakladnim dichodem. Ucast
migrujicich méstskych pracovnikd pomalu roste, ale doposud je jich dicho-
dem pokryto ne vice neZ 10 aZ 15 procent.

S vyjimkou malé skupiny, ktera byla pfedtim zaméstnana ve statem vlast-
nénych nebo kolektivnich podnicich, diichody pro venkovské zaméstnance
zaostavaji za diichody pro méstské obyvatelstvo. Nicméné diichodové poji3-
téni pro venkovské obyvatelstvo se od roku 2003 pomalu navysuje, na celo-
statni Grovni od roku 2009. Je zaloZeno na podobné struktufe jako zakladni
podnikové diichodové pojisténi, véetné plateb na osobni Gcet, ale s , kolek-
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tivni a statni dotaci* namisto pFispévk( od zaméstnavateld. Ddchody z ven-
kovského systému jsou na niz3i Grovni neZ penze z podnikového systému.
Venkovské schéma dichod (stejné jako pro méstské zaméstnance nestat-
nich podnik) je dobrovolné, ale jeho rozsah je dobry, na konci roku 2011
zahrnovalo 330 miliond obyvatel, zatimco v roce 2009 to bylo 240 miliond,
a pocet stale nardsta

Dlouhodobym cilem je ,integrovat™ méstské a venkovské dichody, coz
znamena, Ze se mezi nimi budou zmen3ovat rozdily. Na za¢atku roku 2014
vlada oznamila zamér sloucit dichodova schémata pro rolniky a méstské ne-
podnikové pracovniky jako prvni krok smérem k mnohem vétsiintegraci.

Zdravotni pojisténi se sklada ze tii komponent: zakladniho zdravotniho
pojisténi pro zaméstnance méstskych podnikd, zakladniho zdravotniho po-
jisténi pro ostatni méstské rezidenty a venkovského kooperativniho zdra-
votniho pojisténi pro rolnickou populaci. Podnikové zdravotni pojisténi je
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pro zaméstnavatele a zaméstnance povinné, piispévky plati obé strany.
Je dostupné také pro jiné, jako jsou samostatni podnikatelé, ktefi si plati
prispévky v plné vy3i sami. Urover piispévkl v podnikovém schématu je
6 procent z vyplaty pro zaméstnavatele a 2 procenta ze mzdy pro zamést-
nance. Podniky mohou pro svoje zaméstnance také ziidit dopliikové zdra-
votni pojisténi. V nepodnikovém zdravotnim pojisténi jsou piispévky pla-
ceny samotnymi osobami a statem. Pfispévky nezaméstnanych a téch, kdo
vyuZivaji socialni pomoci, jsou dotovany statem.

Zakladni zdravotni pojisténi je sestaveno tak, aby pokrylo ¢ast z lé¢eb-
nych vyloh pojisténych - jak pracujicich (za pfedpokladu dostate¢ného
akumulovaného kapitalu), tak dchodcd — nicméné ne celé vylohy za o3et-
fovani. Asi polovina ceny léCebné péce je placena samotnymi pacienty, byt
vyse pokryti se proméfiuje podle jednotlivych oblasti zemé a spoluticast
pacienta mdZe byt ¢asto vy33i. Zavislé osoby véetné déti nejsou kryty zdra-
votnim pojisténim. Pacienti v pfipadé zavaznych piipadd, které vyzaduji
del3i o3etfovani, plati vy3si podil. Vétsina lé¢by mimo skute¢né té zakladni,
stejné jako jiné ,mimofadné vylohy", musi byt hrazena pacienty. Pacienti
v nemocnici jsou obvykle ohledné jidla z&visli na svych rodinach. Naklady
na zdravotnickou péci se prudce zvedly a vydaje doméacnosti na zdravotni
péci nebyly redukovany, a to i navzdory lepSimu pojisténi. Cena zdravotni
péce z(stava pro chudé nedostupné vysoka. M&lo by to probihat tak, 7e ¢ast
lécebnych vydajl kryta z pojisténi se urovnava pfimo mezi organizaci so-
cialniho pojisténi a poskytujici instituci, aviak v praxi to ¢asto funguje tak,
Ze pacient musi zaplatit vic a pozdé&ji (se pokusit) vymahat kompenzaci od-
Skodnéni a vyloh. Pfistup k efektivni zdravotni péci je nejisty a vysoce kva-
litni o3etFovani je drahé a obtiZné piistupné. Primérna délka Zivota se po-
dobné odlisuje v rozdilnych ¢astech zemé.

Zdravotni péce se déje prostfednictvim instituci a lékaren, které jsou
surceny k poskytovani sluzeb zdravotniho pojisténi* a které mohou byt pri-
vatni a jsou, jako jsou zaopatfovaci sluzby obecné, neefektivni v dodavani
sluzeb. Komunitni stfediska zdravotnickych sluZeb funguji jak v méstskych,
tak venkovskych oblastech a poskytuji urcitou zakladni péci a preventivni
zdravotnickou vychovu a vedend, ale zdravotni péce se v zdsadé soustied'uje
kolem nemocnic a Spatné rozvinuté primarni lékarské praxe a ambulantnich
sluZeb, coZ ma za nasledek nadmérnou hospitalizaci jak v délce, tak frek-
venci pobytu. Silné se pfi lé¢bé spoléhd na léky, castecné kvili zvracenym
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pobidkém ze strany praktickych [ékafi a zdravotnickych Gstavd, profituji-
cich z vydavani pfedpist (na predrazené Léky). ,,Sluzby" regulace porodnosti
jsou poskytovany separatnimi stanicemi &i centry planovani rodicovstvi.

Venkovské kooperativni zdravotni pojisténi zacalo fungovat v roce 2003
aje implementovéno celostatng, je jim nyni pokryto téméF viechno vesnické
obyvatelstvo. Je to pro venkovské rezidenty dobrovolné schéma, zaméfené
k pokryti nékterych zdravotnich nakladd pii zévaznych onemocnénich. PFi-
spévky plynou od Gstfedni a mistnich vlad, venkovskych kolektivnich orga-
nizaci a (malé) prémie plati zG¢astnéna osoba. Uhrady vydajt jsou ve srov-
nani s méstskym obyvatelstvem, zaméstnanym v podnicich, velmi nizke.

Pracovnici, které kryje podnikové zdravotni pojisténi, maji narok na fixni
obdobi placené nemocenské, jeZ je odvislé od doby zaméstnani. Pro jiné
zdravotni pojisténi nepokryva ztratu piijmu po dobu nemoci.

Pojisténi pro pFipad pracovniho trazu je pro podniky povinné a je plné
kryto pFispévky zaméstnavatele (zaméstnanci neplati Zadné pFispévky). P¥i-
spévky jsou nastavené na droveri odhadnutou tak, aby byla adekvatnimist-
nim rezijnim naklad@im, a li3i se podle regiond, sektor( a podniku dle Cet-
nosti vyskytu pracovniho Urazu, obvykle jde o ¢astku mezi 0,5 aZ 2 procenty
z vyplaty. Existuji tfi hlavni zpisoby kompenzace: lékafské a oSetfovatelské
pridavky, nemocenska a davky za Gmrti, spojené s vykonem povolani, véetné
davek na pohfeb a podminénych davek pro rodinné pfislusniky. Davky po
dobu lé¢eni (obvykle aZ dvanact mésicl) jsou hrazeny zaméstnavatelem.
Pojiténi nepokryva dlsledky stalé ztraty pracovni schopnosti nebo zranéni,
ktera si pracovnik zpisobil vlastni vinou, tfeba vyplyvajici z opilosti.

Pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti je zavazné povinné pro podniky
aje placeno prispévky zaméstnavatele a zaméstnance (2 procenta z vyplaty
a 1 procento ze mzdy). Pokryva méstské podnikové zaméstnance (a pod-
minéné také samostatné podnikatele) a pokryva naklady na jidlo (Zivobyti
a podminéné také na zdravotni péci) po obdobi aZ dvacet Ctyf mésicd. Po-
jisténi pro p¥ipad nezaméstnanosti pro pracovniky-migranty, ktefi maji pra-
covni smlouvy s méstskymi podniky, jeZ toto pojisténi kryji, je v soucasnosti
zvaZovano. Nezaméstnani rezidenti nejsou zahrnuti, stejné jako napfiklad
rolnici, ktefi pFisli o ptdu kvili vyvlastnéni mistni vladou.

Pokud jde o pojisténi pro pfipad matefstvi, zaméstnankyn& maji narok
na kompenzaci za ztratu mzdy a za néklady na porod (nebo podstoupeni
interrupce). Pojisténi je plné financovano zaméstnavateli, pficemzZ rozdily

179




v regionech nemohou dosahnout vice nez 1 procento zaméstnavatelovych
nakladt na vyplatu. Podpora v matefstvi je ve vy3i primérného platu a po-
skytuje se a7 devadesat dnd.

Socialni pomoc

Hlavni zaopatieni socialni pomoci je déno Zarukou zakladniho Zivobyti
(ti-pao, dibao). To uréuje lokalné danou minimalni Grovefi podpory Zivo-
byti, jeZ je podminéna pfijmem rodiny. Tato Uleva je fizena a financovana
lokalné&. Mé&stiti rezidenti jsou ji v principu kryti od roku 1999 a venkov-
§ti rezidenti postupné od roku 2006 (kde dopliiuje existujicich venkov-
skych ,pét garanci" opatfeni, uréenych k pomoci ,extrémné potfebnych™
domacnosti). Je dostupna pouze osobam, které maji lokalni chu-kchou.
Migranti nejsou oprévnéni v hostitelskych mistech ji vyuZzivat. Pro urcité
.potfebné" osoby, coz jsou v zévislosti na mistni praxi napiiklad bezdo-
movci, rGizni nemajetni lidé (,,tulaci®) a t&lesné postiZzené osoby s ,certifi-
katy postizeni®, jsou k dispozici jiné formy vzdélavaci a lékarské podpory
a podpory v bydleni.

Minimalni Grovefi podpory Zivobyti je nizka a zakladni, obecné se pohy-
buje na Grovni 20 aZ 30 procent mistnich primérnych mezd, pficemZ existuji
ohromné mistni rozdily, nejvice znatelné mezi (i uvnitf) méstskymi a ven-
kovskymi oblastmi. Formulace prava na podporu a povinnost ji poskytovat

jsou nejednoznacna.

Socialni sluzby

Za socialni sluzby jsou odpovédné mistni Gfady a jsou poskytovany vétsiné
znevyhodné&nych skupin, jako jsou sirotci a nejchudsi stafi lidé. Trendem,
ktery je podporovan Gstfedni vladou, byt se mu nékdy mistni byrokracie
brani, je zajistovat obstaravani socialnich sluzeb nevladnimi organizacemi
&i nevladni byrokracii, které mohou byt neziskové nebo ziskové a které mo-
hou nebo také nemusi byt kvalifikované pro sluzby, jeZ poskytuji.

Sluzby pro staré jsou zaméfeny na ,potfebné" nebo ,extrémné potiebné”.
Jsou jen marginalni a vétsinou je zajistujiinstituce (,.domovy starych obéand™
nebo domy s pecovatelskou sluzbou), jeZ poskytuji ubytovani, sluzby v domech,
pomoc v pfipadé mimofadnych udalosti, denni péci, zdravotni, rehabilitacni
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a rekreaéni sluzby. Pro drtivou vét3inu starych lidi sluzby, které jim poskytuje
stat, hraji v jejich Zivotech jen malou nebo viibec Zédnou roli.

Sluzby pro déti jsou cileny na sirotky, opusténé déti &i na ty, které jsou
zdravotné postiZené, a poskytuji je hlavné instituce (,,socialni détské domovy”,
internatni 3koly a podobné). Jsou podporovéany adopce a péstounska péce.

Socialni statni bytova vystavba byla v predreformnim obdobi hlavni
komponentou socialni podpory, ale postupné byla opusténa, takovéto
poskytovani ubytovani bylo ukonceno v roce 1998. Nemovitosti social-
niho bydleni byly privatizovany prostfednictvim subvencovanych nakupl
a bytova politika se omezila na financni injekce , dostupného bydleni™ na
trhu s byty. Bydleni bylo transformovéno z vefejného najemniho systému
na trzné zaloZené bydleni v soukromé vlastnénych domech. Byt byl tento
systém v mnoha méstech Gspésny, nebot zlep3il bytové poméry a vytvoril
novou majetkovou tfidu vlastnikd bytd, Gstup od politiky socialniho byd-
leni pfisel za cenu podkopani moznosti chudych obyvatel ziskat pfistupné
bydleni a pfinesl novou nerovnost a prohloubeni tfidnich rozdild. Ukdzalo
se, 7e je to prilis velky politicky dstupek. Pokusem zkrotit trh s byty bylo
ziizeni ,rezervnich fondd bydleni®, které vznikly v méstskych oblastech
v priibéhu devadesatych let. Jednalo se o mechanismus, ktery mél genero-
vat kapital pro bydlenf a zlep3eni pfistupu na trh s byty. Vsechny podniky
byly zavéazény participovat, pfispévky do fondu platili jak zaméstnavatele,
tak zaméstnanci. Fondy byly v principu zpsob povinného Setfeni, ktery mél
slouzit zaméstnancim, ale byl financovan hlavné zaméstnavateli, u kterych
méli zamé&stnanci zfizen Géet. Byt to nebylo imyslem, kapital byl zpoZatku
vyuZivan (zneuzivan) hlavné pro bytovou vystavbu. Ale postupné zamést-
nanci ziskali pFistup ke svym G&tam, aby mohli vyuZivat svoje akumulované
aspory, dalsi pijeky pro zakoupeni bytd nebo staZeni Gspor pro potfeby da-
chodu. Ale cena bydleni pfesto dal exponencialné narlstala, pokusy chu-
dych lidi ziskat slu3né bydleni zistévaly mimo jejich dosah. Od roku 2011
se stat znovu vloZil do trhu s byty jako zadavatel s obnovenym programem
statni socialni vystavby, véetné statem podporovaného bydleni, spolecné
vlastnénych domd a obecniho nizkonékladového najemniho bydlent, coZ
do ur¢ité miry vrétilo bydleni k (podporovanému) ngjemnimu systému.

Doslo ke zlepseni ve 3kolach a vzdélavani, ale byt bylo znacné, zaosta-
valo za tim, co se dalo o¢ekavat vzhledem k rychlému ekonomickému ristu.
PFihlasovani do matefskych 3kolek a tim i odpovidajici pfed3kolni vychova
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jsou na nizké drovni, dokonce i ve srovnani s jinymi stfedné pfijmovymi ze-
mémi. Materské Skolky pro venkovské déti a déti migrantu jsou na znatelné
nizké Grovni co do dosahu a kvality. Zékladni vzdélani je (v principu) od roku
2008 bezplatné, ale skryté poplatky a jiné naklady pro chudé rodiny stale
pFedstavuji silnou zatéz. Stfedoskolské a daldi vzdélavani neni bezplatné
a Skolné je mimoradné vysoké i v mezinarodnim srovnéni. Verejné skoly jsou
rozdéleny na,bé&zné" Skoly a , klicové" Skoly vysoké kvality, které organizuji
prostfednictvim nejriznéjsich informacnich mechanisma vybérové piji-
maci zkousky, zahrnujici i stanoveni poplatkl za pfipusténi k nim. Venkov-
ské skoly jsou ¢asto podprimérné kvality a v nékterych oblastech se kvl
vysoké migraci jesté zhorsily. Existuje stale nardstajici sektor privatnich zis-
kovych skol, které nemaji Zadny icinny systém licencovani a akreditaci, coz
pFispiva k odlivu détiz bohatych rodin ze systému verejného Skolstvi. Zapisy
na stfedni Skoly a pfipravné Skoly jsou na pomérné nizké drovni, a pokud
jde o venkovské déti, stagnuji (kvili nekvalitnim zakladnim 3koldm, nedo-
stupné vysi poplatkd a jingm nakladim). Vzdélavani je silné v oblasti me-
chanického uceni se, ale slabé v oblastech ziskavani schopnosti, nezavis-
losti, tvdrciho pfistupu a kritického mysleni. Podle mnoha ukazatel( trend
ve vzdélavani sméfuje k roz3ifeni nerovnosti a nesourodosti. Déti migrantl
v misté, kde zrovna 7iji, maji obecné omezeny pfistup, pokud vibec né&jaky,
do verejnych kol a k pfijimacim zkouskdm na univerzity.

Cinské vzdélavani se zda dosahovat dobrych vysledkd v uréitych mezina-
rodnich srovnanich kvality vzdélavani, zejména v mezindrodnim Setfeni PISA
(Programme for International Student Assesment), které organizuje OECD.
Tyto statistiky oviem ¢asto pochazeji z Ciny, tedy jsou jenom pro paradu.
V PISA je navic Cina reprezentovana Sanghaji, €inskym nejrozvinutéjsim
méstem, a sama Sanghaj pak vyb&rem 3kol, které vylucuji déti migrantd.

Vyhrady

Tento popis nového socialniho modelu musi byt doprovédzen mnoha nezbyt-
nymi vyhradami. Komponenty, které jsou popsany nahofte, existuji a jsou
funkéni, ale systém je plny diferenci a nedostatkd v systému a implemen-
taci po celé zemi. Tedy popis by mél byt chapan z¢asti jako reflexe fungujici
politiky a z€asti jako vyraz politickych aspiraci. Co je skute¢nosti, co aspiraci
a co vaznou aspiraci, nemize byt rozliSeno Zadnym pfesnym zpGsobem.
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Systém financovéni socialniho pojisténi prochazi procesem vzniku, coZ
s sebou nese fadu nevyfesenych problémd. Hlavni aspiraci je pfenést ve-
deni systému socialniho zabezpeceni z firem na statni pojistovaci organi-
zace, vytvofit vét3i uniformitu jednotlivych sektord s vice nestrannymi re-
zervami pro pracujici ve statem vlastnénych a privatnich podnicich a zadit
s vytvafenim finanénich prostfedkd, které by mély napomoci financovat
budouci potfeby.

Shromazd'ovani pFispévkl na socialni pojisténi a rozdélovani jejich vy-
uziti je v rukou okresnich kanceléfi socialniho pojisténi, které funguji pro-
stfednictvim lokalnich kancel&fi. Jak pFispévky, tak jejich vyuZiti jsou do
jisté miry véci uvazeni mistnich autorit a v Zadném pfipadé nejsou jednotné
pro celou zemi.

Strategie stoji na snaze shromazdit vice na pfispévcich, nez kolik se vyplaci
v narocich, nebot akumulovany kapital socialniho pojisténi zarucuje proplacent
budoucich narokd. Kapital je shromazdén ve fondech, jejich management je
postupné centralizovan do provinénich vlad a v pfipadé dlichodovych fondd
do Gstiedni vlady. Centralizace pokracuje proti velkému mistnimu odporu
a podle nespecifikovaného rozvrhu. Dosavadni zkuenost je takova, Ze systém
ve viech komponentech socialniho pojisténi je protkany nesrovnalostmi, jako
jsou nespolupracujici podniky, deficity v pfispévcich, nespravné vyplacenina-
rokd neopravnénym osobam, nadmérné reZijni naklady a lokalni zproneveéry
penéznich fondi socialniho pojisténi véetné korupce. Ackoliv systém jako
celek béZi v piebytcich, doposud v ném dochazi jen k mirnému vzristu kapi-
talu. Tedy to, co se na papife stava systémem financovani socialniho pojistént,
de facto dal bézi jako prib&zny penzijni systém, zkrétka a dobfe, dneni pii-
spévky jsou pouZivany na placeni dnesnich narokd. Narodni fond socialniho
zabezpeceni byl zaloZen v roce 2000 jako suverénni fond pro obhospodaro-
vani uré¢itého nadbyte¢ného kapitalu socialniho pojisténi.113

113V/|ada oznamila, Ze pocinaje rokem 2016 umisti ¢ast z kapitalu socialniho pojisténina
doméci trh cennych papir(, coZ je dal3i krok k neblahé stimulaci tohoto trhu. K tomu
muZe, ale nemusi dojit, jednak protoZe burzovni trh se po krachu z roku 2015 jevi
méné atraktivné, jednak protoZe zalezi na mistnich vladach raznych Grovni, jestli se
vzdaji vétsi éasti kontroly nad lokalné shromazdénym kapitalem socialniho pojisténi,
co? je jim zjevné proti mysli. Zfejmé si pfeji pouZit tento kapital pro svoje vlastni
acely a neddvéruji pFislusnému dstfednimu organu, Narodni radé fondu socialniho
zabezpeceni, Ze bude jejich kapital spravovat dobre.

183




S opatfenimi, jeZ jsou v b&hu, Cina nyni sméfuje k témé&F univerzalnimu
pFistupu k zakladnim sou¢astem socialni ochrany. Nicméné toto konstato-
vani musi byt podminéno péti ohledy.

Zaprvé, pfistup sméfuje smérem k ,,témér univerzalnimu", avsak ne plné
univerzalnimu. Zakon o socialnim pojisténi z roku 2010 opatrné predpo-
klada ne vice nez ,3iroké" pokryti. Hlavni a nevyfesené vylouceni se tyka
pracovnikd-migrantd, tedy asi 250 miliont lidi, ktefi jsou bez vé&t3iny soci-
alnich prav v mistech, kde pracuji, a jsou masivné diskriminovani dokonce
iv pravech, kterd maji. Pracovnici-nemigranti, ktefi pracuji v neregulérnich
zameéstnanich, jsou pFinejlep$im zahrnuti marginalné.

Zadruhé, co se priblizuje téméf k univerzalnimu, je pfistup, ale ne zaopat-
feni. Pro samostatné podnikatele a neregulérni pracovniky je participace na
socialnim pojisténi dobrovolna a drahg, protoZe ti musi platit vSechny pfi-
spévky sami. Dokonce i tam, kde je participace podle zékona povinna, jako je
pro vétSinu pracovnikl v podnicich, je vieobecné rozifené nespolupracovani
a selhavani ze strany podnikd ¢i neochota se smluvné zavazat k placeni pfi-
spévkd v plné vy3i. Naroky socialniho pojisténi predpokladaji, Ze jsou pfenosné
a pracovnici si je uchovaji, i kdyz zméni praci nebo za praci presidli, avsak které
naroky jsou pfenosné, neni zcela zfejmé a v praxi pfenosnost nefunguje.

ZatFetito, k Cemu je pfistup, je neadekvétnia nejednotné. Socialni pomoc
se vyznacuje nizkou efektivitou v tom smyslu, Ze Groveri podpory je nedo-
statecng, aby uchranila pred chudobou, opatfeni jsou ¢asto mizerné fizena,
jsou v nich zabudovany pracovni prekazky, pasti chudoby a zavislosti. Garanci
minimalniho Zivobyti provazeji chyby v adresovani pomoci, je napfiklad po-
skytovana pratellm a pfibuznym osob, které ji rozdéluji. Vysledkem toho je,
Ze v boji proti chudobé dosahuje jen limitovanych G¢inkd. Mira chudoby, jak
jevieobecné znamo, dramaticky poklesla, ale specialné socialni pomoc k to-
muto poklesu poctu chudych nepfispéla nicim, nebo témér ni¢im.114 Jako ce-
lonarodni politika se objevila v roce 1999, ¢astecné coby jista Grovei podpory
v masové nezaméstnanosti, ktera byla vysledkem ekonomickych restruktu-
ralizaci ve statnim sektoru. Nasledné byla béhem pfepracovani regula¢nich

114 Ukazuji to studie, ve kterych bylo ti-pao vystaveno standardnim procedurdm analyzy
redistribuce, srov. Gao, Redistributive nature of the Chinese social benefit system;
Gao a kol., Anti-poverty effectiveness of the minimum living standard, a Gustafsson
a Deng, Dibao receipt and importance.
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opatfeni Ustfedni i mistnich vlad v letech 2012 a 2014 staZena a pfesmé-
rovana (zeji na mimoradné znevyhodnéné obyvatelstvo a obZany v nouzi,
ktefi nedokaZou pracovat a nemaji Zadné pravni opatrovniky. Socialni péce
je minimalni. V socialnim pojisténi existuji velké regionalni a sektorové va-
riace v pfisludnych opatfenich, zahrnujici rozdily mezi statnimi zaméstnanci
a zaméstnanci podnikd a méstskymi a venkovskymi rezidenty s vyloucenim
pracovnikd-migrantd. Statni, stranicky a vojensky personal tvofi privilegova-
nou skupinu, pokud jde o diichody a poskytovani zdravotni péce.

Zactvrté, zaméry Ustfedni vlady mohou byt na lokalnich Grovnich Spatné
obhospodafovany, ignorovany a sabotovany. Lokalni Gfady maji v tomto sys-
tému velkou autonomii. Maji moc interpretovat povinnosti zavadéni a re-
gulovat program pokryti Grovni nahrad. Mohou rozhodovat o mife zahrnuti
nebo vylouceni pracovniki-migrantd. Maji moc nad kapitalem sociélniho
pojisténi a maji moc odklanét tyto fondy a pouZivat je ke svym vlastnim
Gceldim. Chudé mistni autority aZ na vesnické Grovni si mohou dovolit byt
lakomé a bohaté mistni Gfady zase byt velkorysé, véetné provadéni vlastnich
socialnich opatfeni. Maji moc odepirat posludnost. Jeden pfiklad ze Skol-
stvi. Ackoliv je povinna Skolni dochazka v principu bezplatna, Skoly a mistni
Urady Siroce uvaluji na rodice implicitni poplatky. Rodi¢e mohou byt nuceni
deklarovat, Ze se jednd o ,, dobrovolné pfispévky", jsou na nich vyZadovany
dalsiformy placenive ,statnim Skolstvi, které je zamofené uplacenim a bra-
tfickovanim®.115 Vysledkem je pak systém s limitovanou a nestejnou imple-
mentaci opatfenia s obrovskymi a nepfehlednymi nesrovnalostmiv pfistupu
poskytovani péce v jednotlivych regionech.

Zapéaté, v tak ohromné a komplexni zemi, jako je Cina, je zaopatfeni - po-
skytovani davek a sluZzeb Zadateldm a klientdm — extrémné obtiZné. Soci-
alni sluzby a pomoc jsou zajistovany mistnimi agenturami a organizacemi,
které maji ¢asto jen malou kapacitu a ne vzdy dobrou vili. Penézni nahrady
vyplyvajici ze socialniho pojisténi jsou poskytovany mistnimi kancelafemi
socialniho pojisténi, které mohou pracovat neefektivné nebo byt zkorumpo-
vané. Platby nahrad a narok{ ze socialni pomoci a socialniho pojisténijsou
Spatné zacileny a vSeobecné Spatné alokovany. Benefity socialniho pojisténi
poskytované pifimo materialné, jako je zdravotni péce, jsou zajistovany insti-
tucemi a praktickymi lékafi, ktefi mohou byt privatni nebo verejni, a funguji

115 New York Times, 22. listopad 2012.
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na zékladé& péce za poplatky. Pristup k dokonce zékladnim lékaFskym sluz-
bam je obtizny, na ,trhu nedvéry" ¢asto zavisi na Gplatcich.116 Nemocnice
a dal3i zdravotnicka zafizeni a prakticti Lékari maji pfijmy z prodeje pfedra-
7enych lékd, které vnucuji pacientlim, coz Usti ve strmou eskalaci nakladd
na lékafskou pécia v nadmérnou hospitalizaci. Tato komplexita spolu s tim,
co se d&je na vladnich drovnich, pfispiva k velké odliSnosti uplatiiovanych
opatfeni v rdznych regionech zemé.

Vezmeme-li vie fe¢ené do Gvahy, |ze konstatovat, Ze Cina dnes funguje
s rozsahlym systémem socialniho zaopatfeni. Hlavné se jedna o systém
pojisténi, ktery je ovsem znacné pokfiveny, protoZe zvyhodfiuje méstské
obyvatelstvo a poskytuje minimalni prostfedky na dal3i opatfeni, vetné
posledniinstance, kterou je ochrana chudych. Funguje bez univerzality po-
kryti & zaopatFeni a s hlubokymi rozdily v zachazeni s rGznymi skupinami
obyvatel. Nejvétsi rozdil je mezi méstskou a venkovskou populaci. A mezi
témito dvéma skupinami se nachazi ohromna populace migrant( a dalsich
neregulérnich pracujicich, ktefi maji znatelné men3i prava a naroky ve srov-
nani s regulérnimi méstskymi rezidenty.

Socialni stat?

Socialni stat v Gzkém smyslu slova, tak jak o ném byla dosud Fe¢, nabizi
svym obc¢antm spravedlivé zdanéni a adekvatni socialni ochranu. Pfesnéji
v nejautoritativnéjsim vyznamu tohoto terminu se jedna o stat, ,ve kterém
politickd a administrativni moc je vyuZivéna k tomu, aby modifikovala sily
trhu pfinejmen3im ve tfech ohledech: Garantuje jednotlivcim arodindm
minimalni pfijem bez ohledu na trZni hodnotu jejich prace nebo majetku,
zuZuje rozsah nejistoty ve schopnostech jednotlivcd a rodin, pokud se mu-
seji vyporadat s urcitymi nepredvidatelnymi socialnimi vydaji, které by jinak
vedly ke krizi jednotlivce nebo rodiny, a zajistuje, aby vSem ob¢anim bez
rozdilu jejich tiidy byly zajistény nejlepsi standardy ve vztahu k ur¢itému
dohodnutému rozsahu zdravotnich a socialnich sluzeb".117

116 Jak popsala sociolozka z Hongongské univerzity Cheris Shun-ching Chan, New York

Times, 8. duben 2015.

117 Briggs, The welfare-state in historical perspective.
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MizZe se zdat nevhodné aplikovat tuto ponékud idealistickou britskou
predstavu o socialnim statu na situaci v Ciné. Aviak v tomto pfipadé se ne-
jedna o zpétnou definici, ktera by byla jen dodate¢nou akademickou mys-
lenkou, ale o takovou, ktera odrazi ideje a principy zakotvené ve velké brit-
ské reformé z let 1944 aZ 1948 (pfidavky na déti a rodinu, sociadlni pomoc
jako pravo zaloZené na podpofe pfijmu, konsolidované socialni zabezpeceni,
Né&rodni zdravotni sluzba). Pfedstavuje britskou vinu modernizace socialni
politiky, av3ak ne takovou, jaké byla zavadéna v Ciné od konce devadesatych
let. Ddvod, pro¢ byly v té dobé prosazeny tyto reformy, nespocival v tom, Ze
by Velka Britanie byla dostatecné bohata na to, aby si mohla ,, dovolit" velko-
rysou socialni ochranu - Velka Britanie byla mnohem chud3i, nez je dne3ni
Cina -, ale existovala v ni politické vile, ktera se projevila v konsenzu pra-
menicim ze zkuSenosti druhé svétové valky, totiZ Ze britska spole¢nost mize
byt transformovana v jednu ze spolecnosti zaruc€ujicich co nejvy3si Groven
socialni spravedlnosti. Jde tedy o ten druh standardu, kterému by ¢insky mo-
del mél odpovidat. A zplsob, jakym se o tuto odpovéd' snazi, je v souladu
s mym pristupem, kdy zachazim s ¢inskym statem, jako by byl vyspély. Ne-
pochybné je vyspély v mife zdanéni, coz dovoluje povaZovat jej za vyspé-
lého i v oblasti zajistovani socialnich sluzeb.

Podle tohoto pfistupu a navzdory reformam, které jsou v mnoha ohle-
dech pUsobivé, Cina neni sociélni stat. Dokonce ani tehdy, kdyZ budeme
brat definici socialniho statu s rezervou a zredukujeme ji na zékladni prin-
cipy a budeme se ptat ne na to, jestli model funguje bezchybné, ale jen na
tendence a sméry, které jej charakterizuji, tedy ¢eho bylo dosazeno a v ¢em
jesté stale nedosahuje prahu socialniho statu.

- Existuje v systému tendence modifikovat G¢inky trZnich sil? Odpovéd'zni
ne. Po strance zdanéni je systém extrémné degresivni a spiSe zhorsuje,
neZ aby vyrovnaval nerovnosti vyplyvajici z trhu. Je to kruté, ale chudi
plati vic. Po strance sluZzeb funguje zaopatfeni hlavné prostiednictvim
socialniho pojisténi, které celkem vzato trZni nerovnosti jen reprodukuje.
Hlavni sluzby jako zdravotni péce a vzdélavani zlstavaji ndkladné a pro
chudé prohibitivné drahé. Stfedni tfida si je kupuje sama bez toho, Ze by
vyuZzivala socialni ochrany, a neposkytuje systému Zadnou podporu.

—Je zde zachranna sit, ktera by jako pomoc nabizela ochranu proti riziku
chudoby? Odpovéd zni ne. Socialni pomoc je neadekvatni a neefektivni.

187




Socilni sluzby pro chudé jsou nestejnorodé, svévolné nebo vibec ne-
existuji.

—-UmozZhuje systém piistup k co nejlepsim standarddm zakladnich
sluzeb? Odpovéd'zni ne. Pro vétsinu lidi jsou sluzby jen primérné. Jedi-
nou komponentou v systému, ktera mé skutecnou socialni kvalitu v tom
smyslu, Ze je o néco velkorysejsi, nez potfebuje byt z hlediska praktic-
kych potfeb, je pojisténi v matefstvi. Jinak nejlep3i standardy v oblastech,
jako jsou zdravotni péce a vzdélavani, existuji pro ty, ktefijsou s reZimem
propojeni nebo si je mohou dovolit zaplatit.

—Existuje v systému tendence poskytnout zaopatfeni bez ohledu na
rozdily ve spolecenském postaveni? Odpovéd'zni ne. Systém je postiZen
rozdélenim a nerovnosti piistupu k lidem, a to nejen mezi vefejnymi za-
méstnanci a ostatnimi pracovniky, ale také mezi regulérnimi zaméstnanci
podnikl a mezi vice ¢i méné neregulérnimi pracovniky, mezi méstskou
a venkovskou populaci a vZdy ke $kodé& miliond pracovniki-migrantd
ajejich rodin.

Nejedna se pouze o to, Ze odpovéd' na vyse uvedené otazky je zaporna ve
smyslu reflexe situace, do niZ socidlni ochrana doposud dospéla. Zasadnije,
Ze systém neni zkonstruovan tak, aby mohl vyspét do té miry, Ze by otazky
mohly byt zodpovézeny kladné.

Ve vyvaZovani toho, co stat bere a co poskytuje, pokud zvazujeme do-
savadni stav, vidime stat, ktery si bere zna¢nou ¢ast na danich. Bere si pro-
porcionalné vic od chudych nez od bohatych a vraci zpét hubeny balicek
socialnich sluZeb. Jedna se o bali¢ek socidlniho statu, ktery by mohl byt v li-
teratufe popsan jako ,marginalni" a normalné by mohl byt spojovan s rezi-
mem s nizkymi danémi. Jedna se o balicek bez jakékoliv redistribucni sily
pro ochranu pred chudobou. Nen to proto, Ze by chybéla kapacita. Cina je
vice neZ bohatd, ma vice nez dost dafiové kapacity a vice neZ dost admini-
strativni kapacity, aby poskytovala lep3i socialni sluzby, které by byly do-
stupné a prakticky realizovatelné. Stat, ktery miZe drZet 1,4 miliardy lidi pod
orwellovskou kontrolou a je dokonale schopen poskytovat praci 2 miliondm
byrokratd, aby odstrafiovali zavadné informace z internetu, miZe poskyto-
vat chudym a nevyznamnym ve spolecnosti vice pomoci a podpory, nezZ ve
skuteénosti ¢ini. Pokud by chtél. Tento rezim pfijal pravidla socialni ochrany
neochotné a jen jako nezbytny doplnék, ale vic o né nejevi valny zajem.
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Cinsti viidci se poohliZeji po druhych zemich, aby stavéli na jejich zku-
Senostech —Casto je zmifovan Singapur —ale ¢asto se zd4, 7e se pFiucili jen
tomu, ¢emu sami chtéli. Kdyby se dikladné podivali na Jizni Koreu, spatfili
by Gspé3Snou zkuSenost s funkéni socialni ochranou, kterou zemé aktivné
budovala od za¢atku procesu rozvoje. Cinska my3lenka, Ze socialni stranka
musi pockat, dokud nebude rozvinuta ekonomika, je chaba vymluva za pa-
sivitu. Co se v oblasti socialni ochrany nestihne na zacatku, se pozdé&ji jiz
nikdy nepodafi dohnat. A piesné to je pfipad Ciny.

Kdyby se ¢instividci zajimali o sou¢asné predni nositele socilniinvence
v zemich se stfednim pfijmem, mozZnd by se néco dozvédéli o podpore ro-
diny a s tim souvisejici podminénosti. Viditelné& nepfitomna je v ¢inském
modelu jakakoliv artikulovana komponenta, ktera by podporovala rodinu
(s vyjimkou toho, co je eufemisticky nazyvano ,planovéni rodiny"). Jednou
z velkych nedavnych inovaci v socialni politice v Mexiku a poté v Brazilii je
nalezeni cesty k rozsifeni podpory znevyhodnénych rodin a projekce této
podpory na blaho déti zavedenim podminek, na néz se poskytnuti pomoci
vazalo, jakymi napfiklad jsou absolvovani zdravotnich prohlidek a Géast na
Skolni dochazce. Tento zplsob vyuZivani socialni podpory coby aktivniho
politického nastroje se nasledné rozsifil po celém rozvojovém svété, niko-
liv viak do Ciny.

Kdyby se ¢insti vlidci zaméfili na stavajici trendy v Evropé a Americe,
mozna by se néco dozvédéli o ,aktivaci*, o integraci socialni politiky do
trhu prace, kterad povzbuzuje zavislé obcany, aby pracovali a dokazali se
sami o sebe postarat. AvSak v ¢inském modelu schazi jakakoliv pFedstava
o socialnich pFispévcich, které by aktivizovaly pracovni trh, stejné jako pred-
stava o rodinné politice. Nezda4 se, Ze by ¢inskému vedeni na demotivaénich
prvcich v socialni politice néjak zaleZelo. Chranéné dilny a socialni podniky
pro zdravotné postiZené jiZ neexistuji. V devadesatych letech se objevil na-

znak iniciativy vytvofit ,asistencni centra pro opétovné zaméstnani", ale
chybél dostatek odhodlani a cely projekt byl hned zkraje po netspé&snych
experimentech zrusen.

Ve zpravé China 2030, kterou vypracovala Svétova banka ve spolupraci
s Vyzkumnym vyvojovym stfediskem ¢inské Statni rady, byl vyhodnocen so-
cidlni systém zplisobem, ktery se shoduje s moji zde predloZenou analyzou.
Zprava konstatuje, Ze opatieni neodpovidaji stupni rozvoje Ciny, charakteri-
zované jako moderni, harmonicka a tvoriva spole¢nost. Tato neadekvatnost
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neexistuje proto, Ze by chybéla kapacita, jeji pficina tkvi spiSe v absenci vize
socialni politiky a konsenzu béZzné pfijimaného souboru zakladnich hod-
not, véetné socialni rovnosti a spravedlnosti pro viechny. Zprava ma nej-
spi3 pravdu v tom, Ze takova vize neexistuje. KupFikladu Zakon o socialnim
pojisténi z roku 2010 je zcela prost jakychkoliv jasné formulovanych ideji.
Neznamena to v3ak, Ze ¢insti vidci nutné nevédi, co si v této oblasti pocit.
Dévod absence socialni vize nejspis spocivéa v tom, Ze v Ciné chybi odpovi-
dajici politicky zamér. Pfipomefime si, Ze socialni politika je vZdy nastrojem
socialni kontroly a legitimity reZimu. Ale také mlzZe byt nastrojem socialni
spravedlnosti. V pfipadé Ciny v3ak nikoliv. Jeji systém je nastaven jen pro
kupovani si legitimity a na nic jiného. To, Ze neni navrZen jako nastroj spra-
vedlnosti, je politicky plan, ne absence vize.

Komponenty socialniho zaopatieni, které béhem poslednich dvou de-
setileti vstoupily v platnost, ackoliv nejsou ned(leZité, se vyznacuji roztfis-
ténosti, nesystematicnosti a nesouvislosti. Pfesto systém dokaZe vystupo-
vat tak, aby si obyvatelstvo myslelo, Ze stat je tu pro né a Ze je podporuje.
Skuteé¢nost je viak takova, Ze socialni opatfeni neposkytuji Zadnou Gc¢innou
ochranu ani nepfinaseji spravedlnost. A neni snaha to zlep3it. Stavajici za-
jisténi se zdaleka nepfiblizuje vysoké Grovni, jejimZ smérem se stat rozviji.
Napfiklad socialni pojisténi se v rozsahu roz3ifuje a mélo by casem pfina-
et méstskym regulérnim podnikovym zaméstnancim (ale uZ ne zavislym
osobam a ¢lenim rodiny) zakladni zabezpeceni. Neni ale navrZeno tak, aby
se n&jakym spravedlivym zplsobem, ani postupné, vztahlo i na venkovskeé
obyvatelstvo, migranty a jiné neregulérni pracovniky. Cinska spole¢nost je
organizovana na principu ,rozdél a panuj". Méstské i vesnické obyvatelstvo
a spole¢nost migrantd maji rozdilné formy ob&anstvi a rozdilna prava. Toto
rozdéleni uchovava chu-kchou, registracni systém domacnosti, a pfedstavuje
tak prekazku Siroké délnické solidarité. Namisto aby toto rozdéleni smaza-
val, je systém socialni ochrany navrzen tak, aby je naopak udrzoval. Socialni
opatfeni rozdéluji spole¢nost do rdznych skupin, které jsou od sebe oddé-
lené a s nimiZ se zachazi rizné. Nejsou koncipovany tak, aby obyvatelstvo
sjednocovaly do ,harmonické spole¢nosti®.

Nejlépe lze socialni politiku dne3ni Ciny charakterizovat tak, Ze se jedna
o systém vykonavajici jen to nejnutnéjsi v souladu s potfebami rezimu. Ale
pokud vyvstane potieba, opatfeni se objevi - napfiklad kdyZ v devadesa-
tych letech zemi zasahla masovéa nezaméstnanost, byl s uréitou rozhodnosti
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spustén program socialni pomoci. Jakmile potteba slabne (krize s neza-
méstnanosti pominula), vytraceji se i zavedena opatfeni, misto aby se dal
rozvijela. KdyZ nastup trhu vyustil v bytovou krizi, ktera zasahla ty, kdo se
nestacili dostatecné vcas vySplhat po ZebFicku rostoucich cen, vrétil se zpét
projekt socialniho bydleni.

Podcenovali bychom ¢inské vidce, kdybychom tvrdili, Ze zapomnéli na
vizi. Po&inaji si v socialni politice stejné jako ve vSech ostatnich segmen-
tech verejné politiky, tedy délaji jen to, co je v jejich nejvlastné&jsim zajmu.
Jestli to neni vize, pak urcité dlikaz jasného uvazovani. Neusiluji o n&jaky
Sir3i konsenzus. Jejich socialni politika je pfesné takova, jaka ma byt: je to
dal3i nastroj stability a kontroly. Jen tolik a nic vic.
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