Nominalné Statni rada pracuje prostfednictvim ministerstev a jim pod-
fizenych orgdn smérem dold, ale redlna prace této masinérie je poné-
kud temnou zaleZitosti a Casto se lisi od toho, jak je prezentovana na or-
ganizacnim pavouku. NejenZe existuji stranicti tajemnici a vybory, které
funguji bok po boku s administrativou, ale existuje také fada formalnich
i neformalnich skupin a vybord, fungujicich napfi¢ liniemi ministerstev,
a stranicka a administrativni reprezentace, kterd Fidi, kontroluje, vede
a koordinuje.

Stejné jako jiné vlady se i ¢inska neustale honi za tim, aby se moderni-
zovala a pracovala efektivné. V roce 2013 V3ecinské shromazdéni lidovych
zastupct zredukovalo pocet ministerstev pod Statni radou z dvaceti sedmi
na dvacet pét. Ministerstvo Zelezni¢ni dopravy, jinak ohnisko korupce, bylo
zrudeno a jeho funkce absorbovalo Ministerstvo dopravy. Narodni komise
pro populaci a rodinné planovéni a Ministerstvo zdravotnictvi byly slou-
¢eny do Narodni komise pro zdravi a rodinné planovani. Byly reorganizo-
vany nebo slouceny rozli¢né dalsi organy a komise na niZ3ich drovnich.
Dochazi k mnoha experimentdm v duchu ,,nového vefejného fizeni" s vy-
uzivanim externich sluZeb nevladnich organizaci v obstaravani vefejnych
sluZeb, nicméné NGO jsou mnohem méné nevladni, nez jsme zvykliu NGO
v zapadnich spolecnostech. Administrativa pracuje opatrné a ¢asto funguje
jako poradni organ. Napfiklad v poloviné roku 2014 vedeni mésta Kuang-
-Cou publikovalo navrh regulace poradnich ,spolecenskych organizaci®, ve
kterém bylo obsaZeno, Ze NGO bude zakazano pfijimat zahranicni financni
podporu. To vedlo k silnym namitkam z fad mistni komunity NGO, jeZ argu-
mentovaly, Ze mnohé z nich nebudou moci pokracovat ve vykonu své &in-
nosti. Kdyz byla schvéalena a zvefejnéna finalni podoba regulacnich opat-
feni, navrhovany zékaz financovani ze zahranici byl odstranén a nahrazen
povinnosti hlasit pfijem zahrani¢ni finan¢ni podpory.

Jedna se také o reformné orientovanou vladu. Coz nepochybné reflektuje
skute¢né uvédoméni si stavu, Ze statni sprava musi vylep3it poskytovani
svych sluzZeb a svoji efektivnost, aby dokazala drZet krok s ekonomickymi
a spolecenskymi vyvojovymi trendy, ale i potfebu zviditelnit se coby vni-
mavé a dynamicka vlada. Vedeni, které se dostalo k moci v létech 2012-2013,
v neposledni fadé samotny Si Tin-pching, kolem sebe s velkou energii 3ifilo
naznaky, Ze reforma jesté nebyla dokonéena. Musi byt odstranéna korupce,

modernizovéno Fizeni hospodéafstvi, uvolnéna kontrola kapitalovych tokg,
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reformovan systém registrace domacnosti, uvolnéna politika kontroly po-
rodnosti, zruSen systém tdbord nucenych praci a tak dal. Co nastane, to je
nejisté, protoZe cesta od zaméru kimplementaci je dlouha a pfikra, a pro-
toZe (slovy jednoho pozorovatele) ,politickych prohla3eni maji v Pekingu
dvanact do tuctu". Ti, ktefi moZna doufaji, Ze ,reforma" bude také znamenat
uvolnéni leninskych principd, budou zklamani.

Administrativni sprava se reprodukuje smé&rem dold. Casto se tento sys-
tém nazyva ,lokalni stat", nebot vétsina Ustfednich organd véetné& minis-
terstev funguje prostfednictvim ,svych" lokalnich podorgant (byt ne stej-
nym zplGsobem po celé zemi). Problém spo¢iva v tom, Ze GstFedni orgény
ajejich podorgany na skutec¢né mistni Grovni ¢asto funguji sou¢asné a bok
po boku a jejich odpovédnosti i orgény se piekryvaji. Mistni exekutivu ve-
dou kvazipfedsedové vlady — guvernéfi provincie, pfedsedové okres( nebo
starostové okresl a starostové mést a méstskych okrska.

Provincie a jejich ekvivalenty, okresy/mésta a mésta/méstské okrsky,
jsou organizovany vétsinou stejné a maji stejné organy jako Ustfedi, vedle
sebe tam také funguji vladni a stranické organizace. Na kaZdé Grovni je exe-
kutiva odpovédna mistnimu Shromazdéni lidovych zastupcd, jeho stalému
vyboru na stejné Grovni a statnim organlm o droveri vys. Mistni Shromaz-
déni lidovych z&stupcd (na Grovni provincii a okres() maji zakonodarnou
moc, jeZ je vSak omezena zdkonem vyssi Grovné.

V této usporadané hierarchii lze v3ak nalézt dvé nesrovnalosti. Zaprvé,
provincie (s vyjimkou samospravnych mést a zvlastnich administrativnich
oblasti) se je5té déli do prefektur. Ty v3ak nemaji mistni vladu, které by byla
soucasti organizacni linie vedeni, ale jsou to jen administrativni jednotky
provincii. A zadruhé, existuji ,zvlaStni ekonomické zény", které také neza-
padaji do obecného organizacniho schématu. Ty fidi sebe samy a v ur¢itych
otazkach maji vlastni legislativni pravomoc.

Struktura Gstfedi— mistni sprava - byla v pribé&hu existence Cinské li-
dové republiky nékolikrat pfeskupena, ale ted' se zd3, Ze se koneéné de-
finitivné usadila. Nicméné v rdmci celkové kostry organizace dochazi ke
zna¢nym pfesundim pravomoci. Jednim z téchto pohybd, tim veleddlei-
tym, je posun v délbé prace mezi istfedim a mistnimi vlddami. BEhem re-
formniho obdobi doslo k radikalni decentralizaci zodpovédnosti smérem
dold na lokalni drovefi. Ustfedni vlada stale vét§i mérou Fidi prostiednic-

ey

tvim regulacnich ,povéfeni®. V nich jsou mistnim vladam uréeny specifické

115




Gkoly, vic nez v pfedchozim pfikazovém systému, a je :m Bd\m\::‘n: vla-
déch, aby rozhodly, jak je budou Fesit a plnit a Casto ﬂm_Am\E_Cm o_ucn_om m\.
nancovat. Druhou zménou, ktera se tyka lokalnich arovni, je wacSN:m:_\
role a pravomoci vlad na Grovni okres(, které jsou 3N<:m:.<_m_6 :ES:
jednotky lokalni administrativy. A ke tfetimu pohybu k En_o:m:Nm‘nw\ao-
chazi na Grovni mést, kde se slu¢uji vesnice a méstské okrsky do vétsich
méstskych jednotek. S
Decentralizace znamena radikalni zménu v ¢inské statni spraveé. Vic JmN
kdy pFedtim to, co stat déla, se déla na mistni Grovni. Ale pofad mmu.m.n_:m‘am:
o ¢astecnou decentralizaci. Zatimco vladni vydaje byly n_mnmzﬁm:\No,\.mB\.
kontrola nad p¥ijmy byla centralizovana. Asi 80 procent vladnich <.<amE je
v rukou mistnich organ(, pro srovnani pred tficeti lety to bylo mmm mmu v«ow
cent, ale asi 50 procent viech statnich piijmd je pod kontrolou Ustfedni
vlady, zatimco pred tficeti roky se jednalo o zhruba 15 .USnm:ﬁ.d _u\mnm\:?
ralizovala se tak zodpovédnost, zatimco moc se centralizovala. _uo(ﬂm\B_E.
nakolik se skute¢né zavedou rozhodnuti 3. pléna z roku 2013 o <w§ nmJ-
tralizaci moci v nasledujicich letech. Cinnost bude stale n_mnm:m_\m:Nw,\.m:m.
rozhodovani naopak centralizované. Lokalni vlady tak budou plsobit jako
povérenci Ustfedniho vedeni. \ -
Kdo co skute¢né vykonava v tomto komplikovaném systému mﬁmﬁ_ mn_‘m<<<.
se neda snadno urcit. Délba prace mezi ministerstvy a jejich podorgany mBm.-
rem dolu je docelajasna, avsak stejné jako v jinych Smgin.: m\«\m”mBm\n: wx_-
stuji i zde siln&jsi a slabsi ministerstva a pfirozenosti QOEn_Qn@ a <_ma:_nJ
koordinaénich organ( je Gspésné zatlacovat do pozadi dﬂoz.:wp.:_ \_u_‘m<030n_\
jednotlivych ministerstev. Ze stavu chaotického mNmE <m3:\_<n.: m.:m:n_
Cina (jak se zda) smé&fuje k tomu, Ze viechny statni pfijmy a <<n_ﬂm.\um_A na
Gstfedni, tak mistni Grovni, budou soucasti konsolidovaného mm\_aFJ_Jw S.N-
poctu, coZ by znamenalo vétsi ekonomickou kontrolu z Ustfedi a vétsi vliv
Ministerstva financi. )
Nicméné délba prace v lokdlnim staté je nefesitelnym _uﬂo_quBmB..
Existuji sdilené, prekryvajici se a protichlidné pravomoci a oa_uw<mn_30m.g
v oblastech vybéru dani, vzdélani a zajistovani vefejnych sluZeb. Co je

75 7Zamérem velké fiskalni reformy na zacatku devadesatych let bylo N<ma:ocﬂ:nmn_:
statu na vefejnych pfijmech na 60 procent, ale stejné jako v pfipadé mnoha jinych
rozhodnuti v Pekingu toho nebylo dosaZeno.

116

provadéno lokalné a z jakych Grovni, toje v rGznych oblastech zemé& riizné.
V zasadé to zavisi na finanéni kapacité, ktera se ohromné li5f jak mezi pro-
vinciemi, tak uvnitf jich samotnych. Napfiklad bohaté vesnice mohou svym
ob¢aniim zabezpecovat fadu sluzeb, zatimco chudé skoro zadné. Navic na
lokalnich Grovnich existuji rGizné tradice co do miry poslusnosti & odporu
v{¢i Gstfedni vladé a rizné kultury vladnuti. S jistou mirou zjednoduseni se
dafict, Ze vladnuti na drovni provincii pfedstavuje druhou vrstvu Gstfedni
vlady v tom smyslu, 7e provinénivlady rozhoduji o tom, co by se mélo udeé-
lat, a dohliZeji na plnéni, zatimco proces samotné realizace rozhodnuti
je v rukou organd na nizsi Grovni, takze by se dalo fict, Ze vlastni vladni
fizeni, kde se stat setkava s obcany, zac¢ina na Grovni okresd. Odtamtud
smérem k niz8im Grovnim uZ neexistuje 7adna délba prace. Vybirani dani
a dalsi formy zvy3ovani pFiima jsou pro kazdého nejdileZit&jsi zalezitosti.
Vsechny mistni vlady jsou v nafouklych byrokratickych systémech zapo-
jeny do produkce administrativy, a tedy také do zajistovani zamé&stnanosti
zejména v chudych oblastech. Zachovani spolecenského fadu a pofadku je
dalsi odpovédnosti, kterou sdileji viechny vladni drovné. Vzdélani a soci-
alnizabezpecenijsou z valné miry, byt ne vyluéné, na odpovédnosti okres
a socialni sluzby na odpovédnosti mést a vesnic. Nicméné jedinym obec-
nym pravidlem, i v obdobi nového ducha decentralizace, jak se zd3, je, 7e
lokélni vlady na rdznych Grovnich délaji, co si mohou dovolit délat. Jednim
z vysledki decentralizace odpovédnosti je, Ze lokalni vlady jsou podnéco-
vany kiniciativé a mohou vyuzivat plodd ekonomického Uspéchu, protoze
Uspéch plodi Gspé&ch, bohatstvi plodi bohatstvi, nedspéch plodi neudspéch
a chudoba plodi chudobu.

Vesnice maji pfekvapivé 3irokou fadu povinnosti, mezi néz p¥inalezi
verejné sluzby, obhospodarovani pldy, udrZovani poradku, kontrola po-
rodnosti, socialni zabezpeceni a Fegeni spor(. Vedeni obce je pod dohle-
dem vesnického shroméazdéni, které se sklada ze viech dospélych nebo
hlav domacnosti, vesnického vyboru a starosty obce (vesnicky vybor i sta-
rosta jsou volenymi organy, starosta je vétginou lenem strany) a pocho-
pitelné stranického vyboru a tajemniké. Vesnice a méstské jednotky fun-
guji prostfednictvim Fady podvybor( a dil¢ich jednotek, jez jsou ¢asto
jesté protkany daldimi mistnimi organizacemi, které jsou pod statni kon-
trolou, protoZe vladni chapadla spolu se vSudypFitomnou stranou dosa-
huji pfimo na Grove ulic.
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Na konci fetézce Fizeni stoji ob&an jako docela bezmocny subjekt, pro-
hybaijici se pod tihou byrokraticke masinérie statostrany. >._.m:o ‘c.n_mFmB
je vdechno to néjak pfekousnout. Napéti zplsobuje :mno_Ao_n_amememﬁH-
valy, vétsinou se jedna o reakci na piehmaty a ne$vary moci mistnich Gfadu
amalo z tohoto neklidu je namifeno proti chybédm systému. V souladu se
starobylou tradici mohou mistni obyvatelé formou Lpetic” prosit m_.m\ﬁmmn\_w_\
orgény, aby napravily mistni kfivdy, nyni uz dokonce o:::m.. Ew toje mn_mm
jen pojistny ventil, ktery umozZiuje nespokojencim vypustit paru. Ocmm\sm
je k ni¢emu, a prestoZe je legélni, jeho vyuZivani je spojeno s 3mcmNﬁmQB\.
Takové zadosti mistni vlady nepfijimaji dobre, nehledé na to, Ze ¢asto maji
v provin&nim hlavnim mésté nebo v Pekingu svoje lidi, ktefi davaji UONoH
na prosebniky z jejich oblasti a ktefi je dokaZou zadrZet a nOM_w.H domu
nebo uvrhnout do Eernych vézeni dfive, neZ se jim podafi na svoji :mm_u.o-
kojenost upoutat pozornost vy3sich autorit. Ale soucasti ducha ﬂmﬁoqm&._m
po roce 2013 dokonce i to, Ze postaveni prosebnikd a 7adatell se zlep3ilo
a dostalo se jim siln&j3i pravni ochrany.

Legislativa

Zabyvat se legislativou aZ po strané a exekutivé (vladé) odraZi m_c.:mm:om
hierarchii moci. Zakonodarce neni nadfazeny a ,zakon" nema ve statostrane
stejny vyznam a misto, jako ma v pravnim systému. -
Vrcholnym zékonodarnym organem je V3ecinské shromazdéni :n_o<<n@
zastupcti (VSLZ),76 coZ je organ, ktery ma asi 2 900 ¢lend. m_z.mam se wm N.m-
stupcd provincii, statnich a stranickych organu a ozbrojenych sil. @c\B.m:Em
se jednou za pét let a schazise kazdoroéné. Schvaluje zadkony, méni _.._mﬁm<c
ajmenuje predstavitele do nejvy3sich statnich funkdi, véetné vqu_am\:S
aviceprezidenta, Statni rady a pfedsedy vlady a zastupcl vmmammn.:\ <_ma.<.
Nejvyssiho lidového soudu, Nejvy33ilidové prokuratury (aformalné H.:.dm:Em
také ¢leny Ustfedni vojenské komise, ktefi ale jsou ve skutecnosti _B.mso-
vani stranou). Schvaluje narodni ekonomické plany, statni rozpocet a jako
formaln& nejvy3si organ statu plni jeSté fadu dal3ich funkci. Vsechny QS\
funkce a povinnosti v3ak vykonéava, jak jinak, pod vedenim strany pomoci

76 Nekdy se také pouziva termin Narodni lidovy kongres (NLK). Pozn. pFekl.

118

obskurnich cesti¢ek. Norméalni postup v legislativé je ten, Ze pfinejmen-
§im dlleZité zakony jsou schvalovany stranickym Politbyrem je$té predtim,
neZ jsou pfedloZeny zdkonodarnému sboru, ktery ale je, alespoii podle po-
sledniho vyvoje, také pfimo a formalné zapojen do navrhovani zdkond.
VSLZ nema monopol na vydavéni zakond. Na narodni Grovni mize zakony
vytvaret také Statni rada, pfinejmensim predpisy a dekrety, které maji vahu
zakona. Na lokalni drovni pak Shromazdéni lidovych zastupci a administra-
tivni a stranické organy. Stanovy strany a jeji predpisy jsou formalné také
zakony. Nejvy3si lidovy soud a Nejvy3si lidova prokuratura také vydavaji
pravnivyklady, ministerstva a jim podobné orgény vydavaji pravni predpisy

a viechny do detail(i objasiuji zakony, které schvalil VSLZ. Nejvy33i lidovy
uvefejfiovany, a tedy nemaji povahu ,zakona", tfebaZe to nemusi byt nutné
znamo t&m, na néz jsou aplikovény), které mohou byt v rozporu s formalnim
zakonem, ale i tak maji prvorady status.

Cina uz dlouho nenf spole¢nosti bez zakond, jak tomu v podstaté bylo za
éry Maa. Ustava je obsahlé a v mnoha ohledech predstavuje obdivuhodny
zakon, ktery detailné pfedepisuje pravidla a omezeni vlady. Stavajici Gstava
byla pfijata v roce 1982, jeji dopliiky pak v létech 1988, 1993 a 1999. Ustava
pfiznava rlizna socialni prava, jako je pravo na pomoc od stétu, prévo na
vzdélani, Zenska prava a prava starych lidi, prava déti i prava télesné posti-
Zenych lidi. Prava pracujicich jsou obsaZena v Pracovnim zakoné& z roku 1994
a jeho pozdé&jsich Gpravach. Zakon na ochranu prav starych ob¢ant pochazi
zroku 1996. V roce 1989 Spravnim soudnim zdkonem a dal Spravnim jed-
nacim zékonem (1999) ziskali ¢insti obcané pravo Zalovat vladni organy
a organizace, zejména mistni. Toto pravo bylo nasledné vcelku Siroce vyu-
zZivano, byt ne bez rizika odplaty ze strany relevantnich nebo nadfizenych
orgéni a organizaci. V rdmci reforem, které oznamilo 4. plénum, se pFed-
poklads, Ze toto pravo bude jesté rozsifeno o dlleZitou zaleZitost tykajici
se drzby a obhospodafovéani plidy. Stranické orgény nelze zaZalovat a moz-
nost Zaloby vici vy3§im Gstfednim statnim organim a kvazistatnim orga-
nizacim, jako jsou tfeba univerzity, je nejednoznacna. V roce 2007 schvalil
VSLZ Zakon na ochranu télesné postiZzenych obcant a rezoluci o pravech
télesné postizenych obcanli a v roce 2010 Zakon o socialnim pojisténi.

Podle vladnouci pravni teorie je pravo ve sluzbé véci socialismu, coZ zna-
mena3, Ze strana sama miZe vytvofit pravidla postavena na roven zakonu
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a anulovat soudni rozhodnuti, kterd jsou ,Spatnd”. Co v3ak presné ,zakon"
je, to neniviibec jasné. Je to sice méné nejasné, nez jak tomu bylo predtim
za doby lidové republiky, ale vzhledem ke dfiv&jSimu nejistému stavu prava
to o mnoho vic nefika. Pfesto pohyb sméfuje k lep3i regulaci vladnuti za po-
moci zakont. A 4. plénum v roce 2014 prezentovalo energické pokracovani
sméru tohoto postupu.

VSLZ zvolilo asi dvousetélenny Staly vybor, ktery mé zakonodarnou moc
v obdobich, kdy VSLZ nezaseda. Schaziva se kazdé dva mésice asi tak na
tyden. Navic existuje devét podkomisi, které se zaobiraji pravni problema-
tikou v takovych oblastech, jako jsou finance, ekonomika, pravo a zemé-
délstvi. Tyto organy maji sv{j vlastni personal a pracuji neustale. Jsou za-
pojeny do navrhovani zékont a ve svych prislusnych oblastech maji jistou
pravomoc dozirat. Staly vybor ma v Ciné nejblize k tomu, éemu se jinde fika
narodni shromazdéni ¢i parlament. VSLZ v3ak neni mistem, kde se usku-
tecnuji hlavni politickd rozhodnuti, a je ¢asto popisovan jen jako ,razitko"
legislativy, aviak tato charakteristika podceriuje jeho realné funkce, jak se
vyvinuly v poslednich letech.

Cinské lidové politické poradni shroméazdéni (CLPPS) je poradni orgén
(byt v byvsich dobach lidové republiky mélo fadu podstatnych funkci) a fo-
rum pro ne bezvyznamné debaty. Ma asi 2 000 delegétl a schaziva se kaz-
doroc¢né ve stejnou dobu jako plendrni zasedani VSLZ. Stejné jako VSLZ ma
staly vybor, ktery se v3ak schazivd mnohem castéji. Obé zasedani shroma-
7d'uji na jeden tyden v roce narodni elitu asi 5 000 delegét(i. CLPPS v roce
2014 zahrnovalo i delegaci tficeti péti ¢inskych emigrantl z dvaceti jedné
zemé, vSichni méli cizi statni pfisludnost. Pofadaji se také mistni poradni
konference.

Policie

Cina je policejni stat s ohromnym bezpeénostnim aparatem, proti kterému
je spolecnost bidné chranéna. Nezédkonnost je Siroce roz3ifend v podnikani
ive statni spravé, a obratit se na policii je obtiZzné. Policejni sily jsou Spatné
vycvicené a ve vétsiné zemé je jich nedostatek na to, aby udrzovaly kaz-
dodenné poradek a zakony. Velici distojnici obecné maji urcity policejni
vycvik, zatimco policisté, ktefi normalné slouZi, maji ¢asto jen maly vycvik
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nebo vilbec Zadny a znaji jen to, emu se pfiuci v pribé&hu zaméstnani. Cho-
vani policie je hrubé a nasilnické, je zkorumpovana, je uboze vybavena a ma
nizkou sluzebni moralku. Vyuzivani mu¢eni béhem vyslechi je vSeobecné
rozsifené, byt je nelegalni.?7 Pokud jde o zakony, dochazi k postupnému
zlepovani v regulaci policejni aktivity a ochrany jednotlivcd, ale policie
ma jesté pofad v mezich zakona velké pravomoci, véetné zadrZeni. Legalni
omezeni policejni zvile je pravidelné okazale opomijeno.

Cely koncept ,policie” je velice nejasny. Na v3ech vladnich Grovnich exi-
stuji riizné slozky policejnich sil. Nepolicejni sily a organy provozuji poli-
cejni praci a maji pravomoci obdobné policii, to se tyka armady, stranickych
a administrativnich organa. Vy3Setfovani kriminality stranickych a vladnich
dfednikd neni obycejné vedeno policif, ale stranickou Ustfedni disciplinarni
komisi. Policisté ¢asto operuji v civilnim obleceni a zda se, Ze v pfipadé
hrozici manifestace a shromazdéni se dokazou objevit z&istajasna. Nasil-
nici v civilu, najimani k udrzovani poradku, kterych si okamZité poviimne
i bézny navstévnik, byvaji ¢asto pracovnici-kontraktofi, ktefi nemaji Zadnou
formalni policejni pravomoc ani pozici.

V kritickych chvilich, jako jsou tfeba stranicky sjezd nebo zasedani VSLZ,
mohou byt vice méné znami opozi¢ni aktivisté navitiveni doma ,nékym" ne-
znamym a s nejasnou pravomoci, kdo jim nafidi, aby na kritické obdobi sami
a dobrovolné opustili mésto pod pohrizkou, Ze pokud tak neucini, budou
zatéeni a dani pod zamek. Rozsah ¢innosti tajné policie je zjevné neznamy,
ale podle jistych pozorovani velky. Tajné policejni sily zahrnuji sit informa-
tor(i a agentd, a to véetné ,tajnych dobrovolnych spolupracovnikd™ a ,taj-
nych informator™, ktefi jsou placeni na zakladé informaci, jeZ dodaji.

Hlavnim a prvotnim Gkolem bezpecnostniho aparétu je udrZovani stabi-
lity a bezpe&nosti rezimu. Tato ¢innost je diikladné kontrolovana Gstfedim
a patii mezi hlavni objekt zajmu stranického a vladniho vedeni. UdrZovani
stability je pro stranické a vladni organy na v3ech administrativnich Grov-
nich aZ na tu nejnizsi, lokalni Groven jadrem administrativni odpovédnosti.
Bezpe&nostni organy podléhaji dvojité kontrole, jednak jsou kontrolovany
svymi teritorialnimi stranickymi vybory a pak je3té bezpeZnostnimi organy,
které stoji o Groven vys.

77 K pouzivani muceni a Spatnému zachazeni béhem zadrZenia v obdobi pfed soudem
viz Human Rights Watch, Tiger Chairs and Cell Bosses, kvéten 2015.
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Existuji dvé bezpe€nostni ministerstva: Ministerstvo vefejné bezpec-
nosti a Ministerstvo statni bezpecnosti. Ministerstvo vefejné bezpecnosti
vede vlastni policejni sily, které maji asi 800 000 prislusnikd, jedna se o pa-
ramilitérni Lidovou ozbrojenou policii, ktera také podava zpravy Ustfedni
vojenské komisi a fidi pfidruZzenou agendu, jako je registracni systém do-
macnosti nebo systém obcanskych prikazl. Policejni slozky funguji po
administrativni linii prostfednictvim oddéleni vefejné bezpecnosti, Gplné
dolni konec linie tvofi stanice vefejné bezpecnosti. Policisté vic nez kdy
predtim nosi zbrané. Lidova ozbrojena policie prfedstavuje samostatnou
silu o velikosti asi jednoho a pal milionu pfislusnikd, ktefijsou organizovéni
ve Ctyficeti péti divizich, odpovidaji za vnitfni bezpecnost, pohrani¢ni kon-
troly, strdZeni vladnich budov a vykonavaji je3té Fadu specialnich ¢innosti
(v€etné exekuci v piipadech trestl smrti). V nedavnych letech vnitini bez-
pec¢nostni systém zna¢né narostl. Bezpecnostni aparat je jednim ze ,,statd
ve staté" a je obtizné jej kontrolovat (coZ je u diktatur obvyklé). Na zakladé
Gdaju ze statniho rozpoctu pro rok 2011 prostifedky uréené na udrzovani
domaci bezpecnosti, na Gstfednii lokalni Grovni, dokonce predd&ily ohromny
a stale rostouci vojensky rozpocet.78

Ministerstvo statni bezpecnosti vede domaci a vnéjsi zpravodajské sluzby
Cinské lidové republiky, véetné Spionaze, kontraspionaze a sledovéni kon-
trarevoluce.

Ministerstvo spravedlnosti je zodpovédné za pravni zalezitosti, v€etné
soud a vézefiského systému.79 Dal3i ministerstva a organizace, napfiklad
o oblasti Zeleznice, dopravy a letectvi, maji vlastni bezpecnostni slozky,
které maji policejni pravomoci.

Ac uz byly zruSeny nékteré pravomoci, které méla policie dfiv, napfiklad
zadrzeni, konkrétné ,,ochranna vazba", umoZiujici policii véznit zadrzeného
po neurcitou dobu, jiné zdstaly. Navic ob¢ané mohou byt zadrZeni a véznéni
v nékterém z mimosoudnich ,€ernych vézeni", byt pod policejnim dozorem
¢idrzeni, napfiklad v ,domacim vézeni", doma nebo na , pfikdzaném misté"

78 A¢ neni znamo, jaka je skute¢na vyse vojenského rozpoctu &ijestli uz rozpocet bez-
pecnostnich sloZek nedostihl.

79 Ale napfiklad nefidi véznici v Cchin-&chengu severné od Pekingu, spadajici pod Mini-
sterstvo vefejné bezpecnosti, ve které jsou véznéni clenové ¢inskych elit v mnohem
lep3ich podminkach nez vétsina vézid.
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(coZ byl tieba pripad umélce Aj Wej-weje, ktery byl v roce 2011 na osmde-
sat jeden den tajné zadrzen).

0d svého zaloZeni Cinska lidova republika udrZovala sit ,pracovnich pre-
vychovnych tabord", coZ bylo Siroce vyuZivané opatfeni, jeZ zahrnovalo uvéz-
néni aZ na tfi roky, ale v praxii na mnohem déle. O tomto trestu rozhodovaly
mistni schvalovaci vybory a byl schvalovan, fizen a vykonavan policii bez
dalsiho soudniho dohledu. ZadrZeni nebyli povaZzovani za kriminalniky a je-
jich potrestani nebylo chapéano jako uvéznéni, tedy nebylo dal soudné kon-
trolovano, jak tomu byva u pfipadl spadajicich pod normalni trestni pravo.
Pfedpoklada se, Ze na zakladé rozhodnuti 3. pléna byla pfevychova v pracov-
nich tdborech zrusena, ale neni jasné, co to vlastné znamena. Neni znamo,
jestli budou pracovni tabory uzavieny, pfejimenovany ¢ modifikovany, nevi
se, co zaujme jejich misto. Bezpe¢nostni sloZzky mohou aplikovat , kriminalni

vazbu" na rozsifenou dobu, zcela jisté az na dva roky, ve ,vzdélavacich tfi-
dach®, ,vzdélavacivazbé" ¢i,pozorovaci vazbé pro mladistvé" v napravnych
zafizenich leZicich mimo rdmec zakona, coz se mize tykat prostitutek nebo
drogoveé zavislych. Ve viech téchto pfipadech se opét mlzZe jednat o admini-
strativni opatfeni, stejné jako v byvalych pracovnich tdborech. Bezpecnostni
slozky taktéZ provozuji tajné (,.Cerné") véznice, ,trestni stfediska". Obskurni
pravomoci se vyznacuje parapolicejni ccheng-kuan, coz je vladni agentura,
ktera dozird na dodrZovani pravidel pouli¢niho obchodu, parkovani a po-
dobné, ale v nékterych méstech obdrzZela policejni pravomoci a policejni vy-
bavu a je napfiklad nasazovana ke shromazd'ovani, pokutovani a vyho3tovani

délnikG-migrantd a tulakd, casto za pouZiti brutalnich a nasilnych metod.

Justice

Justice je fizena Ministerstvem spravedLlnosti, Komisi pro pravni zaleZitosti,
Nejvy3ssim lidovym soudem a Nejvy3si lidovou prokuraturou. Vykon prava
je kontrolovan systémem soud a souvisejicich organd. Do jisté miry soudy
funguji jako neutralni mediator spord, avak soudni systém je malo vyvinuty
co do kapacity i odbornych znalosti a v dUleZitych zaleZitostech podléha po-
licejni kontrole a vedeni. Systém je navic rozsahle zkorumpovany. Soudci ne-
maji v ¢inské spole¢nosti vysoky socialni status a jsou mizerné placeni. Cela

advokacie poziva maly verejny respekt. Profesionalni pravni sluzby ¢asto

123




poskytuji nepravnici. Pravnici potfebuji statni licenci, aby mohli svoje za-
méstnani praktikovat, a kaZzdoro¢né podstupuji hodnoceni, jehoz vysledek
ovliviiuje rozhodnuti o tom, jestli jim licence bude prodlouZena & odiata.

Soudni systém je vybudovan hierarchicky od svrchu doll od nejvy3siho
soudu a zahrnuje nejvy3si soudy na drovni provincii, soudy stfedni drovné
a zékladni soudy na okresni Grovni. Soudy jsou pod dvojitou kontrolou, jed-
nak pod politickou kontrolou a tlakem a jednak jsou kontrolovany mistnimi
a GstFednimi organy. Ustfedi snad m0Ze chtit zbavit soudni systém od mistni
politické kontroly, ale to se snaz fekne, neZ udéla. Lokalni soudy jsou totiz
financovany lokalné&, nachazeji se tedy pod lokalni politickou kontrolou. Bé-
hem reformniho tlaku mezi roky 2006 aZ 2008 se Politbyro rozhodlo, Ze fi-
nancovani soudl vyjme z rukou mistnich vlad a bude je financovat z Gstredi,
aby souddim poskytlo vétsi nezavislost, ale i v tomto pfipadé se ukazalo, Ze
jde o dal3i rozhodnuti, které nebylo nikdy uplatnéno.

Kazdy soud je rozdélen na ob¢anskou, trestni a administrativni komoru
a nékdy ma jesté dalsi specializované komory. Asi 80 procent pfipadi vy-
rizuji zakladni soudy. Existuji soudy specialni jurisdikce, které se zaobiraji
pfipady z oblasti vojenské, Zelezni¢ni, dopravni a namorni. Vojensky soudni
systém je obrovsky, je podfizen Nejvy33imu vojenskému soudu LOA, ktery
spada pod Ustfedni vojenskou komisi. Systém se déle déli na podsoudy jed-
notlivych vojenskych oblasti a jednotlivych sloZek armady a Lidové ozbro-
jené policie. V kauzach, které zahrnuji vojenské instituce a personal, maji
tyto soudy jak ob¢anskou, tak vojenskou pravomoc. Zakladni soudy fun-
guji jako mistni podsekce, které jsou zndmy jako Lidové tribunaly, soudici
jednoduché obcanské a trestni pripady. Tribunaly prostfedkuji v mistnich
sporech, asistuji pfi mistniimplementaci vladni politiky, jako je vybé&r dani,
kontrola porodnosti apod.

Soudy sestavaji z pfedsedy a mistopfedsed, ktefi jsou voleni Shromaz-
dénimi lidovych zastupct odpovidajici Grovné, a ze soudcd, ktefi jsou nomi-
novani predsedou soudu a schvalovani Stalym vyborem Shroméazdéni lido-
vych zastupcl odpovidajici Grovné. Zadny z téchto GFednikl a soudcl neni
jmenovan doZivotné. Vétsinu kauz soudi tym t¥i soudc(, na né dohliZi pred-
sedové soudu. Kvalita soudnictvije nizkd a rozporuplng, soudci jsou Spatné
vy3koleni, pokud viibec jsou pravniky. Kompetentni pravnici obecné davaji
prednost lukrativnéjsi soukromé praxi pfed nedostatecné placenym soudem.
Pravnici se stale vystavuji urcitému nebezpedi, jestliZe si vezmou , citlivou™
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kauzu. Ufednici maji omezovaci pravomoci, které mohou vztahnout na .pro-
blematické" advokaty. Pfistup k soudnim protokolim je obtizny, napfiklad pfi
administrativnich pfipadech, a to kvili omezujicim zdkonnym Lhitam a pro-
toZe soudy maji rozsahlou diskrecni pravomoc. Soudy maji nizkou autoritu,
napfiklad administrativni soudy nejsou ¢asto dokonce ani schopny svolat
sporné strany. V obCanskych sporech nejsou ¢asto schopny vynutit si napl-
néni rozsudku. Dokonce i u Gsp&sné vyfeSenych administrativnich pFipadd
existuje jen mala tendence proplacet kompenzace za utrpé&nou kFivdu.

Systém prokuratury smé&rem doll od vladni Grovné je zodpovédny za vy-
Setfeni trestnych ¢ind, v tom Gkoluje a fidi policii, a za podavani Zalob. Spolu
s nejvyssim soudem dohliZi také na vykon zékona a na to, aby bylo pravo
aplikovano ve spravnych politickych intencich. Coz mGZe vést k tomu, Ze ver-
dikty soudu jsou zruSeny, pokud nabraly ,3patny" smér. Teoreticky existuje
délba prace, napfiklad u krimindlnich ¢ind prokuratura rozhodne o Zalobé,
bezpelnostni sluzby pfipad vysetfia soudy rozhodnou o poplatcich a viné
a trestu. Oviem praxe je vice ,flexibilni". Prokuratura by neméla rozhodo-
vat o viné a trestu, ale ve skutecnosti ¢asto mize a také to déla. Kriminalni
pfipady, které se dostanou pred soud, zpravidla i pfes kratké a zkracené
projednavani kon¢i usvédcenim.

Trestné Ciny jsou jak politické, tak kriminalni. Prvni kategorie zahrnuje
napfiklad Sifeni popladnych zprév, narusovéni vefejného pofadku, prestupky
proti vefejné bezpecnosti ¢i vyzrazovani statniho tajemstvi. Casto pouZi-
vanym obvinénim je ,vyvolavani spor( a problém(". Nezavislé spolecen-
ské organizace, jako jsou think-tanky, zjistuji, Ze se nemohou zaregistrovat
jako neziskové organizace, a namisto toho se registruji jako privatni pod-
niky, to zpsobuje, Ze jsou zranitelné, protoZe jsou Zalovatelné za ,ilegalni
podnikani*, coZ je obvinéni, které je ¢asto pouZzivano k pferuseni akce ne-
kontrolované statem.

Nejvaznéjsim trestem v trestnim pravu je trest smrti. MnoZstvi exekuci
se neustale po mnoho let sniZovalo, v roce 2013 byl jejich poéet 2 400. To
je v3ak stale tfikrat vic neZ v celém zbytku svéta. Vézefiské podminky jsou
r(izné, ale vSeobecné jsou primitivni a kruté. Pocet lidi ve vézeni neni nad-
mérné velky a napfiklad k celkovému poctu obyvatel je mensi nez ve Spo-
jenych statech a Rusku.

Stavajici reformné zaméfeni viidci jsou, jak sami tvrdi, odhodlani posilit
postaveni zakona a justice. Mezi mnoha reformami, které schvalilo 3. plénum
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v roce 2013, byla také opatfeni ke zlep3eni soudniho systému, smérujici
principialné k vétsi autonomii justice.

Ctvrté plénum na konci roku 2014 se specialné zaobiralo fungovanim za-
kona. Jako obycejné byla ozndmena fada reforem a politickych zmén a jako
obycejné to zmatlo fadu pozorovateld v tom, co tim mdZe byt zamysleno a sle-
dovano. Byla ratifikovana koexistence dvou pravnich systémd, statniho sys-
tému a stranického systému, Suang-kuej. Pravo je sluhou strany spis, neZ Ze
je strana sluhou prava. Pfevaha strany nad pravem byla stvrzena. Existuji tedy
.tfi svrchované pravdy", ke kterym je ¢lovék pravné povinovan, a to v€etné
soudcU. Jsou jimi strana, lid a zakon, piesné v tomto poradi. Koncept lidskych
prav je sice v usneseni pléna zminén, ale pravnici zabyvajici se lidskymi pravy
nemaji divod doufat v néjaky pokrok ¢i ve zlepseni svych pracovnich podmi-
nek nebo v to, Ze by se jejich klienti mohli uchylit pod ochranu prava. Pravni
fad znamena a bude i nadale znamenat ,socialisticky pravni fad s ¢inskymi
rysy". Plénum nenaznacilo mozZnost jakékoliv podstatné institucionalnirekon-
strukce ¢i zlepSené soudnictvi a nejlepSije chapat sméfovani justice jako se-
trvalé Usili, sméfujici k vice kontrolovanym proceduram politického fizeni.

Pokud se da tomuto prohlaseni véfit, nejen justice, ale i administrativa
a armada budou, opatrné krok za krokem, stale vétsi mérou regulovany stale
efektivnéji plsobicim souborem pravnich pfedpist. CoZ neni Gplné zane-
dbatelné, ale ani to neznamena vladu zakona v necinském chapani. Jedna
se spi3e o to, co autorita v oblasti ¢inského prava Jerome A. Cohen nazval
Lpravnim leninismem". Pravni teorie se pfili5 nezménila od roku 1958, kdy
na jejiadresu vyslovil Mao toto: ,NemUZeme to délat bez téch pravnickych
zéleZitosti, ale mame svij vlastni zpdsob. Obcanské pravo a trestni pravo ma
tolik ustanoveni - kdo si je ma viechna pamatovat? U¢astnil jsem se vypra-
covani Gstavy, ale dokonce ani ja si nepamatuji, co se v ni fika. My se v pod-
staté nespoléhame na tyhle véci, abychom udrzeli pofadek." Praxe zstava
takova, Ze zakon nesvazuje stranu a statni organy, pokud se rozhodnou, Ze
se jimi svazovat nenechaji.

Strana si stale drZi konecné slovo, pokud jde o interpretaci Ustavy.80 Po-
kud je viibec strana vazana néjakymi omezenimi, jsou to jeji vlastni stanovy,
které se v3ak od statni Ustavy odlisuji. Zatimco vidci ve Velké sini lidu chvalili

80 UJstavné ma toto pravo Staly vybor V3e&inského shromazdéni lidovych zastupcd, aviak
vybor nema schopnost vykonavat toto svoje pravo.
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roli zakona, jejich vykonavatelé Suang-kuejv ramci protikorupéni kampané
vysetfovali skutecné & domnélé pachatele zcela nezakonnymi prostiedky.
Tato kampani je v rukou stranickych organd, tudiz chranéna pfed ,civilni*
soudni kontrolou. Vy3etfovanym hrozi Spatné zachazeni a muceni. Nemaji
mozZnost Zadné adekvatni obrany a nakonec budou predani k soudu justi¢-
nimu systému, aniZ budou mit fungujici mozZnost a pravo predkladat dikazy
a predvolavat svédky. Je v tradici ¢inské justice, Ze téméf vsichni z téch, kdo
byli postaveni pfed soud, byli usvédceni.

Kapacita statu

Staly zajem mezi pozorovateli Ciny vzbuzuje otazka kapacity statni masinérie
vladnuti, jez je nutna k ovladani tak velké a proménujici se spolecnosti, jako je
ta ¢inska. Casto zaznivaji varovani, Ze kombinace kapitalismu v hospodafstvi
a leninismu v politice je neudrZitelna. Mnozi v pribéhu let predpovidali, Ze
systém musi zaniknout praveé kvali protikladim, které jsou do n&j vestavény.

Ale tyto Gvahy se mijeji s podstatou véci. Tento koncept hry na dobrého
a Spatného policistu je dobfe vyladén a funguje efektivné. A upravuje se
podle toho, jak se méni podminky, vysledkem pak je ,stabilita".

Je pravda, Ze ve statni spravé se ohromné plytvé a Ze funguje neefek-
tivné a spousta z toho, co je néjak rozhodnuto na politické roving, neni ad-
ministrativné implementovano ¢i neniimplementovano v Gplnosti. Je také
pravda, Ze je obtiZné zjistit, co se zrovna déje. ReZim dychtivé informuje
o svych rozhodnutich, planech a zdmérech, avsak informace o tom, jestli to
dotahl do konce, kdy a jak, je poté mnohem obtiznéjsi ziskat. Vyhodnoco-
vani situace se tedy déje interpretaci politickych prohlaseni a toho, co z nich
miiZevyplyvat, a ne na zakladé faktickych Gdaji o tom, co se skute¢né stalo.
PFesto pry v3e funguje v oblasti vefejné politiky. Cetba zpravy predsedy
vlady o praci vlady, kterou predlozil V3ecinskému shromazdéni lidovych
zéstupcd, plsobi zavrat. Na jedné strané ji clovék mize ist jako zpravu ja-
kékolivambiciéznivlady —a skandindvsky socialni demokrat by mél radost
z jazyka, ktery je pouZivan ve zpravé z roku 2014: K dosazeni cile zajisténi
bydleni pro viechny budeme..." Politika postupuje spravné vpred prakticky
ve v3ech oblastech ekonomického, socialniho a kulturniho Zivota. Zprava
zroku 2015 zdiraziiuje Glohu malého podnikani, o kterém poznamenava,
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7e ,m0Ze dosadhnout ohromnych véci®, tedy podnikateldm ,potfebujeme
jim podat pomocnou ruku, aby se dal rozvijeli*. Nekone¢ny seznam vyrazd
jako ,my budeme..." je zjevné sebepropagaci, ale ne balickem [Zi. Je to vlada,
ktera skute¢né pracuje a strka nos do vieho, co se tyka statu.

Vladnuti v Ciné je cokoliv jiného neZ statické, nepretrZité je v pohybu
a prochazi procesem neustalé revize. Pravidla a procedury statni spravy
se konstantng, trvale a aktivné rozvijeji. V roce 1994 byl cely systém ve-
Fejnych financi a dani pfedélan jednim razem, ktery lze popsat jako matku
véech administrativnich restrukturalizaci na hranici revoluce; znamenalo
to sou¢asné pfesun moci a funkci mezi Gstfednimi a mistnimi autoritami
a upevnéni fiskalnich zakladd statu. KdyZ pfedseda vlady Cu Zung-ti roz-
béhl kapitalovy trh, prodal statem vlastnéné podniky, které mély Spatnou
vykonnost, o praci pfi3lo 24 milionl statnich pracovnik a zaslouZil se o to,
7e Cina se stala ¢lenem Svétové obchodni organizace (WTO) (v roce 2001) -
neprovozoval Zadnou sklerotickou politickou ekonomii.

Aktualnivedenije rozhodnuté pokracovat v reorganizacich systémd. Re-
forma probiha viude a je hlavnim poselstvim doby, kamkoliv clovék pohlédne.
Urednici jsou vedeni k tomu, aby zmé&nili zpUsob své prace a zlepSovali jeji
metody. V roce 2013 jiZ nékolikrat zminéné 3. plénum schvalilo pro nové ve-
deni rozsahly program, ktery se tykal téméF viech oblasti vladnuti (sahajici
do takovych drobnosti, jako bylo omezeni poctu estradnich soubor( Lidové
osvobozenecké armady, v nichz Si Tin-pchingova okouzlujici Zena a zpévacka
Pcheng Li-jiian méla hodnost generala, dokud nebyla v roce 2013 tato hod-
nost u soubord zrusena). Reformy byly ozndmeny celoplo3né, jednalo se
celkové témé&F o dvé stovky reforem, tykajicich se jak obsahu politiky — hos-
podafského fizeni, vétsirole trhu, regulace porodnosti, trestni politiky —, tak
vytvaieni politiky — sladéni vztahu Ustfedi a lokalni drovng, fiskélniho Fizent,
fizeni soudl. Agenda ekonomické reformy vypadala skutecné odvazné, nej-
vic v oblasti rozvoje trznich mechanismd. A pokud se to jevilo méné odvazné
v politické oblasti, bylo tomu mozZna z toho dlivodu, Ze néktefi pozorovatelé
se divali $patnym smérem. Zjevné reformy neobsahovaly posun k demokra-
tickému otevirani se, ale mnohé bylo uvedeno v chod v oblasti tvorby poli-
tickych koncepci a administrativé.81 Ctvrté plénum o rok pozdéji bylo stejné

81 Ke smyslu ,reformy" v ¢inském systému viz Fewsmith, The Logic and Limits of Political
Reform in China.
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ostfe odhodlané k pravni reformé. A vSechno tohle bylo v souladu s linii ve-
denf, kterou si upeviiovalo kontrolu nad svym systémem.

Administrativni kapacita

Kapacita ¢inského statu je nejvic viditelna ve dvou oblastech, ve vyvoji ve-
fejné politiky a v pouZivani administrativni moci za G¢elem ziskani spole-
censkeé kontroly.

Pokud jde o prvni arénu, doposud s jistotou plati, Ze systém je schopen
plnit to, co potfebuje k tomu, aby udrZoval reZim. Ve vefejné politice sice
existuje mnoho nedostatkd a ¢asto se situace jesté vic zhor3uje, ale pokud
nezapominame, co je jejim Gcelem, totiZ udrZovani sebe sama, co bylo po-
tfeba, to se realizovalo. KdyZ Mao opoustél scénu, systém byl v mnoha ohle-
dech v troskach. Pozbyl moralni autoritu a statni finance byly vycerpané.
Obrat, ktery byl spustén shora, byl monumentalni a pamatny. Byl zkonstru-
ovan aimplementovan cely ekonomicky model. Byl kompletné prestavén
cely systém statnich podnikd, stejné tak statni sprava. Stat byl zachranén
pfed bankrotem. Lidova osvobozenecka armada zanechala svého prohni-
lého podnikéni (z¢4asti) a profesionalizovala se.

V nedavnych letech panovalo zna¢né znepokojeni nad , fiskalni nerov-
novahou", o kterou se mély zaslouZit Sedé bankovnictvi, neudrZitelné vyse
dluhu, ve které se ocitly statni podniky i podniky vlastnéné mistnimi vliadami,
a bytova ainvesti¢ni bublina. Pravdépodobné nikdo nerozumi beze zbytku
¢inskym financim, a uz viibec ne ¢inskému bankovnimu systému, navic kte-
rykoliv den mlzZe propuknout néjaky novy problém. V poloviné roku 2015
se néco pfihodilo a do3lo ke krachu na burze, coZ naprosto prekvapilo jak
politické 3picky, tak ekonomické investory a sou¢asné ukazalo limity sta-
tem kontrolovaného hospodafstvi. Sedé bankovnictvi je rozséhlé a mimo
jakoukoliv moZnost kontroly, je to nova nepravidelnd soucést trhu a nikdo
doposud nevi, jaké s sebou nese dlsledky. Néktefi tvrdi, Ze se jedna o Pon-
ziho schéma v gigantickém rozméru. Doposud v3ak byly vsechny vnit¥ni

~protiklady" zvladany. Napfiklad na konci devadesatych let jesté predtim,
neZ se vy3e zadluZeni stala kritickym problémem, vlada zfidila Ctyfi ,Spatné
banky", znamé jako ,spole¢nosti pro spravu aktiv" (jména bank byla Huarong,
Orient, Great Wall a Cinda), aby se s jejich pomoci vyrovnala v bankovnim
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systému se zatéZi nesplacenych dluht tim, Ze Spatné pujcky prevzaly od ji-
nych bank a dalSich Gvérovych spolec¢nosti. Ty pak nasledné mohly mobi-
lizovat nestatni a necinsky kapital a zbavit se Spatnych produktd, jako byl
napfiklad jeden zndmy pod oznacenim China Credit Equals Gold#1, ktery
prildkal investory svoji mimoradné vysokou Grokovou sazbou a byl proda-
véan prostfednictvim jedné velké &inské statni banky, Cinské primyslové
a obchodni banky.82 V fijnu 2014 byla Great Wall Corporation zachranéna
spolec¢nosti pod ndzvem Shanghai Chaori Solar Energy Science and Techno-
logy, jeZ zrovna zacinala mit problémy na ¢inském trhu s dluhopisy. V roce
2015 doslo ke krachu na burze, ktery sama vlada hodné medializovala, coz
znovu obnovilo staré obavy, Ze v ¢inské ekonomice panuje fundamentalni
nerovnovaha. Aviak prestoZe Fada lidi pfisla o velké financni ¢astky, kdyz
se opét usadil prach, ukazalo se, Ze protiklady byly zvladnuty ¢ zameteny
pod koberec a Ze rozumna participace na trhu a dGvéra preZily. Ekonomicti
pozorovatelé mohou byt rozzlobeni na Cinu, Ze se nechova jako ,fadna"
soucast kapitalistického systému, aviak ¢insky stat nikdy neaspiroval o to,
aby se stal normalnim kapitalistickym statem. Ekonomika je zde pro stat,
jina cesta neexistuje.

Soué¢asné ¢&inské vedeni a Si Tin-pching osobné jsou rozhodnuti nejen
zvysit administrativni kapacitu, ale také prodistit statni a stranickou ¢in-
nost a napravit poskvrnénou reputaci, kterou maji v o¢ich zahranici. Pro-
vedli to uz v mnoha zna¢né medializovanych kampanich proti vystielkim
a korupci. Komentatofi néjaky cas brali tyto kampané velmi vazné. Ale ve
svétle predchozich podobnych kampani veli instinkt nebrat je jinak nez
jako propagandistické tahy. Nicméné existuji dobré divody myslet si, Ze
tentokrat je to jinak.

Cilem kampané proti vystielklim je zlikvidovat Spatné navyky, projevujici
se v opulentnich jidlech a banketech a dalSich poZitcich. Funguje to, nikterak
to neznamen4, Ze by méla vymizet pohostinnost, to nikdy nebylo zamérem
kampané, jen by se do jistych zplsob méla zavést elementarni stfizlivost.
Byl jsem toho svédkem na vlastni kiZi. Nedavno jsem byl hostem na jedné
univerzité, kde jesté ¢inska velkorysost funguje, ale nyni uz v jistych hrani-
cich a podle pravidel. Univerzitni administrativni pracovnici, ktefi neberou
na hranice a pravidla zfetel, se vystavuji riziku, Ze budou potrestani nebo

82 Financial Times, 31. srpen 2014.
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degradovani, a peclivé dbaji na to, co se odehrava v oblasti jejich odpo-
védnosti zplsobem, ktery je dobfe znat i potencidlnimu inspektorovi. Tato
kampari utlumila pfedchozi excesy do té miry, Ze je to znatelné v mensich
poZadavcich na restaurace a obchody s vinem.

Samotna protikorupni kampan v3ak predstavuje uz naprosto jinou dro-
ven dramatu. Sice jiZ pfedchozi vedeni pfichazela s tazenimi proti korupci,
ale nikdy nebyla tak agresivni, dikladna a setrvala, jako je toto. Vypada to,
Ze se kampan stala hlavnim zajmem stranickych disciplinarnich a byrokra-
tickych inspekci, kterym se zvétsily pfislusnym zptisobem pravomoci a které
dostaly k témto G¢elim k ruce specializované organizace. Muz, ktery stoji
v ¢ele kampang, Wang Cchi-3an, len Stalého vyboru Politbyra a evidentné
Si Tin-pchingiv nejbliz3i spojenec, uZ dlouho podle vieho véfi, Ze se strana
musi ve svém vlastnim zajmu velmi seriéznim zplsobem ocistit. Kampan
béZzi néjakou dobu a nezda se, Ze by méla hned tak skoncit. Je zacilena na
Ltygry™ (vysoci Gfednici a Cinitelé) a,,musky™ (niZe postaveni Gfednici a ¢i-
nitelé) a od posledni doby také na , pavouky" (ti, ktefi ovladdaji ekonomicka
lenni panstvi) a ,lisky" (to jsou zkorumpovani Gfednici, ktefi i se svou ko-
Fisti zmizi do zahranié&i). V rozporu se svoji pfedchozi politikou se Cina na
schlzce vrcholnych predstavitell organizace G20 v roce 2014 smluvné
zavazala k tomu, Ze se pFipoji k mezinarodni protikorupéni spolupraci. Jiné
vlady, v€etné americké, uz pfi honech na lisky davno spolupracuji. V siti za-
tahu se ocitli nizko i vysoce postaveni Gfednici a Cinitelé, ti, ktefi jeSté pra-
cuji, i ti, ktefijsou uZ v dichodu.

A kampan, stejné jako tazeni proti vystielkim, funguje. Jeji realizace
byla svéfena Gstfednim orgdnim, pred kterymi jsou mistni Gfady schopny
méné chranit svoje lokalni Gfedniky a ¢initele. Na v3ech drovnich se ted'
stalo riskantni participovat na korupci. Pravdépodobné to znamena méné
korupce. Neoficialni dlikaz Gspésnosti se uz dostavil. Lidé ziskavaji normalni
pfistup ke sluzbam, zatimco dfiv pfedpokladali, Ze budou muset zaplatit.
Jisty kontakt mi napsal: ,Jednoho z nadich mistnich Gfednikd pied par tydny
odvezli, byl to druh zkorumpovaného zlocince, proti jakému jsem dlouhé
roky bezlspésné bojoval. Lidé jako on se kdysi zdali byt naprosto neprd-
stfelni." Hazardni hry v Macau zaznamenaly ostry pokles, néktera z kasin
to z&asti pricitaji protikorup&nimu taZen, které probiha na pevninské Ciné.
Je tam k dispozici méné penéz, které pochazeji z korupce, nebo se jimi lidé
chlubi opatrnéji.
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Korupce je tak staré jako historie Ciny samotné a byla i stalym rysem
vladnuti v obdobi Cinské lidové republiky. TakZe co je to za kampari a kam
sméFuje? Mifi k tomu, aby osvobodila Cinu od vefejné korupce. Ale mize
to byt vliibec s Gspéchem provedeno? Pravdépodobna je zaporna odpoveéd.
Siova kampar mGze byt energictéjsi nez ty pfedchozi, ale je porad, stejné
jako ty pfedchozi, alespori pokud jde o korupci na nejniz3ich drovnich, za-
mérena spise jen na Spatné chovaninez na cely systém. Protikorup&ni byro-
kracie byla posilena a vylepsena a §ifi kolem sebe vice strachu, ale celkovy
systém nebyl pfebudovan tak, aby se stal vice odolnym v{¢i korupci.

Cinska byrokracie je vybudovana tak, jako by byla pro korupci stvofena.
Vzdy tady budou autority, které kontroluji jiné autority. Ufednici jsou odpo-
védni smérem nahoru a systém postrddd mechanismus pfenosu informaci
o0 zneuZivani Gfedni moci ¢i nespravném jednani smérem dold. Ti vy3si maji
moc trestat ¢i odménovat ty dole. VétSina ekonomickych & socialnich akti-
vit zavisi na svoleni ¢i autorizaci néjakého organu, organizace &i Gfedniho
mista, obvykle nékolika.83 Centralni pfedpisy jsou ¢asto pfilis vSeobecné
a dal3i zUstava na uvazeni mistnich Gfadd. Pfiznivé interpretace se sice mo-
hou dostat k jingm, ale ti vrati prokazanou laskavost a prokazou svij vdék.
Pfedpokladalo by to nadlidskou ctnost, domnivat se, Ze byrokracie, ktera
byla vybudovéna pro korupci, se nenecha zkorumpovat.

Cina v éfe ekonomického otevirani dvefi je penézni kulturou, ve které se
penize staly mirou vSech ostatnich hodnot. V takové kultufe se zda neprav-
dépodobné, Ze Gfednici, ktefi maji moznost poskytnout protekci ¢i ji odmit-
nout, nebudou ocekavat, Ze by za takovy ¢in nebyli odménéni. Je naprosto
nemyslitelné, Ze by oni a nejspis i jejich klienti neméli pocit, Ze maji pravo
na to, aby byli odménéni, kdyzZ ve prospéch druhého néco udélaji nebo mu
néco poskytnou. Navic vie stimuluje prastara tradice davanidard. Je spravné
a ocekava se, Ze je obdarovan nékdo, kdo vam pomize nebo mizZe pomoci.

Korupce pokaZzdé nenijen hrubou zéleZitosti placeni ¢astky, kterou nékdo

83 Zprava o administrativni reformé& napsan4 starostou mésta Su-¢chien v provincii Tiang-
-su Wang Tchien-¢chiem rozeznava 569 typt licenci, povoleni a odbornych posudkg,
za jejichz udélovani jsou odpovédné méstské a oblastni Gfady. Navic k tomu, Ze jsou
zdrojem Uplatkd (coZ uZ neni pfedmétem zpravy), vladni ministerstva a oddéleni
generuji obrovské pfijmy za poplatky spojené s timto papirovanim. (South China
Morning Post, 12. kvéten 2015).
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poZaduje. M(iZe byt i mnohem subtiln&j3i zalezitosti: Vzajemnym srozumé-
nim, Ze dnesni sluZba bude nasledovana darem zitra ¢i dne3ni dar bude zi-
tra odménén protisluzbou. Pokud k tomu dochézi takto, nezplsobi to darci
ani obdarovanému Zadné problémy. Pokud vite, Ze budete nasledujici rok
zavisli na blahosklonnosti néjakého cinitele, mize byt rozumné pFipravit
plGdu pro budouci jednani néjakou velkorysosti uz rovnou ted.

Ke korupci vZdy dochazi individualnim ¢inem. Ufednik da klientovi na
védomi, Ze oCekava néjaky projev uznani. Coz je projev 3patného chovani
osoby, ktera porusuje pravidla. Na vysoké tGrovni je zpronevéra jasné krimi-
nélnim ¢inem, av3ak v pfipadé Ciny jsou nékteré dplatky na nizké Grovni do
jisté miry né&im jinym. Jsou systémovou a institucionalizovanou zaleZitosti
do té miry, Ze se staly regulérni soucasti statni spravy. Odmény skrz korupci
jsou Siroce chapany jako normalni kompenzace za to, Ze nékdo vykonava
vefejnou ¢innost. Jedna se o mechanismus uvniti systému, kterym vefejni
pracovnici ziskavaji pFistup k tomu, co na zakladé své zkusenosti povazuji
za spravedlivy podil na odménéch, které umoZiiuje ekonomicky rozvoj zemé,
a to bylo oficialné mlicky pfehliZzeno. Odstranéni moznosti Uplatkl v systému,
ktery je prostoupen korupci a je zavisly na jejich distribuci, se bude rovnat
masivnimu potrestani penéZenek statnich Gfedniki — na nichZ oviem zavisi
vedeni. CoZ je jednoduse néco, co si viidci nemohou dovolit provést. Racio-
nalniinterpretaci kampané je pak to, Ze se nejedna o vymyceni korupce na
nejnizsich drovnich, ale jen o to, aby nepresahla uréity zvladatelny rozsah.
Celé protikorupcni taZeni je mezi obyvatelstvem ze zjevnych dGvodi po-
pularnia je to zplsob typicky pro ¢inskou tradici, jak ti Gplné& nahote davaiji
lidu na védomi, Ze v Pekingu sidli estni a starostlivi viidci — byt jsou ob&ané
na nizké drovni pofad bezmocni.

Diktatura nema Zadné loajalni sluhy. Lidé ji slouZi jen proto, Ze jim po-
skytuje dlvody, aby k ni loajalni byli. Ve své knize Historie viddnuti (His-
tory of Government) S. E. Finer vysvétluje kardinalni rys jakéhokoliv stato-
pravniho uspofadani pomoci toho, co nazyva vladou baron(. , Kral mize
realizovat svoje rozkazy jen prostfednictvim jich, barong, tedy u nich musi
vzbudit nad3enou podporu (v nejlepsim pfipadé) pro svoje ¢iny &i to, aby je
akceptovali (ve druhém nejlep3im pfipadé), a odradit je od toho, Ze budou
Umyslné otalet Ci se, v nejhordim mozZném piipadé, oteviené postavi na od-
por." Cin3ti kralové maji miliony takovych barond, na nizké i vysoké arovni,
na nichZ zavisi, jestli jejich rozkazy budou vykonavany. Nad3ené podpory
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dosahnout nemohou, ale soucasné je dostatecné ovladaji na to, aby byl je-
jich otevieny odpor mélo pravdépodobny. Problém pak spociva v tom, jak
je donutit néco akceptovat a pfitom se vyhnout tmyslnému otaleni. Ted' uz
néjakou dobu rezim, ktery se rozhodl vladnout skrze odmény, dovoluje, aby
k jeho sluhtim plynuly dold odmény prostfednictvim systémovych Gplatkd,
a naoplatku se mu dostava rozumné spoluprace a akceptace od téchto jeho
sluh@ samotnych. Pokud tyto odmény zmizi a nebudou kompenzovany ji-
nymi odmé&nami ¢i pobidkami, je posun od akceptace k Gmyslnému otéleni
nevyhnutelny. CoZ se moZna uz déje. Neoficidlni dikazy naznacuji tendenci,
Ze Ufednici zacinaji svoji Cinnost paralyzovat, nebot se citi byt perzekvovani
a boji se udélat cokoliv, co by se nahofe mohlo setkat s nelibosti.84 Pokud je
korupce vsudypfitomna, jakykoliv nepfitel mizZe byt oznaceny za zkorum-
povaného ¢lovéka, ¢imz se nepratelskému vztahu vici nému doda zdani le-
gality, a protikorup¢ni taZeni se tak miZe stat mocnou zbrani ve vnitinich
machinacich. Vysoci ¢initelé a Gfednici, ktefi byli az doposud za korupci po-
stiZeni, soustavné nepochéazeji ze Si Tin-pchingova tabora ani z chrdnéného
okruhu princétek (s vyjimkou Po Si-laje).

Avsak rozsah kampané zfetelné pfesahuje vnitini boj o moc a je vyra-
zem odhodlani Sia a spol. ziskat skutecnou kontrolu nad systémem, ktery
tvofi statostrana a socialistické trzni hospodarstvi. Aby toho mohli dosah-
nout, musi kontrolovat celou politickou maSinérii, tedy ji musi ocistit od
svych nepratel. Musi v3ak kontrolovat také ekonomickou masinérii. Coz
znamena, Ze musi ustédfit drtivy Uder tfidé oligarch, ktera se objevila
diky korupci na nejvy3sich mistech. KdyzZ zacal byt byvaly strédZce bezpec-
nosti rezimu Cou Jung-kchang ma za¢atku roku 2014 vy3etfovan a ke konci
roku zatcen, netykalo se to jen jediného muze, ktery by se provinil necest-
nym chovanim, ale celého oligarchického komplexu Gfednikd, kamaradickd
z podnikatelské sféry a rodiny. Mnozi z nich jiZ byli sesazeni. Kdyz zacal byt

v Cervenci 2015 vy3etfovan zastupce predsedy Nejvyssiho lidového soudu

84 Na jednani Statni rady v Gnoru 2015 si pfedseda vlady Li Kche-¢chiang stéZoval na
kombinaci korupce a zanedbavani povinnosti u mistnich vlad a uvedl, Ze ,néktefi
Gfednici zaujimaji vyckavaci postoj a jsou neochotni implementovat hlavni politickou
linii Gstfedni vlady a nechtéji pfevzit svij dil odpovédnosti®. A ozndmil iniciativu,
Ze (fednici musi podepsat pisemny slib, Ze budou politiku vlady provadét poctivé.
(China Daily, 10. Gnor 2015).

134

v Pekingu Si Siao-ming, bylo to idajné proto, Ze byl zapojen do podezielych
machinaci v ddlni spole¢nosti v jiné ¢asti zemé.

Prostfednictvim korupce na nejvy3sich mistech se ustavily jakési vliady
mistnich hospodarskych mocipanl (bez pfehénéni), které vyrvaly vedeni
statu z rukou nékteré zakladni pravomoci, takZe tato vlada ztratila nad zemi
realnou moc. Ustfedni a lokalni komplexy Gfednik( a podnikatel(i tedy stoji
vné dosahu statu a mohou beztrestné loupit a shromazdovat soukromé bo-
hatstvi a ekonomickou silu. Jejich krimindlni ¢iny jsou ekonomické povahy
a odehravaji se v monumentalnim méfitku, ale maji také svoji politickou po-
vahu. Statostrana se py3ni tim, Ze ma vSechno pod kontrolou. Avsak pod poz-
latkem poradku a stability dokéZe volné fungovat kriminalni vrstva a stavét se
proti nadvladé sily strany. Protikorup&ni kampari se nepochybné tyka potla-
¢eniexcesU, korupce a obchodovani s funkcemi na spodni Grovni, ale hlavnim
a kone¢nym cilem je organizovany zlocin na nejvyssi Grovni. Soucasné vedeni
bere model socialistické trZni ekonomiky statostrany vazné a mé v imyslu
eliminovat vSechny konkurenéni sily. Pro kazdé ¢inské vedeni, které sebe
samo bere vazné, je ,kontrola" vysvétlenim vieho. TouZi po kontrole a chce
jimit, protoZe cokoliv, co pod kontrolou nenf, at uZ to jsou protivladni aktivity,
nebo nezavislé ekonomické operace, reprezentuje ohroZenijeho odhodlani
uchovat sebe samu. Pfedchozi vidci povolili organizovanému zlo¢inu otéZe ze
strachu, Ze by n&jak mohl po3kodit ekonomicky rdst (a také proto, Zze by mohl
vyuZit pfileZitosti a ponofit ruce do statni pokladny). Stavajici vidci obrétili
priority a postavili politickou kontrolu nad ekonomicky rist.

Protikorupcni kampafi je pfedvedenim vrcholné administrativni kapa-
city, sahajici svrchu dold. Prokazanim toho, Ze je vedeni schopno mobilizo-
vat a reorganizovat svoji byrokracii v honbé za svymi politickymi prioritami.
Nenito pouze kampan sloy, ale akce, kterd je chdpana jako boj na Zivot a na
smrt. Neni to jen odhodlani, ale také nelitostnost. Lidé pachaji sebevrazdy
ze strachu, Ze jsou dal3i na fadé — v armadé uz bylo nahlaseno nékolik ta-
kovych pfipadd. Ale je to také kampan, ktera je vedena za G¢elem zlep3eni
kapacity, aby model fungoval, jak ma a s urcitou efektivnosti.

V sazce je mnoho. Vidci vedou vélku proti svym vlastnim lidem a proti
neprateldm statu ve staté samotném. Je mozné, Ze z toho statostrana vy-
jde jako mnohem efektivnéjsi masinérie, ale to neni zdaleka jisté. MizZe to
znicit systém samotny. Statostrana ¢inila v reformnim obdobi dobfe, Ze se

krotila. Vyhrou byl pokrok, byt s mnoha skvrnami na krése, ale pfesto se
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jednalo o progres. KdyZ se systém za Maa vénoval svému zdokonalovani,

dopadlo to hodné zle. Mozn3 to byli v poslednich dekadach ,slabi® vidci,

ale byli moudrejsi v tom, 7e se vzdali touhy po dokonalosti. Jejich byrokra-
ticky aparat konal svoji praci a prostiedkoval vladnuti, coz potiebovali, aby
udrZeli systém pfi Zivoté. Ted' se zda, Ze se novi viidci nespokojuji s kom-
promisy. Ale pokud se novi mui budou znovu doméshat dokonalosti, mo-
hou se namisto pokroku s vadami na krase dopracovat k vadam na krase
bez pokroku a zaniknout.

Vidci se ted' nachazejiv bezvychodné situaci. Nemohou poZadovat legi-
timitu pro stéat, ktery se systematicky chova podvodné a protipravné. Rist
Zpomaluje a oni si nemohou dovolit né&jaké plytvaniv masovém méfitku. Ne-
.30:0_._ si dovolit nechat oligarchické ekonomické kliky, aby napodobovaly
jejichvlastnipravidla a délali siz nich posméch. Ale ani si nemohou dovolit
nechat si odcizit svoje sluhy, na kterych zvisf, protoZe pro né pracuji. Mozna
Ze vladnoujistou kapacitou, ktera jim umozniuje vy¢istit systém od korupce,
ale riskuji, kdy?z to provadéji zpGsobem, ktery ni¢i kapacitu, jez funguje prave
diky tomuto systému samotnému. Test rezimu spociva v tom, zda viidci budou
schopni udrZet rovnovahy mezi tvrdym pronasledovanim kriminalnich ¢ing
:mozﬁ.<<ww_\n: Urovnich a vymycenim brani Gplatk{ na nizké drovni mirnym
zpusobem. Nebezpe¢i Proto spociva v tom, e mohou selhat V prvnim tkolu
.m pronasledovat jen malé ryby, a to plnou silou, coz by oviem paralyzovalo
jejich vlastni aparat moci. Mozna 7e se domnivaji, Ze dostanou to, co chtéjj,
ale riskuji v tom, 7e se oligarchové zven¢i a byrokracie zevnit pomsti a pfe-
jdou od akceptovani k nespolupraci a mozna az k otevienému odporu.

Kontrolni kapacita

JestliZe je statni sprava schopna priméFenym zpisobem vykonavat svoji
praci, kdyz se obratime na spolecenskou kontroluy, spatfime stat v jeho
skute¢né podobé ajeho désivé kapacité. Také u Populace, jeZ dosahuje té-
mé&f velikosti 1,4 miliardy a je rozprosttena na ohromném Uzemi, je aparat
kontroly vSudypfitomny, prostfednictvim «ideologické prace" je obsazen
v myslich ¢inskych muzd a sen, Nové vedeni, které se dostalo k moci v le-
tech 2012-2013, vzbudilo nadéje na liberalizaci, ale brzy se namisto toho

uchylilo k intenzivné&jsia systematictéjsi kontrole 3 tvrdym zakrokam proti
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nesouhlasicim a k zatykani aktivistd a disidentd. My pozorovatelé vné Ciny
mame vétsinou tendenci si instinktivné myslet, Ze s tim, jak Cina roste, stava
se zamoZnéjsi a ziskava vétsi sebeddvéru, bude se také uvolfiovat politicka
kontrola. Ale skute¢ny trend je jiny. Cina se mozn4 otevira ekonomicky, ale
po politické strance z(stava uzaviena. Zahraniéni novinafi, zahrani¢ni nebo
ze zahranici podporované NGO, pravnici zabyvajici se lidskymi pravy a uni-
verzitni akademici maji zkusenost zhor3ujicich se pracovnich podminek
a tuzsikontroly. Jak legislativa, tak praxe jsou v téchto oblastech disledné
utazeny, napfiklad pro zahrani¢ni NGO byly v roce 2015 zavedeny expan-
zivné restriktivni pfedpisy. Postupné zaé&ina byt prace ¢im dal tim vétsiho
mnoZstvilidi v téchto oblastech ovliviiovana politickym tlakem, a to véetné
umirnénych a nijak nevyénivajicich organizaci, které predtim neocekavaly,
Ze by se mohly stat cilem zajmu kontrolnich organd. Zda se, Ze stavajici ¢in-
ské vedeni je opravdu vystraseno ~zapadnimi® idejemi a vlivem. Aktivity
a vrozumné mife svobodné vyjadiovani osobnich nazort v akademické
sféFe nejsou potlacovany né&jakym zjevnym zpGsobem, ale prostor autono-
mie se z0Zil a vic uzavrel. Ciniti vidci se stale fidi Leninovym vyrokem, ze
dlivéra je sice dobra véc, ale kontrola jesté lepsi.

Dale shrnuji dosavadni rozptylené zkugenosti, jak tento kontrolni apa-
rat vypada a jak funguje.

(1) Stélou povinnosti celé strany a statnich organd, zejména stranickych
organl na mistni Grovni, v podnikéni a organizacich je sbér informaci. To
dokonce sahé i za statni hranice. Cin&ti studenti na zahrani¢nich univerzi-
tach, stejné jako &in3ti u¢itelé na stipendijnich pobytech a ostatni pracov-
nici v zahrani¢i jsou neustéle bedlivé sledovani. O cemkoliv, co je nebo by
se mohlo stat nebezpeénym, se vi. Cifiané o tom védi. KdyZ jedna state¢na
studentka z Hongkongu, pochazejici ale z pevninské Ciny, po velké bitvé se
svym svédomim napsala otevieny dopis na podporu revolty z roku 2014,
ucinila tak pod pseudonymem, protoze jinak by jeji budouci #ivot v Ciné
i kariéra byly v troskach.

(2) Bezpecnostni sluzby jsou neustale pfipravené rozdrtit kdykoliv koho-
koliv, kdo se jakymkoliv zpisobem zapojuje do aktivit, které jsou povaZovany
za politicky nebezpeéné. Co je oficialné nazyvano ,udrZovanim stability",
wej-wen, funguje. V zasadé& na sebe davaji ob¢ané pozor sami. Kontrola je
tak ddkladna, Ze vykonavani opozicnich aktivit je nejen obtizné a plné ne-
bezpedi, ale také marné a bezvyznamné.
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V soucasné Ciné stile zUstava nebezpecné zd¢astiovat se politickych
aktivit, demonstraci a participovat v socidlnich organizacich. A stava se to
jesté nebezpecnéjsi. Organizace Chinese Human Rights Defenders za rok
2014 zdokumentovala 955 piipadi zadrZeni pravnich aktivistd, coz bylo
mnohem vic neZ za oba pfede3lé roky dohromady.85 V koordinovanych za-
tazich ze zacatku cervence roku 2015 bylo ve venkovskych provinciich za-
drZeno vice nez dveé sté pravnika a aktivistd lidskych prav. Byli vétsinou ob-
vinéni z nejasnych precin{, napiiklad ze ,spoléeni pfedem s pfedkladateli
stiZznosti®, ,,podnécovani podvraceni® a ,vyvolavani sporl a problém{*.86
Podle novin People’s Daily bezpecnost zahajila operaci, aby ,rozbila velky
kriminalni gang, ktery vyuZival pekingské pravnické firmy jako platformu
proto, aby pfitahly pozornost k citlivym kauzam a vazné narusovaly spole-
Censky poradek™.87 Na zacatku zafi 2015, opét béhem koordinované akce,
bylo péti pravnikdm, zabyvajicim se lidskymi pravy, zabranéno odcestovat
do Hongkongu, dvéma na letisti v Pekingu, jednomu na letisti ve Wu-kchanu
a dvéma na hranicich v Sen-&enu, na zakladé obvinéni z toho, Ze ,,ohrozuji
narodni bezpecnost".

Neni nutné, aby byl aktivismus namifen pfimo proti systému, aby byl
nebezpecny. Sice oficialni politikou je boj proti korupci, ale vyvijeni proti-
korupcni aktivity je i nadale nebezpecné. Oficidlni politikou je chranit déti
a Zenska prava, ale projevovani aktivity v oblasti détskych a Zenskych prav je
stale nebezpecné.88 Oficialni politikou je lé¢ba nemocnych, av3ak aktivismus

85 New York Times, 17. bfezen 2015.

86 0d 20. Cervence 2015 uvizlo v sitich bezpe¢nostnich organ(i 132 pravnikd a 104 ¢lent
advokatnich firem a aktivistd; 14 jich bylo zadrZeno za kriminalni ¢iny nebo uvrZeno
do domaciho vézeni, 216 docasné zadrZeno (China Human Rights Lawyers Concern
Group). ,Jedna se o nejrozsahlejsi tvrdy zakrok proti pravnikiim v Ciné od dob Kulturni
revoluce a obnoveni pravniho systému v roce 1980." Teng Biao, Washington Post,
19. Cervenec 2015.

87 South China Morning Post, 13. Eervenec 2015.

88 Na zacatku roku 2015 doslo v Pekingu a dalsich méstech k explozi tvrdych zasah
proti feministickym aktivistkdm. Ve tfech méstech bylo 8. bfezna v pfedvecer Me-
zinarodniho dne Zen zat€eno pfinejmen3im pét aktivistek, které planovaly kampari
proti sexualnimu obtéZovani ve verejné dopravé. Byly propustény na kauci po tficeti
sedmi dnech vazby. Bylo vydano varovani.
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ohledné AIDS je je3té stale nebezpecny, pfinejmensim pokud k nému dochazi
mimo kvazioficialni struktury, jako je tfeba Sdruzeni rodinného planovani.
Probihaji statem organizované kampané proti prostituci, aviak soukromy
aktivismus je v této véci pofad nebezpecny. A jak jinak, aktivismus za de-
mokracii, dodrZovani lidskych prav, ndboZenskou svobodu apod. - ve formé
obrany, organizovani se, demonstraci a sifeni informaci a nazord jsou osobné
nebezpecné pro kohokoliv, kdo je s nimi né&jak spojen. Znami aktivisté jsou
sledovani. Akademik Ilham Tohti, jehoZ kauzou se je3té budeme zabyvat,
byl neustéle sledovéan agenty bezpecnosti jesté pfedtim, nez byl natrvalo
zadrZen. Jeho vyucovani na univerzité bylo nataceno a videonahravky byly
pozdé&ji pfi soudnim procesu s nim pouZity jako dikazy.

ReZim davé pozor na kiehkou rovnovahu ve spolecenskych organizacich.
Na jedné strané podporuje NGO, aby za néj vykonavaly socialni sluzby, ale
soucasné je ve vykonavani socialnich sluzeb omezuje. Béhem poslednich
dvou tii rokd je skupinam, které jsou chapény jako aktivistické, systema-
tickou kontrolni kampani omezovan prostor pro vykon jejich ¢innosti. Jsou
mnohem peclivéji sledovany bezpe¢nostnimi organy a pfimo pfezkouma-
vany a jsou jim zakazovany mnohé aktivity, jako tfeba vydavani zprav a pora-
dani seminéfd ¢i diskusnich vecerd, a skupiny zjistuji, Ze je pro né najednou
mnohem obtiZné&jsi ziskavat na svoji ¢innost finanéni prostfedky ze zahrani-
Ci.89 Nékterym skupinam byla ukonéena ¢innost nebo byly pfinuceny zmé-
nit pfedmét svého zajmu a néktefi aktivisté byli zadrZeni. Neshleddvame
v tom vykoFenéni aktivismu, ale spolecenské organizace jsou vétsi mérou
omezovany hrubymi i subtilnimi prostfedky pevnéjsi kontroly.

Kdokoliv se zapoji do opozice, byt jen nepfilis, musi pocitat s rizikem
perzekuce, s tim, Ze bude zbaven prace nebo mu bude odpiréno vzdélani,
bude vyhozen ze svého domova ¢i zadrZen. Musi pocitat s tim, Ze vysta-
vuje svoji rodinu a pfatele riziku. Akademik a pravnik zabyvajici se lid-
skymi pravy, Tcheng Pi-o, ktery od roku 2013 pobyval v exilu v Hongkongu
a Spojenych statech a ktery se pravdépodobné nebude moci vrétit do Ciny,

89V dubnu 2015 byl dobfe znamy pekingsky think-tank Transition Institute obvin&n
z ,nelegélnich podnikatelskych aktivit" za vydavani zprav a periodik. V pfipadé t&chto
dokument( byly policii vyslovné zminény nékteré zahraniéni NGO, o kterych se tvrdj,
Ze institut poméhaji financovat. CoZ ilegélni neni a NGO nebyly obvin&ny. Nicméné
bylo vyslano jasné varovani.
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byl tfikrat zbaven jako pFednasejici moznosti vyu€ovat na Cinské politické
a pravnické univerzité (formalné byl propustén v roce 2014), v roce 2008
mu byla odnata jeho pravnicka licence a v roce 2011 byl drZzen sedmdesat
dni v samovazbé. V Eervenci 2014 byl Cang Sao-tie, devétactyricetilety ka-
tolicky pastor, ktery byl spolu s dalsimi dvaceti pfislusniky cirkve zadrzen
na konci roku 2013, usvéd¢en z ,narusovani vefejného poradku" a z insce-
novaného ,podvodu™ a odsouzen ke dvanéctiletému vézeni a znacné po-
kuté. Odvolani bylo o Sest tydnl pozdéji zamitnuto. Soud nafidil konfiskaci

jeho domova, aby mohla byt zaplacena pokuta, kvali cemuZz museli na za-
kladé pfikazu k soudnimu vystéhovani opustit jeho domov osmdesétilety
otec, osmasedmdesatileta matka a télesné postizend manzelka. Proti soud-
nimu vystéhovani se postavila jeho matka, kterd vyhroZovala sebeupalenim,
a mozna tedy k vystéhovani nedojde. Deset dni po soudnim procesu unikli

do Spojenych statd za pomoci organizace ChinaAid jedna jeho dcera spolu

se svym muZem a synem. V Gnoru 2009 byla pravniku z oblasti lidskych prav
Kao C'-8engovi odiata licence, jeho pekingské pravnicka firma uzaviena,
byl zatéen a nasledné usvédéen z ,,podnécovani k podvraceni statni moci®.
Délal obhajce nékterym cinskym nejbezbrannéjsim lidem, jako jsou tieba

podzemni kiestané, a otevienym dopisem se obratil na ¢inské predstavi-
tele, aby ukoncili perzekuci hnuti Fa-lun-kung (Falun Gong). Obvinil v ném

Gfady z muceni ve véznicich. Jeho nejbliZsi rodina uprchla do Spojenych

statd. Na ¢insky Novy rok 2014 ubéhl vice nez rok od chvile, kdy bylo ¢le-
nim rodiny naposled dovoleno kontaktovat jej ve vézeni. Sice byl v srpnu

2014 propustén, ale pak byl drZzen pod nepretrzitym dohledem v domacim

vézeni. Byl vychrtly a nemocny, protoze ve vézeni trpél podvyZivou a psy-
chickym tyranim. Nejstar3i ¢insky disident, pokud je zndmo, Cou Jou-kuang,
kterému bylo v lednu 2015 sto devét let, je uctivany lingvista, zndmy coby
~otec Pchin-jinu™ (pinyin), coZ je systém prepisu ¢inskych znakd do latinky.
Vinterview ke svym narozeninam prohlésil, Ze ,,Cina se potfebuje vydat na

stezku demokracie. VZdy jsem v to véfil." Stale pokracuje ve svych aktivi-
tach, stale pise a jeho prace jsou stéle cenzurovany.

Aktivista lidskych prav Chu Tia, drZitel Sacharovovy ceny za svobodu my-
Sleni, kterou udéluje Evropsky parlament, stravil za podnécovani k podvra-
ceni statu od roku 2008 do roku 2011 tfi a pil roku ve vézeni. Poté, co byl
propustén, Zil pod rdznymi stupni dozoru a v riznych formach domaciho
vézeni v byté v Pekingu. Jeho Zena, Ceng Tin-jen, ktera se s jejich dcerou
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pfestéhovala do Hongkongu, napsala kromé jiného v eseji popisujicim tuto
zkuSenost nasledujici:

.Bylo mu vyhroZovano, byl nasilné obtéZovan, dostal domaci vézeni, byl
unesen a sledovan. Na konci kvétna 2014 se policie objevila v domé rodicd
Chu Tia a fekla jim, Ze jejich syn bude brzy zadrzen, a kdyz je jeho 3esta-
sedmdesatileta matka prosila, jestli by svého syna nemohla vidét, aby mu
mohla na Festival dracich ¢lund dat ryZové knedlicky, odmitli a prohlasili:
,Opatieni uz byla u¢inéna a na ndvstévu je pfilis pozd&.' Pravé ted'Zije mudi-
vou existenci, kterou bych mohla srovnévat pouze se situaci, jako by byl opé-
lkdn na rostu — podminky jsou do jisté miry krutéjsi nez ve vézeni. Kazdy den
musi bojovat o pravo opustit svlj ddm. Obcas se mu v tomto stfetnuti podafi
vyhrat a mlze se projit venku, pficemz je doprovazen policisty v civilu. Ale
vétsi pfimé ohroZeni pochazi od vefejnosti: nezi¢astnéni divaci, ktefi nemo-
hou pomoct; necinni prihliZejici, ktefi se stavaji spolupachateli nebo blazny.
Sestnactého cervence nedaleko od stanice metra Cchao-fang v pekingském
distriktu Cchao-jang napadli Chu Tia dva anonymni dtoénici. Do3lo k tomu
poté, co mu bylo mnohokrat vyhroZovéano smrti. Nahlasil policii pét riznych
telefonnich isel, ze kterych dostéval vyhruzné vzkazy, a ac jej pfisludnici
statni bezpec¢nosti mohou podrobit drakonickym omezenim, nezvednou ani
prst, kdyZ mu nékdo polije auto ¢ervenou barvou, kdyz n&jaky zlomyslny clo-
vék zanecha na prahu dvefi domku Chu Tiaonovych rodi¢ hadrovou panenku
probodnutou dykou, kdyZ neznami lidé pofizuji snimky jeho domu a posilaji
mu smrtelné vyhrazky a fikaji, Ze mu uz kopou hrob. Dokonce i moji rodice
méli uprostfed noci vyhruzné telefonaty. Vibec netudim, jak tihle cizi lidé
mohli ziskat nase telefonni ¢isla a pro¢ zpravy, které nam nékdo posila pfes
socialni média z riznych internetovych adres, jsou pofad stejné, jako kdyby
to bylo koordinovano. Cizi lidé ndm posilaji papirové vénce, papirové iPhony
na cestu do hrobu, papirové rakve, a dokonce i vzkazy, které dostéva Chu Tia
pfimo do rukou, Ze nase dcera bude prvni, ,kdo zemfe'."90

Bezpecnostni sluzby maji pravomoc zatknout obcany a zavfit je na relativné
dlouhou dobu, a to bez odpovidajici soudni procedury, nebo i s ni. Ctrnactého

brezna 2014 aktivista Cchao Sun-li, jenZ byl zadrZen v z4fi 2013, zemiel ve

90 Chinafile.com, 19. zafi 2014.
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vojenské nemocnici, do které byl pfevezen poté, co ve vézeni upadl do koé-
matu. V cervnu 2014 byl uvéznén pravnik zabyvajici se oblasti lidskych prav
Pchu C'-Echiang. Legalni doba pro vy3etfovani vypriela v zaFi, ale nedoslo
kk Zadné zméné ve statusu zadrzeni. Patnactého kvétna 2015 byl formalné
obvinén z ,,podnécovani etnické nenavisti* a ,vyvolavani sporl a nepokoji*
s vyhlidkou, Ze ve vézeni miZe stravit az osm let. V listopadu 2014 byli ak-
tivisté lidskych prav Jang Mao-tung (také znamy pod svym literarnim pseu-
donymem Kuo Fej-siung) a Sun Te-Seng postaveni v Kuang-cou pred soud
aobvinéni ze ,shromazdovani za G€elem narudovani vefejného poradku™.91
H&jili se pouze tim, Ze Zadali, aby Gfednici zvefejiiovali svij majetek, byla
uvolnéna cenzura a ukonceny represe proti disentu. Ve vymluvné obhajobé,
které se soud pokouSel zabranit pferusovanim a dalSimi obstrukcemi, Jang
popsal, jak byl ve vézeni mucen a sadisticky vyslychan a jeho Zena a déti
obtéZovani (nasledné utekly do Spojenych stat), a dopodrobna pfirovnal
stavajici ¢insky stat ke statu jako ze zIlého snu, ktery George Orwell popsal
v romanu 1984. Pfi vyhlaSovani rozsudku v roce 2015 se znovu na svoji
obhajobu pokusil promluvit, ale byl pferusen a vyvlecen ze soudni siné. Uz
predtim byl od roku 2007 do roku 2011 véznén za to, Ze poméhal v Kuang-
-¢ou vesni¢anlim organizovat protesty proti korupci, zabirani pldy a za to,
7e obhajoval Cchaj Cuo-chua, prominentniho pastora z Pekingu, ktery byl
Vv roce 2005 odsouzen ke tfem letim ve vézeni (také po muceni ve vézeni).
Byl obvinén z ,ilegalnich podnikatelskych praktik™ a odsouzen k pokuté
150 000 jiiand. Ilegalnim podnikanim byl tisk bible — pastorav podnik ne-
mél na tisk ndboZenskych materiald licenci. ZadrZené osoby se staly obéti
Spatného zachazeni a byly muceny. Rodiny a ostatni pfibuzni byli perze-
kvovani a trestani. ZastraSovani je rutinni zaleZitosti. KdyZ Liou Sia mohla
navstivit svého manzela ve vézeni, nebylo Liou Siao-poovi, drZiteli Nobe-
lovy ceny miru, ktery byl ve vézeni na ¢insky Novy rok 2014, povoleno zi-
Castnit se slavnostni vecere s ni. Sama Liou Sia je drZzena v doméacim vézeni

91 Soud se konal vice neZ rok poté, co byli zatceni, a dal3i rok trvalo, nez soud v listopadu
2015 vynesl rozsudek. Jang byl odsouzen do vézeni na Sest let a Sun ke dvéma a pul
roklm. V jiném pfipadé byl aktivista Liou JGan-tung odsouzen za ,shromazd'ovani
za UCelem naru3ovani vefejného poradku™ ke tfiletému trestu odnéti svobody. Na to,
nez soud vynesl verdikt, si musel pockat dvacet dva mésicd. A podle sdéleni Amnesty
International ze dne 27. listopadu 2015 byli vSichni tfi pfi zadrZeni muceni.
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v Pekingu a dal3i ¢lenové rodiny byli zadrzeni. Zdravotnich probléma ve
vézeni si nikdo nevsim4, lécba je ignorovéna a odmitana. V ¢ervenci 2015
Tenzin Delek Rinpoche, tibetsky mnich, ktery byl uvéznén od roku 2002, ze-
miel ve véku Sedeséati péti let ve vézeni, mél chatrné zdravi a vazné srde¢ni
problémy a Gdajné se mu nedostalo Zaddného o3etfeni.92 Rodina pozadala
o vydani jeho téla, aby mohla provést tradi¢ni tibetské buddhistické smu-
tecni obrady, télo vSak bylo urychlené zpopelnéno v odlehlém vézeni.
Trendem neni sméfovani k liberalizaci. Spise b&hem let 2013 a 2014 re-
prese zintenzivnély a pro aktivisty se staly mnohem nebezpeé¢né&jsimi. Ve
zpraveé publikované 22. ¢ervna 2014 na ve Spojenych statech provozované
weboveé strance ChinaChange.org se uvadi seznam priklad:
+Minul 4. Cerven, ale zatykani pokracuje a kazdy den pfinasi z Ciny nové $patné
zpravy. Zatimco byli na ,zkusebni dobu" propusténi utitel S Jou-jii a umé-
lec Cchen Kuang, jini jsou i nadéale zadrZovani a dal3i byli formalné zadr-
Zeni, v€etné Tia Ling-mina a dvou dal3ich v Ceng-¢ou v Che-nanu a pravnika
Pchu C'-Echianga v Pekingu. Dvacatého ¢ervna byli formalné zatéeni pro ob-
vinéni z podvraceni v Kuang-¢ou pravnik Tchang Ting-ling a aktivisté Wang
Cching-jing a Jiian Sin-tching. DFiv ve stejném tydnu byli tfi clenové Hnuti novi
obcané Liou Ping, Wej Cung-pching a Li S'-chua nelitostn& odsouzeni za fiktivni
.zloginy™. Tato vina rozsahlych represi obZanské spolecnosti za¢ala minuly rok
zatCenim ,CtyFky z pekingského Si-tanu®. Tricatého prvniho biezna 2013 pro-
nesli v pekingském Si-tanu Jiian Cung, Cang Pao-¢cheng a dva dalsi projevy,
ve kterych vyzvali viadni pfedstavitele, aby zvefejnili daje o majetku, ktery
vlastni. Na misté byli zatCeni. To byla oficialni pfedehra k represim GFadd proti
Hnuti noviobcané a proti obanské spolecnosti. Béhem roku bylo po celé Ciné
zatCeno a uvéznéno ne méné nez dvé stovky aktivistd z hnuti lidskych prav. Pa-
tfili mezi né: St Cchi-jung, Wang Kung-¢chiian, Kuo Fej-siung, Li Chua-pching,
Cchen Pao-¢cheng, Cang Li, Ting Tia-si, Liou Pching, Jian Feng-cchu, Itham Tothi
adalsi. Z téchto aktivistd za lidské prava Grady umuily k smrti vyznamného
aktivistu Cchao Sun-li. Utlak se znatelné zvy3il nejen u aktivist( lidskych pray,
ale také u disident(, podzemnich cirkvi, pfivrzenct Fa-lun-kung, sté7ovateld,
internetovych aktivistd a liberalnich uciteld. Mezitim jsme svédky znaéného

zpfisnéni omezeni Sifeni informaci a ideologické kontroly."

92 Radio Free Asia, 13. ervenec 2015.
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PFisludnici bezpe€nosti se Casto pokousejijednat s rebely mirné. Navstévuji
je nebo je zvou k hovoru nad salkem caje. Vysvétluji jim to a pokouseji se
je vratit ke spravnému zpUsobu Zivota. Varuji je a pokazdé visi ve vzduchu
hrozba odplaty. A je-li to nezbytné, hrozba se zméni ve skutecnou odplatu.
Pfed 25. vyro¢im masakru 4. cervna na namésti Tchien-an-menv roce 2014
zacalo zatykani aktivistd uZ na zacatku kvétna. Znamkou toho, Ze Gfady velmi
dobfie v&di, ktefi lidé se takovych akci G¢astni, bylo, Ze hrstka Gc¢astnikd pla-
novanych vzpominkovych akci, které se mély odehrat v soukromém domé,
byla rozehnéna, kdyZ byli cestou na shromazdéni néktefi z jeho Gcastnikl
zadrZeni a zatcen byl také hostitel.

Skute¢névédi. KdyZ na zacatku Cervence 2014 tibetska spisovatelka a akti-
vistka Cchering Ozer, ktera Zije v Pekingu, pobyvala mimo hlavni mésto, byla
telefonicky pozvéna na americké velvyslanectvi. Den pred touto schlizkou
ji u ni doma navstivili distojnici bezpecnosti a uvrhliji do domaciho vézeni,
dokud nepominul ¢as planované schiizky. Dvacatého Sestého listopadu 2014
byl policii v Pekingu zadrzen mlady osmadvacetilety pravnicky aktivista Liou
Tien-3u. M4 pravnické vzdélani z Oxfordu a zrovna se pfipravoval na poskyt-
nuti rady v pravnich otazkach. Jeho prohfeskem nebyl aktivismus, ktery byl
navic jen mirné podvratny, ale vytvéreni, ¢i snad dokonce ani to ne, jisté
sité. Jeho zadrZeni bylo soucasti razie, pfi které bylo zadrZeno pfinejmen-
3im pét dal3ich aktivistd -z Casopisd, think-tanku a vzdélavacich organizaci.
Co policii umoZnilo pFijit na stopu této sité? Jeden z jejich spolupracovniki
si nechal ve vefejném kopirovacim centru udélat kopie materiald, jeZ se ty-
kaly hnuti Occupy Central v Hongkongu, a stvrzenku o zaplaceni dal vysta-
vit najméno jedné z organizaci sité. Jako spousta dal3ich vefejnych kopirek
v Pekingu byla i tato propojena pocitatem na policii, kterd obsah materiald
identifikovala a vrhla se na tuto skupinu idealistickych aktivistd.93 Brzy rano
29. dubna 2015 ve mésté na vychodé Su-Cou pfed ceremonii u pfileZitosti
vyro&i exekuce Lin Cao, mladé Zeny, kiestanky a kriticky maoismu, ktera byla
popravena ve vézeni v roce 1968 a spociva na hibitové ve méste, velké po-
licejni sily provedly razie vdomovech a penzionech a zadrZely desitky lidj,
které se shromazdily ve mésté, aby drZely smutek u jejiho hrobu.94 BE€hem

93 New York Times, 10. prosinec 2014.

94 Radio Free Asia (29. dubna 2015) hlasilo, Ze byly shromazdény ,tisice™ pfislusnikd
zésahovych jednotek, aby zatkly par desitek aktivistd.
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akci hnuti Occupy Central v Hongkongu v roce 2014 nav3tévovali rodice
tamnich studentd pfislusnici bezpecnosti a Zadali je, aby varovali svoje déti
pred zapojenim se do protestd.

V téchto pfibézich o politické perzekuci se stale opakuji tfi motivy. Prv-
nim z nich je to, Ze ¢asto neni vlibec jasné, kdo pronasledovatelé vlastné
jsou. Agenti maji tendenci chodivat v civilnim obleceni. Druhou nepfijem-
nou skutec¢nosti je to, Ze zadrZeni zmizi, nékdy na kratkou dobu, jindy jsou
nezvéstni daleko déle. Rodina, pratelé a pravnici je nemohou kontaktovat,
¢i dokonce nevédi, kde se nachazeji. Tretim motivem je, Ze obéti dostanou
vyprask. Rusitelé vefejného pradku, Zeny, muzi, viichni stejné, jsou biti na
ulicich, doma nebo ve vazbé. Lidé jsou doslova vyvlékani zdomovi najatymi
nasilniky v civilu pfi oficidlnim zabirani pddy. Lidé se systematicky ocitaji
v rukou nasilnikd, o nichZ se nevi, jaké maji vlastné pravomoci, a u nichz je
biti normalni formou odplaty.

Aktivismus je nebezpeénou zaleZitosti, pfesto neni zcela nemozny. Né-
ktefi aktivisté jsou schopniv ném pokracovat, aniZ se dostanou do pfilis vel-
kych obtizi. V Cin& existuje hrdinsky, le¢ nevyznamny underground, ktery je
vice ¢i méné oficidlné akceptovan. Jedna se o rozli¢né aktivity; od vydavani
neoficidlnich ¢asopist na pomoc (potencidlnim) matkam, které se vyhybaji
restrikcim regulované porodnosti. Takové Casopisy vychazeji, ac je neprav-
dépodobné, 7e bych o nich Gfady nevédély. Cinska diktatura vliddne pomoci
strachu. PouZiva technik svévolné sily. Nékdy vyméruje tresty z malych pri-
¢in, jindy se drZzi zpétky, kdyZ by se dalo Cekat, Ze zasdhne - tato metoda je
pfivedena do dokonalosti.

(3) Soudnictvi je pod politickou kontrolou. Udélovéni takovych tresta,
jaké jsou politicky Zadouci, véetné uvéznéni, je na vali pfislusnych autorit,
stejné jako je dohliZeni na vykon prava politickym rozhodnutim. Ale jako vzdy
i zde existuji vyjimky a ob&as soudy rozhoduji nezavisle a obtiznég, ale v3e-
obecné v politickych kauzach postupuji tak, jak by se dalo ocekavat. Vladni
a politické autority maji moc potrestat ty, které chtéji potrestat, vetné je-
jich uvéznéni. Trestni prdvo umoZiuje uznat kohokoliv vinnym diky Siroce
a nejasné definovanym porusenim zakona, politickym a civilnim. PostiZi-
telnymi zlo€iny jsou napfiklad ,rozsifovani pomluv", ,,provokovani potiZi®,
.nedovolené shromazdovani®, ,ruseni pofadku" a ,,po3kozovani povésti
statu", cozZ je nové obvinéni, které se objevilo v roce 2014. Navic ke ztraté
svobody mohou byt odsouzeni podle zakona tfeba i doZivotné. Po vykonani
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trestu mohou byt odsouzeni ke ztraté obcanskych ¢i politickych prav nebo
ke ztraté prava opustit zemi.

Na zacatku roku 2014 ve znacné sledovaném pfipadu byl pravni védec
a aktivista Sii C'-jung, pfedniiniciator Hnuti novych ob&ant (NCM) z roku 2012,
odsouzen ke ¢tyfletému trestu odnéti svobody za ,,shromazdovani za uce-
lem ruseni vefejného poradku" a za dal3i vagné specifikované kriminalni
¢iny. Proces oznacili nezavisli pravni pozorovatelé jako vysméch slibu smé-
fovat k dodrzovani zakonnosti. A pfinejmensim dalsi ctyfi aktivisté NCM
byli zadrZeni v souvislosti s touto kauzou (véetné byvalého policisty, ktery
protestoval pfed soudem, kde probihal Stidv proces).

Zhruba ve stejné dobé byl prominentni ujgursky akademik a profesor
ekonomie na Narodni univerzité v Pekingu Ilham Tohti zadrZen naposledy
anyni je véznén permanentné. Bylo mu zabranéno nastoupit na palubu le-
tounu do Spojenych statl, kde mél prevzit post hostujiciho profesora. N&-
sledné byl premistén do Sin-tiangu a jeho pocitace, osobni doklady a kre-
ditni karty zabaveny. Ve stejné dobé bylo také zatéeno sedm studentd, ktefi
prohlasili, Ze s nim i nadale hodlaji spolupracovat, vzato do vazby a taktéz
pfemisténo do Sin-t'iangu. Byt jeho volani po zlep3eni podminek a uznani
prevazné muslimské ujgurské narodnostni mensiny bylo velmi umirnéné, byl
profesor Tohti obvinén z propagovani separatismu a organizovani a vedeni
separatistické skupiny. Jednd se o pfipad, ktery tak nabyl ohromného sym-
bolického vyznamu, pokud jde o rozsah mozné dokonce i umirnéné opozi¢ni
aktivity. Kauza se dostala pfed soud v Urumdi v provincii Sin-tiang. Po dvou-
dennim preli¢eni byl odsouzen k doZivotnimu trestu, tou dobou za mnoho
let k nejtéZsimu trestu za disent. Podle Amnesty International byl tento pro-
ces ,urazkou justice™. Soud taktéz nafidil konfiskaci viech jeho prostiedkl
véetné Zivotnich Gspor, coZ zpUsobilo stradani jeho Zené a jejich dvéma dé-
tem, kterym v té dobé bylo pét a osm let. Ilham obvinéni popfel a vyvratil
viechna tvrzeni obZaloby. BEhem osmimésicniho véznéni pfed samotnym
procesem bylo jeho rodinég, v€etné manzelky, kterd sama byla uvrZena do
domaciho vézeni, zakdzano navstivit jej. Podle jeho pravnika byl spoutan
na nohou fetézy a nedostavalo se mu adekvatniho jidla a teplého oSaceni.
Soudni jednani bylo vefejnosti uzaviené a soud odmitl obhajcovy Zadosti
o predvolani zhruba deseti svédkd. Ilham je registrovan v Pekingu, tedy by
podle zdkona k projedndvani jeho pfipadu mélo dojit tam, a ne v Sin-tiangu.
Jeho nejstar3i dcera Jewher Ilham, kterd s nim méla cestovat, kdyz byl zadrZen,
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nakonec zUstala ve Spojenych statech, tam prohlasila, Ze jeji otec , pouzi-
val pouze jedné zbrané pfi svém boji za zakladni prava Ujgurd v Sin-tiangu:
slova, mluvend, psanj, Sifena a zasilana. To bylo v3echno, co mél kdy k dis-
pozici, a viechno, co kdy viibec potfeboval. A to je to, co Cina shledala ji tak
ohroZujicim." V listopadu soud v Sin-tiangu zamitl jeho odvolani. Kratce poté
se onéch sedm studentd vynofilo z anonymity vézeni, bylo postaveno pfed
soud s obvinénim z toho, Ze jsou ¢leny separatistické skupiny a odsouzeno
od tfi do osmi let ve vézeni.

Praveé kdyz se zacalo schazet 4. plénum, které mélo za hlavni téma vladu
zakona, stalo se zfejmé, jak to oni se zakonnosti mysli: Tvirce dokumentar-
nich filmG Sen Jung-pching mél byt postaven pfed soud za ,,nelegélni pod-
nikatelské aktivity", kdyZ byl pfedtim drzen sedm mésicl ve vazbé. Jeho
zlo¢inem bylo, Ze vytvofil a promitl video o historii , konstitucionalismu®
za posledni stoleti. Nejspis aby se vyhnul rozpakim ze Spatného nacaso-
véni, soud odloZil preliceni na nespecifikované datum. Na konci listopadu
sedmdesatileta novinarska veteranka Kao Ji, jeZ byla ve vazbé od zatahu
24. dubna, ktery pfedchazel 25. vyroci masakru na Tchien-an-men v roce
1989, byla postavena pied pekingsky soud na zakladé obvinéni, Ze vyzradila
statni tajemstvi zahranicni tiskové agenture, a na podkladé pfipraveného
pfiznani byla odsouzena (17.dubna 2015) na sedm let do vézeni. Bylo to uz
jeji treti uvéznéni. Domnélé tajemstvi, které vyzradila, bylinterni stranicky
dokument, znamy jako Dokument 9 (o ném vice dale), ktery varoval stra-
nické kadry pred ,,sedmi zapadnimi nebezpecimi®, kterym se musi vyhybat
a se kterymi musi bojovat. O rok pozdé&ji v listopadu 2015 ji byl trest, poté
co se pfiznala, zredukovan ze sedmi na pét let, nasledné byla na zakladé
lékaiského posudku propusténa s tim, Ze zbytek trestu by si méla odpykat
mimo vézeni. V listopadu 2014 byl také propustén z vézeni devétapadesa-
tilety mongolsky politicky vézeii Hada (zndmy jen pod timto jednim jmé-
nem). Jeho pfipad je popsan ve zpravé Southern Mongolian Human Rights
Information Center, jeZ byla vydana v New Yorku 10. prosince 2014. Stravil
ve vézeni devatendct let. Prvnich patnact na zakladé rozsudku za ,separati-
smus". Po ,propusténi* v roce 2010 dal3i ¢tyfi roky v mimosoudni vazbé&. Po
svém opé&tovném propusténi mu nebylo povoleno navratit se domg, ale byl
umistén do domaciho vézeni ve stfezeném byté. Trvalo dal3i tfi tydny, neZ mu
bylo dovoleno setkat se se Zenou a dalsimi rodinnymi pfislusniky. Sam zdstal
pod piisnym dohledem ve svém novém vézeni. V listopadu 2015 se stéle
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nachéazel pod dozorem, agenti bezpecnosti hlidkovali pfed jeho domovem
a sledovali kazdy jeho krok. On ani jeho dospély syn nedostali pasy, které
by jim umoZnily vycestovat do zahranici k lékafskému o3etfeni. V jednom
okamziku byl jeho syn vzat do vazby za , kladeni obstrukci Gfadim™.95

(4) Administrativni aparat je organizovan po dvou liniich. Prvni je vliadni
a druhou predstavuji stranické organy. Oboji tvofi nepferusované linie sa-
hajici od Ustfedi az doll na mistni a mikro Grover a na viech Grovnich jedna
kontroluje druhou. KaZzda forma vlady na kazdé drovni je pod dohledem
jesté nékoho dalsiho navic k vykonavateli viadnuti. Uplné dole na mistni
mikro Urovni mistni vladni organy, mistni statni organy a stranické organy,
bok po boku a prekryvajice se, jsou viechny povéfeny povinnostmi udrZo-
vat stabilitu. Navic zde existuji sité tajné policie a informéatord. Potencialni
disidenti a problémovijedincijsou vytipovavani a ocitaji se pod dohledem.
Napfiklad v Tibetu je zbytkova mistni populace oficialné klasifikovana jako
ti, kdo neakceptuji prevychovu a nedlivéruji vlasti a strané", a z téch, kdo
jsou takto klasifikovani, se nespusti oci.

(5) VIadni a stranicti ¢initelé od UstfediaZ dold jsou hodnoceni na zakladé
svych vykond. A toto hodnoceni tvofi ¢ast podkladd pro jejich povy3sovani,
nepovysovani ¢i (pFileZitostné) degradaci. Kritéria hodnoceni se mohou
pfipad od pfipadu po celé zemi lisit, ale pokazdé mé vysokou prioritu kri-
térium udrzovani poradku. Coz zajistuje, Ze je v naléhavém osobnim zajmu
kazdého jednotlivce z milionG vysokych ¢i nizkych ¢initeld na jakémkoliv
misté systému, a at uZ vykonava cokoliv, aby on ¢&i ona vykonavali kontrolu
ve své oblasti odpovédné. V tomto systému povySovani se také vyuZziva
dle prastaré ¢inské tradice formalni prezkusovani kompetentnosti. Takze
se jednd o kombinaci systému kontrolniho vybéru a meritokratického vy-
béru. Vidci na vrcholu bezpochyby touZi, aby ve funkcich postupovali ti
nejschopnéjsi, ale pro kontrolou posedlé viidce predstavuje politicka loa-
jalita zakladni kritérium schopnosti.?6

(6) V populaci ¢itajici 1,4 miliardy lidi je kaZdy jednotlivec zanesen v re-
gistra¢nim systému domacnosti. Chu-kchou je zakladni nastroj vladnuti. Roz-
déluje populaci do podskupin, které se odliSuji druhem ob&anstvi, a vytvari

95 Radio Free Asia, 26. listopad 2015.

96V The China model Bell interpretuje meritokracii jako zakladni rys celého ojedinélého
¢inského systému.
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socialni strukturu typu rozdél a panuj, navic je do takového systému zabu-
dovéna ochrana proti Siroce Ci tfidné zaloZené solidarité.

(7) Kazdy dospély Cifan s sebou musi nosit a na pozadani pfedkladat
identifika¢ni kartu, na které je jeho fotografie a uvedeny jsou jeho jméno,
datum narozeni, pohlavi, etnikum, bydlisté a identifikacni ¢islo drZitele.
ID karty jsou vydavany statnim orgdnem skrze mistni kancelar vefejné bez-
pecnosti. Karty jsou potfebné pfi rozli¢nych aktivitach a predstavuji zplsob,
jak zjistit, co lidé délaji. Napfiklad ucastnici rozluckového obiadu na pocest
byvalého reformisty a sesazeného stranického generalniho tajemnika Cao
C'-janga, konaného 28. ledna 2005, se museli policii prokazat svymi iden-
tifika¢nimi kartami.

(8) Na ¢inské obcany jsou vedeny osobni slozky, tang-an. Pfedpoklada
se, Ze jsou Ctyf druhd, na kddry, studenty, zaméstnance a vojensky perso-
nal; pravdépodobné se piekryvaji. Dale se pfedpoklads, Ze kopie ma k dis-
pozici mistni kancel&F vefejné bezpecnosti, zaméstnavatel a dohliZejici
organizace. Slozky jsou zakladany mistné od chvile zacatku navstévovani
Skoly (druhého stupné zakladni Skoly) a postupem let bobtnaji na zakladé
Gdaju od ué¢itell, Gfednikl a zaméstnavateld. Obsahuji informace o vzdélani,
praci, politickych aktivitach, krimindlnich aktivitach, o zdravi a dal3i Gdaje.
Slozka ¢i jeji kopie nasleduje kazdého obcana, kamkoliv se hne, napfiklad
vstoupi-li na univerzitu nebo za¢ne pracovat. Informace ze slozky ovliviiuji
mozZnosti ob¢ana zménit praci, byt povysen, vstoupit do strany, prestého-
vat se a podobné, na kazdého zaméstnance je vedena osobni slozka s jeho
vzdélanim a dosavadni praxi. MGzZe obsahovat informace o kvalifikaci, Za-
dostech, zastavanych funkcich, skolenich a podobné, stejné jako o hodno-
cenich, posudcich, vy3etfovanich, problémech, lékafské zaznamy a tak dale.
Strana ma jako soucast nomenklaturniho systému osobni slozky o ¢lenech
strany a vefejnych pracovnicich.

SloZky obsahuji ménici se a detailni informace a vétsina z nich neni pfi-
stupna osobé&, na kterou jsou vedeny. Tak tfeba u Zenskych zaméstnancd to
mohou byt gynekologické Gdaje ze zdravotnich kontrol. Pfedpoklada se, Ze
informace jednou do sloZek zahrnuté z nich nemohou byt odstranény. Kazda
¢erna skvrnka, politickd nebo profesni, i tfeba vyjadfeni nespokojenosti nad
Grovni vefejnych sluZeb, pravdépodobné provazi ¢lovéka cely Zivot. TrebaZe
obyvateldm neni dovoleno seznamovat se s jejich obsahem, je v zajmu kaz-
dého, aby byla slozka vedena. Napfiklad mdZe byt pro clovéka posledni
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moznosti, jak prokazat jeho nebo jeji dosavadni praxi. A je na odpovédnosti
pfisludné osoby, aby o sloZku pecovala. Zaméstnanec ji z tohoto divodu
(musi) deponovat u kvaziverejné agentury, kterd je povérena skladovanim
sloZek a za to ji tato osoba plati poplatky. Vzhledem ke vzniku soukromého
podnikéni a rozpadu jednotného pracovniho systému v reformnim obdobi se
drzba a obsluha osobnich sloZek staly mnohem obtiZnéjsi a systém mozna
upadl do chaosu. Pro mladé, ktefi zanechaji vzdélavani jesté pfed univerzi-
tou, sloZka s nejvétsi pravdépodobnosti konci. Ale statostrana se nevzdava
tohoto uzite¢ného néstroje kontroly. Cely dabelsky systém je nyni ulozen
do pocitacl pod hlavickou ambiciézni ,sité spolecenského kreditu®, ktera
by méla zahrnovat vSechny ob¢any a mozna zahrnuje podrobnéj3i a Cers-
tvéjsiinformace, nez jak to bylo mozné v pdvodnim systému zaloZzeném na
papirech. Kone¢nym Gcelem systému je posilit ,,védomi upfimnosti u ¢lend
spole¢nosti*.97

(9) Ultra diktatorska ,,politika jednoho ditéte" byla zavedena v roce 1979
jako docasné opatieni, aby méstské pary mély jen jedno dit& mensi nebo
7adné restrikce se tykaly vesnického obyvatelstva a etnickych minorit. Et-
nické minority nebyly podrobené pravidlu jednoho ditéte a vesnickym
partm bylo dovoleno druhé dité, pokud prvni byla holci¢ka nebo pokud
se jednalo o télesné postiZzené dité. Nedavno zacala byt omezeni uvolfio-
vana, jako prvni bylo povoleno méstskym parim, z nichZ oba partnefi byli
jedinacci, mit druhé dité, poté bylo pravidlo jednoho ditéte zruSeno Uplné
avsechny pary si mohly poridit druhé dité. Toto rozhodnuti ucinila strana
v fijnu 2015 a o¢ekava se, Ze bude postupné implementovano mistnimi or-
gany. Rozhodnuti bylo stranou Siroce medializovano jako vyznamny obrat
a v zahrani¢nim tisku interpretovano jako ,konec politiky jednoho ditéte",
ale nebylo ni¢im vic nez jen kodifikaci toho, co se uzZ stavalo obvyklou praxi,
av zadném pripadé to nepredstavuje konec kontroly porodnosti.?8 Nova

97 Upozornéni Statni rady, 14. erven 2014.

98 M3 vysvétleni zmény politiky v odpovéd' na dotaz Bloomberg News byla tato: ,V Ciné
nikdy neexistovala politika jednoho ditéte. Byla/je tam politika kontroly porodnosti:
pary, které si preji mit dité, musi nejprve ziskat povoleni statu na to, aby dité mit
mohli. Nynéjsi rozhodnuti je jen modifikace pravidel v rdmci téZe politiky. Bude
to mit jen malé ¢i Zddné demografické nasledky. ZkuSenost z postupného uvolfio-
vani pravidel je takova, Ze jen velmi malo parl vyuZiva pfileZitosti mit druhé dité.
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politika je fizena Narodni komisi pro zdravi a rodinné planovani a realizo-
vana po byrokratické linii smérem dold komisemi na niz3ich Grovnich aZ
nakonec k mistnim komisim a stfediskim rodinného planovani. Prostfedky
jsouinformovania propaganda, zevrubny dohled na Zeny v porodnim véku,
vysoké pokuty za neautorizované porody, sterilizace a potraty.

Politika, ktera je oficialné znam4 jako ,rodinné planovani®, ale kterou
ja nazyvam vystiznéji ,regulace porodnosti*, pfedpoklada, ze déti se rodi
jen sezdanym pardim, a omezuje pocet déti, které rodina miZe mit. Rodice,
ktefi nedodrZi pravidla poctu déti, musi zaplatit pokutu — oficialné je po-
jmenovana ,socialni kompenzaéni poplatek" — obecné se jedna o Etyina-
sobek jejich ro€niho platu a je to pokuta progresivni. Dé&ti, které se narodi
mimo manZelstvi, jsou technicky vzato ilegalni a mdze se stat, Ze dal Ziji
v pfedpekli jako neobcané bez normalnich prav, pokud napfiklad rodice
nemohou zaplatit pokutu.

Pary, které Cekaji dité, musi napfed pozadat o ,povoleni k narozeni®,
které je poZadovano, pokud se ma dité narodit legalné, a o certifikat naro-
zeni, ktery je vydavan, jakmile se dit& narodi. Zadost se podava v mistnich
kancelarich rodinného planovani. Jeji sou¢asti je doklad o shatku, souhlas
pfislusnych zaméstnavateld rodicd ¢i univerzity v pfipadé studentd &i vy-
boru mistnich obyvatel, nejspis proto, aby se potvrdilo, Ze jsou témi, za koho
se vydavaji, a Ze jsou pro rodicovstvi kvalifikovani. V pfipadé migrantl apli-
kace navic vyZaduje souhlas jejich domaci kancelafe rodinného planovani.
Jakmile jsou tyto zaleZitosti v pofadku, bude v normalnim pfipadé povoleni
vydano. Prakticky to vyZaduje (alespoii v Pekingu) €ervenou kniZze¢ku veli-
kosti malého paperbacku, ktera ma asi deset stran, na kterych to musi po-
tvrdit razitka vSech potfebnych participujicich Gfadda.

Z&dost se obvykle podava, jakmile zapo¢ne téhotenstvi. Nicméné v ramci
nove politiky dvou déti se pfedpoklad3, Ze Zadost o druhé dité se podava

Dlvodem jsou obtiZe pfi vyvazeni vztahu prace-rodina a to, Ze nyni je velmi drahé
vychovavat dité (coZ je nezamysleny disledek restriktivni politiky). Nové rozhod-
nuti je hlavné byrokratickd véc. Je v nezadatelném zajmu ohromné byrokratické
masinérie spjaté s kontrolou porodnosti opét tuto kontrolu zavést. Na druhé strané
je vedeni pod tlakem ekonomickych a demografickych expertd, ktefi poZzaduji
zménu politiky, protoZe byla a je velmi nakladna, jak ekonomicky, tak socialné.
A tak vlidci néco mélo délaji, ale ne pfili3, jen proto, aby to vichni chéapali jako
krok spravnym smérem."
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je3té pfed zapocetim téhotenstvi, aby se napf. dodrZel poZadovany interval
mezi porody nebo aby bylo mozné ucinit nezplsobilymi rodice, ktefijsou uz
pFilis stafi. Zadost mGZe byt zamitnuta, a pokud k tomu dojde, pfedpoklada
se, 7e pripadné téhotenstvi bude ukonéeno potratem. Ddvodem pro odmit-
nuti souhlasu porodit miZe byt to, Ze par neni kvalifikovan k tomu, aby mél
dit&, Ze chybi dokumentace nebo Ze existuji vékova ¢i zdravotni omezeni,
jako jsou nakazliva ¢i mentalni onemocnéni.

Matky nemohou svoje déti oficidlné registrovat, pokud nejsou vdané i
otec neparticipuje na registranim procesu. Pfedpoklada se, Ze takové matky
bez partnera téhotenstvi prerusi. Matkam, které odmitnou, nemusi byt vy-
dan souhlas s porodem a podléhaji povinnosti zaplatit pokutu, pokud ma
byt dité zaregistrovano. Ta je podobna pokuté, jeZ se plati v pfipadg, Ze je
dité nad povolenou kvotu.

V mistnich komunitdch, na pracovistich, na univerzitach a podobné jsou
Zeny fertilniho véku sledovany Grady kontroly porodnosti aZ k podrobnos-
tem o menstrua¢nim cyklu a antikoncepénich praktikach, aby se zabranilo
neautorizovanému téhotenstvi, a v pfipadé, Ze by k tomu doslo, jsou nuceny
lk umélému pferuseni téhotenstvi. Odpovédnost za kontrolu porodnosti
muZe byt skupinova, napfiklad v pfipadé pracovisté, které ma pracovnika,
jenz se prohiesi, miZe byt celé potrestano kolektivné kracenim rozpoctu
nebo nezvysenim platu. Ndhrada starého pravidla jednoho ditéte novym
pravidlem dvou déti mizZe uleh¢it naklady potencidlnim rodi¢im, ale nezna-
mena to, Ze by tim byla kontrola porodnosti zrusena. Byrokracie rodinného
planovani stale z{stava, aby monitorovala potencialni rodice jako dfiv a jako
dFiv museji potencialni rodice Zadat o povoleni.?? Spolecensky vyznam ta-
kové politiky spociva v kone¢nych disledcich v tom, Ze stat manifestuje, jak
mUzZe vstupovat do intimnosti kazdé rodiny a bezohlednym rozhodnutim
kontrolovat jeji Zivoty dle svého vlastniho diktatu. V tomto smyslu politika
pFetrvava. Je to kruta pfipominka lidem, Ze nemaji jina prava nez ta, ktera
jim dle své libosti stat udéli.

99 Byrokracie kontroly porodnosti sestavé z administrativnich a profesionalnich pra-
covnikd, kterych je celkem asi néco mezi 500 000 aZ 1 milionem, pficemz je je5té
podporuje armada snad milionu mistnich stranickych kadr, ktefi maji ,rodinné

planovani" jako svoje uréené pole odpovédnosti a asi 100 miliond ¢lend oficidlniho
SdruZeni rodinného planovani.
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(10) Politika zmifiovana doposud se dotykala kontroly chovani, drZzeni
lidi v fadé a zabraniovani nebezpecnym podvratnym aktivitam. Nicméné po-
litika spolecenské kontroly zdaleka presahuje restrikce chovania zahrnuje
také ,ideologickou praci®, uréenou ke kontrole smysleni. Coz je zaprvé pro-
vadéno tim, Ze je cenzurovano, co si lidé mimo tzky divérny krouZzek mysli
a o ¢em se informuji. Cenzurovano je vsechno, tisk, weby, literatura, filmova
distribuce, muzea. V ramci prekladd jsou ze zahrani¢nich kniZek cenzurovany
nebezpeéné myslenky a informace.100 Funguje to efektivné. Napfiklad Chu
Jao-pang, ktery byl v roce 1987 odstranén z funkce generalniho tajemnika
strany, neni nasledné jakkoliv zmifiovén ve statnim tisku a je dneska ofici-
alné blizko tomu, aby se stal neznamou neosobou. Kazdy rok uplyne vyroci
masakru na namésti Tchien-an-men z roku 1989 bez toho, Ze by tyto udalosti
byly zmifiovany nebo diskutovany v ¢inskych médiich. Tato monumentalni
vzpoura v historii ndroda se ve vlastni zemi velmi G¢inné odsouva do zapo-
mnéni. A neobjevuji se Zadné znamky toho, Ze by cenzura méla byt uvol-
fiovana. Podle International Federation of Journalist (a jeji vyro¢ni zpravy
nazvané Zpdtky k maoistickému budoucnu) byl rok 2013 pro svobodu tisku
v Ciné rokem sestupu. Na indexu svobody tisku za rok 2014, ktery vydava
organizace ReportéFi bez hranic, se Cina umistila ze 180 zemina 175. misté.
Podle Commitee to Protect Journalists (Vybor na obranu novinai{; ve zpravé
publikované v prosinci 2014) se v roce 2014 nachazelo ve vézeni CtyfFicet
¢tyfi novinard, coz je vic oproti tficeti dvéma v roce 2013.

Média nejsou cenzurovéna pfimo tak, Ze by cenzofi sedéli s ervenou
tuzkou rovnou v redakénich mistnostech, ale nepfimo prostfednictvim re-
daké&nich pokynt vydavanych Informacnim Gfadem Stétnirady a obdobnymi
Grady niZe v administrativni hierarchii. Ci jinak, vétsinou nejsou cenzuro-
vany pfimo: Kdyz Southern Weekend, tydenik vydavany v Kuang-Cou, chtél
uvefejnit Gvodnik na pocest Nového roku 2013, ve kterém mél byt chvélen
Lkonstitucionalismus", zjistilo se, Ze byl pfed uvefejnénim pfepsan mistnimi
provin¢nimi Gfady propagandy. Nevhodné zpravy, které se opakuji, jsou
najednou mrtvé a z dal3iho zpravodajstvi navZdy zmizi. BEhem nepokojl
v Hongkongu v roce 2014 vysilani zpravodajstvi CNN, které lze sledovat

100 Napfiklad v ¢inském piekladu z roku 2014 romanu Paula Austera Sunset Park, ktery
obsahuje pasaze o uvéznéném disidentovi Liou Siao-povi a jeho Zené, jsou pFislusné
pasaze vypustény nebo redukovany — bez souhlasu autora.
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v Cing, mivalo b&Zné vypadek v okamZiku, kdy do3lo na zpravy z Hongkongu.
(Nemohu se ubranit myslence, Ze nékde v zapadlé kanceléfi sedi maly mu-
Zicek s prstem na vypinadi a stiskne jej, kdyz zacne vysilani nevhodnych
zprav, a obrazovky po celé zemi jsou najednou prazdné — ve skutecnosti
maji kontrolofi k dispozici nejspis mnohem sofistikované;jsi nastroje.) Na
zacatku roku 2014 Statni sprava tisku a publikaci a Statni sprava rozhlasu,
filmu a televize zavedly pravidlo ,,cenzura jako prvni*, na zakladé kterého
internetové spole¢nosti museji jeSté pred vysilanim ziskat souhlas k vysi-
lani. Programy s nevhodnym obsahem, jako jsou americké televizni serialy
(zaméfujici se na urcitou cilovou skupinu), jsou odstrafiovany. Po vydavate-
lich knih, stejné jako po filmovych distributorech, je poZadovano, aby méli
nové tituly schvaleny je5té predtim, nez jsou knihy tiStény a filmy promi-
tany — dokonce i muzea musi mit souhlas jesté pfed zahajenim vystavy.101
Do znacné miry tiskova cenzura funguje diky nafizenim o kazdodenni auto-
cenzufe, tykajici se obsahu psaného textu ¢i telefonnich rozhovord. Nafizeni
zachdazeji do ohromnych detaild, pokud jde o to, o ¢em se mlzZe psata o cem
nikoliv, co ma byt zdtraznéno a co vyskrtnuto, jak referovat pozitivné a jak se
vyhybat negativismu, jakym smérem maji byt ¢lanky zaméreny a jakym ne,
jaké fotografie pouZit a jaké ne. Slovo ,,monopol" je zakazano, pokud se re-
feruje o statnich podnicich. Je zakazano & pfinejmensim se nejedna o sprav-
nou a vhodnou véc zobrazovat vrcholné politické vidce v kreslenych piibé-
zich. Nicméné ke vSeobecnému pfekvapeni se v bfeznu 2014 na oficidlnich
webovych strankach Qianlong.com objevil kratky kresleny pfibéh, ve kterém
byl ztvarnén Si Tin-pching. Jind média okamzit& nasledovala a napfiklad na
konciroku 2014 se objevilo video s kratkou pisni, ve které se oslavovala pfi-
kladna laska mezi tatkou Si a mamkou Pcheng. Nedprosny nasledny pfriliv
detailnich pokynt byl ohromujici. Z ¢ehoZ ihned vydavatelé a editofi ziskali

101 Nejlepsi formou cenzury je autocenzura poskytovateld, ktera prameni z védomi toho,
Ze by mohli byt cenzurovani. ,Ve scénéfi k filmu Pixels intergalakticti nepratelé ponici
jeden z ¢inskych narodnich poklad( - Velkou zed' Tato scéna je vystiihnuta z finalni
verze této sci-fi komedie, ve které hraje Adam Sandler a kterd byla tento tyden uvedena
ve Spojenych statech spole¢nosti Sony Pictures Entertainment. Mimozem3tané zaGtoci
na ikonické mista vsiemozné jinde, znici TadZ Mahal v Indii, Washingtoniv monument
a ¢asti Manhattanu. Vedouci Cinitelé Sony u3etfili Velkou zed' pfed zni¢enim proto, Ze
se obavali, Ze by nedostali souhlas s promitanim v Ciné, jak odhaluji interni emaily
Sony Pictures." (Reuters, 24. Cervenec 2015).
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instinktivni povédomi o tom, co je akceptovatelné a co se o¢ekava a cemu se
vyhybat. Kdy7 kancléFka Angela Merkelova darovala Si Tin-pchingovi pfijeho
oficialni navitévé Némecka 28. bfezna 2014 historickou mapu Ciny, ktera
ukazovala ,vlastni Cinu" bez Gzemi Tibetu, Mongolska, Tchaj-wanu, Sin-ti-
angu, a dokonce i bez Chaj-nanu, ¢inska média mapu bud'viibec nezminila,
anebo ji ve zpravach nahradila jinou, ktera zahrnovala viechna , chybé&jici
teritoria” z mapy Merkelové. A to vie evidentné bez toho, 7e by byla ohledné
této zaleZitosti vydana néjaka cenzorska instrukce.

Nasleduje nékolik p¥ikladd toho, jak vypadaji instrukce uréené statnim
médiim (zaznamenané a prelozené China Digital Times, coZ je projekt Ka-
lifornské univerzity v Berkeley):

—.V3echny zpravodajské weby véetné interaktivnich platforem se Zadaji,
aby okamZité provedly nasleduijici: 1. Odstranily zpravy vztahujici se
k soudni kauze Li Tchien-i, obvinéného z Géasti na hromadném znasilnéni.
2. Odstranily veskery obsah, ktery se vztahuje k nepokojim v Chotanu
v Sin-tiangu (obsahujici text, fotografie a video), a hlasily to béhem plil
hodiny Informaénimu Gfadu Statni rady." (1. ¢ervenec 2013.)

—.Prosim zajistéte, abyste striktné splnili Zadosti vztahujici se ke
zpravodajstvi, jez byly distribuovany dfive. Zajistéte pozitivni pokryti.
Neprodukujte negativni material." (Tyka se vzpominkovych akei u pfi-
leZitosti 5. vyro¢i silného zemétfeseni v roce 2008.)

—.Zprava o novém rozpoé&tu provincie zitra, ale neuvadét na titulni
strané, neuvadét 74dna srovnani s dfivéjgimi rozpocty, 7adné souvislosti
s nimi a neuvadét nic, co by mohlo vyvolévat otazky."

-.Najit a odstranit zahrani¢ni medialni zpravu ,Cinska tajna dafova
Gtocisté v zahrani¢i'."

—.Zleh€ovatinformace o Gpravé vzhledu Kim Cong-una."

—.Povolit informace o zpronevére zastupce starosty Canga, ale vy-
nechat komentafe."

—.,Pokud jde o citliva témata, ke kterym uZ néco uvedla dstfedni mé-
dia, instrukce zni pfetisknout zpravy Sin-chua, ale nic vic.™

—.Pokud jde o témata, kterym se nelze vyhnout, protoZe u? jsou &i-
roce diskutovana, existuji moZnosti jako ,zminka bez humbuku*, ,publiko-
vat, ale jen pod malymi titulky", ,uvést pouze na posledni strané', ,74dné

PR Y

komentare' a priibézné zleh¢ovat'."
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—"Média, kterd podaji zpravu o Gtoku noZem, ke kterému doslo 1. bfez-
na na Zeleznicni stanici Kchun-ming, se musi striktné drZet agenturni ko-
pie, zaslané tiskovou agenturou Sin-chua, nebo informaci poskytnutych
mistnimi Gfady. Neinformovat o udalosti pod velkymi titulky, nepubliko-
vat hrlizu nahédnéjici fotografie. Prosim odpovézte a potvrd'te obdrZeni
této zpravy. Dékujeme." (1. bfezen 2014.)

-Jednoho dne v poloviné Gnora 2014 byly vydany nasledujici instrukce.
Pokud jde o setkani Obamy s dalajlamou, ,mohou byt pouZity pouze kopie
Sin-chua nebo celonarodnich médii®. V3echny webové stranky dostaly
radu, aby odstranily ¢lanek Tencentu o napéti ve vztazich mezi Hongkon-
gem a pevninskou Cinou. Neakceptovatelna je také zprava o tajemnikovi
Ce-tiangu a ,,zdpadnich nepfatelskych silach". A kone¢né, je nafizeno od-
stranit jakoukoliv zpravu o tom, Ze by finanéni sluzby firmy UBS zfidily
spole¢nost v zahrani¢nim dariovém raji pro manZelku a dceru souzeného
byvalého Grednika Ministerstva Zelezni¢ni dopravy Cang Su-kuanga.

- .S okamZitou platnosti nalézt a odstranit vdechny zpravy vztahujici se
k referendu v Hongkongu 6/22, diikladné odstranit vSechny souvisejici
komentafe a ihned odeslat pracovni zpravu [o vasem postupu]. Nasilné
zrusit blogy a mikroblogy otiskujici Skodlivé informace. Zajistit, Ze se on-
line neobjevi o tomto referendu Zadné informace. Provincie Kuang-tung
mimofadné pierusi signal viech programl hongkongskych televiznich
stanic."

- .Komentovat nasledujici ¢lanky je zakdzano. Pfestante na tato témata
upozoriiovat a soustiedte se na to, aby pfirozené odumrela. 1) Nahodna
exploze ve vojenském muni¢nim skladu v Cheng-jangu zabila 17. 2) Kri-
minalnici v Jie-changu, Sin-tiang napadli policejni stanici, 13 zastfele-
nych."

-.Vsechny webové stranky prosim na vyznac¢ném misté uvadéji tento
¢lanek ,Vice nez 70 turistl z pevniny zadrZeno na hongkongském letisti
bezjidla a piti 16 hodin' na obou titulnich strankach [€ili na strance por-
talu samotného a v ¢asti nejnovéjsich zprav]."

Dne 28. zafi 2014, kdyz vypukly véZné nepokoje v Hongkongu, vydaly
Gstfedni cenzorské organy v Pekingu toto nafizeni: ,Vsechny webové stranky
musi okamZité odstranit informaci o tom, Ze studenti nasilné zautodili
na vladu a o ,0Occupy Central'. hned oznamit jakékoli problémy. Striktné
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dohliZet na interaktivni kandly a rozhodné mazat Skodlivou informaci. Tato
[direktiva] musi byt vykonavéana presné." Kdekoliv se zacaly objevovat infor-
mace a fotografie z nepokoju, byly bezodkladné stdhnuty, bylo ponechano
jen nékolik malo oficidlné kontrolovanych komentafa z oficidlnich médii.
Poté nasledovaly obvyklé hry na koc¢ku a mys, kdyZ se bloggefi pokouseli
dostat pfes cenzorsky firewall na zpravy souvisejici s Hongkongem. Na-
priklad 3lo o zvefejnéni fotografie Si Tin-pchinga s de3tnikem — destnik se
stal symbolem protestniho hnuti v Hongkongu, nebo tychZ s oholenou hla-
vou. Nicméné jako obycejné kocka vitézila a mys se skryvala nékde v rohu.
Podle Amnesty International bylo na pevninské Ciné zadrZeno pfinejmen-
5im dvacet lidi za to, Ze na webu podporovali demonstrujici nebo plano-
vali cestu do Hongkongu, aby na udalostech participovali, dal3ich sedesat
lidi bylo povolano k vyslechu. Druhého fijna bylo zadrzeno asi deset lidi
cestou nebo na misté recitacniho veceru poezie, ktery se konal v umélecké
enklavé u Pekingu. To se tykalo také ¢inské asistentky némeckych novin
Die Zeit, ktera pak ve vazbé stravila devét mésicl a teprve v ervenci 2015
byla propusténa, aniZ proti ni bylo vzneseno obvinéni. K protestnim akcim
v Hongkongu se pfipojilo mnoho, &i nékolik, studentl z pevninské Ciny.
Na pevniné nékteré z rodic¢d studentl v Hongkongu navstivili agenti bez-
pecnosti a radili jim, aby svoje ratolesti odrazovali od Gc¢asti. Na rannim
rozhlasovém programu z Londyna byl odvysilan rozhovor s jednim pro-
fesorem ze Sanghaje, kterého se zeptali, jestli vi, co se d&je v Hongkongu
a jestli udalosti mdZe sledovat. Vim o nich, odpovédél, mam pfistup k in-
formacim pres BBC.

(11) Kontrola internetu ma ve vladé vysokou prioritu. Na starost ji ma
statni Internetova informacni kancelar, jejizZ feditel, Lu Wej, je také tajemni-
kem Internetové hlavni bezpe¢nostni skupiny, v jejimz €ele stoji Si Tin-pching.
Cenzurovani je provadéno blokovanim vyhledéavacich vyraz(l a stranek, na-
pfiklad stranky New York Times, Bloomberg, Reuters a Economist. Ne¢inské
medialni a internetové aplikace, jako je Instagram, Facebook a Twitter, jsou
nepfistupné a jejich ¢inské alternativy silné kontrolované. Zda se, Ze béhem
roku 2014 se cenzura internetu rozsifila z blokovani problematickych stra-
nek na takzvané ,zrcadlové weby" (mirror sites), které samy nemusi byt pro-
blematické (mohou to byt napt. obchodni portély), prostiednictvim kterych
mohou uZivatelé ziskat pfistup na blokované stranky, jako je tfeba YouTube,

coZ znamena, Ze jsou zablokovany nejen urcité stranky, ale i mozné brany
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k tdmto strankam. V lednu 2015 byl u¢inén pokus zablokovat VPN, prostfed-
nictvim kterych znali uZivatelé dokazali ziskat pfistup na cizi sité, které ne-
byly v Ciné dostupné. Mozna se jednalo o technicky experiment, moZna to
mélo rozli¢né nasledky v rozli¢nych ¢astech zemé. Domaci stranky jsou mo-
nitorovany a kontrolovany pfedtim nebo b&hem toho, co je na né material
odesilan, a pfenos tak mizZe byt zrusen. Tomuto Gkolu se vénuje tym vice nez
2 miliond ,internetovych analytikd ndzor(".202 Cinti uZivatelé hovofi o tom,
Ze webové stranky jim mizi z obrazovek, kdyzZ si je zrovna ¢tou nebo prohliZeji.
Ty, které nejsou uzavieny, jsou mozné kontrolovany, a to s udivujici efektivi-
tou. Pfiincidentu v Pekingu 28. fijna 2013 narazil automobil do bariéry stojici
pfed branou do Zakazaného mésta na ndmésti Tchien-an-men a explodoval.
Zjevné se jednalo o teroristicky dtok nejspis ujgurskych aktivistd. Nasledujici
den byly zpravy a pfispévky o Gtoku na doméacim internetu potlaceny, zmi-
zely i fotografie vyjma téch rozmazanych &i pofizenych z velké vzdalenosti.
KdyZ proti¢inské demonstrace ve Vietnamu v kvétnu 2014 vyUstily v Ciné

zvo

v fadu mikrobloggovych komentard, mnohé z nich byly zruSeny v okamZiku,
kdy se objevily, ¢imZ bylo zabranéno jejich ifeni. Na druhou stranu proti-
vietnamské komentare se nemazaly a mohly se Sifit. Jeden z mych ¢inskych
kontaktd uvefejnil na své Weibo strance obalku knihy The Barefoot Lawyer
od Cchen Kuang-&chena - pouze obalku bez jakéhokoliv textu ¢i komentare.
B&hem deseti minut fotografie obalky zmizela.103 V ¢ervnu aZ Cervenci 2015,
kdyZ vlada pumpovala penize do burzovniho trhu a i jingmi zplsoby se po-
kousela zabranit jeho zhrouceni, média a komentatofi byli instruovani, aby
psali na podporu Gsili vlady, na niZ zkratka a dobfe zaviseli. Slova jako ,,pa-
nika" a ,.krach na burze" najednou z internetu zmizela.

Kromé toho, Ze jsou webové stranky kontrolovany, podléhaji aktivnimu
fizeni obsahu. Oficidlni agenti pisi online ¢lanky, vytvareji naplfi a posilaji
vzkazy, asto pod plastikem toho, Ze jsou obycejni obc¢ané. Pokud se ¢lanek
vyjadiuje o strané pochvalné, spravci webu mohou mit pokyn, aby jej na do-

movské strance umistili na vyznaéné misto a bez prodleni nechali obihat.

102 Aktualni pocet internetovych dohliZitell je neznamy, ale pocet asi 2 miliond vychazi
z odhadu BBC nebo Index of Censorship.

103 Pfihodilo se to v kvétnu 2015. Fotografie vznikla v knihkupectvi na hongkongském
leti3ti. Weibo Sina je Cinsky ekvivalent Facebooku. The Barefoot Lawyer je zjevné
v Cin& zakazan.
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Urady vyuZivaji web aktivné pro svoje vlastni cely, at uz otevien&, nebo
utajené. Informace, komentafe a nazory, které na prvni pohled koluji mezi
normalnimi lidmi nebo se jevi tak, Ze pochazeji od nich, tedy se zdaji byt
spontanni, mohou byt na stranky umistovany agenty.

Internetova cenzura pracuje s jemnymi a ddmyslnymi néstroji. Web je
oteviena funkeni platforma, plna materiald, které se stavi kriticky k vladg,
zejména k mistnim vladam. Nabizi lidem prostor k vyjadieni vlastniho nazoru
avypusténipary. Ale co se jevi jako nebezpecné, tomu je zabranéno ve zve-
Fejnéni. Na zacatku roku 2014 oznamila statni tiskova kancelar Sin-chua, Ze
vlada zahajila intenzivni vzdélavaci program pro statni zamé&stnance viech
vladnich sloZzek - policie, justice, akademického svéta, dokonce i pro tiskové
mluvci statnich podnikd — o dohledu nad internetem a jeho kontrole.

Bé&hem roku 2013, ktery Network of Chinese Human Rights Defenders
oznacila za ,rok zlého snu", inspirovana novym vedenim, byla zahajena ne-

Uprosna kamparn tvrdych zakrokd a kontroly cilena na ifeni informaci a na-
zor(, zahrnujici zavirani novinafa a bloggerd, ruseni webovych stranek véetné
posileni kontroly online obsah a restrikci namifenych proti zahrani¢nim
médiim. Jak uvadi organizace Reportéfi bez hranic, Cina se stala ,mode-
lem cenzury a represe". Nova Hlavni skupina nadrodni bezpe&nosti (neplést
si s Internetovou hlavni bezpecnostni skupinou), ktera za¢ala fungovat na
zacatku roku 2014, ma jako soucast své odpovédnosti také ,nekonvenéni
bezpecnost®, coz je oznaceni, které zahrnuje defenzivni akce namirené
proti kulturnimu a ideologickému vlivu ,zdpadniho® systému hodnot.

V ramci separatni iniciativy byly vysoké Skoly Zurnalistiky instruovany,
aby zlepsily ideologické vzdélavani a vzdélavani novinafd nehledaly v ,ide-
ologii svobody", ale v ,marxistickém pohledu na zpravy". Nejlep3i vysoké
Zurnalistické Skoly maji napFisté spadat pod stranické oddéleni propagandy
a rektofi a dékanové se maji rekrutovat z fad provinénich stranickych funk-
cion&rd. Do poloviny roku 2014 pFinejmensim devatenact univerzit ozna-
milo, Ze zaCaly nebo zacinaji s restrukturalizaci svych Zurnalistickych fakult
ve spolupraci s mistnimi stranickymi oddélenimi propagandy a oficialnimi
médii. Stavajici novinafi musi sloZit ndrodni politickou zkou3ku z ideolo-
gického porozumeéni, jejiz vysledky ovlivni ¢i rozhodnou o obnoveni novi-
nafského prikazu. PFirucka pro zkousku zdiraziuje jako zakladni princip
to, Ze vztah mezi stranou a sdélovacimi prostiedky je jednim z typ( vztahu

mezi vidcem a vedenym.

159




Zahrani¢ni média, ktera vyvijeji €innost v Cing, se dostala pod tlak zastra-

$ovaci kampané. Zahrani¢ni novinéfi nezfidka zjistuji, Ze je jim zabranéno

vykonavat svoje Gkoly v Cing, protoZe jim bylo odmitnuto vizum. Mnoho

novinat, véetné zaméstnancd New York Times, bylo aZ do poslednich dnd

roku udrZovano v napéti, zda jim bude obnovena akreditace i na rok 2014

(jeden reportér Timesti byl nakonec pfinucen opustit zemi). V zafi 2014 Klub

zahrani¢nich korespondentd v Ciné vydal zpravu o pracovnich podminkach

zahrani¢nich Zurnalistd v Cing, v niZ nastinil utuZeni kontroly a mnohem ob-
tizn&j3i pristup v ziskavani informaci. Vydéavani docasnych viz pro novinare

7ijici mimo Cinu bylo zp¥isnéno, napfiklad zavisi na pfedchozim oznameni

,Zadosti o vizum" od oficialniho hostitele a pfedem podepsaném souhlasu

osoby, kterou novinaf zamy3li zpovidat. Na Svétovém ekonomickém foru

v Davosu v lednu 2014 vyuZil ministr zahrani¢i Wang | pfileZitosti interview

pro Financial Times a pfedvedl hrozbu silou v jasném svétle, kdyz prohlasil:
Doufame, Ze medialni organizace budou psét o Ciné s vysokou mirou od-
povédnosti a v mnohem objektivné&jsim svétle.”

Organizace a nadace, které se stanou nepohodLlné, jsou ruseny a zavirany
nebo dostanou zakaz publikovat v Cing, pfipadné jim je zabranéno v tom,
aby dal publikovaly. Kvili perzekuci a vyhroZovanim perzekuci za LSifeni
nepravdivych zprav" jsou zndmym a zavedenym mikrobloggerim a inter-
netovym aktivistGm - v&t3inou se jedna o protikorupéni aktivisty, whistle-
blowery, lidskopravni aktivisty, investigativni novinafe - ruseny jejich in-
ternetové ¢ty nebo jsou umléovani, pfichazeji o praci ¢i jsou zatykani
a souzeni, pripadné jsou postupné utlumovany jejich aktivity. Spisovatel
a blogger Mu-Zung Siie-cchung popsal, jak byl na internetu vystaven orga-
nizované pomlouvaéné kampani, ktera méla znicit jeho jméno a povést.104
Aktivisté nyni mohou byt (na zakladé pravni interpretace, se kterou prisel
Nejvy3si lidovy soud) stihani za 3ifeni ,nepravdivych zprav", pokud jejich
zpravu shlédne vice neZ 5 000 lidi nebo je vice neZ 500krat pfeposlana. Do
konce roku 2013 znateln& poklesl poZet internetovych mikroblogt a infor-
mace se 5ifi mnohem pomaleji a hiF. Internet v Ciné byl, jestlize ne nadobro
umléeny, tak zcela jisté potlaceny a zkroceny.

Kontrola nem(Ze zabranit tomu, aby se neobjevovaly ¢lanky, interne-
tové stranky &i publikace s kritickym obsahem, a nezabrani tém, kdo jsou

104 New York Times, 21. z&Fi 2014.

160

vynalézavi a odhodlani ziskat pfistup ke kritickym materialdm vné zemé.
Avsak rezim je schopen drZet nechténé informace pod kontrolou a zabra-

nit tomu, aby se dostaly na Grover vieobecného 3ifeni. Informace nemusi
byt nutné vymazana, k Géelu dostacuje, aby se zabranilo jejimu $ireni. Stej-
nym zptsobem, s jakym dokaze reZim Zit a zvladat nepokoje, pokud k nim
dochazi na mistni Grovni, dokaze Zit i s kritickymi nézory, které jsou publi-
kovany, pokud se oviem Siroce nesifi a nejsou lehce pfistupné. Nespokoje-
nostje zvladnutelna, pokud je utlumena a pokud jsou v3ichni nespokojenci
v zemi lokalizovani a nedostavaji se do rozsifenych siti a hnuti. Opét, co je
potlacovano, to je organizovany aktivismus, nikoli disent jako takovy.

(12) Cenzura v akademické obci zesiluje. Pro ¢inské akademiky je mno-
hem obtiZné&jsi udrzovat védecké kontakty do zahranicii napfiklad zorgani-
zovat mezinarodni konferenci, a je pro né mnohem obtiZné&j3i ziskat pristup
k necinskym zdrojdm informaci. V pribéhu cyklu védeckych pfednasek v né-
kolika méstech na konci roku 2014 mi bylo pravidelné opakovéno a stalo se
to rutinni zaleZitosti, Ze prdce nemohou byt publikovany z politickych da-
vodl. Néco nemUzZe byt publikovano vibec, néco pouze se zménami; néco
muzZe byt publikovano pouze na provinéni Grovni, aviak nikoliv v Pekingu,
néco mlze byt vzato k publikovani v Hongkongu nebo na Tchaj-wanu. Na
otazku po cenzufe mi editor Skolniho Zurnalu odpovédél, ze ,,my se pokou-
Sime vyhybat nékterym politicky citlivym zaleZitostem, ale neexistuje na
to Zadny jasny pozadavek."

Koncem roku 2014 byla zahajena kampan tlaku, sméfujici na univerzity
a jejich osazenstvo. Si Tin-pching pronesl projev, ve kterém poZadoval sil-
néjsiideologické a stranické vedeni a mnohem intenzivné&jsi studium mar-
xismu, aby se vysoko3kolské instituce posilily jako ,,univerzity socialismu
s Cinskymi rysy™. V oficialnich médiich se zacaly objevovat ¢lanky, které mély
stejny ucel. Trinactého listopadu Liao-ning 7 “-pao (Liaoning Daily) publiko-
val ,otevieny dopis univerzitnim uciteldm™ nazvany ,,Prosim nemluvte timto
zpisobem o Cing&". Denik v ném tvrdil, Ze poslal reportéry do kol a univerzit
po celé zemi a zjistilo se, Ze mnoho univerzitnich uciteld je politicky Lho-
stejnych a kritickych. Otevieny dopis byl nasledné Sifen po netu se ziejmou
oficialni podporou. V lednu 2015 Cchiou-$ * (Hleddni pravdy), dvoumési¢nik
Ustfedniho vyboru, publikoval ¢lanek o potfebé rozlisovat mezi profesory,
ktefi provadéji ,dbvodnou kritiku®, a témi, kdo ,ocerfiuji jméno Ciny", pFi-
¢emz provinilci byli jmenovité uvedeni. Druhého inora pak ministr Skolstvi
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Jiian Kuej-Zen v Cchiou-$“ uvefejnil élanek o nebezpeci vyskytu cizich ideji
a zapadnich hodnot v univerzitnich kampusech a o tom, jak ,mladi ucitelé
a studenti predstavuji pro infiltraci nepfatelskych sil kli¢ové cile". Sestého
anora Lidovy denik, Kuang-ming Z“-pao(Guangming Daily) a Cinsky $kolsky
denik, stejné jako webové stranky Sin-chua, publikovaly Gvodniky o ideo-
logické indoktrinaci ¢inskych instituci vy$siho vzdélani. Pfedtim 19. ledna
uvefejnila stranickd Hlavni kancelaf dokument nazvany ,,Ndzory na dalsi
posileni a zlep3eni propagandy a ideologické prace ve vysokoskolském
vzdélavani za novych podminek™ a 29. ledna Ministerstvo Skolstvi a stra-
nicka Ustfedni disciplinarni komise svolaly konferenci s vedoucimi vzdé-
lavacich kancel&fi a rektory univerzit, které spadaji do jejich kompetenci.
Je nepravdépodobné, Ze bychom byli svédky zatykani deviantnich profe-
sor(, i kdyZ néco na tento zplsob se pravdépodobné dé&je. Nicméné jsou to
jasné signaly, které museji v ¢inském systému byt brany vazné, nejsou tri-
vialni a nezlistanou nepovsimnuty. Disciplina mlze byt pfednim univerzi-
tam lehce vnucena navzdory tomu, Ze maji rozsahlé mezinarodni kontakty
a siln&ji schopnost natlaku odolat. Redlné zde tak hrozi, Ze se lidé za¢nou
chovat opatrnéji a pfibude vice autocenzury.

(13) Vedle kontroly védomosti aparat kontroly také proaktivné pracuje
na formovani lidského mysleni a usmérniovani lidskych nazord. Coz je za-
prvé provadéno standardnimi metodami propagandy. Noviny, ¢asopisy, au-
dio a video média zasobuji obyvatelstvo cely den a kazdodenné historkami
o0 Uspésich a pokroku a vychvaluji viidce a vedeni zemé. Muzea jsou v pre-
zentaci historie systematicky propagacni. Propagacni poutace pokryvaji
krajinu jako smeti. A jednim z charakteristickych znak - jako vZdy - propa-
gandy je leZ a opakovana lez. KdyZ bylo srovnéno se zemf staré mésto Kasgar
a zbofeno 65 000 domd z divodu potlaceni rezistence mistniho ujgurského
obyvatelstva, z nichZ mnozi to povaZovali za symbol vladniho niceni jejich
kultury, oficialni verze, Sifena agenturou Sin-chua (v roce 2010), znéla: ,Re-
novace Starého Mésta v Kasgaru je projekt, ktery napliiuje zajmy lidu."

Propaganda je neslana nemastna a hulvatska, az by nékoho mohlo na-
padnout, jestli ji vibec nékdo nasloucha. Nicméné €in3ti vidci berou pro-
pagandu jako mocny nastroj vazné a my, ktefi pohlizime zvenci, bychom ji
také méli brat vazné. NaSe zkuSenosti jsou formovany prostfedim svobod-
nych informaci a mozZna si plné neuvédomujeme, co to néco, co u nas jako

samoziejmost absentuje, znamena. Kde jsou informace kontrolovany, kde
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se to, co je pofad znovu a znovu opakovano, stava soucasti viry. A kde se to,
co nelze odmitnout, stava pravdou.

(14) Mysleni je ovliviiovano také pres vzdélavaci kampané. Tato metoda
nepatii minulosti, jakou byla tfeba Kulturni revoluce, ale je naZivu a v dnesni
Ciné se ji dafi; a nové vedeni si pFipisuje k dobru nové ,masové" a ,napravné"
kampané. ,Linie mas" je jedno z hlavnich hesel, které se vyskytuje na ofi-
cialni stranické domovské strance a v jehoz duchu jsou mistni ¢initelé vo-
lani k ,,ddrazné podpore vzdélavani v duchu linie mas" jako soucasti Usili,
o kterém tvrdi, Ze bude mit dlouhé trvani. Skolstvi a vzdélavani jsou pod
kontrolou od zakladni aZ po univerzitni Grover a nasaklé hrubou i sofisti-
kovanou proreZimni zaujatosti a propagandou. Skolni osnovy obsahuji za
mésic fadu hodin pfedmétu ,,mysleni a politika" (ve kterém se porad pro-
paguji my3lenky Mao Ce-tunga). Politické vzdélavani kadrd na vech drov-
nich pokracuje, skrz naskrz prostupuje celou jejich kariérou a vnimavost
politického vzdélavani patii mezi kritéria povy3ovani. Na konci roku 2014
spustila strana v ozbrojenych silach kampari za posileni politického uvé-
doméni a loajality.

V dubnu 2013 strana vydala komuniké Gstfedniho vyboru (v principu
tajné, avsak brzy bylo publikovéno verejné) o ,souc¢asném stavu v ideolo-
gické sféfe" — je znamo jako Dokument 9. V ném jsou kadry a Cinitelé va-
rovani pred ,zdpadnim" ideologickym vlivem, ktery by mohl podkopévat
narodni jednotu a autoritu strany. Bylo jim pfipominano, Ze ,boje v ideo-
logické sféfe jsou neustavajici®, a byli nabadani k tomu, aby ,,konani prace
v ideologické sféfe davali velkou prioritu v ramci vasi denni agendy". Coz
mohlo byt vykonavano jen tehdy, pokud bylo akceptovano ideologické ve-
denishora, pfijimanijeho rozliSovani mezi pravdivymi a faleSnymi teoriemi,
drzenim se principu stranické kontroly médii a silnéjSim vedenim na ideo-
logickém bojisti. Dokument varoval pied sedmi faleSnymi ideologickymi
trendy: zapadni Gstavni demokracii, univerzalnimi hodnotami, podporou
obcanské spolecnosti, podporou neoliberalismu, zapadnimi ideami Zurna-
lismu, podporou historického nihilismu a zpochybiiovanim zéklad{ socia-
lismu s ¢inskymi rysy.

Vyuziti kampani k vymyvani mozkd se plné projevilo tehdy, kdyz Si Tin-
-pching pFisel se svoji ideou Snu o Ciné&. V listopadu 2012, kratce po zmé-
nach ve vedeni strany, pfed novym Stalym vyborem Politbyra a na pozadji
vystavy zasvécené ,narodnirenesanci” v pekingském Narodnim muzeu, jez
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samo bylo ukazkou propagandy prvniho fadu, Si promluvil o velkém obrozeni

¢inského naroda jako o ,,nejvétSim snu ¢inského naroda v nedavnych ¢asech”
aotom,jakjsou,budoucnost kazdého jednotlivce a jeho osud tésné spjaty
s budoucnosti a osudem zemé a naroda". Jakmile bylo jasné, Ze se jednalo

o signal, kterym mél néco na mysli, cely systém se rozhoupal do akce, aby
vudciv slogan interpretoval a dal mu obsah a vyvodil z néj implikace pro

ideologii i praxi. Ve stranickém a vladnim systému zacaly byt organizovany

studijni a diskusni skupiny. Na stranickych Skolach a ve védeckych tdstavech

vykvetly pfislusné vyzkumné Gkoly. Cinska Akademie socialnich véd byla vy-
zvana, aby zorganizovala vyzkumny program Snu o Cing, ktery se mélrovnat
.hlubokému vyzkumu socialismu s ¢inskymi rysy™. Noviny a ¢asopisy roz-
béhly vzdélavaci programy a ¢lanky koncept vykladaly. Statni televize, jak

v domacim vysilani, tak ve vysilani pro zahranici pfisla s hlubokomyslnymi

ucenymi debatami. Knihkupectvi zavadéla specialni obrazovky, na kterych si

bylo mozné ¢ist v pfiruckach pro kadry a dal3i relevantni literaturu, uréenou

Siroké veFejnosti. Univerzity zavedly pfedmét Sen o Ciné v ramci politického

Skoleni mladych akademikd. Na Mezinarodni den déti 1. ¢ervna 2013 byli

déti a rodice v celé zemi vyzvani, aby ocenovali, zobrazovali a uskutecno-
vali Sen o Ciné. Nejpozoruhodné&j&i na tom viem je skuteénost, jak dikladné

arychle systém pochopil signal viidce a proménil jej v celondrodni kampani,
v ramci nizZ se cely narod shromazdil pod vlajkou oficialni propagandy.

(15) Ruka kontroly statu dosahuje za statni hranice. Cina se pokousi ovliv-
fiovat zahrani¢ni zpravodajstvi o sobé samé houZevnatou kritikou toho, co
povaZuje za negativismus. Vypada to, Ze nejenze blokuje zahrani¢ni webové
stranky, ale také organizuje zasahovani do nich a hackerské atoky. DohliZitelé
médii se vyvijeji, navic k Velkému firewallu, ktery umoZriuje zablokovat ne-
vhodné stranky, se objevila nova zbran, Velky kanon (Great Cannon), ktery je
umoZiiuje pfimo zrusit. V Hongkongu kniznimu trhu dominuji knihkupectvi,
ktera vlastni Sino United Publishing, jeZ je pod kontrolou Sty¢né kancelare
(pekingské) astiedni vlady. Po revoltdch v roce 2014 se tedy distribuce lite-
ratury, ktera k Ciné zaujima kritické stanovisko, stala mnohem obtizn&jsi.

Kdyz Cina zacala po svété zakladat to, co se stalo znamé jako Konfuciovy
instituty, rozhodla se provadét to v ramci jiZ etablovanych univerzit, nikoli
nezavisle, coz je treba model Britské rady ¢i némeckého Goetheho institutu.
Konfuciovy instituty jsou zakladany pfi hostitelskych univerzitach, s velkory-
symi dotacemi od &inského statu a s &inskym a Cinou schvalenym zastupcem
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Feditele. Instituty se hlavné vénuji vjuce &indtiny a seznamovani's Cinskou
kulturou a v kazdém pfipadé je jasné, Ze v 5irsim zabéru ¢inskych zaleZitosti
v nich budou existovat témata, ktera se netoleruji, jako jsou tibetska autono-
mie, svoboda vyznania podobné. Instituty davaji oficialni Cin& oporu v uni-
verzitach po celém svété, coz ale konstituuje situaci, Ze hostitelské instituce
museji podléhat tlaku autocenzury. Statem vlastnéna ¢inska medialni or-
ganizace Global CAMG vyviji ¢innost z kancelafe v Melbourne, maskuje se
jako australska organizace a zésobuje provladnimi zpravami medialni orga-
nizace v Australii i jinde.105 KdyZ agentura Bloomberg uvefejnila clanek, ktery
se opiral o brilantni vy3etfovaci zpravu o majetku 5i Tin-pchingovy rodiny,
statni podniky byly instruovany neptedplacet si sluzby spolecnosti Bloom-
berg a jeji prodej okamZité poklesl. V projevu v Hongkongu v bfeznu 2014
se predseda predstavenstva Bloombergu kél a prohlasil, ze spole¢nost by
méla uvazit, jestli bude ve zpravodajstvi pouZivat texty, které se odchyluji
od jejiho hlavniho zamé&feni, kterym jsou zpravy z byznysu. V dubnu 2014
se Reader’s Digest rozhodl nerealizovat planovanou zhusténou verzi thri-
lleru Thirst od australského autora L. A. Larkina. Kniha byla ti3téna v Ciné
v angli¢tiné a byla urcend k distribuci mimo Cinu, av3ak tiskarny si povsimly,
e v textu jsou odkazy na ,muéeni” a ,Falun Gong" a trvaly na tom, Ze tyto
odkazy musi byt odstranény, pokud mé tisténi knihy pokracovat. Autor ne-
souhlasil a vydavatel se rozhodl, Ze z diivodi nakladd nepfesune tisk pryc
z Ciny. Nicméné v tomto pfipadé se spiSe jednalo o projev autocenzury tis-

kérny nez néjaky pozadavek vy33ich autorit.

Kapacita

Bé&hem reformy a otevirani se dostal se ¢insky stét ze stadia bankrotu do
fiskalniho a administrativniho pofadku. Od roku 1989, kdy byl naposledy
ohrozen, peclivé pracoval na dvojité agendé, na své legitimnosti a kontrole,

takze je v sou¢asnosti velmi obtiZné fict, kdy by se pfed nim mohla znovu

105 Setfeni Reuters, jez bylo publikovéno 2. listopadu 2015, identifikovalo pfinejmensim
tficet tfi rozhlasovych stanic ve ¢trnacti zemich, které jsou soudasti sité, jiz kontroluje
statem Fizena spole¢nost China Radio International.

165




materializovat takova vyzva. Jeho historie v obdobi od roku 1989 neni his-
torii neschopnosti, ale historii efektivity.

Kdyz se pokouseji vyhodnotit kapacitu statu, pozorovatelé obc¢as dosta-
vaji dvé propletené otazky. Je €insky stat dobry stat? Je ¢insky stat efektivni
stat? Ti, ktefi odpovidaji, Ze je to efektivni stat, jsou chapénijako ti, ktefijej
chvali, jako kdyby efektivita sama o sobé stat ¢inila hodnotnéjsim. Kritikové
¢inského statu nékdy nejsou ochotni pFipustit jeho kapacitu, jako kdyby se
domnivali, Ze pokud tak ucini, budou jej chvélit a bude vypadat jako hod-
notnéjsi. Ale mozna je v tabofre kritikd piitomny ponékud zvrhly prvek tou-
Zebné nadéje, totiZ Ze nepfitazlivy stat nemuze byt nikdy efektivnim statem
a Ze z tohoto divodu nemdzZe pretrvavat.

MUj zavér je takovy, Ze ¢insky stat ma dostate¢nou kapacitu k tomu, aby
dobfe slouzil zamérdm reZimu. Neni zdaleka bezchybny, a spide vykonny nez
skutecné efektivni, ale ma to, co je potfeba. Ma pozorovani této statostrany
a jeji masinérie mé pfivedla do tdbora kritikd, pokud jde o jeji zaméry a me-
tody, av3ak také jsem diky nim imunni pfed touZzebnymi nadéjemi, Ze totiz
stat, ktery se mijevi nepfitazlivy, nemdze byt ani efektivni. A jestli se rezim
chysta nasledovat zkuSenosti pfedchozich statostran a padnout, nebude to
proto, Ze by mu chybéla kapacita vlddnout a udrZovat kontrolu.
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Kapitola 4

Co vytvareji

Ve 2. kapitole jsem prozkoumal zdméry statu. Benevolentni hypotéza znf,
ze Cinska lidova republika se sama pFetvofi ve stat, ktery je zasvéceny
blahu normalnich lidi, byt k tomu dojde vlastni a spletitou cestou. Ve
3. kapitole jsem zkoumal kapacitu statu a dospél k zavéru, Ze jeho admi-
nistrativni schopnosti jsou takové, pfinejmen3sim v irokém smyslu, Ze to,
co chce, také realizuje. Pokud je zdmérem vybudovani socialniho statu,
méli bychom byt s to v soucasné verejné politice zahlédnout naznaky ta-
kového statu.

Socialni stat je znam sluzbami, které poskytuje svému obyvatelstvu. Ne
podle toho, jestli stat socialni sluzby skute¢né zajistuje nebo ne — v rdmci
viech mych tfi hypotéz bychom méli ocekavat, Ze se bude jednat o stat,
ktery se chova aktivisticky v oblasti sluZeb, ale jde o to, o jaky druh sluzby
se jednd a jak to provadi. Nestaci se proto jen zeptat, zda existuje socialni
politika, je nezbytné se detailné podivat na to, jak je tato politika utvarena
a zformovana.

Navic, sluzby nejsou jen poskytovany, musi se také z né¢eho platit. Coz
stat realizuje vybiranim dani od obyvatelstva. Cili &ast testovani socialniho
statu musi spocivat v prozkoumani toho, jak se stat chova ke svému obyva-
telstvu, pokud jde o zdanéni, navic k tomu, jak se k nému chova se sluzbami.
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