i bez omezeni ze strany diktatorské kontroly, takZze nevime, jestli vSechno
to utrpeni mélo ,néjaky smysl™.

Dal3i véci, které nevime, se tykaji velkych udalosti ndrodni historie, ne-
vime, kolik lidi bylo zabito 4. ¢ervna 1989, kdyzZ Lidova osvobozenecka ar-
méda vycistila pekingské Namésti nebeského klidu (Tchien-an-men), zdali
se jednalo o stovky nebo tisice, ani netuSime, kolik z téch, co bylo zabito,
byli pfimi aktéfi a kolik mrtvych bylo z fad nezlGcastnénych divaka ¢ kolik
lidi bylo zabito na jinych mistech Pekingu a kolik jinde v zemi.

Je toho spousta, co nevime, a kolem se to¢i mnoho falesnych a propa-
gandistickych informaci.

Privodcem pozorovatele musi byt skepticismus, staléd a vsudypfitomna
nedlvéra.
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Kapitola 2

Co rikaji

Veskera lidska aktivita je Fizena idejemi, jez davaji smysl volbam a ¢inlm
Clovéka. Vytvéiime ideje, abychom sami sobé davali smysl a ujistovali se
0 sobé& samych, a jakmile se ideje uchyti, zpétné utvareji zplisob naseho
my3leni a konani. V kolektivnich aktivitach, jako jsou vladnuti, sdilené my-
3lenky, které jsou casto oznacovany za ,politickou kulturu®, podminky spo-
luvytvareji ¢iny a akce. Moc ideji je velka. ,Treba spravné, tfeba Spatné,”
prohlésil ekonom John Maynard Keynes, ,myslenky jsou siln&jsi, neZ se ob-
vykle véfi. Jenomie svét je jimi ovladan ponékud méné."57 Kdyz se ptame,
jakého druhu je stat, prvnim krokem k odpovédi je prozkoumani ideji, které
formujijeho vedeni.

Vidciideje mohou byt dvojiho druhu: bud' ukazatele, nebo prFikazy. Uka-
zatele jsou znameni, podle nichZ se orientuje vefejna politika. Autoritarsti
vadci Jizni Koreje méli jako svoji vid¢i ideu myslenku ,,modernizace™. Je-
jich stat se mél stat plné vyspélym pfislusnikem rodiny modernich zemi. To
ospravedliovalo jejich vladu a fidilo sméFovani jejich politiky.

PFikazy definuji mnohem siln&ji neZ ukazatele cil vladnuti a oddéluji pravo
od $patné politiky, zaloZené na pouzivani sily a autority. V Ciné v obdobi

57 Keynes, General Theory, posledni stranka.
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vlady Maa byla vid¢i ideou-prikazem myslenka permanentni revoluce
a cokoliv, co bylo pokrokové, bylo spravné, a cokoliv tomu stalo v cesté,
bylo nespravné. Ideje ziskavaji silu pfikazd, jakmile na sebe berou podobu
systému viry. Systémy viry pfedstavuji hierarchicky usporadané myslenky,
jez jsou vice ¢i méné logicky koherentné organizovany a odvozeny z toho,
co je povaZzovano za absolutni pravdy. Systémy viry mohou byt religiézni
nebo sekularni. Sekularnimi systémy viry jsou ideologie. Pokud ma Keynes
pravdu, Ze ideje jsou mocnou zbrani, pak ideologie jsou ultra mocné a ul-
tra nebezpecné.s8

Ideologie mohou prevzit vedeni —dokladem toho je devastace a utrpeni,
které na lidech, zemich a civilizacich spachaly pod vlajkou ideologii rizné
rezimy. Vysvétluji historii a neodvratny osud, osud pfedevsim, zpGsobem,
ktery se zda pravdivy viem, kdo byli ideologiemi polapeni. Délaji z lidi jak
ovladané, tak ovladajici, ¢i alespof z mnoha z nich véfici. Inspiruji tyto véfici
a ospravedliuji rezimy, které pak prezentuji samy sebe jako jejich opatrov-
niky a ochrance. Podvadéji lidi bez ohledu na pravdu, fakta a mravni zasady.
Kréda viry ptejimaji vladu. A stoupenci opravdu véri pfibéhim ideologie.
Sami se jim podrobuji a stavaji se stoupenci poslani. Ideologie jim posky-
tuje jistotu a zbavuje pochybnosti. Dosahuje se toho silou, jez je nuti akcep-
tovat napfiklad to, Ze Gc¢el svéti prostfedky a Ze G¢inné prostfedky konaji
vzdy dobro, i kdyZ ve skute¢nosti ubliZuji. Vidci $ifi, upeviiuji a propaguji
oficidlni ideologii, ale pak se sami stavaji vézni svého presvédceni, které
3ifi a znovu obnovuji. KdyZ dovolite ideologii, aby vladla, stavate se jejim
nastrojem, stejné jako ona je vasim.

Systém mys3lenek a ideji je ideologii, jakmile ziska silu viry. Ale k jeji
charakterizaci nestacijen to, Ze politi¢ti vidci plati planymi sliby. Politicka
ideologie je také odvozena od predstavy o osudu a utopii. A tato pfedstava
slouzi jako koneény Géel a ospravedliuje zpsob vladnuti. Cinti vidci se
zaklinaji marxismem-leninismem a Mao Ce-tungovymi myslenkami, av3ak

to nic nefika o tom, Ze by to byly principy, ve které véFi v ideologickém slova
smyslu. Na druhé strané, jestli se otocili zady k dédictvi ideologie maoismu,

58 MUj nazor, Ze ideje plsobi jako mocna zbraii a Ze ideologie jsou nebezpelné a ze
tyto sily a nebezpecijsou ¢asto prehlizeny a podcefiovany, je silné ovlivnén pracemi
Isaiaha Berlina, jako je napfiklad soubor eseju, ktery vysel pod titulem The Crooked
Timber of Humanity.
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neni nevyhnutelné tvrdit, Ze neexistuje nic, v co by véfili, Ze neabsorbovali
jiné ideje, aby ospravedLlnili sami sebe. Tyto ideje mohou postupné nabyt sily
ideologie. VSechny rezimy pouzivaji pfib&hy, kterymi se prezentuji svému
lidu i svétu, ale pribéh jesté neniideologie. Narativ se stava ideologii, jak-
mile se stane sofistikovanym, trvajicim a obsahuje vypravéni o historickém
poslani a vabi k sobé silou viry.59

Cinsti viidci jsou opatrni a zdrZenlivi, pokud jde o vysvétlovani sebe sa-
mych. Je zfejmé, Ze jsou ambiciézni, ale asto opatrni na to, aby mluvili jas-
nym jazykem. Vime, Ze se o sobé& domnivaji, ze jsou néco zvlastniho —jejich
instituce maji prece ,¢inské rysy" —ale je nepravdépodobné, Ze byste pfi-
nutili ¢inského vidce, aby vam hledél pfimo do o¢i a fekl, Ze ,tohle, A,Ba C,
je pfesné to, k Eemu sméfujeme a co chceme udélat.”

Méame v3ak k dispozici voditka k tomu, abychom pochopili, jak vlastné
mysli. Nevime, jaké jsou jejich myslenky, ale s jistou davkou pfimé&renosti
mUzeme formulovat urcité hypotézy o tom, jak funguji a sami rozumi Gcelu
vladnuti. Signaly, které vysilaji ohledné tcelu své vlady, nejsou konzistentni
av ¢ase se méni. Pfedél se dostavil po Maové éfe s obratem k reformam
a otevieni se svétu. MZe to snad byt prezentovano jako posun od ideolo-
gického fanatismu k reformnimu pragmatismu. Av3ak lze to také interpre-
tovat tak, Ze k posunu do3lo spiSe v praxi fungovani statu nez v ideach statu,
pfinejmensim z hlediska del3iho obdobi.

Mnohé z toho, co viidci po Maovi fekli a udélali, naznacuje konec ideo-
logie, cozZ je prijatelna hypotéza. Nicméné statostrana je struktura, ktera
ideologii potfebuje. Stat se ospravedlfiuje stranou, aviak sama strana po-
tfebuje svoje vlastni ospravedlnénia nema nic jiného, k ¢emu by se mohla
obratit na pomac, nez oblast ideji. Strana vyZaduje poslu3nost, ale pokud to
ma davat smysl, musi usilovat o Gcel, ktery legitimizuje jeji narok na poslus-
nost. JelikoZ si statostrana narokuje mnohé — absolutni pravo vést a abso-
lutni povinnost kazdého, aby ji nasledoval - zdalo by se, Ze potfebuje Gcel,
ktery je dileZity a velkolepy.

V obdobi od smrtiideologie po obrozeniideologie se objevily tfi mozné
hypotézy, které proces vysvétluji. Nazyvam je ,hypotéza triviality", ,hypo-
téza socialni" a ,hypotéza sily™.

59 Pro pohled na ¢insky reZim a jeho potiebu zakladajiciho pfibéhu viz Zhang, The China
Horizon.
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Hypotéza triviality

Néktera fakta jsou dana. Cinsky stat je konstituovan jako statostrana. Je
podfizen dvéma zakladnim prioritdm: neustalému trvani reZzimu samotného
aochrané tzemni integrity statu.

Otazka tedy zni: Co dalSiho obsahuje? Moji prvni hypotézou je to, Ze vic
neobsahuje nic. Cinsky stat je silny, ale nema jiny Géel nez vyuzivani sily
sebe samého. Neobsahuje Zadnou ideologii, Zadny socialismus, 74dnou vizi
toho, Ze by se mél mit ¢insky lid dobfe, Zddnou ideu tykajici se jeho kvalit
nebo slavy. Viechno ostatni je uZite¢né a slouzi ekonomickému riistu, mo-
dernizaci, zmirfiovani chudoby, sile a postaveni ve své&t&, poskytovani vefej-
nych sluZeb, ekonomickym a socialnim reformam, stabilité — zkratka cemu-
koliv. Viidci €asto hovofi o ,stabilité" a tato hypotéza tvrdi, Ze v koneénych
dlsledcich nemaji na mysli nic jiného.

Nazyvam tuto hypotézu trividlni ne z toho dlvodu, Ze by mohla z ¢in-
ského statu Cinit nezajimavou a bezvyznamnou zemi. Je a bude i nadale
silnym statem. To by bylo trivialni v tom smyslu, Ze by to nep¥idavalo nic
ke jménu statu kromé sily a nic, ¢im by se mohl prezentovat pfed ostatnimi
s vyjimkou své velikosti. Byl by to stat s ni¢im, co by jej mohlo ¢&init vazenym
a majicim néjakou hodnotu.

Nejedna se o za vlasy pfitaZzenou hypotézu. V&t3ina diktatur slouzi jen
sama sobé a vlastni sile nebo vyuZiva silu ve prospéch svych vladci ¢i jejich
tfid. V dnesnim Cinském statnim kapitalismu, ve kterém viidci, jejich rodiny
a pratelé obohacuji sami sebe tak nestoudné ohromnym zptisobem, nevidi
néktefi v Ciné nic jiného ne? kleptokracii anebo mafiansky stat. Pod Maem
byl insky stat statem, ktery slouZil ideologickym Géeléim. Mao dokazal jit
do extrém, které tomuto G¢elu slouZily; dokonce do té miry, 7e zlikvidoval
stranicky aparat, kdyZ dospél k pfesvédcenti, Ze se odchylil od svého pravého
poslani. Pofad se tvrdi, Ze se jedn4 o socialismus - byt s éinskymi rysy, co?
znamena, Ze je to cokoliv, co zrovna vidci dne feknou -, i kdyZ to nemusi
byt vic neZ jen p6za a propaganda. Stéle se jedna o socialismus ve smyslu
vlady a kontroly leninskou stranou, ale ve skuteénosti jde jen o sebeza-
chovu. Vladci drZi neustélé trvani rezimu jako cil sém pro sebe bez toho, Ze
by jakkoliv vahali nebo pocitovali rozpaky. V debaté v médiich v roce 2013,
jez se tykala postaveni Gstavy, kterou povzbuzovaly zjevné reformistické
signaly novych vidcd, se oficialni linie brzy zvratila do pozice varujici pred
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Lkonstitucionalismem" jako nepfitelem ¢inského systému. Z&asti protoZe
podkopaval stabilitu, ktera zaru¢ovala nadfazenost strany nad pravem. Po-
litické vedeni po Tengovi bylo kolektivni a v rukou je tfimali relativné bez-
barvi byrokraté. A miZze byt mimo kapacitu kliky technokratd pfijit s néjakou
vizi a predstavit n&jaky smysluplny moralni Géel. Zédny pozorovatel nemuze
najit néjakou obtiZ ve slad'ovani ¢innosti, které se odehravaji, od rezimu,
jeZ je postaven na Gcelu uchovavani sebe samotného a —nicem dalSim.

Hypotéza triviality je konzistentni se statem, ktery tvofi statostranu.
Pokud tuto myslenku aplikujeme na Cinu, pak hypotéza predpoklads, ze
se statostrana odvratila od ideologie a ucinila svym jedinym cilem zacho-
vani sebe samé. Pak se stat uchova a nerozpadne se, jelikozZ struktura sta-
tostrany mu poskytuje nepfekonatelny aparat, ktery umoZzfiuje ovladat
a kontrolovat.

Trivialni stat neznamena slaby stat. Vojenské diktatury, které byly kdysi
Siroce rozsifeny v Latinské Americe ¢i ktera vladla jesSté donedavna v Myan-
maru, mohou byt nelitostné, jakmile se dostanou k moci, a bez slitovani mo-
hou pouZzivat silu, ale pofad zstavaji trivialni. Stat, ktery je oddan jen pod-
pofe sebe samého, je silny, jak jen mizZe byt. Sledovani jen sily jeté neni
dlkazem toho, Ze se nejedné o trividlni stat. Pokud je ¢insky stat trivialni,
palk je trivialni jen ve své sile.

Ani trivialni stdt neznamena, Ze se nutné jedna o pasivni stat. Primitivni
stat mGzZe dobfe vloZit veskerou svoji viru v silu a represi, aviak sofistiko-
vany stat bude aktivisticky. Bude podepirat sam sebe a k uplatfiovani kont-
roly si navic bude kupovat legitimitu. Stavajici ¢insky statje vtomto smyslu
sofistikovanym statem a mdZeme diskutovat o tom, jestli pferod v provozo-
vani statni praxe, ktery nasledoval po obdobi reforem a otevirani se, zpQ-
sobil, Ze se uZ jedna o stét vice sofistikovany a méné diktatorsky. Ale tento
¢insky stat je zjevné aktivisticky. Podstatnym zplsobem sleduje cestu eko-
nomického rlstu. Proto jsou také jeho pozorovatelé tak senzitivni ke kazdé
znamece oslabenitempa rlstu. Pokles v oficidlné vyhlasovaném tempu ristu
dejme tomu z 8 na 7 procent neznamena nic moc ekonomicky, ale pro Cinu
je signifikantni, protozZe je télem i dusi oddana ekonomickému ristu, jenz
pfedstavuje opodstatnéni existence statu a jeho legitimity. Bezhlavé sti-
hani magie ristu HDP je konzistentni s teorii, Ze se jedna o stat, ve kterém
vidci rozuméji jen pozlatku ristu, avsak nemaji Zaddnou pfedstavu o tom,
¢emu by mél rist slouZit.
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Sofistikovany stat pravdépodobné znamena stéat aktivni, obecné zejména
ve vefejné politice. VyZaduje poradek a stabilitu a bude chtit, aby fungo-
valy efektivné. Je pravdépodobné, Ze bude vystavovat na odiv fadu poli-
tickych programd a pfistup(, pocinaje obranou a konce sférou socialniho
zabezpeceni, jak mu jen zdroje dovoli. Nicméné tyto programy a pfistupy
jsou limitované co do obsahu v tom smyslu, Ze slouZi statu jako takovému
ajeho legitimité.

Trivialni stat je neideologické povahy. Neni instrumentem dosaZeni né-
jakého vy3siho Gcelu ¢iideje. Existuje a slouZi jen sam sobé a stabilité a ni-
¢emu jinému. CoZ oviem nikterak neznamena, Ze by viidci statu nepouzivali
ideologicky jazyk, kdyZ se to zrovna hodji, anebo, napfiklad, nezahalovali se
do plastiku n&jakého efektivniho narodniho narativu, nicméné statni politika
nebude oddana vzestupu néjaké ideologie. Cinsti vadci vskutku mluvivaji
ideologickym jazykem - jsou ,socialisticti" ve viech svych Cinech - ale je
v tom né&jalka realita, které jsou zavazani a oddani, ¢i je to jenom predstirani
z dlivod tradice a stévajici prospésnosti?

Pro obyc¢ejné lidi neni trivialni stat nutné Spatnou véci. Nebude se cho-
vat represivné z dGivodd ideologickych, ale jen z dlivod( opatrnosti, tedy
to nejspi3 bude znamenat jen mirnou represi. Trivialni diktatura pravdépo-
dobné uzavfe se svym obyvatelstvem nepsanou dohodu, na jejimz zakladé
budou lidé pokracovat ve svém Zivoté zpisobem, jakym chté&ji, tak dlouho,
dokud to statu nebude pUsobit skute¢né vazné problémy.

Nicméné trivialni stat ma vzdy jeden nevyhnutelny velky problém, totiZ
se svym sebeposuzovanim a sebehodnocenim. Je jen pro sebe a v silném
slova smyslu pro nikoho dal3iho. Je to jako prazdnota intelektuala, ktera
z n&j €ini Elovéka zranitelného kritikou a nachylného k nejistoté a pochyb-
nostem nad sebou samym. Vdci takového statu Ziji ve strachu, protoZe
védi, Ze nevlastni Zadnou legitimitu s vyjimkou té, kterou si ziskavaji pfed-
stirdnim, kupuji udélovanim odmén a uplacenim vefejnou politikou. Budou
riskovat, pokud budou vyuZivat represi vic neZ opatrné v mife, ktera je ne-
zbytna; a budou takeé v jejim pouZivani nevypocitatelni. MoZna se chyti do
pasti bludného kruhu, ve kterém budou represe probouzet vzdor a vzdor je
bude nutit k jesté vétsim represim.

V mezinarodnim ohledu je chovani trividlniho statu s velkou pravdépo-
dobnosti nevypocitatelné. Pokud je chytry, bude se vyhybat avanturismu,
protoZe ten se mu miZe vratit v podobé problémd pro ného samotného,
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coZz by mohlo znamenat dobrou zpravu pro jeho sousedy. Ale mize si s se-
bou do vztahu k okoli pfenést nedostatky pevného zakotveniu sebe doma,
coZ z néj ucini na svétové scéné Gzkostlivého a paranoidniho hrace. Staty,
které si nejsou doma jisty sebou samymi, se mohou pokusit najit nepritele
nékde v ciziné.

Bezlcelna sila mlzZe vytvaret nebezpecnou konstelaci. Stat, ktery kromé
své sily nemajiné struny, na které by mohl hrat, nema k dispozici Zadny jiny
zplsob sledovani vlastnich zajm( neZ vahu zastradovani a silu. Cinsky stat je
zastrasujici a Sikan6zni. Treba je to tim, Ze nema Zadnou jinou mozZnost, je-
likoZ nema zZadnou vizi neZ to, Ze by se mél stat vétsim, nez jsou jini. Mozna
Ze vUddi statu védi, Ze i kdyZ ocekavaji prokazovéani respektu od druhych,
nemaji Zddnou predstavu o tom, k éemu by méli chovat respekt oni sami,
proto neznaji ani Zadny jiny zpUsob, jak si ziskat respekt druhych nez jen §i-
fenim strachu. Cinské vyhruzné chovani vii¢i sousedim je zahada. Pokud by
si byli €¢in3ti vidci jisti sami sebou a citili se ve svém modelu vladnuti bez-
pecné, pro¢ by neméli byt velkodu3ni a neurovnavali nicotné spory se svymi
malymi sousedy upusténim chlupu ve formé velkorysosti, aby na oplatku
sklidili opravdovy respekt ve svété? ProtoZe jedinym zplsobem, jak ziskat
pevnou oporu doma, je chovat se mocensky navenel, stat, ktery je trivialni
doma, je nucen pfedvadét se a byt agresivni v zahranici.

Stét, ktery se spoléha jen na tvrdou silu, bude vidy zranitelnym statem,
at uZ je jakkoliv velky, a z toho dlvodu miZe byt opét velmi nebezpecny.
Doma zidstane opovrhovanym, byt obavanym. Bude postradat autoritu Géelu
a bude sivédom toho, Ze jeho vlastni obyvatelstvo je mu uZite€né, ale neni
7Zadnym partnerem. Ba co hdF, bude muset svoje obyvatelstvo kontrolo-
vat pomoci represi, protoZe nebude schopen z néj ucinit svoje stoupence.
V zahrani¢i moZna dokaze najit jiné staty, které jsou obavané pro svoji ve-
likost, nikoli v3ak respektovany pro svoje kvality. Bude tak mozna moci po-
krocit v prosazovani svych zajm{, ale nebude moci aspirovat na skutecné
vedouci pozici, protoZe nebude mit nic, ¢im by si ziskal obdiv jinych, které
by jej nasledovaly.

V3echny staty sleduji svoje zajmy a vyuZivaji k tomu jakoukoliv silu, kterou
maji k dispozici, ale ne viechny staty definuji svoje zajmy Gzce a ne vSechny
staty spoléhaiji jen na silu, aby v prosazovani svych zajm{ postoupily dal.
Nékteré staty definuji samy sebe cilem ¢i poslanim, které v jistém ohledu
presahuje jen jejich vlastni zajem. Moje hypotéza triviality je zaloZena na
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tom, Ze ¢insky stat je svym vlastnim GCelem a Ze dal tady neni vice méné
nic. Takové mohou byt i jiné staty, ale existuji také zemé, které jsou inspi-
rovany néjakym cilem, Gcelem. Zjevnym prikladem takového statu je ¢in-
ska Nemesis, kterou jsou Spojené staty. Jedna se o stat a politiku, které jsou
slovy jejich viidcl zaméfeny na ochranu a podporu souboru hodnot, jako
jsou svoboda a demokracie. Americky stat se svétu prezentuje jako silny stét,
ktery je ochotny vynakladat tuto svoji silu, a nejen to. Jedna se také o stat,
ktery symbolizuje jisté principy, které jsou povy3ené na vieobecné platné
a ctnostné. CozZ je nékdy zdrojem kritiky amerického statu jako imperialis-
tické zemé, protoze je to chapano jako pfilis horlivé vnucovani svych hod-
not druhym. Ale kdyZ ostatni na Spojené staty pohlédnou, pak spatfi stat,
ktery néco symbolizuje a za nécim si stoji. Mohou jej mit radi, nebo ne, ale
vZdy néco uvidi: principy, hodnoty, ideje a tGcel.

Dal3im pfikladem mohou byt skandinavské zemé. Zde je stat ztélesné-
nim ,modelu", ktery spojuje vysokou produktivitu ekonomiky se socialnim
systémem zaloZenym na solidarité, slusnosti a rovnosti. To, co dava skandi-
navskym rezimim identitu ve svété, neni to, Ze by prosazovaly svoje zajmy —
tohle délaji vSechny staty — ale to, Ze reprezentuji principy, o kterych si ony
ijini mysli, Ze si zaslouZi respekt. Navic to provadéji ispésné.

V obou pfipadech, americkém i skandinavském, maji staty prospéch z toho,
Ze se hali do plastiku ideji. Spojené staty jsou svétova mocnost, staly se ji
pomoci sily, ktera budi strach, pomoci kulturnich ideji, jez generuji obdiv
a nékdy i zavist. Skandinavské staty maji mnohem vétsi mezinarodni vliv,
nez jakého by dosahly diky sile, jelikoZ jsou obdivovany, ¢i pfinejmensim
se o nich vi, protoZe jejich model slouZzi jako moralni ukazatel v globalnim
diskurzu zpudsobu fizeni modernich kapitalistickych statd.

Problém s hypotézou triviality v pfipadé sou¢asné Ciny spo¢iva v tom,
Ze aC neni trivialni statostrana nemoznou v&ci, princip statostrany funguje
na zakladé své vlastni logiky, ve které by absence ideologie mohla repre-
zentovat problematickou prazdnotu. Strana, ktera si narokuje nadfazenost,
potiebuje legitimitu. Ta jimusi poskytnout dGvéryhodnost v tom smyslu, Ze
existuji ddvody, pro¢ by méla mit viechno pod kontrolou a pro¢ by v této
roli méla i nadale pokracovat. Stabilita pro stabilitu neni dostatecné silny
pribéh k tomu, aby se jim mohla obracet k obyvatelstvu, ani pro reZim sa-
motny, aby posiloval jeho sebedlvéru, a urcité ne v situaci, kdy se je3té

pripoji bremena diktatury, ktera s sebou vlaci. Na druhé strané pozemska
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stabilita ve vy33im, nebeském zajmu je néco, o co se da opfit a dodat smy-
slu narokdm silné kontrolni struktury na poslusnost.

Hypotéza socialni

V knize Ob¢éan a duchovni(Citizen and Churchman), kterd vysla v roce 1941,
jeji autor William Temple, do roku 1942 arcibiskup z Canterbury, uvedl rozdil
mezi dvéma druhy statd, které nazval ,socidlnimi staty“60 a ,silovymi staty"
(¢imZ zaroven uvedl do ob&hu koncept ,socidlniho statu"). Socialnimi staty
pak byly mysleny ty demokratické a silovymi staty ty komunistické a fa3is-
tické. V socialnich statech je G¢elem vladnuti ochrana vieobecné prosperity
obcanu a jeji vylepSovani, ve statech sily je Gcelem vladdnuti zvéénéni sily
a slava, osud a predurceni ndroda a obcané jsou podfizeni statu a povinni mu
slouZit. Rozdil spociva v idedch chapani vztahu stat — spolecnost, totiZ zda stat
slouZi spolecnosti, ¢i zda je spole¢nost urcena slouzit statu. At uz je to tak ci
onak, pfivadi nas to zpét k Georgi Orwellovi a jeho sloviim o tom, Ze vladnuti
je .zéleZitosti Zivota obycejnych lidi". V socidlnich statech jsou obycejni lidé
pfic¢inou a stat instrumentem pro dosahovani jejich dobra. V silovych statech
je stat dGvodem a obycejny clovék je redukovan na nastroj jeho zvécnéni.
Moje druhé hypotéza zni, Ze ¢insti vidci si podle své pfedstavy vytvarejina
zakladé reformy a otevirani se svétu sviij socialni stat. | kdyZ Cina nesméfuje
k demokracii, miZe se proménit v benevolentné&jsi autokracii se socidlnim
zabezpecenim jako vyraznou komponentou verejné politiky. Tuto hypotézu
podporuje skute¢nost, Ze v poslednich letech je v Ciné v mnoha ohledech
budovan pisobivy socialni stat. V praci Poskytovdni vefejnych statkd v Ciné
v obdobi pfechodu (Providing Public Goods in Transitional China) autor Tony
Saich srovnava nedavny vyvoj v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravotni
péce s uznavanymi teoriemi socialniho statu a v mnoha ohledech chape Cinu
jako stat, na ktery lze pohliZet jako na stat socialni. V Ciné samotné znalci

60 O pieklad anglického terminu ,welfare state" do ¢eského jazyka se vedou spory. Nékdy
se nepieklada jako ,socialni stat", ale také jako ,stat blahobytu®, ,stat hojnosti®, ,asis-
tencni stat", ,stat verejnych socialnich sluzeb" apod. V dal$im se budu drZet vét3inou
prekladu ,socialni stat", ktery je zfejmé nejbliZe tomu, co mél Temple, resp. autor na
mysli. Pozn. prekL

83




rezimu, ktefi sami jsou socialnimi reformatory, chapou svoji zemi tak, Ze je
na cesté ke vzniku socidlniho statu. Napfiklad Ceng Kung-Echeng, ktery je
profesorem pfedmétu Socialni zabezpeceni na Lidové univerzité a clenem
stalého vyboru V3ecinského shromazdéni lidovych zastupcd, ve své knize
Cinské socidlni zabezpeceni v priibéhu tficeti let (China’s Social Security du-
ring Thirty Years) chape socialni stat, ktery ted'ma podobu stavebniho bloku
vystavby spolecnosti, jako prostfedek vzniku ¢inské ,spole¢nosti hojnosti®,
jez by se méla konstituovat ke stému vyroci revoluce v roce 2049.

Tato hypotéza vychazi z toho, Ze ¢insky stat zahrnuje vic neZ jen snahu
o sebezachovani a Ze jeho vidci se usilovné snazi najit ideu jeho Gcelu.
Idea méa charakter spise néceho jako mirného ukazatele, nejedna se tedy
o systém s ideologickou silou. Jedna se o benevolentni ideu, a protoZe po-
strdda moc ideologického prikazu, ¢insky reZim se skrze ji prezentuje jako
pragmaticka autokracie.

Cina se ekonomicky modernizuje a netrzni socialismus je véci minulosti.
Nyni je pfikazem dne konkurence a nerovnost, ale také socialni zabezpe-
¢eni - standardni vybava socialniho kapitalismu. Jakékoliv pfedstava o ko-
munistické cesté k socialismu je opusténa. Strana se je3té porad oznacuje
za komunistickou®, ale jedn4 se uz jen o historicky jazyk.61 Byt se Cina mo-
dernizuje, modernizuje se zplsobem, ktery je rozdilny od viech pfedcho-
zich pfistupl k modernizaci. Co to pfesné znamena, neni jasné, ale &insti
vidci netrpi nedostatkem sebevédomi, kdyzZ prohlasuji, Ze maji svdj vlastni
model. Délaji to, co uz pfed nimi udélali mnozi — vénuji se rlstu — avsak pro-
vadéji to zplisobem, o kterém prohlasuji, Ze je specialni. Odmitaji ,zapadni”
kapitalismus, ktery chdpou jako nevypocitatelny a nestabilni, a pfichazeji
dle vlastnich slov s novou zkuSenosti pevnéjsiho a trvalejsiho rozvoje.

Cina je prastary stat a stavajici rezim pokracuje ve starych tradicich. Cina
se vzdy povaZovala za ,Fisi stfedu", centrum svéta, které je obklopeno ji-
nymi, jeZ jsou na niz3i Grovni nez ona. Dnesni ¢insky reZzim opét ofekava
néco z této staré tradice, totiZ Ze se mu ti okolo budou podfizovat a proka-
zovat Uctu. Ale nyni se uZ ono staré tvrzeni o tom, Ze jsme lep3i nez druzi,
opira o to, jak rezim opatruje jeho novy model. Co ¢ini tento model nejen
odlisny, ale také lep3i, je skute€nost, Ze je socialisticky. VSechno, co rezim
¢ini, je socialistické. Jejich trzni ekonomika je socialisticka, jejich demokracie

61 Strana se oficialné pfestala nazyvat ,revolu¢ni® v roce 2002.
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je socialisticka, jejich pravo je socialistické. V roce 2006 v reakci na obavy
z rozdilG mezi méstem a venkovem nasledkem prudkého hospodarského
rGistu vidci spustili pod sloganem budovani ,,nového socialistického ven-
kova" program reformy venkova.

Sociélni hypotéza je brana vazné. Existuje tésnd spojitost mezi teorii
socialismu a teorif socidlniho statu. A existuji dvé teoretické verze socia-
lismu, jedna revoluéni, komunisticka a druha socidlnédemokraticka, jeZ se
déje cestou postupnych reforem. Spojitost socialistické teorie a teorie so-
cialniho statu spociva v ambiciéznim systému socialniho zabezpedeni, jenz
je povaZovan za nastroj postupné socialni transformace spolecnosti smé-
rem k socialistickému fadu. JelikoZ je vize komunismu opusténa, jelikoz je
vefejna politika evidentné reformisticka a protoZe je stavajici socialistické
mysleni zaloZeno na gradualistickém ptechodu, co mize v ¢inském modelu
zlistavat ze socialistickych ideji, je socidlnédemokraticka verze socialistické
teorie. Napfiklad profesor Ceng prosazuje teorii, jeZ by mohla byt dobfe po-
psana jako socialné demokraticka s ¢inskymi rysy.

Takovy zpusob smysleni neddvno mezi pfedstaviteli statniho vedeni
zaujal vyznané misto. V roce 2006 a 2007 strana prohlasila, Ze zachovava
principy ,v&deckého pohledu na rozvoj*, aby mohla budovat ,harmonickou
spole¢nost". Coz mohlo znamenat posun od ideologického k pragmatickému
stylu. Nicméné ¢insky sociélni stat bude i nedale statem diktatorskym. Neni
vylouené, Ze viidci skutecné vérili tomu, Ze stabilita, kterd pfedstavuje za-
klad diktatorské kontroly, je nezbytna pro rist a Ze stat transformuje rdst
v adekvatni systém socidlniho zabezpeceni a vefejné sluzby pro populaci.
Predstava, Ze se ¢inska statostrana konstituuje jako socialni stat, proto ne-
musi byt nutné jen fantazii.

Adopce téchto signald byla dilem generélniho tajemnika strany Chu Tin-
-tchaoa a predsedy vlddy Wen Tia-paoa. Byli znepokojeni hluboce se roze-
virajici nerovnosti, jeZ se objevila v pribéhu reformniho obdobi, a z ni vy-
plyvajiciho rozhof¢eni mezi obyvatelstvem, a neméné tim, Ze toto schizma
mohlo reprezentovat ohroZeni stability rozvoje a v konecnych disledcich
stabilitu reZzimu samotného. ,Védecké fizeni" byl kddovy jazyk oznacujici
siln&j3i politickou kontrolu nad trznimi silami, coZ se béhem tohoto obdobi
tykalo poloviny populace Zijici na venkové. ,Harmonicka spole¢nost™ po-
dobné& znamena spole¢nost bez rozkladnych rozdild, v rdmci niZ jsou v3ichni
ob¢ané obsluhovani statni politikou a rdstem, ktery tato politika rozpoutala.
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Zde se vidci vraceli ke klasické socialistické teorii. Ve vSech socialistickych
teoriich se vyskytuje preutopické meziobdobi, které musi byt postupné
prekonano a ve kterém mize byt politika nepFitaZliva. Napfiklad se jedna
o to, 7e mzdy budou drZeny na nizké Grovni, protoZe je potfeba dosahnout
urcité arovné akumulace kapitalu. CoZ je chapano jako nezbytny krok pro
uskuteénéni socialismu v nasledujicim obdobi. Podle tohoto narativu Cina
jesté stale tkvi v takovém meziobdobi. Jsou jesté stale vytvaFeny zaklady
pro pFichod socialismu a socialismus je zde chapan jako ,harmonie™. Teh-
dej3i viidci se dokonce zavazali k ur¢itému datu. Hledéli patnact let dopfedu
a vyhladovali, Ze ,harmonicka spolecnost™ bude vybudovana do roku 2020.
Tehdy se Cina vymani z meziobdobi a stane se ojedinélou, coZz znamena, ze
ustanovi sv(j model jako nadfazeny nejen ve smyslu ekonomické efektiv-
nosti, ale také ve smyslu socialni kvality.

A byli to pravé Chu a Wen, ktefi budovali oficiélni stranickou terminologii
~harmonickou spole¢nost". Av3ak s tim, Ze koncept a idea tkvi hloubg&ji v Cin-
skych tradicich. Na zagatku revolu¢niho obdobi mluvil Mao o neurcitém cili
velké harmonie", kterou si opét vypujcil z konfucidnského myslenkového
zakladu. Na Maové pohledu bylo vyluéné socialistické to, Ze harmonie bude
nakonec moznym vysledkem etapy bolestného meziobdobi. A zvlastni pfi-
nos ¢inské tradice spocival v konfucianské myslence, Ze je to stat - tehdy to
byl cisaF, nyni strana —, kdo pfinese harmonii vdem Zivym bytostem. Nové
vedeni z let 2012-2013 mozna vede Cinskou lidovou republiku do nové
faze rozvoje. A mizZe byt, Ze nova faze je realizaci toho, co bylo pfipraveno
pfedchozim meziobdobim.

To je silny narativ a v ném spociva kontinuum Ciny. Shoduje se se socia-
listickou teorif, my3lenkou, Ze néco lep3iho vychézi z meziobdobi a Ze zlep-
$enije uréeno také pro lid, a nejen pro silu statu. My3lenka je podporovana
teoretiky a v oficidlnim diskurzu nabyla vlastni artikulace. Nepotiebujeme
74dnou pfesnou definici ,harmonie®, abychom chapali, Ze dne3ni Cinska
spole¢nost neni harmonicka a Ze tato absence harmonie elegantné vysvét-
luje viechny strazné Zivota v Ciné a predstavuje pro rezim vyzvu. CoZ ale
sou¢asné neznamena negaci teorie. Socialismus prece znamena vysledek

meziobdobi, ne harmonii b&hem jeho samotného trvani.

Socialni stat je pravdépodobné stat neideologicky. Existuje v ném nad-
stavba myslenek, které orientuji vefejnou politiku, aviak to nema co délat
se silami pFikazovani. Socialni staty ideologické byt mohou. Svédsky stat
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v obdobi socidlnédemokratické vlady byl ideologicky socialni stat, ktery
vychazel z klasické socidlnédemokratické teorie pokojné transformace spo-
le¢nosti v socialismus. Jako obycejné, kdyz staty nici néjakou ideologii, byl
tento stat sveden z pravé cesty k naprosto nepraktické, byt ideologicky lo-
gické politice. Zacal v roce 1983 ,tfeti etapou™ svého demokratického pre-
rodu k socialismu tim, Ze socializoval kontrolu nad vyrobnim kapitalem. Délo

se to pomoci takzvanych fond@ ,vydélecné ¢innych®. Vlastnictvi kapitalu

bylo pfeneseno na ,fondy", které byly teoreticky pod kontrolou vydélecné

¢innych pracujicich. Nicméné tento experiment okazale neuspél jak ekono-
micky, tak politicky, a v roce 1990 skoncil. Tato zkuSenost zménila Svédskou

socialni demokracii v neideologické hnuti. Svédsko pokracovalo v podobé

socialniho statu dal, ale nynije jako vétSina ostatnich, at uz vladnou socialni

demokraté nebo nékdo jiny. Jedna se o socialni stat na pragmatickych zakla-
dech, ktery je fizen vizi podporujici zabezpeceni a prosperitu populace bez

toho, Ze by byl zaloZen na néjaké preklenovaci ideologii ¢i velké utopické

vizi. Existuje tedy néco jako rozpor mezi ideologii a socialnim statem, pro-
toZe ideologicky stat je vZdy spravcem jisté svaté pravdy, ktera mize snadno

vytlacit prosperitu obc¢ant na periferii zajmu, kde se stane druhofadou.

Socialni staty se vét3inou chovaji aktivné v oblasti domaci i vefejné po-
litiky. Co €ini néjaky stat socialnim statem, je prakticka sprava. V tomto
ohledu mohou socialni stat a trivialni stat vypadat skoro stejné. Pfestoze
u nich neexistuji diference v oblasti aktivismu, li3i se v tom, proc a jak jsou
aktivistické. Prvni se chova aktivné kvali ob¢anim, druhy kvili sobé. Tedy
se nejspis budou Lisit formou politiky. V trivialnim staté je verejna politika,
tfebaze aktivni, fizena proto, aby generovala legitimitu reZimu. Socialni
stat je konstruovan za icelem ochrany ob¢and, na jejich podporu, aby méli
pravo na spravedlnost a moZnosti volby.

Socialni stat je stat, ktery si nejspis bude vérit a ktery vi, proc existuje,
ajeho bezpecnost bude spocivat v tom, Ze vi, Ze ma néjakou hodnotu. Jeho
chovani bude predvidatelné a nebude nachylny k avanturismu jak doma,
tak vci ciziné. Je to vize Nelsona Mandely, Ze nové Jizni Afrika by se méla
stat ,duhovou zemi, kterd je v miru sama se sebou, a tedy i se svétem". Nic-
méné socidlni stdty mohou byt agresivni v mezinarodnich vztazich. A mohou
podlehnout vlastni pfedstavé o spravedlnosti a do néjaké miry fanatismu
amohou propagovat samy sebe. NapFiklad Norsko a Svédsko nemaj silu,
aby ze sebe vytvarely imperialistickou mocnost, avSak obé zemé vyuZivaji
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své vize hodnot k tomu, aby se agresivné ve svété propagovaly a ziskaly na
svétovém jevisti maximalni vliv. Norsko v roli mirotvirce a Svédsko v roli
zemé, jejiz model patii mezi jedinec¢né. Na socialni stat, ktery je navic pod-
pofen vlastni silou, neni nutné z mezinarodniho hlediska hezky pohled (svét
mUZe byt jen rad, Ze Norsko a Svédsko nemaji vic sily, se kterou by si mohly
zahravat). | kdyby se Cina transformovala v socialni stat, neznamenalo by to
nutné, Ze mezinarodné je neagresivnim statem. ObtiZ s hypotézou socialni,
jez je podobnéjako v pfipadé hypotézy triviality, spociva v tom, Ze socialni
ideje nemusi dostacovat k tomu, aby udrZely u moci statostranu. Socialni
stat nemusi byt statostranou. Pokud ¢insti vidci definuji sv{j stat jako so-
cialni stat, teoreticky by to znamenalo, Ze by budovali stat, ve kterém nema
strana Zadné racionalni zdGvodnéni. To sice mlzZe byt historicky fakt, ale
v tomto pFipadé neni potfebny. Socidlniideje nenabizeji Zadné ideologické
ospravedlnéni kontroly ze strany statostrany.

Hypotéza sily

Silné staty jsou mocné staty, v nichZ jsou stat a jeho sily podfizeny néja-
kému vy3simu Gcelu. Lisi se od silnych trivialnich statd, kde icelem statu
je on samotny a vic nic. Li3i se také od socialnich statd, protoZe tcel jejich
existence je jiny. Socialni staty spatfuji Ucel své existence v péci o dobro
obcand. V silnych statech je Gcel dan oficialni ideologii a ob¢ané jsou pod-
fizeni vzestupu ideologicky definovaného tcelu.

Silné staty (nehledé na brutélni diktatury, které ve svém schématu za-
fazuji mezi trivialni staty) jsou ideologické staty a statostrany. Stat slouZi
vyssimu Ucelu, ktery je definovan oficialni ideologii, strana je ztélesnénim
této ideologie a aparat statostrany slouzi jako jejich hlidac. Strana je na-
strojem oficialni ideologie a jako takova ma nejvy3si autoritu. A stat je in-
strument strany, statni instituce pak maji za povinnost slouZit strané a jeji
ideologii, ob¢ané na zékladé stejné logiky maji za povinnost slouZit statu
a strané a poslouchat je. To vytvari a legitimizuje bezohlednost, ktera je sil-
nym statim endemickd, protoZe vladne jakékoliv akci, pokud je ideologicky
Cista ¢i produktivni, je jiospravedlnéna. Neni to sama sila, jeZ ¢iniz néjakého
statu silny stat, ale zplsob, jakym se sila konstituuje a je vyuZivana. Staty
sily jsou vétSinou diktatorskymi staty. Pravdépodobné budou aktivistické
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doma pfi provadéni verejné politiky, v tomto ohledu se podobaji trivialnim
statdim a socialnim statim. Ale zatimco trivialni a socialni staty se mohou
¢i nemusi chovat v mezindrodnich vztazich agresivné, silné staty s velkou
mirou pravdépodobnosti agresivni budou.

Cinaje institucionalné vybudovana jako agresivni stat. Byla dfiv, v Maové
éfe, stadtem ideologickym. Otazkou nynije, jestli reforma a politika otevirani
se znamenaji zrudeni Ciny jako silného statu a proménu v trivialni stat, ktery
je zaméren ke svému vlastnimu preZiti, nebo v socialni stat, ktery je zaméren
na zlepsovani podminek Zivota svého obyvatelstva, anebo se jedna o silny
stat s novymi rysy. Spousta pozorovatell véri, Ze reformy a politika otevie-
nych dvefi znamenaji radikalni odklon od maoistické minulosti a Ze Cina je
nyni reformisticka a liberalizujici se a pohybuje se smérem k pluralité a tak
dal. Pokud by se napliiovala tato interpretace, jednalo by se o moje prvni
dvé hypotézy. Aviak, jakkoliv se mnohé v Ciné méni a méni se i Zivoty Ci-
rand, rGzni pozorovatelé stale oponuji tomuto optimistickému nahledu:

—Jakmile se stat konstituuje jako statostrana, existuji fakta, ktera tvori
zaklad jeho podoby. Patfi k nim dvoji systém kontroly. Jedna se o systém,
ktery potfebuje ideologii a hodi se spise k ostré diktature neZ k umirnéné
autokracii. Statni kontrola je ospravedlnéna poslu3dnosti strané. Strana
potfebuje soubor principQ, které vysvétluji a dévaji smysl tomu, proc
ajak kontroluje stat a spolecnost. Pfedstava pragmatické, neideologické
a benevolentni statostrany je cosijako contradictio in adjecto.

—Strana zGstava i nadéale komunistickou stranou a vadci mluvi jazy-
kem kontinuity a socialismu, které predstavuji charakteristicky znak je-
jich modelu. Ti, ktefi jsou pfesvédceni, Ze statostrana se transformovala
do podoby pragmatického statu, inklinuji k nazoru, Ze vedeni opustilo
ideologickou pézu a vyuZiva ji jen jako ritudl a symbol. MoZna tomu tak
je, ale mlzZe to byt také tak, Ze vidci fikaji, co opravdu mini, a mini, co
fikaji. Je vZdy nemoudré nevérit tomu, co vidci tvrdi o svych cilech, za-
mérech a vyhledech, a povaZovat to jen za mlaceni prazdné slamy.

—Termin ,otevirani se" je tak trochu chybné oznaceni situace. Co po-
liticky nasledovalo, bylo znovuupevnéni kontroly. Vysledkem Maovych
excesU bylo, Ze se statni kontrola rozloZila. Tengovy reformy neliberali-
zovaly Cinu a nezbavily ji statni kontroly, jen obnovily systém kontroly,
ktery byl znicen.
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—Konsolidace kontroly ze strany statostrany pokracovala i za postten-
govského vedeni, coz v tomto ohledu pfineslo spise dal3i utuZovani kon-
troly nez naslednou liberalizaci. Zmény ve vedeni z let 2012-2013 s se-
bou pfinesly dal3i konsolidaci kontroly ze strany statostrany.

—Nové vedeni je3té vic posililo vzajemné svazky mezi politickym apa-
ratem a armadou a je3t& vic konsolidovalo spojenectvi mezi stranou a Li-
dovou osvobozeneckou armadou.

—Nové vedeni podnécuje nacionalismus, militarismus a agresivitu v ja-
zyce i v chovani; jak ve smyslu propagandistickém, tak v chovani se k sou-
sednim zemim i v $irSim slova smyslu.

TakZe pfivlastky silného statu jsou stale pFitomny. Finalni otazka se tyka
ideologie. Je silny ¢insky stat pragmaticky, anebo pofad, i opét, ideolo-
gicky, navic k tomu, Ze je diktatorsky? Silny stat mGze byt benevolentni,
neni to nemozné, avsak silny stat, ktery je taktéZ ideologicky, to je trochu
jina zaleZitost. Veskera historicka zkusenost je, Ze silné ideologické staty
jsou represivni, nelitostné a nebezpecné. Nicméné stéle je$té mohou byt
opatrné a sofistikované v pouzivani sily, ale kdyZ jde do tuhého ohledné
ideologickych pravidel a podobnych véci, stanou se zaleZitosti obycejnych
lidi a jejich potfeby druhotné.

Pod Maem byl rezim bezesporu ideologicky a vladnouci ideologie byla
revolu¢ni. Tato ideologie se zdiskreditovala a nebyla obnovena. Teng se pre-
zentoval jako dokonaly pragmatik, ale to se tykalo ekonomickych zaleZitosti
a z politického hlediska se jednalo o predstirani. Obnovil systém kontroly
ze strany statostrany, kdyz to bylo nezbytné, vyuZival ho nelitostné a byla
to sila, ktera stala v roce 1989 za rozhodnutim obratit zbrané proti lidu. Ob-
dobijeho vlady bylo charakteristické utlumenim ideologie. Znamenalo v3ak
v Ciné konec ideologie ve prospéch postkomunistického reZzimu, ktery se
chova pragmaticky, dokud se mdZe drZet u moci a kontrolovat?

Asi ne. Vidci i nadale tvrdi, Ze maji pravo na diktatorskou kontrolu, a na
zakladé ideologické autority tak i ¢ini. Ustava statu a stanovy strany (oboji
dlouhé a nudné) jsou naloZeny v ideologickém jazyce: marxismus-leninismus,
tému Trojiho zastoupent atd. Stanovy komunistické strany uchovavaji CtyFi za-
kladni principy, na néz se Teng odvolaval jakoZto na voditko pro reformu a po-
litiku otevFenosti a které zahrnuji ,,podporu lidové demokratické diktatury™.
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Pro statostranu neni nikterak jednoduché vzdat se ideologie, protoZe kdyz to
provede, nezlstane zde jakékoliv ospravedlnéni pro existenci jejiho désivého
aparatu kontroly. Vidci mluvii nadéle ideologickym jazykem, nicméné nejasné
a-opét—muZe byt chybou nemyslet si, Ze nefikaji to, co se domnivaji.
Pokud budeme brat viidce vazné v tom, co fikaji - a ja jsem pfesvédcen,
Ze bychom méli - objevi se pfed ndmi tento mozny pfibéh: Teng obnovil
politickou kontrolu, pfepracoval pravidla ekonomického chovani a mlu-
vil pragmatickym jazykem. Po letech zkazy byla na chvili pfestavba statu
a ekonomiky sama o sobé dostatecnym Gcelem a nebylo tfeba pouZivat pfi-
li5 ideologickou rétoriku. Av3ak ve statostrané existuje inherentni nutkani
ke kultivaci ¢i vynalézani systému myslenek, ktery by mél poslouZit jako
ospravedlnéni diktatury a daval by ji smysl. Tengovi nasledovnici sice zdédili
rekonstruovanou a diktatorskou statostranu, ale také ideologické vakuum.
Tengovo poslani, totiz zachrana zdestruovaného rezimu, bylo splnéno. Teng
vsak neartikuloval novy narativ, ktery by zahrnoval vice neZ rlist a prospe-
ritu. Novi viidci jako opatrovnici diktatury za mnohem normalnéjsich okol-
nosti opét pocituji potfebu ospravedlnit svoji vlastni existenci vic nezZ jen
v manazerskych vyrazech. Statostrana bez uznavaného vy3siho Gc¢elu mé
problém se svojiidentitou, a jakmile byla provedena Tengova reorganizace,
tento problém se stal aktualni. KdyZ ekonomicky rdst sém pfestal vdechno
ospravedliovat, viidci se opét obratili k idedm, moZna dokonce k ideologii,
aby zaplnili vakuum, které se objevilo reZimu na misté identity a Gcelu.
Prvnim pokusem ospravedLlnit existenci statostrany byla vize ,harmo-
nické spolec¢nosti®. Nicméné tento pokus selhal. Pfedstava socialniho statu
byla prilis vzdalena cinské realité. Selhala v tom, Ze se neuchytila v lidové
imaginaci. Selhala v tom, Ze byla v rozporu s realitou ekonomické bezohled-
nosti a Sifici se nerovnosti. Selhala v tom, Ze postradala silu nutnou k racio-
nalizaci odivodnéni kontroly ze strany statostrany. Vidci selhali v tom, Ze
nedokazali smifit ideje, o kterych mluvili, s realitou své politiky. Jeden di-
vod, pro¢ je mnoho pozorovatell skeptickych, kdyZ se ¢insti pfedstavitelé
pokouseji znovu predkladat néjakou ideologickou vizi, miZe spocivat v tom,
Ze se tento prvni pokus ukazal byt z valné ¢asti jen prdzdnym tlachanim.
Pak v letech 2012-2013 pfi3la zmé&na ve vedeni. Novy vidce Si Tin-
-pching se zpocatku soustfed'oval jen na to, aby pevné uchopil otéZe moci,
¢ehoZ dosahl s ptsobivym odhodlanim a rychlosti. Teprve pak se obratil
Ik Siroké agendé reformy a zacal mluvit vznosnym jazykem o sméru a Gcelu
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jeho vladnuti. Pochvalil Lidovou osvobozeneckou armadu za to, Ze je _meHSc
statni moci. Mluvil o potfebé lepsi discipliny ve statostrané a upevnéni po-
fadku a o statni kontrole. Spustil iniciativy sméFujici ke Nm,ﬂm_&gmi admi-
nistrativniho aparétu statu a jeho postaveni na pravni zaklady. Skolil vysoké
i nizké GFedniky v tom, aby 3li pfikladem a vyhybali se Spatnému :.m_uo ex-
travagantnimu chovani. Do3lapnul si na korupci v systému. A zaobalil svoje
iniciativy, administrativni manévry a represe do nového poselstvi pod hes-
lem Snu o Ciné.62 Jedna interpretace Snu o Ciné jej chape jako druhy pokus
o ideologickou obnovu poté, co selhal koncept ,harmonické spolecnosti*.
Ale statostrana je zde opé&t pfitomnd, kontroluje jako vZdy, moZna jesté vice.
Cina uZ dlouho postupuje vpied po hospodarské strance a v této oc—m\ma
neni potfeba, aby se vysvétlovalo, kam sméFuje. Vstupuje se do obdobi vice
normalniho ekonomického rozvoje, ve kterém uz nebude potfeba spoléhat
se tak silné jako doposud na ekonomicky rdst jako zaruku legitimity. Rezim
se uplatfiuje mezinarodné a o to vic potfebuje néjaky silny pfibéh, aby vy-
svétlil sam sebe. Existuji potfeby ospravedlnit pretrvavani diktatury. Toto
ospravedlnéni by mélo byt nalezeno v néjakém narativu, ktery je pro cinsky
lid atraktivni a do rozumné miry pfizpGsobeny historickym tradicim a aktu-
alnimu stavu praxe. Ve Snu Ciny pak statostrana nalézé &i pokousi se nalézt
pFib&h o idejich, jez by mély ospravedliiovat jeji vladnuti. o
Pokud je tato interpretace platnd, objevuji se dvé dalsi otazky. Postacuje
Sen o Ciné jako systém viry k tomu, aby se z néj mohla statideologie? A po-
kud ano, o jaky druh ideologie se jedn&? Tyto otazky ted' necham nezodpo-
vézené, vratim se k nim ke konci knihy.

Testovani

Mame tii hypotézy: hypotézu triviality (stat je jen sam pro sebe), hypotézu
socialni (stat je pro prosperitu obycejnych lidi) a hypotézu sily (stat je zde
kvili vy$simu Géelu). V3echny tfi hypotézy jsou hodnovérné a Zadna ne-
muZe byt jen tak zamitnuta.

62 Dgvam prednost terminu ,Sen o Cin&" pfed terminem ,Cinsky sen", protoZe Si Tin-
-pching evokoval sen o Cing, a ne sen &inského lidu. K této distinkci se jeSté vratim
v Postskriptu.
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Tyto hypotézy viici sobé predstavuji alternativy a lze je testovat. A¢ko-
liv skutecné p¥ipady nikdy dokonale neodpovidaji teoretickym modeldm,
stat jako Cina musi jedné z hypotéz vyhovovat, nemGzZe odpovidat a hodit
se k vice nez jedné hypotéze.

Aplikace hypotéz. Cinsky stat, at uz je jakéhokoliv druhu, je silny, diktator-
sky a konstituuje se jako statostrana. At uz je jakéhokoliv druhu, je pravdé-
podobng, Ze funguje aktivné v domaci veFejné politice a moZna je a mozna
neni agresivni v mezinarodnich vztazich. Mohli bychom si myslet, e hy-
potéza socialni je ta ,prava" hypotéza, ale ¢insky socialni stat mize dobe
_E\i agresivni stat.

Testovani hypotéz proti sobé& navzajem bude postupovat ve dvou krocich.
Prvni test se tyka socialni hypotézy. Kdyby byl Cinsky stat potvrzen jako so-
cialni stat, znamenalo by to, Ze plati druha hypotéza a neplati zbyvajici dvé.
Socialni stat nenfani trivialni stat, ani silny stat, coz ¢ini ze socialni hypotézy
jadro analyz, které budou nasledovat. Zadna alternativni hypotéza neni vé-
rohodna, pokud nebude vyvracena hypotéza benevolentni.

Zakladem testovéni socialniho statu je struktura vefejné politiky, tedy
zplsob, jakym stat bere a jakym dava. Socilni stat nezavisi prilis na ideo-
logii. Existuje v ném sice idea zabezpeceni, rovnych moznosti a lepsich Zi-
votnich podminek obyvatel statu, ale jinak stat stoj ¢i pada na zplsobech,
jak bere a dava. Stat, ktery je zaméren na zaleZitosti obycejnych lidi a jehoz
politika se Fidi podle této intence, je socialni stat. Coz bude opétjako prvni
hledisko, ,Gzké hledisko", posuzujici strukturu socialniho zabezpeceni, to,
zda je vefejna politika zaméfena na socialni spravedlnost & slouzi pouze
jako instrument zajidtovani legitimity rezimu. Nasledujici krok, ,,3ir3i hle-
disko", posuzuje formu 3iriho statniho systému, jeho? je socialni zabezpe-
Ceni soucasti, zda stat ve svém celku je zaméFeny k zajistovani prosperity
svého lidu. Stat, ktery si podmaniuje a zotrocuje obycejné lidi, se nemaze
stat socialnim statem prostfednictvim toho, Ze je pak uplaci systémem so-
cialniho zabezpeceni.

Druhy test se tyké ideologie. Pokud by byla vyvracena socialni hypo-
téza, zUstavaji je5té dvé dalsi. Co tyto dvé hypotézy nasledné rozliduje, je
ideologie. Pokud je stat ideologicky, neni trivialni. Funguje z divodu, pro
néco, co se skryva za jeho pouhym sebezachovavanim. Opakuji, Ze ideo-
logii rozumim nejen to, Ze viidci na zékladé n&jaké ideologické predstavy
davaji neupfimné sliby, jako je tfeba ,socialismus s Cinskymi rysy™, ale i to,
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Ze musi existovat urcity artikulovany systém viry, jenz je statostranou ab-
sorbovan a ktery vidci chapou jako pro sebe zavazny. Je zavazny také pro
rozvoj, ktery soucasné vystupuje jako koneény Gcel a ospravedlnéni. Pokud
je stat v tomto smyslu ideologicky, jedna se o silny stat. AvSak pokud neni
ideologicky a neni také socialni, jde o trivialni stat. Coz nas vede zpatky
ke Snu o Ciné Si Tin-pchinga. Jsou to jen prazdné feci, anebo reprezentuji
ideologické oZiveni?
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Kapitola 3
Co délaji

Dne3ni vladci maji dvé zakladni strategie sebezachovéani u moci. Na jedné
strané si kupuji legitimitu od ovladanych, druhou rukou likviduji viechno,
co by mohlo ohroZovat jejich drzbu moci. Zpidsob, jak rezim jedna se spo-
leCnosti, pfedstavuje sloZitou obdobu hry na hodného a zlého policistu.
Prostfedky kontroly jsou tvrdé, brutélni a nelitostné. Cina je policejni stat
se vsudypfitomnymi uniformovanymi i tajnymi bezpe¢nostnimi slozkami.
Armada funguje jako vnitinii vnéjsisila. Justice je pod stranickou kontrolou.
Pronasledovani, zastra3ovani, véznéni (Casto svévolné a ¢asto nezakonné),
muceni, biti — to vSechno je rozsifené. Kdyz se v roce 1989 reZim citil ohro-
Zeny revoltou, obratil se k politické vrazdé jako k nastroji kontroly. Cenzura
toho, co je povaZzovano za nebezpecnou informaci ¢ vyjadieni nazoru, je tvrda,
v€etné velkého Firewallu proti nebezpecim, jez pfichazeji z internetu. Tisk je
pod vladnikontrolou a jako nastroj propagandy je zdrojem informaci, z ¢ehoz
nutné vyplyva, Ze umozZfiuje svobodnou debatu. Internet je na tom v podstaté
stejné. Propaganda a ideologické prace jsou integralni sou¢asti vladnuti.
Prostiedkd, jak si kupovat legitimitu, je mnoho a jsou sofistikované. Re-
Zim udrzuje a kultivuje ideologickou identitu tak, Ze se oznacuje za ,,socia-
listicky™ a nyni moZna za tovarnu na sny. Jsou to ale velmi flexibilni znacky,
které se vznaseji nad viemi vladnimi aktivitami jako sou¢ast nadstavby, ze
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které pochazi dle pfesvédZeni reZimu jeho mandat, stejné jako dfivéjsi Cinsti
vladci prohla3ovali, Ze jejich mandat k vlddnuti pochazi pfimo z nebe. Dalsi
legitimita se Eerpa ze sily reZimu samotného. Zemi osvobodil, dava ji divod
k py3e, drZi pohromadé a drZi internii externi hrozby stranou. Vykazuje vy-
sledky, a tudiZ narokuje pravo vladnout.

Soucasti naroku vladnout je udrZovani stability a pofadku. To je dlleZité,
protoZe je$té nedavno, coz ma Cina v Zivé paméti, v ni panoval smrtelny
chaos. Skute¢né se jednalo o ,stoleti poniZeni®, sahalo od Opiovych valek
kolem roku 1840 pfes vnitini rozbroje devatenactého stoleti - povstani
tchaj-pchinglia Boxerské povstani (v letech 185063, resp. 1899-1900, coZ
ve skute¢nosti byly ob&anské valky) pres éru lokélnich vojenskych vladca,
do které Cinska republika dezintegrovala po roce 1916, aZ po ob¢anskou
valku, ktera skon¢ila v roce 1949, a katastrofy za vlady Maa. Stavajici vladci
maji bezpochyby pravdu, kdy?z tvrdi, Ze ¢insky lid touZi po pofadku, jelikoz
vi, co jeho absence znamena, a miZe dékovat tém, kdo mu jej poskytuji. Je
také pravdou, Ze je to pofadek chaoticky a plati se za n&j vysoka cena, aviak
v o¢ich Cifand a opét na zakladé jejich historické zkuSenosti neni nijak pfe-
kvapujici, Ze pofadek, za ktery se plati vysoka cena, je urcité lep3ineZ chaos,

za ktery se plati je5té vy3si cena. Ale soucasné se jednd o citlivé téma. Nej-
posledné&jsi chaos zapficinil Malv despotismus a zahrnoval také nejvétsi
hladomor v lidské historii, pfi kterém zemfelo od 30 do 40 milion( lidi
(jedna se o stfizlivy odhad), ¢ili byl dilem stejného reZimu, jaky nyni zajis-
tuje pofadek. Soucasni vladci se pysnijak tim, Ze navazuji na komunisticky
fad a pokracuji v ném, tak i tim, Ze komunistickou minulost opousté;ji.63
Legitimita je odvozovana z ekonomického rlistu, z toho, Ze pfiristek oby-
vatelstva je pod kontrolou, a z toho, Ze obyvatelstvu byly udéleny ekono-
mické svobody: svoboda vlastnit, svoboda podnikat, vysvobozeniz chudoby,
svoboda konzumovat, svoboda byt bohaty nebo alespori svoboda doufat ve
zbohatnuti, svoboda v oblékani se, svoboda chovani a svoboda cestovat, kam
se &lovéku zlibi. Existuji limity, aviak historicky zaloZeni Cifiané, & alespon
vétsina z nich, védi, Ze se nikdy neméli tak dobfe a Ze za to jsou zavazani
reZimu, ktery nikoli neopravnéné mize tvrdit, Ze mu maji za co dékovat.
Kupovani si legitimity pomoci ekonomického ristu néco stoji. A tou ce-
nou je na jedné strané rostouci znecisténi ovzdusi, zniena pida a podzemni

63 Autoritativni reference k hladomoru v obdobi ,Velkého skoku™ viz Yang, Tombstone.
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vody, vyerpani pady a Zivotniho prostfedi a vskutku désivé pohromy, které
suzuji celou zemi. Za stejné désivou lze povaZovat ndkazu Gplatkd a korupce,
ktera ovliviiuje kaZzdodenni Zivoty obycejnych lidi. A za dalsi vSeobecnou
nakazu lze povazovat zvysujici se nerovnost jak mezi venkovem a méstem,
tak obzvla3té mezi bohatymi a chudymiv méstskych oblastech. Cina je nyni
jednou z nejvice nerovnych zemi na svété, pokud jde o distribuci pfijm
a bohatstvi, v neradostné soutéZi o titul nejvice nerovné zemé ji konkuruji
Jizni Afrika a dvé tfi latinskoamerické zemé. Na jednom konci je masa ex-
trémné chudych obyvatel, na druhém konci nékolik extrémné bohatych.64
Z prizkuma vime, Ze tyto pohromy — znecisténi, nerovnost a korupce — stoji
na Cele seznamu toho, co obycejni lidé povazuji ve svych Zivotnich podmin-
kach za nejtizivéjsi a nejproblematicté;jsi.

Prozatim ma reZim dost sily a moci na uplatfiovani libovolné silné kon-
troly. To znameng, Ze je s to zvlddnout nepokoje, které doutnaji na vzdale-
nych okrajich zemé, a ma prostfedky na to, aby zasahl, kdykoliv a kdekoliv
potfebuje. Na teritoriu, které je reZimu podfizeno, dochdzelo v uplynulych
letech k asi 500 ,,masovych incidentd" denné. Vétsinou se jednalo o mistni
protesty proti zabirani pldy a 3patnému zachazeni s pracujicimi, vétdinou
to byly incidenty snadno zvladnutelné. Nicméné Achillovou patou reZzimu je
jeho legitimita. Od vlastnich lidi se mu dostdvd mnohem mensi loajality, nez
maji jeho obdivovatelé sklon se domnivat. ReZzim postrada autoritu k tomu,
aby vladl pomoci souhlasu ovlddanych. To je jeho velka slabina a ddvod,
pro¢ nemize vladnout bez hrubé sily diktatorské kontroly. Pi pFileZitostech,
kdy rezim uvolnil svoji kontrolu a povzbuzoval nebo dovolil svobodnou dis-
kusi—hnuti nazvanému Sto kvétl v letech 1956-57; hnuti Zdi demokracie
vroce 1979, liberalni perioda, jeZ kulminovala v roce 1989 okupaci namésti
Tchien-an-men a podobnymi akcemi na jinych mistech - se diskuse okamzité
proménila ve volani po demokracii a proti reZimu — a okamZité byla potla-
Cena.Vroce 2014 mladilidé, vétSinou se jednalo o studenty, zorganizovali
v Hongkongu masivni manifestaci na podporu demokracie a obsadili pfi
ni kli¢ova mista v obchodnim centru mésta. Cinska vlada, ktera uz ma nad
Hongkongem rozhodujici moc, se moudre zdrZela zasahu. Nicméné neda
se pochybovat o tom, Ze muZi v Pekingu si povsimli toho, Ze v této ¢asti
Ciny, kde maji lidé svobodu slova a vyjadfovani, mladi Cifiané, pokud jsou

64 V/iz Li, Sato a Sicular, eds., Rising Inequality in China.
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vyprovokovani, vyrazi do ulic a dozaduji se bezpeci a demokracie a mluvi
do vefejnych zaleZitosti.

Tak to je, nebot diktatura je za viech okolnosti odporny rezim. VIadci dé-
laji, co mohou, aby se predvedli v co nejlepsim svétle, ale spojeni diktatury
a souhlasu je nespojitelny kruh, v Ciné jako kdekoliv jinde: kde je nedivéra,
tam dochdzi k utuZeni kontroly, coZ znovu vyvolava nedtvéru, ktera vynu-
cuje jesté ostrejsi kontrolu — a tak porad dokola.

Matrix moci

Pilife moci ¢inského systému tvori:
—Strana
—Armada
- Exekutiva
—Legislativa
—Policie
—Justice

Strana, armada a exekutiva (administrativa a vlada) predstavuji tfi vieprostu-
pujici a celostatni byrokratické systémy. Oddélit tyto tfi opérné pilife moci
od sebe, separovat jeden od druhého, je nadmérné zjednodusovani, protoze
v realité jsou vzdjemné hluboce provazany, byt na vrcholu pyramidy moci
stoji pochopitelné strana. KdyzZ se ve zpravé o ¢innosti vldda sama chvélila
za svoje Uspéchy na zasedani V3ecinského shromazdéni lidovych zastupcl
vroce 2014 a dodala, Ze jich nebylo dosazeno snadno, vyjadfila také svoje
podékovani (v tomto pofadi) ,spravnému vedeni Ustfedniho vyboru strany
se soudruhem Si Tin-pchingem jako jeho generalnim tajemnikem stejné
jako koordinovanému Gsili celé strany, celym ozbrojenym sildm a vSemu
lidu v3ech ¢inskych etnickych skupin®. (V téZe zpravé z roku 2015 uZ jsou
vyslovné zmifovani jen Ustfedni vybor a Si Tin-pching.)

Ustfedni celostatni organy predstavuji vrchol pyramidy moci, o Grovefi
pod nimi stoji mistni vlady, ¢lenéné obecné takto:

—Zemé je rozdélena do provincii, kterych je tficet tfi, v€etné péti, které
tvofi autonomni oblasti (Tibet, Sin-tiang, Vnitini Mongolsko, Kuang-si,
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Ning-sia), ¢tyF samospravnych mést (Peking, Sanghaj, Cchung-&ching,
Tchien-tin) a dvou zvlastnich administrativnich oblasti (Hongkong, Ma-
cao), pfi¢emz obé maji odlisny politicky systém, zejména Hongkong,
ktery ma rozsahlou vnitini samospravu. Provincie (av3ak nikoliv pfimo
fizena samospravna mésta a zvlastni administrativni oblasti) se dale déli
na kraje a mésta na urovni kraju, téch je celkem pfes tfi stovky (nékteré
z nich jsou postupné vyrazovany).

—Nasledujici Groven predstavuji okresy (obcas jsou také nazyvany sa-
mospravnymi Gzemnimi celky), véetné mést okresni Grovné a méstskych
¢tvrti, celkem se na této Grovni jedna asi o tfi tisice jednotek.

—Okresy jsou rozdéleny na mésta, méstské okrsky a méstské dilli jed-
notky (oblasti a podoblasti), téchto jednotek je asi 50 000.

-0 Urovei niZ jsou vesnice a jim podobné méstské jednotky (komunity,
pouli¢ni vybory, sousedské vybory apod.), téch je celkem témé&F 700 000.
Sem patii ,stfediskové administrativni vesnice", nékteré z nich jsou velké,
a pokud jde o jejich ekonomickou a socialni strukturu, jedna se zjevné spise
o mésta. Mnohem vicje , skutec¢nych" vesnic, mnohé z nich jsou malé komu-
nity se stfediskovymi obcemi, mésty ¢i velkymi mésty, spousta jich zmizela
pod zaplavou urbanizace. V rdmci vesnic a mistnich méstskych jednotek
existuji rozli¢né administrativni podjednotky a vybory, které zabezpecuji,
Ze vliv strany a vlady dosahuje az do mikrolokalni Grovné.s5

Matrix jednoho organu vedle druhého a pocinaje Gstfedni Grovni aZ po lokalni
vytvarii znacné komplikovanou spravni sit. Je to ohromny byrokraticky systém,
nejvétsi, jaky kdy byl vytvoien. Z vefejnych prostiedkd je placeno pfinejmen-
§im 75 miliond pracovnich mist (zahrnuti nejsou zaméstnanci vladou vlast-
nénych podniku). Je to velmi plodnd a na dokumentech zaloZena politicka
kultura, ktera produkuje nikdy nekoncici zaplavu papird ve formalizovaném
systému, ve kterém dstfednii mistni stranické a vladni organy vydavaji rizné
vynosy v podobé ,piikaz" (které musi byt splnény do pismene), ,instrukci®
a ,usneseni" (musi byt realizovany na zakladé rozhodnuti mistnich organ(),
,0b&Znikd" (pro informaci) a kone¢né , doporuceni™ (které nicméné maji nej-

niz3i Gfednici, jiZ si pfeji mit zachovénu pfize, velmi dobre na paméti). Je to

65 Nadherny portrét ekonomického a politického fungovéani jedné vesnice viz Saich a Hu,
Chinese Village.
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obskurni svét. Existuje dale ohromny pocet riznych organt - vybory, Gfady,
kancelafe a tak dale, ale aktudlni forma vladnuti podle zasad a praxe ma fluidni

podobu a neustéle se proméfuje a nemizZe byt vyc¢tena z néjakého stalého

organiza¢niho schématu. Toto byrokratické monstrum se sklada z tisicé riiz-
nych jednotek, vyborl a organizaci, jeZ podavaji zpravy a hlasenijednadruhé,
jejich 3éfové sobé& navzajem a provadéji vzajemnou kontrolu zplsoby, které

jsou zfidkakdy pfimé a jasné. Rizné a oddélené pozice a vybory se zarovefi

pfekryvaji na zakladé pravomoci jejich zaméstnancd. Kdo ,skute¢né" rozho-
duje, kdo co déla ¢i komu se zodpovida, je vidy nejednoznacné.

Jednim z disledkd velikosti a sloZitosti je, Ze nejvyssi vedeni stoji spoustu
energie zajistit, aby byla nafizend politika sledovana a implementovana
smérem dold. Vidci jsou svételné roky vzdaleni tomu, aby prosté jen roz-
hodli a dockali se naplnéni svého rozhodnuti. Nezmohou vic nez jen ne-
Gnavné a systematicky tlacit dold. A pokud chtéji alespon zEasti uspét, musi
si stanovit priority, vybrat si, kterd ze svych rozhodnuti chtéji realizovat,
a ostatni zaleZitosti nechat byt. Administrativa je vSudypfitomna, ale poli-
tilka nezbytné vybérova.

Jednou z konsekvenci radikalni ekonomické reformy, kterou zahajil Teng
Siao-pching, byl nedostatek znalosti a zkuSenosti ¢inského vedeni o tom,
jak provozovat trzni ekonomiku. Napfiklad existovala naivni vira, Ze social-
ni problémy budou mizet s tim, jak bude Gsp&3sné probihat ekonomicky rdst,
7e muaZe byt bez nasledkl zruseno socialni zabezpeceni, jakmile zacne eko-
nomika rlst. Z pohledu vnéjsiho svéta se mohlo zdat, Ze reformni proces
probihal pfimo a lehce. Av3ak z pohledu zevnitf byl plny zadrheld, zatocin
a charakteristicky postupem pomoci metody pokust a omyld.

Ctyfi hlavni Grovné Fizeni ze strany vlady pfedstavuji celostatni Groveri,
provin¢ni drover, okresy a mésta. Ty formuji hierarchickou strukturu fizeni
od shora dol(. Cinska lidova republika je unitarni stat a v principu v ni ne-
jsou pravomoci rozdéleny mezi celostatni a mistni organy.

Oproti tomu vesnice jsou podle Gstavy autonomnimi jednotkami a netvofi
tak soucast hierarchie fizeni od shora. Lisi se od jinych mistnich Gzemnich
jednotek tim, Ze vedeni vesnic je formalné voleno obyvatelstvem vesnic.
Pfimé volby na Grovni vesnic funguji od roku 1990. ZkuSenosti jsou takové,
Ze volby samotné a vybér prislusnych kandidatd jsou vétSinou fizeny a ma-
nipulovany venkovskymi stranickymi organizacemi (a nékdy také vesnic-
kymi klany) a stranickymi kadry na méstské drovni, ktera je vy3. V Siroce
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komentovaném pfipadu z roku 2013 vedla revolta ve vesnici Wu-kchan
v provincii Kuang-tung k tomu, Ze ve volbach do vesnického vyboru zvitézili
vidci revolty a ziskali kontrolu nad vyborem. Ale o dva roky pozdéji, protoze
strana nezapomind ani neodpousti, stranické organy na vy33i Grovni opét
ziskaly nad politikou ve vesnici kontrolu a zacaly vracet na mista stranické
bossy, ktefi byli z mist vyhnani po volbéch v roce 2012. Ve méstech a sprav-

nich jednotkach jesté vy3si Grovné je vedenijmenovano shora, tudiz sklada
Gcty nahoru svym nadfizenym. Vesnice a jejich ekvivalenty tvoFi nejnizsi
Uroven administrativnich jednotek a jsou ve skute¢nosti mnohem méné
autonomni, neZ jak je to zakotveno v Gstavé. Na druhé strané mistni Gfady,
mésta a vy33i irovné, které jsou v souladu s Gstavou podfizeny celonarodni
UstFednivladé a mistnim Gradlim na vy3si Grovni, maji ve skuteénosti vic au-
tonomie, nez je zakotveno v dstavé. Tedy pfestoZe je Cina formalné unitarni
stat, provincie (a spravnijednotky jesté nizsich Grovni) viadnou natolik vel-
kou moci, Ze Cina je de facto statem federalnim.

Strana, exekutiva, legislativa, justice a bezpe€nostni organy vytvareji
svoje podorgany, tedy pfibliZzné na kazdé nizsi Grovni se systém vladnuti
reprodukuje. TakZe napfiklad na kazdé Grovni smérem dold existuje cosi
jako V3ecinské shromazdéni lidovych zastupct, na vesnické drovni se na-
zyva ,shromazdénim", Pouze bezpecnostni sluzby na nejvy3si Grovni, Lidova
osvobozenecka arméada (LOA) a Lidova ozbrojena policie (LOP), si sm&rem
dold vytvareji separatni mistni organy, které jsou samostatné. LOA je roz-
délena do sedmi vojenskych oblasti, které nerespektuji rozdéleni na pro-

vincie, a LOP je rozdélena do Ctyficeti péti velitelstvi.66

Strana

Vedouci misto ve statostrané zaujima strana.67 Stanovuje smér a principy
vladni politiky a sleduje zbytek spolecnosti za tim GEelem, aby ostatni jak

66 Excelentni monografie tykajici se spravniho rozdéleni statostrany jsou Lieberthal, a kol.
eds., China’s Political Development, Saich, Governance and Politics of China, Joseph,
ed., Politics in China, Lieberthal, Governing China a Lam, Chinese Politics in the Era of
XiJinping. Organizace LOA nyni prochazi zménami.

67 Autoritativni analyza viz Shambaugh, China’s Communist Party.
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verejni, tak privatni hra¢i dodrzovali a nasledovali stranickou linii. V pri-
béhu let probihala vnitini diskuse o tom, jak by to strana méla provadét
a jak tésné by méla vsechno kolem kontrolovat. Oviem v praxi existovaly
znacné vychylky — béhem Kulturni revoluce se samotna architektura sta-
tostrany rozpadla, nicméné pozoruhodnou vécije, jak idea a praxe vedeni
véeho z pozice vladnouci strany pretrvava a preziva. Cina se sice moder-
nizuje, ale strana i nadale dominuje spolec¢nosti, pfestoZe je zaloZena na
zjevné zastaralych leninskych principech. Teoreticky je to tak, Ze strana je
spravcem oficidlni ideologie, kterd sjednocuje lid, doslova spojuje srdce
lidi, a lpéni na oficialni ideologii je univerzalni povinnost a néco, co strana
musi o sobé podporovat a zajistovat, a na tomto zékladé méze vést Cinu
ke stabilité a sile.

Stranaje v ¢inské spolec¢nosti vSudypfitomna.é8 Strana je pfitomna na
Ustfedni i mistni Grovni v kazdé vladni organizaci, v kazdé vojenské jed-
notce, v kazdé ridici organizaci mésta, vesnice a pfidruZené obce, v kazdé
3kole, na kazdé univerzité, univerzitni katedre, ve viech studentskych
kolejich, v kazdém podniku a v kazdé oficidlné registrované spolecen-
ské organizaci.62 Vojenské a bezpecnostni sloZky jsou pod stranickou
kontrolou a velenim. Strana je vSudypfitomna prostfednictvim stranic-
kych vyborg, stranickych bunék, stranickych sekretariatd a stranickych
pfedstavitell a prostfednictvim spiiznénych celostatnich organizaci. Do-
konce i v Hongkongu, ktery Gstavné nepatfi pfimo pod statostranu a Ko-
munisticka strana Ciny v ném oficialné neexistuje (jelikoz neni formalné
registrovana), strana udrZuje rozsdhlou polotajnou sit, kterou hongkong-
ska politicka a demokraticka aktivistka Christine Lohova popisuje jako
.podzemni frontu®.

Byt je spravné fikat, Ze strana je vSudypfitomna, neznamena to stéle
jesté doslovnou viudypfitomnost. Existuji aktivity a organizace, které ,by
mély" byt pod pfimym dohledem, ale z néjakych divodd se mu vyhnuly.
Ne v3ichni stranicti zastupci jsou kompetentni, néktefi se chovaji Lhostejné

68 Dv& posledni, informované a informativni knihy ptredstavuji McGregor, The Party
a Callick, The Party Forever. Obé pfinaseji jedno poselstvi: Komunisticka strana Ciny
je vSudypfitomna.

69 ,Spolecenska organizace™ je oficialni oznaceni kazdé organizace, ktera neni pfimou
soucasti strany nebo aparatu statostrany.
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a néktefi jen pFedstiraji plnéni svych povinnosti. Strana mozna mize byt
v3udypfitomna, ale jeté ne nutné opravdu v3ude. Jesté stéle pracuje na
své pFitomnosti a dohledu v privatnim podnikatelském sektoru (nyni zatim
pronikla asi do 85 procent soukromych podnikd). Ale absence dohledu je
jesté stale zfidkavou vyjimkou. S nékterymi vyhradami lze pofad tvrdit, Ze
Cina je zemé, ve které vi strana viechno.

Ulohou stranickych organd a organizaci je sledovat a shromaZdovat
informace, hlasit nahoru, provadét pfikazy a propagandu smérem dold
a kontrolovat. Dvojici rozhodujicich aktivit stranického systému jsou
sb&rinformaci a 3ifeni propagandy, do téchto ¢innosti je zapojen veskery
stranicky aparét. Informace jsou shromazd'ovany neustale, osobné i ji-
nymi aktivitami, zejména se to tyka ¢ehokoliv, co vypada jako organizo-
vani a formovani jinych siti. V Cin& ,oni" v&di viechno, co se déje. Shora
doll propaganda zasahuje do vsech ¢asti spole¢nosti. Strana kontroluje,
co se déje ve vefejnych a privatnich organizacich skrze svoje pravo sou-
hlasu ¢i veta. V3ichni védi, Ze kdekoliv je pfitomna strana, je pfitomen
také svrchovany rozhodci, ktery stoji na strazi proti jakékoliv znamce
.nestability". Zdola prolind mnoho zndmek nestability, ale jen malo je
z toho neznamo ¢i nepozorovano. Vzpoura, kterd je snadno zvladnutelna,
nebyva nutné rozdrcena, avsak ta, kterd pfedstavuje nebezpedi, ano, ze-
jména kdyZ se jedna o revoltu, kterd hrozi ze strany néjaké jiné sité ¢ije
organizovana.

Komunisticka strana Ciny je organizace avantgardnich kadri v tradici , de-
mokratického centralismu®. M4 jesté porad pres 87 miliond ¢lend, na tento
pocet se b&hem padesati let vy3plhala jeji ¢lenska zakladna z 20 miliond,
jsou organizovani ve vice nez 3,5 milionu zakladnich organizaci. Téchto asi
10 procent dospélého obyvatelstva Ciny pfedstavuje organizovany zaklad
¢inského systému. Ti, ktefi chtéji, aby se jim dafilo dobfe, ti nejlepi a nej-
bystiej3i (s vyjimkou odhodlanych disident() zaplfiuji fady strany. Pocho-
pitelné& jen minorita z nich tvofi okruh stranickych funkcionérd, ktefi maji
vykonnou pravomoc, ale dokonce i tato peclivé vybrana skupina ¢ita mili-
ony &lend. Co bylo kdysi stranou rolnikd, délnikd a vojakd, je nyni techno-
kratickou stranou, jejiZ ¢lenové jsou vzdélani vic, nez je primér populace,
maji vy33i pFijmy, a stéle do strany nardsta pfiliv odbornikd a podnikateld.
Byt élenem strany znamena zpUsob vzestupu a zpisob ochrany tohoto vze-
stupu. Napfiklad za ziskani mista v dokonce jen provin¢nim V3ecinském
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shromazdéni lidovych zastupct se plati velké penize.70 Aby se ¢lovék mohl
stat clenem komunistické strany, musi byt doporucen stavajicimi cleny, projit
si zkusebni dobou, absolvovat zkousky, prokazovat loajalitu a byt schvalen
stranickym organem na vy33i Grovni.

Al je spravné prohlasit, Ze strana stoji v Cele, implikuje to, Ze nékdo jiny
musi zakonité vykonavat jeji vuli. A to by méla byt vlada a jeji rozlicné or-
ganizace. Ale i kdyZ na jedné strané lze tvrdit, Ze vlada vykonava to, k emu
ji strana instruuje, na strané druhé by bylo chybou se domnivat, Ze plati
nomindlnirozdéleni na stranu a vladu, protoZe takové rozdéleni v praxine-
existuje. Vétsina lidi, ktefi sedi kdekoliv v systému na vedoucich pozicich od
shora aZ dold, na pozicich ve statem vlastnénych podnicich a dalSich tésné
¢ivolné pridruzenych organech a organizacich, jsou ¢lenové strany.

Jako druhou nezbytnou vyhradu k vedouci Gloze strany je tfeba uvést,
Ze strana nebyla nikdy jednotna. V praxi strany v pribé&hu ¢asu existuji ko-
lisani a vykyvy. Strana je rozdélena na zakladé ideologického a pragmatic-
kého smérovani na frakce, koalice a byrokratické atvary, na skupiny, které
zastavaji Ustfedni ¢i lokalni zajmy.71 V danych limitech je interni diskuse
o sméfovani politiky tolerovana a do jisté miry dokonce shora podnéco-
vana. Tento systém byl popsan jako , konzultativni leninismus™.72 Co je v3ak
potlacovéano, neni nutné diskuse &i opozice, ale systematicka a systémova
opozice. Systém funguje jako konkurence myslenek. Divéryhodni poradci
a think-tanky statostrany vedou nevefejnou debatu o politice. Maji k dispo-
zici skrze ddvérné zpravy a porady propojeni na vrcholné vedeni. Ustfedni
stranicka skola vydava pfinejmensim jeden nevefejny ¢asopis Interni refe-

70 Ve V3etinském shromazdéni lidovych zastupcl zasedalo v roce 2014 podle Gdajl
Financial Times 86 multimilionafa z celkového poctu jeho 2 900 delegétd; coz je vic
oproti 83 v roce 2013; v Cinském lidovém politickém poradnim shroméazdéni (CLPPS)
sedélo dalsich 96 multimilionafd, opét navyseniz 52, ktefi byli jeho ¢leny o rok dfive.
Vyjimecné bohati delegéti pochdzeji z prvnich pficek seznamu bohatych a stavaji se
jesté bohat3imi a rychleji, nez je prdmér u vyjimecné bohatych v zemi. V roce 2015
bylo podle v Sanghaji sidliciho ¢asopisu Hurun Report 203 ze sledovanych 1 271 nej-
bohatsich Cifian(i delegéty Viecinského shromazdéni lidovych zastupct a Cinského

lidového politického poradniho shromazdéni.
71 Viz Callahan, China: The Pessoptimistic Nation, a Leonard, What Does China Think?

72 \liz Tsang, ,Consultative Leninism: China’s new political framework".
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rence o ideologii a teorii, ktery je distribuovan jen interné a par desitkam lidi.
Jedna se o fizenou otevienost, kterd prospiva rezimu tim, Ze demonstruje,
Ze organy moci jsou naZivu a reflektuji a napomahaji zajistovani toho, ze
politika, ktera je pfijata a praktikovang, obstoji pfed zkouskou mysleni. Na-
pomaha systému, aby se ochranil pfed excesy a extremismem a sméfoval
ke konsenzu a kompromisu. Nicméné pro vedeni je i tak obtiZné byt smélé,
rozhodné a umozZiiovat pravo veta rdznym natlakovym skupinam.

Vedeni je centralizovano smérem nahoru. Vrcholnymi organy jsou Polit-
byro, které ma asi dvacet pét ¢lend. Skute¢nym centrem moci je pak Staly
vybor Politbyra, ktery mé sedm ¢len( (ke sniZeni z po¢tu deviti ¢lent doslo
v roce 2012), a generalni tajemnik, ktery je podle stavajici zvyklosti sou¢asné
prezidentem. Pokud v systému existuje néjaky svrchovany narodni vidce,
pak je to generalni tajemnik-prezident, aviak Gstfedni vlada v éfe po Teng
Siao-pchingovi byla vZdy zaleZitosti kolektivni a neexistoval Zaddny jediny
drZitel moci. Mao zastaval funkci pfedsedy strany, ale tento titul se nasledné
pfestal pouzivat (od roku 1982).V obdobi vlady Tenga tento nezastaval for-
malné Zadnou vrcholnou funkci s jedinou vyjimkou — v letech 1981-1989
byl pfedsedou Ustfedni vojenské komise. Stavajici viidce Si Tin-pching za-
stava soucasné funkce generalniho tajemnika strany, pfedsedy Ustfedni
vojenské komise a statniho prezidenta - nastolil tak odvazny styl vedeni
z prvni fady. Pod formalni zdsadou kolektivismu ale zaleZi enormné na jed-
notlivcich a stranicka hra o moc je zaloZena na personalnich spojenich, klien-
telismu a patronatech. Vidci a jiné respektované osoby se mezi sebou slo-
Zité zaplétaji, aby dostali svoje chranénce na autoritativni pozice, a pak vy-
uzivaji vztahl se svymi stoupenci, aby ovliviiovali politiku.

Vrcholni straniéti funkcionafi jsou formalné voleni Ustfednim vyborem,
ktery ma 370 ¢len( a schazi se jednou dvakrat do roka. Jedna se o dlilezita
stranickd ,pléna"“, ze kterych vychazeji dlleZita rozhodnuti, byt zde nejsou
pFipravovana. Ustfedni vybor je volen na sjezdu Cinské komunistické strany,
ktery ma 2 000 delegatll a schazi se jednou za pét let. Ve skute¢nosti jsou
vysledky voleb ujednéany pfedem prostiednictvim vice ¢i méné viditelnych
procedur, ackoliv nyni je stanoven postup, ktery by mél volbam dodavat zaf
reality, totiZ Ze je nominovano o pér kandidatl vic, neZ je pocet dostupnych
funkci. A dokonce i formalni procedury jsou sloZité. NapFiklad Ustfedni vybor
voli¢leny Politbyra a jeho Staly vybor pak nominuje tajemniky Sekretariatu
a Ustfedni vybor pak nasledné tajemniky Sekretariatu zvoli & schvali.
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Stranickou administrativu Fidi Sekretariat, ¢tyfi hlavni oddéleni, jako
je tfeba to pro organizaci a propagandu, a rizna administrativni oddéleni.
Mocné Ustfedni disciplinarni komise stoji na vrcholu seznamu oddéleni
a dohlizi nato, aby kadry dodrZovaly stanovenou linii. Komise funguje jako
stranicka policie a stranicka soudni moc a ma moc chranit ¢leny strany pred
«Civilni" justici. Jeji moc byla posilena usnesenimi 3. stranického pléna
vroce 2013 a 4. plénav roce 2014 tak, Ze stranické disciplindrni orgdny na
nizsich Grovnich se nyni zodpovidaji pfimo Ustifedni komisi a jiZ se ji nezod-
povidaji prostfednictvim mistnich stranickych organ(. Tento posun znamenal
pfesun kontrolni moci z lokalnich na Gstfedni organy a stal se nastrojem, ktery
napfiklad poskytl Si Tin-pchingovu protikorupénimu taZeni vétsi silu a moz-
nosti, neZ jakymi disponovaly na tomto poli vSechny predchozi pokusy.

Strana také uréuje ¢leny Ustfedni vojenské komise, jeZ méa jedenact
¢lend; je to vrcholnd a klicova instituce narodniho vedeni a jeji pfedseda je
fakticky vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Tato komise neustale podava
zpravy jak strané, tak exekutivé, avsak redlné se jedna o stranickou komisi,
a timto prostfednictvim ozbrojenymi silami vladne strana. Ustfedni vojen-
ska komise je tfetim hlavnim téZistém moci systému, vedle stranického Po-
litbyra a vladni Statni rady.

Vrcholni predstavitelé fidi aparat vliadnuti tak, Ze si mezi sebou rozdéli
funkéniodpovédnosti a vedou pracovni komise a vybory, které jsou slozeny
ze clen( strany a vlady, ktefi jsou odborniky na pfislusném poli. Nejd(ile-
Zitéjsimi obory pdsobnosti jsou stranické zaleZitosti, vladni ¢innost, pro-
paganda a ideologie, statni bezpecnost a zahrani¢ni zaleZitosti, které spo-
le¢né pokryvaji viechny oblasti a nasledné stanovuji dali oblasti zajmu.
Pracovni komise jsou riizného druhu, jejich pocet je neznamy a jejich per-
sonalni obsazeni casto také. Tyto komise a vybory pracuji tiSe a mimo do-
hled, pfedstavuji nastroje strany ve vytvareni podrobnych koncepci a kon-
troly. Na svém pfislusném poli zajmu fidi praci fady byrokratickych organ.
Vétsina z nich je fizena ¢lenem Stalého vyboru Politbyra ¢i alespori ¢lenem
Politbyra a ¢lenové Stalého vyboru Politbyra obycejné maji na starost pfi-
nejmensim dvé oblasti.

Treti plénum strany v roce 2013 odsouhlasilo vznik dvou novych vrchol-
nych vedoucich pracovnich vybor(, Vyboru narodni bezpe¢nosti a Vedouciho
skupiny UV pro reformu, oba s témé&¥F neomezenymi kompetencemi. Kratce

poté vznikly dva dal3ivybory, jeden pro internetové informace a bezpe¢nost
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a druhy pro vojenskou reformu, vdechny vede Si Tin-pching. Je ji7 také pred-
sedou pracovni komise pro ekonomickou politiku, viechny tyto funkce slouZi
k upevnéni jeho pozice. Nové komise a vybory tvofi sou¢ast schématu po-
litické reformy, jeZ mé posilit roli GstFedni kontroly.

Vrcholni stranictia vladni Cinitelé maji k dispozici osobni sekretariaty s ta-
jemniky a poradci. Ti tvofi $éfovo spojeni se systémem a dohromady formuii
sit ,Ciniteld", ktera funguje za scénou. Vrcholni predstavitelé maji k dispozici
ochranku, coz jim propjcuje patinu fyzické sily. Vrcholni predstavitelé #iji
v pohodlia bezpeciv izolovaném uzavieném arealu v Pekingu v Cung-nan-
chaj. V zemi, ve které potraviny, jak kazdy dobte vi, jsou nezdravé, nebez-
pecné a kontaminované, jsou vrcholni pfedstavitelé zasobovani bezpecnymi
potravinovymi produkty. Ve mésté, které je otraveno zneéisténym ovzdu-
Sim, se tito pohlavafi diky filtracnim systémam &3 z ¢istého vzduchu.

Ke strané je pFidruzena fada dal3ich organizaci, byt technicky netvofi jeji
soucast. NejdileZit&jsimi jsou Komunisticky svaz mladeze, Vsecinsky svaz
odborovych svazd, V3ecinsky svaz student( a V3ecinsky svaz Zen; viechny
se charakterizuji jako masova hnuti, dal§imi jsou nevladni organizace cili
Svaz NGO a V3ecinsky svaz primyslu a obchodu, ve kterém jsou organizo-
vany privatni podniky. Vsechny tyto pFidruzené organizace jsou oznacovany
za ,masoVvé organizace", které je nutno odli3ovat od ,spole¢enskych orga-
nizaci®, které jsou formalné nezavislé. Stavajici politickou linii je omezovat
prostor plisobeni spole¢enskych organizaci. Béhem roku 2015 vznikla pfis-
néjsi legislativa a pfedpisy pro ¢innost zahrani¢nich organizaci v irokém
slova smyslu. K tomu, aby mohly byt zaregistrovany a mohly v Cin& fungo-
vat, budou napfi3té potfebovat souhlas tajné policie.?3 Pokud jde o &inské
NGO, Politbyro vydalo rozhodnuti, Ze ve v3ech spole¢enskych, kulturnich
a ekonomickych organizacich musi byt zfizeny stranické skupiny. Pokud
jde o masové organizace, v ervenci 2015 vydalo Politbyro usneseni, které
nasledovalo po podobnych usnesenich v témze roce, o , posileni prace ma-
sovych organizaci®, ve kterém vyzvalo Gfedniky a kadry na viech drovnich,
aby zaktivizovaly ¢innost masovych organizaci. Efektem tohoto obchvat-
ného manévru je, Ze ob&anska spole¢nost se stala méné obéanskou a vice
kontrolovanou.

73V roce 2016 nebylo jest& o kone¢né podobé legislativy pro zahrani¢ni NGO stale
rozhodnuto.
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Je povoleno osm ,nekomunistickych™ demokratickych stran, které jsou
viditelné loajalni ke komunistické strané. Patfi mezi né také strana Kuomin-
tang, ktera ma 50 000 ¢lent a byla zformovana po revoluci v roce 1949 levym
k¥idlem Kuomintangu, které neprchlo na Tchaj-wan. Tyto strany jsou nomi-
nalné zastoupeny ve Viecinském shromazdéni lidovych zastupcli a mistnich
shromézdénich lidovych zastupc(, a v Cinském lidovém politickém porad-
nim shromazdéni, aviak pod kontrolou KSC. Tedy strana je vlastné véti, nez
by méla byt. Systém vice stran lze povaZovat za soucast korporativni sitg,
ktera inkorporuje verejné a soukromé instituce a sdruZeni a jednotlivce do
velké symbidzy, jeZ je kontrolovana od shora dold.

Vnéjsi pozorovatelinklinuje k tomu, aby vid&L KSC jako nevyzpytatelnou
aneprthlednou. Tak to sice je, ale nenf to tak zlé, jak se vSeobecné mysli.
Od trovné vesnice nahoru stoji v ele stranické organizace tajemnik, ktery
ma zastupce (typicky dva nebo tfi v kazdé vesnici) a stranicky vybor. AZ na
méstskou Groven existuji disciplindrni komise, podavajici zpravy nahoru
k UstFedni disciplinarni komisi. Strana fidi a provozuje asi 2800 politic-
kych a administrativnich 3kol, po¢inaje Ustfedni stranickou 3kolou, ktera
ma nadherné sidlo hned vedle pekingského Letniho palace. Skoly nabizeji
krat3i (asi dva tfi mésice ¢i méné) a delsi (zhruba rok) kurzy pro kadry s am-
bici dostat se nahoru, které ¢asto maji povinnost navstévovat kurzy v pra-
videlnych intervalech.

Pravidlem je, Ze funkcionari jsou jmenovani nasledujici horni Grovni, takze
kazdy stranicky funkcionaf je odpovédny smérem vzharu, stejné jako v ja-
kékoliv jiné byrokratické organizaci. Vyjimku z tohoto pravidla predstavuji
nejnizsi Grovné, vesnické, a nejvyssi Groveri. Na vesnické Grovni si €lenové
strany sami voli tajemniky, ale pouze ,,z nékterych®, nebot zvoleni tajemnici
musi byt schvaleni nebo mohou byt vetovéani stranickymi funkcionaf, stoji-
cimi o Groven nahoru. Na nejvyssi Grovni se vedeni musi samo znovuzvolit
anebo samoobnovit, a zde se cela zéleZitost za¢ina stévat skute¢né nepri-
hlednou. Formalné jsou vedouci pfedstavitelé voleni Ustfednim vyborem na
celostatnim stranickém sjezdu, ale ve skute¢nosti jsou volby prostfednictvim
komplikovanych diskusi, vyjednavani a manipulaci mezi jednotlivymi stranic-
kymi frakcemi pfipraveny predem. Cely tento proces byl zjednodu3en (a vice
¢i méné zafixovan) casovym omezenim vykonavani funkce a pravidly pro od-
chod do diichodu —funkéni obdobi pro vykon vrcholné funkce je omezeno na
pét let, maximalni podrZenifunkce po dvé volebni obdobia maximalnivék pro
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zacatek vykonu funkce pro dal3i obdobi je omezen na Sedesat sedm let, ale
stale je to proces komplikovany (pravidla volebnich obdobi a véku odchodu
do dGichodu mohou byt zménéna, kdyz je zapotebi). Stafi stranicti predsta-
vitelé se Casto se svymi nazory vynofi ze zapomnéni a zapoji se do zakulis-
nich machinaci, aby néjaky problém urovnali a zmanipulovali vysledky.

Stranicka organizace je leninska od shora az dold, takZe na kazdé Grovni
je stranicky tajemnik odpovédny generalnimu tajemnikovi, ktery je Séfem.
Ale stranicti predstavitelé pracuji s pomoci stranickych vybor(. CoZ se déje
az k arovni celostatniho sjezdu. Jeho G&astnici se formalné rekrutuji zdola.
Na vesnické Grovni je stranicky vybor volen ¢leny strany, ale opét pouze
.Z nékterych" €lend, protoZe konecny vybér je kontrolovéan shora z Grovné
mést. Odsud smérem nahoru urcuji stranické vybory ,delegaty"”, néktefi
z nich jsou urceni stranickymi vybory zdola, néktefi jsou vybrani riznymi
dalsimi orgény. Celostatni stranicky sjezd se sklada z delegatl z provincii
a ze stranickych a vladnich oddéleni, statem vlastnénych podnikd, bank, ar-
mady a policie a skupiny pozvanych delegat(, vétSinou se jedna o zaslou-
Zilé Cleny strany.

Formalné strana nerozhoduje o politice, ale podle jejich stanov ,,zajistuje
vedeni a poskytuje pomoc administrativnim oddélenim" a dal$im organdm.
Zakony schvaluje V3ecinské shromazdéni lidovych zastupct a rozhodnuti
vlady schvaluje Statni rada. Nicméné strana rozhoduje o tom, co bude roz-
hodnuto, urcuje hlavni rozhodovatele a monitoruje, jak je politika imple-
mentovana. V ¢inské spolecnosti se nic (dlleZitého) nestane, co by strana
nechtéla (¢imZ nema byt feceno, Ze to, co strana chce, se vzdy uskutecni).

Prvni tkol, totiZ rozhodovani o tom, co bude rozhodnuto, si strana zajis-
tuje dvéma zpUsoby: prikazy a doporucenimi. Pfikazy, véetné jmenovani
do funkdi, jsou vydavany v psané podobé jako rezoluce, komunikeé &i jinymi
formami. NapFiklad kdyZ se v roce 1978 strana rozhodla, Ze se v Ciné zahéji
obdobi reforem a politika otevirani se svétu, toto politické smérovani bylo
odsouhlaseno na 3. plénu 11. Ustfedniho vyboru, které se odehralo v Pekingu
ve dnech 18.-22. prosince toho roku. Ustfedni vybor to oznamil v ,komu-
niké", které bylo pfijato 22. prosince; v ném bylo shrnuto toto rozhodnuti
a z néj plynouci zavéry. Nova politika byla dilem Teng Siao-pchinga, ktery byl
vroce 1977 podruhé rehabilitovan a byl nyni s to ji néjak formalizovat.

Ale jak se ukazalo, nejednalo se o konec celé zaleZitosti. Konzervativci
ve strané i nadale vzdorovali reformnimu sméru. Probihaly neustalé boje
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o vedouci pozice, ve kterych Teng obycejné zvitézil, aviak po revolté v roce
1989 visel osud reformy na vlasku. Teng, byt uZ oficialné v dichodu, doka-
zal situaci zvratit zpét smérem k reformnimu smérovani pomoci chytrého
a elegantniho politikaFeni, které v roce 1992 vstoupilo ve znamost jako
.JiZzni inspekéni cesta™ po ¢inském nejvic prosperujicim regionu, dokazal
jasné ukazat vyhody reforem, jejich vefejnou podporu a ostfe zasahnout.
Byt k rozhodnuti o reformé doslo o ctrnact let dfive, teprve ted' se reforma
stala nezvratnou skutecnosti.

DileZita 3. plénum v roce 2013 a 4. plénum v roce 2014 skoncila jako
obycejné vydanim komuniké. Ta byla spiSe nic nefikajici a matouci, ale asi
po tydnu byla za5titéna autoritou generalniho tajemnika a nasledovalo vy-
dani shrnujicich dokumentl oznacené jako ,usneseni®, ve kterém byly am-
biciézni reformni programy podrobné popsany. V pfipadé roku 2014 jesté
nasledoval jeden dokument, totiz ,vysvétleni" generalniho tajemnika.

TakZe ze strany plyne proud piikazd, u kterych se ocekava, 7e se jim ostatni
podrobi. Aviak koordinace verejné politiky neni nikdy véci prostého vyda-
vani piikazl a uz urcité ne v tak velkém a komplexnim systému, jako je ten
¢insky. Je zapotfebi pouZit je3té dalsi, subtilnéjsi prostfedky, zEasti vydat pfi-
kazy na podporu a povzbuzeni, z€asti jako alternativu k bezohlednému fizeni
prostfednictvim jen vydavani pfikazd. Ciniti vidci jsou obratni ve vysilani
politickych signall: pfipravuji a rozsifuji slogany, fraze, vyzvy a kampané.
KdyZ se po Maové smrti stal v roce 1976 pfedsedou strany Chua Kuo-feng,
slibil, Ze bude pokracovat ve ,v3em", co Mao fekl ¢i udélal, a tento ,v3echis-
mus" se stal signalem pro sméfovani politiky. Chu Tin-tchao, generalni ta-
jemnik a prezident do roku 2012, vyuZil slogan( ,harmonické spolec¢nosti*
a ,védeckého rozvoje", aby se pokusil zmirnit posedlost ristem HDP vét-
$im dlrazem na starost o socialni spravedlnost a vyrovnavéni rozdilt mezi
provinciemi.V roce 2007, kdyZ Chu na schizi Politbyra pfiel s tématem ile-
galniho zabirani ptdy mistnimi vlddami, u¢inil tak tim, Ze naléhal na schva-
lenirezoluce o ,rozporech a problémech™ venkova. Coz byl signal pro niZsi
organy, aby se prakticky s problémem vypofadaly. Co bylo zpocatku pro-

vedeno nahofre, to byl jen signal. Pak uZ to bylo na téch dole po linii vedeni,
aby s tim néco udélali. Napfed pro provinni vlady, aby pfijaly vyzvy k boji,
a nasledné pro vlady na nizsich Grovnich, aby konaly podle tlaku, ktery na
né vyvijely provincni organy. TrebaZe pozdé&ji Ustifedni vlada ustavila dalsi
byrokratické orgény, které mély dohliZet na vyuzivani pidy na venkové,
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nenijasné, k ¢emu nakonec doglo &i co se kde udélalo. A v roce 2013 pfisel
Si Tin-pching se Snem o Ciné& jako s velkym sloganem.

Druhym Ukolem strany je sledovat, jak se pokratuje v nasledovani vile
viidcd a jak s ni postup souhlasi. CoZ se zaprvé provadi prostiedky brutalni
kontroly, kterou ma diktatura k dispozici, a zadruhé pfitomnosti stranickych
vybort a organd v nestranickych organizacich vieho druhu.

Navic, co? je dlleZité, strana kontroluje personalni zaleZitosti a jme-
novani do funkci ve viech sektorech a na viech drovnich statostrany, coz
zahrnuje orgény statni spravy, armadu, justici, policii, stadtem vlastnéné
podniky, kulturni instituce, média, akademickou pldu, univerzity, instituty
a 8koly. To se d&je prostfednictvim striktniho Fizeni kadrd, je to zndmo jako
nomenklaturni systém, v principu se jednd o systém funkci, které jsou pod
stranickou kontrolou, a o seznam kandidatd na tyto funkce. Kandidati jsou
kazdoro&né vyhodnocovani a jejich vykony jsou odstupfiovany na bodové
stupnici ve vztahu ke stanovenym prioritam, cildim a ukazateld vykonu, coz
Gsti v to, Ze jsou klasifikovani jako vynikajici, kompetentni nebo nezpiso-
bili. Vyhodnocovani provadéji Cinitelé, ktefi jsou o stupen vyse, v pfipadé
mlad&ich kadrd jejich vlastni vedouci. Vedouci kadry se smluvné zavazuji
k dosazeni urcitych vykond s ohledem na politické priority a jsou osobné
zodpovédni za dosazeni téchto cil. Stranicti a administrativni vedouci pod-

léhaji hodnoceni na ,demokratickych schizich®, kde jsou hodnoceni kolegy
a zastupci spodnich ,mas". Dobry vykon je podminkou povy3eni a dale je
odmé&fiovan ekonomickymi bonusy, povysenim ve stranické hierarchii ¢i
atraktivnimi oznacenimi (jako tfeba ,pokro¢ily vedouci*, ,vzorovy vedouci®
nebo ,vyznaény stranicky tajemnik"). Prostfed nictvim tohoto systému ne-
jenze strana kontroluje pfidélovani funkci a povy3ovani; politické priority,
které jsou uréovany shora, se méni v osobni pobidky, ¢initelé se odpovi-
daji nahoru a povysovani zavisi na tom, jak kadry uspokojuji ty nahore.

Osobni fizeni je v této formé vykonavano az do udivujicich detailt a je
efektivnim nastrojem kontroly kadrd. Av3ak je to také systém, ktery je plny
chyb. Je skrz naskrz prolezly korupci a kupovanim a prodévanim funkci
a povysovani. Cinovnici se identifikuji s prikazy shora a stavi se indife-

rentné k zajmdm lidi na niz3i Grovni, které fidi, zbaveni moZnosti dohledu.
Pokud si vedouci vyloZi priority chybné &i s chybnym odhadem bodového
ohodnoceni, mohou se za¢it hromadit deformace. A jako s kazdym dosa-

hovanim a plnénim né&jakych cild, je hojné rozsireno podvadéni a hlédeni
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nepravdivych Gdajl, coZ je néco, co nemize byt jednoduse kontrolovano
témi, ktefi veli svrchu a nic nevédi, snad jen teoreticky, o skute¢nych pod-
minkach dole, nicméné ti dole je o nich neinformuji. Nedavno se udélovalo
nejvice bod (v detailech se jednotlivé oblasti zemé rdzni) za ekonomicky
rist, udrZovani socialniho pofadku, vynosy z vybéru dani a dodrZovani cild
v oblasti kontroly porodnosti, zatimco starosti o kvalitu Zivotniho prostredi
a socialni zabezpeceni se pocitaly za méné bodd.

Armada

Lidové osvobozenecka armada (LOA) je ozbrojenym kfidlem strany. Je ko-
ne¢nym garantem moci a sily statostrany a je v pohotovosti, aby mohla byt
mobilizovana k zasahu kdykoliv a kdekoliv v zemi (novou siti vysokorychlost-
nich Zeleznic se tato schopnost ohromné zvétsila). V soucasnosti se jedna
o viceméné profesionalni vojenskou organizaci, coz je vysledek nedavného
vyvoje a zkuSenosti zdédénych z pfedchozich dvou inkarnaci. V prvnim ob-
dobi, zhruba v Maové éfe, byla LOA kombinovanou vojenskopolitickou or-
ganizaci a byla silné zapojena do politického rozhodovani a statni spravy.
Ve druhém obdobf, zhruba v Tengové ére, se prerodila do kombinované vo-
jenskopodnikatelské organizace a jeji politicka role ustoupila do pozadi.
Statni finance byly vycerpané a Teng dal vojenskému veleni na védomi, Ze
si musi najit jiné zdroje financovani, a ponoukal je k tomu, aby se armada
pustila do podnikani. Armada se do néj s potéSenim pustila a prosadila se
v ohromném méfitku v oblastech vyroby, vyvoje, ve farmaceutickém primy-
slu, zahrani¢nim obchodé, hotelnictvi, zabavé a dalSich. Vétsinou se jednalo
o nelegalni aktivity, které byly navic zatiZzeny korupci. Toto obdobi skoncilo
bé&hem devadesatych let, kdy bylo LOA pfislibeno adekvatni financovani
z reformovaného statniho rozpoctu a byla pfinucena zbavit se svych podni-
katelskych aktivit, byt zdaleka ne v3ech a pfidruzena korupce také zlstala.

Dnes je ve svém postaveni brana velmi vazné a tési se cté obyvatelstva.
LOA je poréad velmi vyznamnou a vlivnou soucasti ¢inského politického
systému. NejenZe vladne ve prospéch strany zbranémi, ale je také reprezen-
tovana v hlavnich statnich organech a nepfimo ma na schlzich vrcholnych
organt i pravo veta. Téméf vichni dlstojnici LOA jsou €leny strany. Ti, ktefi
chté&ji vladnout Cin&, musi mit podporu téch, kteFi vedou posledni aparat
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fyzickeé sily. KdyZ v roce 2012 Si Tin-pching vyhral v bitvé o vedeni strany
a byl schopny ziskat pfedsednictvi v Ustfedni vojenské komisi, provedl to
ihned a bez zavahani. Bylo to mozné z&asti diky jeho konexim ve vojenském
systému. A jakmile se ocitl ve funkci, okamzZité se armadé odvdécil a zacal
se ji projeji vyznam pro narod vlichocovat, navysil ji rozpocet a upevnil tés-
nou jednotu strana—-armada.

Armada tedy zlstéva integralni ¢asti aparatu vladnuti. Méfeno poctem
personalu, jedna se o organizaci majici 2 az 3 miliony vojakd.74 Navic k roli
zajisténi bezpecnosti statu jsou posadky LOA po celé zemi vyuZzivany k vnitf-
nim dkoldm, jako jsou pomoc pfi katastrofach, zajistovani lidskych zdrojd pfi
velkych stavebnich projektech (nyni pravdépodobné v mensi mife) a k po-
tlaovani ob&anskych nepokojt (byt vyznamné dkoly v oblasti bezpecnosti
stale vétSi mérou na sebe prebira Lidovéa ozbrojena policie).

LOA je pod politickou kontrolou strany prostfednictvim Ustfedni vo-
jenské komise. Ministerstvo obrany je hlavné administrativnim organem
bez nezavislé velitelské kapacity. Systém je naplnén stranickou kontrolou
a chranén pred jakoukoliv jinou civilni kontrolou. LOA provozuje sit podnikd
vojenského primyslu, dopravni prostfedky véetné letist a Zeleznic, vzdé-
lavaci instituce aZ na univerzitni Groven a svij vlastni soudni systém.

Ustfedni vojenské komisi je podfizen generalni §tab s rozli¢nymi admini-
strativnimi oddélenimi, organizace pozemniho vojska, namornictva a letec-
tva, milice a zaloZni sily a sedm vojenskych oblasti. Lidova ozbrojena policie
je odpovédna jak Ustfedni vojenské komisi, tak Statni radé.

Exekutiva

Statni spravu Fidi Statni rada, ktera je nominalné vykonnym organem le-
gislatury, tedy zakonodarného sboru. Jedna se o organ velikosti asi dva-
ceti péti ¢lenq, ktery vede predseda vlady a sestava z ministrd a predsedd
hlavnich komisi. Ale nebyli bychom v Cin& - jeden vedouci organ je malo.
Na vrcholku Statni rady stoji jeji Vykonny vybor, ktery sestava z pfedsedy
vlady, ¢ty naméstki predsedy vlady, péti statnich tajemnikd (superminis-
tfi s Sirokymi pravomocemi) a generalniho tajemnika.

74V zaFi 2015 oznamil Si Tin-pching zamy3lenou redukci armady o 300 000 muzd.
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