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Co je to verejnost obecne?

« Jednotlivci (fyzické osoby)

* Formalni skupiny fyzickych osob podle
zvlastnich pravnich predpisu, ale bez
pravni subjektivity — napr. peticni vybor

* Skupiny osob s pravni subjektivitou -
napr. spolky (do 1.1.2014 tzv. obCanska
sdruzeni, fakticky je to totéz co spolky)




Co je to ucast?

Ugast na rozhodovani je pravo

Dulezité je ziskat v€as informaci= bez ni to nejde
(podminka prava ucasti); pak zvazim, co s ni
Dulezité je pak stihnout v prislusné lhuté udinit
prislusny pravni ukon (podani, vyjadreni,
prihlaseni se, pripominku, namitku, odvolani,
zalobu atd).

Uplathovani soukromych, ale i vefejnych zajmu

Verejnost nerozhoduje (rozhoduje spravni urad),
ale ucastni se procesu rozhodovani —zvysovani
transparentnosti rozhodovani a posilovani
odpovednosti spravniho uradu za rozhodnuti
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Prameny prava

mezinarodni pravni
uprava

Umluva EHK OSN o
pristupu k informacim,
ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu
K pravni ochrane

v zalezitostech zivotniho
prostredi (Aarhusska
Umluva, 1998) — CR:
C.124/2004 Sb.m.s.

* 1l.pravo na informace o
ZP

e 2.pravo na ucast pri

a) povolovani zaméru,

b) schvalovani planu,

C) priprave legislativy

e 3. pravo na soudni
ochranu, jsou-li porusena
prava spadajici
pod bod 1 nebo bod 2




1.Pilir Aarhusske umluvy
Pravo na informace o ZP

vhitrostatni pravni uprava:

« Cl. 35 odst. 2 LZPS: ,Kazdy ma pravo na vCasneé a uplné
informace o stavu zivotniho prostredi a prirodnich
zdroju.”

« CI.35 odst.2 LZPS podrobné provadi zakon &. 123/1998
Sbh., o pravu na informace o zivotnim prostredi

* souvisejici problematika v dalsich pravnich normach
na ochranu ZP

« Souvisefici obecné ustanoveni : Cl. 17 odst. 5 LZPS,
provadi zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
K informacim




Pravo na informace o ZP v CR

 Faze realizace prava:

1.sber informaci — podminky v jednotlivych
zvlastnich zakonech z PZP

« povinnosti zneciStovatelu

cinnost organu verejné spravy

« sprava verejnych informacnich systému

2.zpfistupnovani, resp.Sireni informaci

- aktivni (povinnosti v zakonech) a pasivni (na
zadost)

— poskytovani informaci resi komplexnée zakon
C.123/1998 Sb.




Aktivni zpristupnovani informaci o
/P

» Jejich poskytovani neomezenemu okruhu
subjektd, aniz by bylo tfeba podat Zadost

« §10a, 10b, 12

* Povinnost vést elektronické databaze

* Verejné informacni systemy

« Zpristupnovani informaci pri mimoradnych
udalostech

« Zprava o stavu Zivotniho prostfedi v CR

» Zvlastni povinnosti zverejnovani informaci v
ramci povolovacich proces( EIA, SEA, UPD,
IPPC, GMO, vyhlasovani ZvIasts chranenych
l]zeml’, prevence zavaznych havarii




Pasivni zpristupnovani informaci o
/P

« Zakon €.123/1998 Sb.

* Okruh informaci § 2 pism.a):

. Stav ZP, ale i stav pfirodnich zdroju, ale |
informace o probihajicich rizenich,
pripravovanych pravnich predpisech apod.

* Povinné subjekty § 2 pism.b):

- Organy statni spravy a uzemni samospravy

- PO a FO na zakladé zvlastnich zakonu

vykonavajici pusobnost v oblast OZP nebo
poskytujici sluzby v oblasti OZP




Pasivni zpristupnovani

Forma zadosti — jakakoliv (pisemné, ustne, elektronicky)

Podstatné nalezitosti zadosti:
Kdo ji podava

Komu

Jakou informaci pozaduje

neni nutné zduvodnéni Zzadosti!

Poplatky

Nejsou predepsany poplatky za podani zadosti a ni za
poskytnuti informace, pouze se zpoplatnuje forma
poskytnuti informace (tzv."kopirne®)




Zpusoby vyfizeni Zadosti povinnymi
subjekty:

1) Zadost podana nepfisludnému PS § 4
2) Jedna se o zadost k poskytnuti jiz
zverejnéne informace § 5

3) PS necha doplnit zadost § 3 odst.2

4) PS pozadovanou informaci zpristupni
zcela— lhuty v § 7

5) PS zpfristupni pouze Cast informace
nebo odmitne zpristupnit informaci, kterou

ma k dispozici, zcela — duvody pouze ze
zakona, obligatorni a fakultativni v § 8

6) PS na zadost nereaguje — presumpce
zamitaveho rozhodnuti § 9 odst.3

10



Co s tim?

* Pokud dojde k situaci, ze mi v zakonem
stanovené |hutée PS

* A) poskytne jen Cast zadané informace
* B) odmitne poskytnout zcela
* C) na moji zadost vubec nereaguje

=pak mohu podat odvolani k nadrizenému
organu
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Pravni uprava ucasti verejnosti na rozhodovani v oblasti zivotniho prostredi

2.pilir Aarhusské umiuvy

* A) verejnost (mineno obecne ,kazdy"), uvedeno v
jednotlivych zakonech = kdokoliv, ale prava ucasti
omezena

« B) dotCena verejnost =
Aarhusska umluva: kdokoliv - kdo ma zajem nebo

muze byt nebo je dotfen rozhodovanim o ZP;
pricemz v pripade nestatnich neziskovych
organizaci (spolky) se automaticky predpoklada
dostateCny zajem na rozhodovani o ZP, vyplyva z
jejich zakladacich stanov = kvalifikovanejsi prava
ucasti

Vyznam spolkt pro ochranu ZP zd(iraznil Ustavni
soud v nalezu sp.zn. ¢.1. US 59/14 z 30.5.2014




1.Prima ucast verejnosti na rozhodovani v rizenich

Konsultativni ucast kohokoliv (FO, PO)

* Pripominky, vyjadfeni do ruznych fizeni, ale bez
dalsich hmotnepravnich a procesnich opravneni

« UPD podle z.183/2006 Sb.

« EIA, SEA podle z.100/2001 Sb.

« GMO podle z.78/2004 Sb.

* Plany prevence prumyslovych havarii podle
2.224/2015 Sb.
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Kvalifikovana ucast spolku (ale i jinych PO)

= vice prav nez u konzultativni ucastsi

A)Prime ucastenstvi ve

spravnich fizenich (§ 27
Spravniho radu)
vedenych podle techto tri
zakonu:

§ 7 z.76/2002 Sb.-zakon
0 integrované prevenci
znecistovani

§ 70 z.114/1992 Sb.-
zakon o ochraneé prirody
a krajiny (do 1.1.2018
byla u spolku jesté Sirsi
moznost ucasti)

§ 115 2.254/2001 Sb.-
zakon o vodach

* B)Specialni ucast PO
(spolky zameérené na
ochranu ZP) podle § 3
pism. i) bod 2.
zak.€.100/2001 Sb. v
navazujicich rizenich
(napr.podle stavebniho
zakona) — podminka:
existence min.3 roky
nebo dolozeni podpisove
listiny s podpisy nejmenée
200 osob
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§ 70 odst.3 zak.c.114/1992 Sb.
ve zneni od 1.1.2018

Zakonem €.225/2017 Sb. byla s ucinnosti od 1.1.2018 diky
ministryni pro mistni rozvoj Karle Slechtové (Hnuti ANO) a poslanci
za CSSD Jaroslavu Foldynovi bezddivodné zrudeno pravo spolkil
dle § 70 odst.3 zak.€.114/1992 Sb. ucastnit se spravnich fizeni
podle stavebniho zakona (pfedevsim uzemniho fizeni a stavebniho
fizeni) ale i jinych zakonu (horni zakon, atomovy zakon, atd.) =
nejhrubsi zasah do nabytych zakladnich lidskych prav po roce 1989
Proti tomu byl jiz na podzim 2017 podan navrh (sp.zn.P1.22/18) na

zruseni k Ustavnl’,mu soudu - zruSeni prislusne casti zakona
€.225/2017 Sb. (US dodnes, tj.do 6.4.2020 nerozhodl)

K této problematice blize srov. napr. Akademicke stanovisko k
novele stavebniho zakona, kterou se meéni mimo jiné zakon o
ochrané pfirody a krajiny. Ceské pravo Zivotniho prostfedi, &. 1/2017
(43), s. 10-21. www.cspzp.com
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http://www.cspzp.com/

Ugast vefejnosti v ochrané ZP

3. Mistni referendum
MoZnost ob&an(l prosadit otazky OZP a vefejného zdravi

Referendum jen o vécech patficich do samostatné plsobnosti obce
— mimo jine téz o vécech ochrany verejného poradku, zelene a
zdravi, Ci o stavebnich otazkach

§ 49 zakona €.22/2004 Sb.:

,Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo obce,
zastupitelstvo statutarniho mesta a organy obce a statutarniho
meésta zavazne."

Problém platnosti referenda: musi byt uCast alespon 35% ze vSech
opravnenych hlasujicich

Podobna moznost i podle zakona €.118/2010 Sb., o krajském
referendu
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Ugast vefejnosti v ochrané ZP

4. Prima ucast FO
pri vykonu
politickych prav dle
LZPS:

- p. na informace

- p. peticniho

- p. shromazdovaciho
- p. sdruzovaciho

- p. volebni

DalSi formy ucasti:

5. vykon viastnického prava
FO a PO: obranu svych
vlastnickych prav lze vyuzit i k
uplatfiovani ochrany ZP
6.podavani podnétu (napf.
podnétu pro prezkoumani
rozhodnuti spravniho uradu v
mimoodvolacim fizeni) a
stiznosti — kazdy

7.ucast na legislativnim
Fizeni: pfipominky verejnosti k
navrhovanym pravnim
predpisum
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Pravo na pristup k soudni ochrane

3.Pilir Aarhusske umluvy

Pri poruseni 1. pilire

U prava na informace
moznost podat zalobu
na necinnost
prislusnych povinnych
subjektu a zadat aby
soud ulozil povinnost
zpristupnit
pozadovanou
iInformaci

Pri poruseni 2.pilire

V pripadé konzultativni ucCasti
zadna prava pristupu k soudni
ochrane

V pripadé kvalifikované ucasti
po vycCerpani opravnych
prostfedkl v ramci spravniho
fizeni moznost podat zalobu
ke spravnimu soudu na
prezkum pravomocnéeho
spravniho rozhodnuti nebo
podat zalobu na prezkum
vydaného opatreni obecné
povahy.
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