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Pojem ,princip”

= zakladni, vychozi myslenky (téz ,zasady"),
vyjadrujici hodnoty, orientaci, podstatu a
vyvojove tendence pravni regulace urcitych
spoledenskych vztahu

Mohou byt obecné pravni Ci odvétvoveé (napr.v
ramci env.prava)

. Zéasady v8eobecné uznavané nejen v CR, ale |
v mezinarodnim meritku, zejmena tez v pravu
EU.

* Principy obsazeny bud vyslovné v zakonech
nebo dovozovany interpretaci pravni upravy
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\yznam principll v pravu ZP:

Ustfednl’jdeje platné soucasné pravni upravy )
ochrany ZP (podstata pristupu statu k ochrane ZP)
Nejvyssi hodnota, UdrZitelny rozvoj, Prevence, Ug&ast
verejnosti

Odrazi tendence dalél’hg zadouciho vyvoje prislusné
pravni upravy ochrany ZP

Integrace, Komplexnost, Predbezna opatrnost



Kdo a jak by mél principy v praxi pouzivat (délba tfi ustfednich moci ve
state)

* VVychodisko, resp. sjednocujici prvek
v navrhované environmentalni legislative
(vyzva zakonodarci)

* Interpretacni pomucka pro aplikaci prava
ZP (spravni organy) v praxi

* Interpretacni pomucka pro vyklad prava
(soudy, Ustavni soud)




Pfehled principu (zasad) prava ZP

* Nejvyssi hodnoty
 Komplexnosti
* Integrace

* Prevence (subprincipy: ochrana u zdroje, predbézne
opatrnosti)

* \Vysokeé urovne ochrany

* Pripustné miry znecistovani

« Znecistovatel plati

* Odpovédnost puvodce

e Trvale udrzitelného rozvoje

« Odpovédnosti statu

« Ugasti vefejnosti na rozhodovani
* Informovanosti




Princip nejvyssi hodnoty

— vychazi z ¢lanku 35 a Cl.11 odst.3 Listiny

- téz v ramci EU prava a mezinarodniho prava
Skute&nost, Ze pfiznivé ZP je pfedpokladem
existence Cloveka jako druhu, tak i cele
spolecnosti a lidstva na planete Zemi

Stav ZP ovliviiuje zdravi a Zivot

Prioritni verejny zajem na ochranée ZP-nalezy
Ustavniho soudu

Mozne vyjimky dané zakonem, kdy jiny verejny
zajem vyrazne prevysi zajem na ochrane ZP




Princip komplexnosti

- pfedmétem ochrany je ZP jako funk&ni komplex, nikoliv
jen jednotlivych slozek (propojenost jednotlivych slozek)

PFedmétem regulace je zdroj ohroZovani ZP nebo
lidskeho zdravi nebo regulace lidské Cinnosti jako celek
,from the craddle to the grave”

Priklad: odpadove hospodarstvi, nakladani s atomovou
energii, zemedelska produkce

Komplexni pfistup vSech nastroju (nejen pravni, ale |
ekonomicke, technicke, informacni atd.)

Komplexnost hodnoceni vlivu (environmental impact
assessment)



Princip integrace

* Integrace jednotlivych pravnich nastroju
(napf. vysledek fizeni o posouzeni vlivu zamysleného
stavebniho projektu na zivotni prostredi a lidské zdravi
podle zakona o posuzovani vlivu se nasledné pouzije
Jako zavazny podklad v rizeni o vydani uzemniho
rozhodnuti nebo stavebniho povoleni podle stavebniho
zakona )

* Integrace rozhodovani - zakon o integrované
prevenci = vydani jedineho integrovaneho spravniho
aktu misto nekolika samostatnych.

* Integrace environmentalni politiky - do jinych
oborovych politik, které mohou ovlivnit stav zivotniho
prostredi (jak v ramci CR tak v ramci EU — o
tzv.,greening”)




Princip prevence

Obecny pravni princip ale také jeden ze zakladnich principu prava zivotniho
prostredi

Zakladni preventivni povinnosti vSech subjektu (spoleéna odpovédnost
vSech za stav ZP jako podminka existence Clovéka)

Poskozovani zivotniho prostredi nutno predchazet a minimalizovat
nepfiznivé dusledky své &innosti na ZP (§ 17 ZZP)

Duvody: environmentalni, ekonomické, pravni
Nezbytnost pfriznivého stavu zp, nasledna naprava neni vzdy mozna

Je-li mozna naprava, pak je obvykle podstatne drazsi, nez preventivni
opatreni

Nejsou-li provedena preventivni opatfeni muze dojit k uplatnéni sankci

Projevy: zakazy v zakonech, povolovaci rezimy pro fadu Cinnosti, ukladani
povinnosti preventivnich opatrenl (havarijni plany, ekonomické zajlstenl)
doCasneé omezeni Ci zastaveni Cinnosti

Priklad: prevence podle zakona €.167/2008 Sb., o prevenci a napravé
ekologicke ujmy

Povinnost provozovatele Cinnosti/zafizeni
A) predchazet ekologické ujmé o
B) provadét neprodlené preventivni opatfeni a nést naklady s tim spojené




Princip ochrany u zdroje § 17 odst.1 ZZP

Povinnost prislusnych subjektu: opatfenimi
primo u zdroje predchazet znecistovani nebo
poskozovani ZP a minimalizovat nepfiznivé
diisledky své ginnosti na ZP

Priklady:

Cidténi odpadnich vod pfed vypusténim do
kanalizace/vod povrchovych

Tridéni odpadu

Opatreni na snizovani emisi ze stacionarnich
zdroju znecistovani ovzdusi

10



Princip predbézne opatrnosti - § 13 zakona

o ZP
Princip prevence: vime, co by mohlo nastat
Princip predbezné opatrnosti: nevime urcite, co
by mohlo nastat, ale...pochybnost o hrozbée
urcité zamyslené cCinnosti/projektu pro ZP nesmi
byt duvodem pro odklad opatfeni, jez mohou
jeho poskozeni zabranit

Zvazeni rizik (nove technologie, chemicke latky
a smési, GMO, jaderna energetika, viry)

Je treba vybirat z nejhorsich moznych variant z
tech, které by mohly nastat

Ne nutne vzdy zakaz Ci nepovoleni zameru, ale
ukladani adekvatnich preventivnich opatreni.

Prof.Ferdinand Kerschner: Ufady vefejné spravy
by meély rozhodovat dle zasady In dubio pro
natura 1



Princip vysokeé urovne ochrany

- Z.p. ma byt chraneno na nejvyssi mozne dosazitelne urovni s
ohledem na technické a ekonomické moznosti
Best available technics — BAT

Technika=pouzita technologie+zpusob jakym je zarizeni
navrzeno, vybudovano, provozovano, udrzovano a vyrazovano
Z provozu

Nejlepsi=nejucinnejsi z hlediska dosazeni vysoke urovne
ochrany ZP

Dostupnost=vyvinuti v meritku umoznujicim zavedeni v

prislusném prumyslovém odvétvi za ekonomicky a technicky
prijatelnych podminek pro bézneho provozovatele

Zakon €.76/2002 Sb., o integrované prevenci, kontrole a
omezovani znecisteni 12



Princip pripustné miry znecistovani

Unosnost zatizeni ZP: Gzemi nesmi byt
zatezovano lidskou Cinnosti nad pripustnou miru
(§ 11 ZZP) viztez§ 2 az 5 a § 8 zak.C.17/1992
Sb.

PFipustnou miru znecidtovani ZP uréuji mezni
hodnoty stanovené zvlastnimi predpisy (emisni a
imisni limity) - § 12 ZZP

Hodnoty se stanovi na zaklade vedeckych
poznatku v souladu s dosazenym stavem
poznani tak, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi,
organismy a slozky ZP

Nutno prihlizet ke kumulativnimu pusobeni 13
znecistujicich latek a ¢innosti




Znecistovatel plati

« PPP — poluter pays principle
Opéet preventivni charakter

« Znecistovatel nese naklady na preventivni
opatreni

« Ekonomicke nastroje — poplatky za

* 1) znedistovani ZP (§ 8 odst.1 ZZP) - do urgitych
zakonem stanovenych limitu

« 2) vyuzivani pfirodnich zdrojti (§ 31 ZZP)

« 3) uzivatelské poplatky (napr.zakon o odpadech)

« Zejmena priad 1 a 2 pokud bude snizovat
objem zateze pro ZP, muze na tom vydélat

14



Odpovednost puvodce

« Za ztraty na zivotnim prostredi
* Obcanskopravni odpovednost podle obCanského zakoniku

« Naprava ekologické ujmy § 27 zakona €.17/1992 Sb., zakon
C.167/2008 Sb., vybrané slozkoveé zakony

« Puvodce nese finanéni naklady na napravna opatreni, napf. §
57 lesniho zakona, § 42 vodniho zakona

« QOdpovednosti za ztraty neni dotCena moznost uplatnit proti
puvodci (pachateli) deliktni odpovédnost (spravni nebo
trestni)

Deliktni odpovédnost

« Sankce za protipravni jednani (pokuty, zakaz Cinnosti, trest
odneti svobody)

« Otazka hrazeni nakladu v ramci fizeni nasledujiciho po
kontrole (napr.fizeni o zabavené ex.CITES)
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Dalsi principy zmineneé jiz v minulych prednaskach

Princip odpové&dnosti statu ¢&l.7 Ustavy
Princip trvale udrzitelného rozvoje § 6 ZZP

Nasledujici principy budou zmineny v samostatne
prednasce v semestru

Princip informovanosti €l.35 odst.2 LZPS
Princip ucasti verejnosti na rozhodovani

16




