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1. SYSTEM VEREJNE SPRAVY A JEJi CLENENI

1.1 Pojem verejna sprava

K vysvétleni pojmu vefejna sprdva existuje mnoho rlznych definic a pfistup(, jak tento pojem

vymezit.

Za spravu lze obecné povaZzovat zdmérnou cinnost sledujici dosazeni urcitého cile (ucelu).! Sprava
se v obecném smyslu da rozdélit na soukromou a vefejnou. Verejna sprava je vykonavana ve
verejném zajmu, zatimco soukroma v zajmu soukromém. Verejna sprava je na rozdil od soukromé,
vice vazana. Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod mUze byt statni moc uplatiovana
jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zakon stanovi. Obdobné
je uplatriiovani statni moci upraveno i v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (“Statni moc slouzi viem

obcanlim a Ize ji uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon*“).

Pod oznacenim vetejna sprava, se rozumi urcity druh €innosti (funkce) nebo instituce (organu),
kterd vefejnou spravu vykonava. Podle toho se hovofi o materidlnim (funkénim) pojeti verejné
spravy, a to bez ohledu na druh organu, ktery ¢innost vykonava, nebo formalnim (organizacnim)

pojeti verejné spravy, ktery sleduje systém zafizeni a instituci spravu vykonavajicich.2

Na zakladé principu délby moci a moznosti presnéji definovat moc zakonodarnou a moc soudni, lze
definovat verejnou spravu jako souhrn cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi nebo

soudnictvi. Ovsem i zde existuji urcité (zamérné) presahy mezi jednotlivymi slozkami moci a vyjimky.

Vegkerd statni moc je podle Ustavy Ceské republiky vykondvana prostfednictvim organi moci
zakonodarné, vykonné asoudni. Jde tedy o tripartitu moci. Moc vykonna je rozdélena mezi
prezidenta republiky avladu, pficemz spravu statu ma v kompetenci zejména vlada, kterd je

odpovédnad za svou ¢innost Poslanecké snémovné.

Verejnou spravou v materialnim smyslu je potom oznacovan souhrn statnich cinnosti, které nejsou
zakonodarstvim, soudnictvim nebo vladou. Formalné se verejnou spravou rozumi ¢innost organu
statu nebo jiného subjektu verejné moci mimo statni organy vykonavajici zakonodarstvi,
soudnictvim nebo vladu. Rozhodujicim kritériem pro odliseni neni hledisko materialni, ale formalni
(organizacni). Urcujicim tedy neni druh c¢innosti, ale organ ji vykonavajici s jeho zakladnimi atributy,

pusobnosti a pravomoci.3

1 sladecek Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters Kluwer, Praha, 2013, str. 18.
2 sladedek Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters Kluwer, Praha, 2013, str. 22.
3 sladedek Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters Kluwer, Praha, 2013, str. 23.
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,Kazda organizovana cinnost nutné vyzaduje, aby byla ptirazena néjakému subjektu, ktery se tak
stane jejim nositelem a soucasné subjektem odpovédnym za jeji vykon. Toto obecné organizacni
pravidlo plati i pro oblast verejné spravy, ktera ve svych konkrétnich projevech musi byt pricitatelna
jednoznacné urcéitému subjektu. V podstaté nejde o nic jiného neZ o propojeni dvou aspektl verejné

spravy, totiz materialniho (Ukoly) a formdlniho (organizacni struktura)“.4

1.2 Clenéni vefejné spravy

Zakladni organizacni ¢lenéni verejné spravy z hlediska subjektl vefejné spravy predstavuje ¢lenéni
na statni spravu a samospravu. V tomto ¢lenéni muUzZe byt uvedena i ostatni verejna sprava, ktera
se povazuje za zbytkovou oblast verejné spravy, kterou vykonavaji ¢astecné samospravné a

nesamospravné instituce, kdyz plni verejné ukoly (napf. verejny ustav).
Samosprava se obvykle rozdéluje na zemni, zajmovou Ci profesni.

Verejnou spravu lze podle subjektli vefejné spravy rozlisSovat také na pfimou, provadénou pfimo
organy statu, a nepfimou, vykonavanou v prenesené plsobnosti na zakladé a v souladu se zakony

jinymi organy (obcemi, kraji) nebo urcitymi fyzickymi osobami (napf¥. lesni straz).
S prihlédnutim k izemnimu aspektu se da rozliSovat verejna sprava celostatni, regionalni a mistni.

Na zakladé rozsahu spravnich ¢innosti se rozliSuje vefejnd sprava vSeobecna a odborna

(specializovand).

Z hlediska pouzité formy prava se rozliSuje sprava vrchnostenska (vysostnd), vykonavana formou
vefejného prava, asprava fiskalni, vykonavana formou soukromého priava — stat zde potom

nevstupuje do pravnich vztaha vrchnostensky, ale jako rovny partner.

Podle plnéni ukoll Ize verejnou spravu rozlisit na vykondvanou mocensky (vrchnostensky), kdy
sprdva zasahuje do subjektivnich prav a rozhoduje zpravidla ve formé spravnich aktd, a na spravu
nevrchnostenskou (pecovatelskou), kdy sprava ve verejném zajmu zabezpecuje, pecuje, obstarava,

a to ne formou hospodaiské, vydéleéné &innosti.?

4 Hendrych Dusan a kolektiv, Spravni pravo. Obecna &ast., 8. rozsitené vydani, C. H. Beck, 2012, str. 96.
5 Sladecek Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters Kluwer, Praha, 2013, str. 21 a
309.

6 Sladelek Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters Kluwer, Praha, 2013, str. 25.
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1.3 Organizace verejné spravy

Organizaci vefejné spravy upravuje mnoho pravnich predpist. Zasadni je Ustava Ceské republiky
(ustavni zakon €. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakonu), kompetenéni zakon (zdkon
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpish), ktery stanovi strukturu a pdsobnost organ( Ustfedni spravy. Dale je to
Ustavni zakon o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkt (zakon ¢. 347/1997 Sb., ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakond). Rada dalsich specialnich zakond potom upravuje zfizeni a plisobnost

dalsich spravnich uradu a jinych subjekt(i vefejné spravy.

1.4 Subjekty verejné spravy

Za subjekty verejné spravy jsou povazovany zejména:

e stat,

e jiné subjekty, o nichz to stanovi Ustava nebo zakon,

e verejnopravni korporace,

e verejné Ustavy a verejné podniky,

e statni fondy,

* nadace a nadacni fondy,

* obecné prospésné spolecnosti,

* verejné vyzkumné instituce.
Subjekty verejné spravy nesou odpovédnost za plnéni verejnych ukol(. Stat vykonava statni spravu
pfimo prostfednictvim svych Ufadl/orgdnd. Pokud je vykonavatelem statni spravy jiny subjekt nez
stat, ¢ini tak na zakladé prenesené plisobnosti. Stat v tomto pripadé vykonava verejnou spravu
nepfimo, zejména prostiednictvim jeji delegace na obce a kraje. V Ceské republice byl zvolen tzv.
spojeny model veiejné spravy, tzn., Ze obce a kraje vykonavaji vedle svych samospravnych

pusobnosti také statni spravu v pfenesené pusobnosti.
Vznik spojeného modelu verejné spravy

Na I.fazi reformy Uzemni verejné spravy, ktera vedla v90. létech 20. stoleti kvytvoreni
samospravnych obci a krajl, bezprostfedné navazala Il. faze, jejimz hlavnim cilem bylo ukonceni
¢innosti okresnich uradl a prenos jejich kompetenci na jiné organy verejné spravy, k ¢emuz doslo
k 31. 12. 2002. Ceska republika se vydala cestou tzv. spojeného modelu vykonu vefejné spravy.
V Uzemi tak zrusSila orgdny statni sprdvy svseobecnou plsobnosti (okresni urady) a jejich

kompetence prenesla prevainé na Uzemni samospravné celky (obce a kraje), které statni spravu
5



vykonavaji v prenesené plsobnosti. Kompetence byly preneseny také na jiné organy statni spravy.
Reforma verejné sprdavy byla provedena sohledem na princip decentralizace, tj. preneseni
kompetenci ze statni spravy na samospravu, a dekoncentrace, tj. preneseni kompetenci ve vykonu

statni spravy z Ustfedni Urovné na nizsi stupen statni spravy.

1.5 Orgdany verejné spravy

Zakladni principy organizace vefejné spravy obsahuje Ustava, hlava tfeti, kterd upravuje moc
vykonnou, zejména postupy pfi vytvareni, rozhodovdni a pusobeni vlady, ive vztahu k jinym
organUm statu. Stanovi, Ze ministerstva a jiné spravni Urady lze zfidit a jejich plsobnost stanovit

pouze zdkonem (&l. 79 odst. 1 Ustavy).
Mezi pfimé vykonavatele verejné spravy patfi:
1. prezident republiky,

2. vlada,

3. ministerstva,

B

jiné Ustredni spravni urady (s celostatni pdsobnosti),
5. jiné spravni urady
o s celostatni pasobnosti (fizené ministerstvy),

o suzemné vymezenou plsobnosti (podfizené jinym spravnim uradim s celostatni

pusobnosti),
6. organy samospravy
o organy uzemnich samospravnych celk( (obci a kraj(),

o organy profesnich komor (zfizenych zvlastnimi zdkony s presné vymezenou

pUsobnosti),
o organy vysokych skol

7. verejné bezpecnostni sbory (ozbrojené anebo neozbrojené).

1.6 Ustiedni statni sprava

Ustfedni statni sprava zaujima v Fizeni vefejného sektoru rozhodujici Ulohu spodivajici v tvorbé
koncepci ave vytvareni obecného ramce fungovani jednotlivych oblasti ve spolecnosti. Tyto

koncepce poté napliiuje prostiednictvim legislativnich mechanisml a koordinacni a kontrolni



¢innosti. NejdaleZitéjsim orgdnem v tomto procesu je vlada Ceské republiky, kterd Fidi, kontroluje

a sjednocuje cinnost ministerstev a dalSich Ustfednich organ( statni spravy.

Ustava stanovi, 7e vlada je vrcholnym organem vykonné moci, kterou uskuteériuje prostiednictvim

ministerstev a dalSich ustfednich organt statni spravy.

Zakladni ¢innosti ministerstev a jinych Ustfednich organ(i upravuje tak zvany kompetencni zakon
(zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich predpistl). V roce 2019 v Ceské republice plisobi 14 Gstfednich organi statni
spravy, vjejichz cele stoji clen vlady (,ministerstva®): Ministerstvo financi, Ministerstvo
zahranicnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi,

Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Dale zde pUsobi 17 dalSich ustfednich organa statni spravy (jejich predstavitelé nejsou ¢leny vlady):
Cesky statisticky urad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Cesky bansky urad, Urad
primyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni Gfad pro jadernou bezpeénost, Narodni bezpe&nostni Gfad, Energeticky regulaéni ufad, Ufad
vlady Ceské republiky, Cesky telekomunika¢ni tfad, Ufad pro ochranu osobnich Gdajd, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti, Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktuie, Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni

bezpeénost a nejnovéji zfizena Narodni sportovni agentura.

Kompetencéni zakon upravuje zdkladni zdsady cinnosti orgdnd statni spravy. Vymezuje také
konkrétnéji pdisobnost Ustfednich organt statni spravy, v jejichz cele je ¢len vlady Ceské republiky,
pricemZ dale je plGsobnost ministerstev upravena ve specidlnich zakonech i dalSich pravnich
predpisech. Pisobnost dalSich Ustfednich orgdn( statni spravy nestanovi kompetenéni zakon, ale
zvlastni zakony, které také stanovuji, kdo stoji v jejich cele, jak je do funkce ustanoven a jak je z ni
odvoldvan, vymezuji vécnou puUsobnost a i miru zavislosti nebo nezdvislosti téchto ustfednich

organu statni spravy vuci vladé.



2. USTAVA CESKE REPUBLIKY

Ustava Ceské republiky byla pfijata Ceskou narodni radou dne 16. 12. 1992 a publikovéana ve Sbirce
zékond s G€innosti k 1. 1. 1993, jako zakon €. 1/1993 Sb. Ustava CR predstavuje zakladni zdkon Ceské
republiky, ktery je pravnim predpisem nejvyssi pravni sily v rdmci pravniho fadu, a ostatni zakony s

ni musi byt v souladu.

Ustava CR je zasadnim predpisem, ktery ve svém obsahu upravuje hlavni aspekty spole¢enského
poradku urcujici zasady statniho ztizeni, strukturu statni moci, jeji subjekty i zplsoby vykonu této
moci, stanovi zakladni prava, svobody a povinnosti obcan(, je smérnici pro tvorbu prava, jeho
interpretaci i realizaci. Ustava je normativnim aktem platného prava, ktery tvofi zaklad celého

systému pravniho statu a jednotliva pravni odvétvi se pak od ustavy odvijeji.

Formalné se Ustava CR skldda z preambule, 8 hlav a celkem 113 &lankd. Ve svém obsahu se zabyva
zakladnimi principy politické, ustavni a statni moci. Podstatnou ¢ast obsahu Ustavy zahrnuje Uprava
struktury statni moci a jeji délba na moc zdkonoddarnou, vykonnou a soudni. Ddle je upraveno
postaveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu, Ceské narodni banky a Gzemni samospravy. V pfechodnych

a zavérecnych ustanovenich je zakotvena kontinuita a diskontinuita statni moci.

2.1 Zakladni ustanoveni ustavy

Ustava CR ve svych zékladnich ustanovenich vymezuje podstatu statu, zaklady politického systému,
ktery je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézZi politickych stran respektujicich
zakladni demokratické principy, rigiditu Ustavy, kdy ustavu Ize ménit ¢i doplfovat pouze ustavnimi
zakony a deklaruje nepfipustnost zmény podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu,
pozici mezindrodnich smluv, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas, jako soucasti pravniho fadu
Ceské republiky, pfiéemz stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nei zakon, pouZije se
mezinarodni smlouva, celistvost Uzemi CR, nabyvdni a pozbyvani statniho obc&anstvi
a v neposledni fadé definuje hlavni mésto a statni symboly. Statnimi symboly Ceské republiky jsou
velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka prezidenta republiky, statni pecet a statni

hymna. Pouzivani statnich symboll nasledné upravuje zvlastni zakon.

Ustava deklaruje, ze Ceska republika je svrchovanym, jednotnym a demokratickym pravnim statem,
ktery je zaloZeny na ucté k pravim a svobodam clovéka a obcana, a ktery dodrzuje zavazky
vyplyvajici mu z mezindrodniho prava. Zdrojem veskeré statni moci vykonavané prostfednictvim
organl moci zakonodarné, vykonné a soudni je lid. Statni moc slouzi vSem obcanim

a lze ji uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zp(isoby, které stanovi zékon. Ustava v zakladnich



ustanovenich rovnéz deklaruje Listinu zakladnich prav a svobod jako soucdst Ustavniho poradku a

ochranu zakladnich prav a svobod.

2.2 Moc zakonodarna

Moc zakonodarnd je ustavena v hlavé druhé Ustavy, kterad stanovi, ze zakonoddrna moc v Ceské

republice naleii Parlamentu. Parlament Ceské republiky je tvofen dvéma komorami:

e Poslaneckou snémovnou,

e Senatem.

Poslaneckd snémovna ma 200 poslancu, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyr let. Senat ma 81 senatorf(

volenych na dobu Sesti let, pficemZ jednou za dva roky je volena jedna tretina senatora.

Obecné plati, Ze volby do obou komor se konaji ve lhté pocinajici tficatym dnem pred uplynutim
volebniho obdobi a konc¢i dnem jeho uplynuti. V pfipadé, Ze by byla rozpusténa Poslanecka
snémovna, existuje moznost predcasnych voleb, kdy se volby konaji do Sedesati dnd po jejim
rozpusténi. Senat rozpustit nelze. Politické slozeni Poslanecké snémovny a Senatu je odlisné a pro
kazdou z komor je zvolen jiny volebni systém. Do Poslanecké snémovny je to pomérny volebni

systém, do Senatu vétsSinovy.

Hlavnim poslanim Parlamentu je tvorba zdkon( a je jedinym organem v Ceské republice, ktery ma

Ve

pravo pfijimat zakony. Mezi dalsi Cinnosti ve vztahu kvykonné moci je klicovou pravomoci
Poslanecké snémovny vyslovovat davéru ¢i neddvéru vladé. Senat poddava Ustavni Zalobu na
prezidenta republiky za velezradu. Ve vztahu k soudni moci ma Senat prdvo vyslovit souhlas se
jmenovanim soudc Ustavniho soudu, které jmenuje prezident republiky. Senat déle vyslovuje
souhlas s trestnim stihanim soudc@ Ustavniho soudu. Obé komory zfizuji jako své organy vybory

a komise. Cinnost téchto vybord a komisi dale upravi zvlatni zakon.

Vzdjemny vztah obou komor Parlamentu lze popsat na legislativnim procesu, na kterém se obé
komory podili. Senat predstavuje vtomto pripadé jakousi pojistku proti moznym opomenutim a
chybam Poslanecké snémovny pfi pfijimani zakonU. Souc¢asné ma byt Sendat vyjadfenim stability a
kontinuity Parlamentu, coZ je zajisténo jeho nerozpustitelnosti a odliSnou Upravou voleb. Mandat
¢lena Parlamentu, poslance ¢i sendtora, vznikd zvolenim. Pravo byt zvolen poslancem ma kazdy
ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let. Pravo byt zvolen sendtorem ma
kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosdhl véku 40 let. Je zakotvena tzv.
inkompatibilita (neslucitelnost) funkci vramci moci zakonodarné. Nikdo nemuZe byt zaroven

¢lenem obou komor Parlamentu. Soucasné je dana i neslucitelnost funkci s moci vykonnou a soudni.
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Clen Parlamentu se ujima své funkce slozenim slibu. Ustava CR vychazi z koncepce tzv. volného
mandatu, coZ znamena, Ze poslanci a senatofi vykonavaji svlj mandat osobné v souladu se slibem a
nejsou vazani zadnymi pfikazy. Cleniim Paramentu pfislusi imunita, kterd znamend jejich
nedotknutelnost proti zadrzeni, stihani a dalSim Gkonlm organl cinnych v trestnim fizeni za
predpokladu, Ze k trestnimu stihani nebyl dan souhlasu dané komory. Odepre-li komora souhlas, je
trestni stihani po dobu trvani mandatu vylouceno. Specidlnim pripadem imunity je indemnita, kterd
spociva v nemoznosti postihnout ¢lena Parlamentu pro hlasovani nebo jeho projevy v jednotlivych

komorach Parlamentu.

Mezi prava clenli Parlamentu patfi pravo odepfit svédectvi o skutecnostech, které se dozvédéli pfri
vykonu svého mandatu a pravo interpelace, které vsak ndlezi pouze poslancim. Interpelace je
dllezitym nastrojem kontroly moci vykonné moci zdkonodarnou. Vtomto pravu se projevuje

odpovédnost vlady Poslanecké snémovné.

2.3 Moc vykonna

Hlava tfeti Ustavy je vénovana moci vykonné. Vykonna moc je v Ceské republice reprezentovana
prezidentem republiky, ktery je hlavou statu a vladou, kterd je vrcholnym organem vykonné moci.

Vlada se sklada se z predsedy vlady, mistopredsed( vlady a ministra.

Prezident republiky neni zvykonu své funkce odpovédny, vldada je odpovédna Poslanecké
snémovné. Predsedu vlady jmenuje prezident republiky. Pfi jeho vybéru neni prezident nijak
ustavou omezen, je vsak ustavni zvyklosti, Ze predsedou vlady je vybran predstavitel strany, kterd

ve volbach zvitézi. Na navrh predsedy vlady jmenuje prezident ostatni ¢leny vlady a povéruje je

fizenim ministerstev nebo jinych urada.

Vldda do trficeti dnl po svém jmenovani predstoupi pred Poslaneckou snémovnu
a pozada ji o vysloveni davéry. Pokud nové jmenovana vlada neziska dlvéru, proces se opakuje a o
vysloveni dlivéry opét pozada takto jmenovana vlada. Jestlize ani podruhé jmenovana vlada neziska
dlvéru Poslanecké snémovny, jmenuje prezident predsedu vlady potreti, oviem jiz na ndvrh

predsedy Poslanecké snémovny.

Vlada sama mUzZe predlozit Snémovné zadost o vysloveni dlvéry. V Ustavé je zakotveno pravo
Poslanecké snémovny vyslovit viadé ned(ivéru. Navrh na vysloveni nedlvéry projedna Poslanecka
snémovna, jen pokud je podan pisemné nejméné padesati poslanci. K jeho prijeti je tfeba souhlasu

nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslanca.
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Predseda vlady i kterykoliv jeji ¢len je opravnén podat demisi, tedy rezignovat na svou funkci.
Predseda vlady ji podava do rukou prezidenta republiky. Ostatni ¢lenové vlady mohou podat demisi

do rukou prezidenta prostfednictvim predsedy viady. Vlada poda demisi vZdy, pokud:

* Snémovna zamitla jeji Zddost o vysloveni dlivéry,
* Snémovna vyslovila vladé neduivéru,

* se konala ustavujici schlize nové zvolené Poslanecké snémovny.

Vlada je kolegialnim organem a rozhoduje ve sboru hlasovanim. K pfijeti usneseni je treba
nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich ¢lenl. Hlavnim ukolem predsedy vlady je organizovani ¢innosti
vlady, fizeni jejich schizi, vystupovani jejim jménem a dalsi Cinnosti, které mu jsou svéfeny Ustavou
nebo jinymi zakony. Predsedu vlady zastupuje mistopredseda vlady nebo jiny povéreny c¢len vilady.
VIdda muzZe vydavat podzakonné pravni normy, které se nazyvaji nafizeni vlady. Podminkou je, Ze

narizeni je vydano k provedeni zakona a v jeho mezich.

Prezident republiky je dle dikce Ustavy hlavou statu, je volen v piimych volbach a jak jiz bylo
uvedeno, z vykonu své funkce neni nikomu odpovédny. Prezident republiky se ujima uradu sloZzenim
slibu, ktery zni: , Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovdvat jeji Ustavu a zdkony.
Slibuji na svou Cest, Ze svuj urfad budu zastdvat v zdjmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho védomi
a svédomi.". Volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let. Prezidentem muze byt zvolen obcan,
ktery je volitelny do Senatu, tj. ten, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let a nikdo nemuUze byt
zvolen vice neZz dvakrat za sebou. Prezident republiky slozi slib do rukou predsedy Sendatu na

spolec¢né schlizi obou komor.

Prezident republiky v rdmci realizace vykonné moci napfriklad:

* jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a
prijima jeji demisi,

e svolava zasedani Poslanecké snémovny,

* rozpousti Poslaneckou snémovnu,

* poveérfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykondvanim jejich funkci prozatimné
az do jmenovani nové vlady,

» jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy,

* jmenuje ze soudcl predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu

e odpousti a zmirnuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni,

* ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zdkona Ustavniho,

* podepisuje zakony,
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* jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

« jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky,

* zastupuje stat navenek,

* sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv mlze prenést
na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny,

e jevrchnim velitelem ozbrojenych sil,

* pfijima vedouci zastupitelskych misi,

* povérfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

* vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

° jmenuje a povysuje generadly,

e propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

° jmenuje soudce,

* nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo,

* ma pravo udélovat amnestii.

Prezidentovi republiky pfislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v Ustavnim zakoné

uvedeny, stanovi-li tak zvlastni zakon.

Prezident republiky md dale pravo Gcastnit se schizi obou komor Parlamentu, jejich vybord a komisi,
pricemz se mu udéli slovo, kdykoliv o to pozada. Prezident republiky ma rovnéz pravo ucastnit se
schlizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich ¢len( zpravy a projedndvat s vlddou nebo s jejimi ¢leny
otazky, které patti do jejich pisobnosti. Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho funkce
zadriet, trestné stihat ani stihat pro prestupek nebo jiny spravni delikt. Senat vSak muze se
souhlasem Poslanecké snémovny podat Ustavni Zalobu proti prezidentu republiky k Ustavnimu
soudu, a to pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné sou¢asti Ustavniho poradku.
Ustavni soud mize na zékladé Ustavni zaloby Senatu rozhodnout o tom, Ze prezident republiky ztraci

prezidentsky Urad a zp(sobilost jej znovu nabyt.

V neposledni fadé je v souvislosti s vykonnou moci tfeba zminit i postaveni statniho zastupitelstvi,
které dle ¢l. 80 Ustavy zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim Fizeni a vykonava i dalsi tkoly, stanovi-li

tak zakon, ktery dale vymezi postaveni a pisobnost statniho zastupitelstvi.

2.4 Moc soudni

Moc soudni je zakotvena v hlavé ¢tvrté Ustavy. Soudni moc je vykondvdna jménem republiky
nezavislymi soudy. Soudci jsou pfi vykonu své funkce nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo

ohroZovat. Soudce nelze proti jeho vili odvolat nebo preloZit k jinému soudu. Funkce soudce neni
12



slucitelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve verejné spravé.

Zakon stanovi, se kterymi dalSimi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce neslucitelny.

Soudy jsou povolany predevsim k tomu, aby zakonem stanovenym zplsobem poskytovaly ochranu

praviim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné Ciny.

Soustavu soudU tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy. Nejvyssi
soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patficich do pravomoci soudi s vyjimkou zalezZitosti,

o nich? rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvy$si spravni soud.

Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového omezeni. Své funkce se ujima
slozenim slibu. Zakon stanovi pfipady, kdy soudci rozhoduji v sendtu a jaké je jeho slozeni.
V ostatnich pfipadech rozhoduji jako samosoudci. Soudce je pfi rozhodovani vazan zakonem a
mezindrodni smlouvou, kterd je soucdsti pravniho radu, je opravnén posoudit soulad jiného
pravniho predpisu se zakonem nebo s takovou mezinarodni smlouvou. Dojde-li soud k zavéru, ze
zakon, jehoz ma byt pfi feSeni véci pouZito, je v rozporu s ustavnim poradkem, predlozi véc

Ustavnimu soudu.

VSsichni Ucastnici fizeni maji pred soudem rovna prava. Jednani pred soudem je Ustni a verejné;

vyjimky stanovi zakon. Rozsudek se vyhlasuje vzdy verejné.

Ustavni soud je soudnim orgdnem ochrany Ustavnosti. Ustavni soud se sklada z 15 soudc(l, ktefi jsou
jmenovani na dobu deseti let. Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem
Senatu. Soudcem Ustavniho soudu mGZe byt jmenovan bezthonny obécan, ktery je volitelny do

Senatu, ma vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let Cinny v pravnickém povolani.

SloZenim slibu do rukou prezidenta republiky se soudce Ustavniho soudu ujima své funkce. Slib
soudce Ustavniho soudu zni: "Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu chrdnit neporusitelnost
pfirozenych prav clovéka a prdv obcana, fidit se ustavnimi zdkony a rozhodovat podle svého
nejlepsiho presvédceni nezdvisle a nestranné.” Odmitne-li soudce sloZit slib nebo sloZi-li slib

s vyhradou, hledi se na ného, jako by nebyl jmenovan.

Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu. Odepfre-li Senat souhlas, je trestni
stihani po dobu trvani funkce soudce Ustavniho soudu vylou¢eno. Soudce Ustavniho soudu lze
zadrzet jen, byl-li dopaden p¥i spachani trestného ¢inu, anebo bezprostredné poté. Pfislusny organ
je povinen zadrzeni ihned oznamit predsedovi Senatu. Neda-li predseda Senatu do 24 hodin od
zadrzeni souhlas k odevzdani zadrzeného soudu, je pfislusny orgdn povinen ho propustit. Na své

prvni nasledujici schzi Senat rozhodne o pripustnosti trestniho stihani s kone¢nou platnosti.
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Soudce Ustavniho soudu méa pravo odepfit svédectvi o skute¢nostech, které se dozvédél v souvislosti

s vykonem své funkce, a to i poté, kdy pFestal byt soudcem Ustavniho soudu.

Ustavni soud rozhoduje napfiklad:

e zruSeni zakonu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim poradkem,

* 0 zruseni jinych pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
s ustavnim poradkem nebo zakonem,

* 0 Ustavni stiznosti orgdnd Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

e 0 Ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organ( verejné moci do
ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

* o opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senatora,

e spory o rozsah kompetenci statnich orgdnl a organ( Uzemni samospravy, nepfislusi-li podle
zakona jinému organu.

Zakon o ustavnim soudu stanovi, kdo a za jakych podminek je opravnén podat navrh na zahajeni

Fizeni a daldi pravidla o Fizeni pfed Ustavnim soudem. Soudci Ustavniho soudu jsou pfi svém

rozhodovani vdzani pouze Ustavnim poradkem a vyse uvadénym zakonem.

Ustava CR dale v obsahu hlavy ¢tvrté upravuje fungovani Ustavniho soudu a princip jmenovani

soudc(, jak soudu ustavniho, tak jmenovani soudcl soustavy soudu.

2.5 Uzemni samosprava

Hlava sedma Ustavy CR zakotvuje Gzemni samospravu, v jejimZ obsahu deklaruje, Ze Ceska republika
se Cleni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi

uzemnimi samospravnymi celky.

Uzemni samospravné jednotky jsou definovany jako Gzemni spolecenstvi ob&ani, kterd maji pravo
na samospravu, pricemz zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vZdy soucasti vyssiho
uzemniho samospravného celku. Obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem a rovnéz kraj je
samostatné spravovan zastupitelstvem. Vytvofit nebo zrusit vyssi Uzemni samospravny celek lze jen

ustavnim zakonem.
Uzemni samospravné celky Ize obecné vymezit zakladnimi znaky:

* jsou spolecenstvim obcana,
* jsou uzemnim celkem,
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* jsou pravnickou osobou (verejnopravni korporaci).

Uzemni samospravné celky jako pravnické osoby maji pravni subjektivitu a mohou mit vlastni
majetek a hospodafit dle vlastniho rozpoctu. Zvlastni postaveni ma Praha, kterd je podle ¢l. 13
Ustavy hlavnim méstem CR a jeji postaveni upravuje zvlastni zakon. Déle je vramci mést

vyclenovana skupina tzv. statutarnich meést.

Z hlediska ustavniho prava je podstatné vymezeni pUsobnosti obci a kraji. Existuje tzv. dvoji
plUsobnost. Obce i kraje vykonavaji svou samostatnou plisobnost, tedy spravuji vlastni véci vlastnim
jménem ve svém zajmu. Mimo to vykonavaji v uréitém rozsahu taktéz statni spravu. V takovém
pripadé jde o vykon prenesené plsobnosti. Vykon statni spravy mize na Uzemni samospravné celky
v urditém rozsahu prenést stat. Ustava v ¢l. 105 zakotvuje mozZnost této prenesené plisobnosti tak,

Ze vykon statni spravy lze svéfit organlim Uzemni samospravy jen tehdy, pokud tak stanovi zakon.

V ramci samostatné i prenesené plsobnosti jsou Uzemni samospravné celky opravnény vydavat
pravni predpisy. Pravni predpisy Uzemnich samospravnych celkll v samostatné puUsobnosti se
nazyvaji obecné zavazné vyhlasky, pravni predpisy vydavané vramci prenesené plsobnosti se

nazyvaji narizeni.

2.6 Nejvyssi kontrolni Ufad a Ceska narodni banka
Nejvyséi kontrolni Giad a Ceska narodni banka jsou zakotveny v hlavé paté a Sesté Ustavy.

Clanek 97 Ustavy stanovi, Ze Nejvyssi kontrolni Ufad je nezavisly organ a vykonavd kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Dalsi podrobnosti, postaveni,

plUsobnost a jeho organizacni strukturu stanovi zakon.

Nasledujici ¢lanek 98 zakotvuje Ceskou narodni banku jako Ustfedni banku statu. Hlavnim cilem jeji
ginnosti je pé&e o cenovou stabilitu. Do &innosti Ceské narodni banky Ize zasahovat pouze na zékladé
zakona. Stejné jako u Nejvyssiho kontrolniho Uradu postaveni, plsobnost a dalsi podrobnosti

stanovi zakon.

2.7 Ustavni pofadek

Ustava CR zavedla s G&innosti od 1. 1. 1993 termin ,Gstavni poFadek”, ktery pouziva v ¢l. 3 a ¢l. 112.
Tim byl vyjadien fakt, Ze vedle vlastni Ustavy CR existuji v pravnim ¥adu CR i dalsi Ustavni zakony,
které stoji vedle Ustavy a které spolu s ni tvofi Gstavu v $ir$im slova smyslu. Ustavni pofadek je tak
pojimdan jako neuzavieny soubor viech platnych Ustavnich zdkon(, je? dohromady tvori Ustavu

Ceské republiky v $ir§im slova smyslu. Tim, 7e je Ustava CR tvoFena daldimi Ustavnimi zakony,
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respektive Ustava je soucdsti Ustavniho poradku Ceské republiky, jedna se o Ustavu polylegalni a
rigidni, pficemz rigidita vyjadfruje slozitéjsi proceduru pro pfijimani nebo zmény ¢i dopliovani nez

u béznych zakon.

Obsah Ustavniho poradku stanovi ¢l. 112 odst. 1 Ustavy. Dle jeho dikce Ustavni poradek tvoii Ustava,
Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakony pfijaté podle této Ustavy a Ustavni zakony
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federdlniho shroméazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a ustavni

zékony Ceské narodni rady pfijaté po 6. ¢ervnu 1992.

2.8 Listina zakladnich prav a svobod

Cl. 3 Ustavy deklaruje, Ze soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a

svobod.

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) se ¢leni na preambuli, ktera odkazuje na
neporusitelnost prirozenych prav Clovéka, ob¢ana a svrchovanost zakona, na obecné sdilené
hodnoty lidstvi, demokratické a samospravné tradice a trpké zkusenosti z dob, kdy lidska prava a
zakladni svobody byly potladovany, a Sest hlav, které se ve svém obsahu zaméruji na definovani
lidskych prav a zakladnich svobod, prava narodnostnich a etnickych mensin, hospodarska, socialni a
kulturni prava a v neposledni fadé prava na soudni a jinou ochranu. Ve spole¢nych ustanovenich je
upraveno vymezeni nékterych pojmu a je zde nastinéna problematika poskytovani azylu ¢i omezeni

nékterych prav urcitym skupinam osob.

V obecnych ustanovenich Listina deklaruje, Ze lidé jsou svobodni a rovni v dUstojnosti i v pravech a
zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromilcitelné a nezrusitelné. Kazdy mlze
¢init, co neni zakonem zakdazano, a naopak nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. Zakladni
prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstuvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo sociadlniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni a souc¢asné nikomu nesmi byt zplsobena
Ujma na pravech pro uplatfiovani jeho zakladnich prav a svobod, pficemz kazdy ma pravo svobodné
rozhodovat o své narodnosti. Listina rovnéz stanovi, Zze povinnosti mohou byt ukladany toliko na
zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod, pficemz meze
zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zakonem.
Zakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny pfipady, které spliuji
stanovené podminky. V pfipadé pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt

vzdy Setfeno jejich podstaty a smyslu. Listina ve svém obsahu rovnéz stanovi, Ze stat je zaloZzen na
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demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vylu¢nou ideologii, ani na nabozenské vyznani a
statni moc Ize uplatfiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplsobem, ktery

zakon stanovi.

Lidskd prava a zakladni svobody Listina ¢leni do dvou oddil(i, a to do zdkladnich lidskych prav a
svobod a politickych prav. V souvislosti se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami Listina stanovi, Ze
kazdy je zpUsobily mit prava a kazdy ma pravo na Zivot. Lidsky Zivot je dle deklarace Listiny hoden
ochrany jiz pred narozenim a nikdo nesmi byt zbaven Zivota, pricemz trest smrti se nepfipousti.
Zaroven je v této ¢asti stanovena nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi a jeji omezeni pouze
v pfipadech stanovenych zakonem. V této souvislosti je deklarovano, Ze nikdo nesmi byt mucen ani

podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.

Soucasné je zarucena osobni svoboda a nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez
z dlvodu a zplsobem, ktery stanovi zakon. Listina v této ¢asti rovnéz stanovi postup zadrzeni pro
obvinéného nebo podezielého z trestného cinu jeho vyslechnuti a rozhodnuti o vazbé, nebo
propusténi na svobodu. Zadrzena osoba musi byt ihned sezndmena s dlivody zadrzZeni, vyslechnuta
a nejpozdéji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce musi zadrZzenou

osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé, nebo ji propustit na svobodu.

Dale je deklarovano, Ze nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam, coz se vsak
nevztahuje na prace ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam
vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody, vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu
stanovenou zdkonem namisto povinné vojenské sluzby, sluzbu vyZzadovanou na zakladé zakona
v pfipadé Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpedi, které ohroZuje Zivoty, zdravi nebo
znacné majetkové hodnot, ¢i jednani uloZzené zakonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav

druhych.

Listina rovnéz stanovi, Zze kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dlstojnost, osobni Cest,
dobrda povést a chranéno jeho jméno a na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného Zivota. V této souvislosti ma kazdy pravo na ochranu prfed neopravnénym

shromazdovanim, zverejiiovanim nebo jinym zneuzZivanim udajd o své osobé.

Neméné duleZitou oblast predstavuje i pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastnikd ma
stejny zakonny obsah a ochranu. Listina deklaruje, Ze dédéni se zarucuje a vlastnictvi zavazuje.
To nesmi byt zneuZito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi
zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou

zakonem.
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Listina rovnéz stanovi, Ze obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho,
kdo v ném bydli. Domovni prohlidka je pfipustna jen pro ucely trestniho fizeni, a to na pisemny
odlvodnény prikaz soudce. Jiné zdsahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zdkonem dovoleny,
jen je-li to v demokratické spolec¢nosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu

prav a svobod druhych anebo pro odvraceni zavazného ohrozZeni vefejné bezpecnosti a poradku.

RovnéZ nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamd, at jiz
uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zplsobem, s vyjimkou pripadd a
zpUsobem, které stanovi zdkon. Stejné se zarucCuje tajemstvi zprdv podavanych telefonem,

telegrafem nebo jinym podobnym zafizenim.

V ramci zdkladnich svobod Listina deklaruje, Ze svoboda pohybu a pobytu je zaruéena. Kazdy, kdo
se opravnéné zdrzuje na tzemi Ceské republiky, ma pravo svobodné je opustit a sou¢asné ma kazdy
ob&an pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské republiky. Tyto svobody mohou byt omezeny
zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, ochranu
zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych Uzemich téz z dlivodu ochrany ptirody.

Cizinec maze byt vyhostén jen v pripadech, které stanovi zakon.

Dalsi svobodu predstavuje svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani. Kazdy ma pravo
zmeénit své nabozZenstvi nebo viru anebo byt bez ndbozenského vyznani. Tato svoboda se vztahuje
i na védecké badani a uméleckou tvorbu. Kazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozZenstvi
nebo viru bud sdm nebo spolec¢né s jinymi, soukromé nebo verejné, bohosluzbou, vyucovanim,
nabozenskymi Ukony nebo zachovavanim obfadu. Vykon téchto prav muze byt omezen zdkonem,
jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku,

zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.

V souvislosti s politickymi pravy je Listinou zaru¢ena svoboda projevu a pravo na informace, peti¢ni
pravo, pravo pokojné se shromazdovat a pravo svobodné se sdruzovat. VySe uvadéné prava a
svobody Ize omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpeénost statu, verejnou bezpeclnost, ochranu verejného zdravi a
mravnosti, ¢i predchazeni trestnym c¢inim. Stejné tak maji obcané pravo podilet se na spravé
verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupci a v této souvislosti Listina deklaruje,
Ze volebni prdvo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim, a Zze ob¢ané maji za rovnych

podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.

7 s

V neposledni fadé musi zakonnd Uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani
umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti a ob¢ané maji

v kone¢ném dUlsledku pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstrarioval demokraticky
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rad lidskych prav a zakladnich svobod, zaloZeny Listinou, jestliZze ¢innost Ustavnich organ( a ucinné

pouziti zakonnych prostifedkd jsou znemoznény.

Hlava tieti Listiny stanovi, Ze pfislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt
nikomu na Ujmu a ob¢anlm tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje viestranny
rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsifovat
a prijimat informace v jejich materském jazyku a sdruZovat se v narodnostnich sdruzenich. Ob¢anim
prislusejicim

k ndrodnostnim a etnickym mensindm se za podminek stanovenych zakonem zarucuje téZ pravo na
vzdélani v jejich jazyku, pravo uZivat jejich jazyka v Urednim styku a pravo Ucasti na reseni véci

tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Hlava Ctvrta Listiny definuje Hospodarska, socialni a kulturni prava a v této souvislosti dale stanovi,
Ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a
provozovat jinou hospodarskou c¢innost, pricemzZ zakon muizZe stanovit podminky a omezeni pro
vykon urcitych povolani nebo ¢innosti, a sou¢asné ma kazdy pravo ziskdvat prostifedky pro své

Zivotni potreby praci.

Mezi tato prdva je také fazeno prdavo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospodarskych a socidlnich zajml, pficemz Ccinnost odborovych organizaci a vznik
a Cinnost jinych sdruZzeni na ochranu hospodarskych a socidlnich zajm{ mohou byt omezeny
zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu bezpecnosti statu,
vefejného poradku nebo prdv a svobod druhych. Soucasné je zaruceno pravo na stavku, pricemz
toto pravo neprislusi soudclim, prokurdatordm, prislusnikim ozbrojenych sil a pfislusnikim
bezpectnostnich sborl. Odborové organizace vznikaji nezavisle na stdtu. Omezovat pocet
odborovych organizaci je neptipustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z nich v podniku nebo

v odvétvi.

Dale se do oblasti hospodarskych, socialnich a kulturnich prav rfadi pravo na spravedlivou odménu
za praci a na uspokojivé pracovni podminky, pravo na pfimérfené hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi
nezpUsobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté Zivitele, pravo na ochranu zdravi a pravo na bezplatnou
zdravotni péci a na zdravotni pomucky na zakladé verejného pojisténi za podminek stanovenych
zakonem, pravo na pfiznivé Zivotni prostredi a pravo na vzdélani, pricemz skolni dochazka je povinna
po dobu, kterou stanovi zdkon a obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich
a strednich skolach, podle schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti téz na vysokych skolach. Listina
v této casti rovnéz definuje zakonnou ochranu rodi¢ovstvi a rodiné, kdy rovnéz stanovi, ze déti

narozené v manzelstvi i mimo né maji stejna prava. Stejné tak je zde definovana zvlastni ochrana
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déti a mladistvych a pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky
vztahujici se k Zenam, mladistvym a osobam zdravotné postizenym. V neposledni fadé se Listina

zabyva pravem k vysledkdm tvarci dusevni ¢innosti, jez jsou chranéna zakonem.

Listina v Hlavé paté deklaruje pravo na soudni a jinou ochranu, pfi¢emz v ramci této problematiky
stanovi, Ze se kazdy mUze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu. V této souvislosti ma kazdy pravo na nahradu
Skody zpUsobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu verejné

spravy nebo nespravnym urednim postupem.

Dale je deklarovano pravo odepfit vypovéd, jestlize by ji bylo zplisobeno nebezpedi trestniho stihani
sobé samému nebo osobé blizké, na pravni pomoc v fizeni pred soudy, jinymi statnimi organy ci
organy verejné spravy, a to od pocatku fizeni, pravo na tlumocnika ma ten, kdo prohlasi, Ze neovlada
jazyk, jimz se vede jedndni, pravo na to, aby jeho véc byla projedndna verejné, bez zbytecnych
pratahl a v jeho pritomnosti a aby se mohl vyjadfit ke vSem provadénym dlkazim. Listina dale
deklaruje, Ze jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné Ciny, nikdo nesmi byt odnat svému
zakonnému soudci a kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je povazovan za nevinného, pokud
pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina vyslovena. Obvinény ma pravo, aby
mu byl poskytnut ¢as a moznost k pripravé obhajoby a aby se mohl hajit sam nebo prostrednictvim
obhajce. RovnéZ ma obvinény pravo odepfit vypovéd, a tohoto prava nesmi byt Zadnym zplsobem
zbaven. Listina v neposledni fadé rovnéz deklaruje trestnost €inu a jeho posouzeni a ukladani trestu
podle zdkona ucinného v dobég, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zdkona se pouZije pouze tehdy,

jestlize je to pro pachatele pfiznivéjsi.

Hlava $estd Listiny obsahuje spole¢na ustanoveni, kterd mimo jiné stanovi, e cizinci poZivaji v Ceské
republice lidskych prav a zakladnich svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou pfiznana vyslovné
obcanlm a Ze azyl se poskytuje cizinclim pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod.

Ten mUze byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

2.9 Zakon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakladni vymezeni a Ustavni zakotveni Ustavniho soudu bylo dostateéné popsano v predchazejici
kapitole. V této ¢asti se budeme Ustavnimu soudu vénovat detailn&ji ve smyslu jeho organizace a
fizeni pred Ustavnim soudem, které upravuje zdkon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni

pozdéjSich predpisq, stejné jako platové poméry soudcl, karnd provinéni a karna fizeni.
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Sidlem Ustavniho soudu je Brno. Ustavni soud se sklada z predsedy, dvou mistopredsedd a dalsich
soudcd Ustavniho soudu. Prezident republiky jmenuje ze soudct Ustavniho soudu piedsedu a dva

mistopredsedy.

PFedseda Ustavniho soudu zastupuje Ustavni soud navenek, vykonava jeho spravu, svolava zasedani
pléna Ustavniho soudu, uréuje porad jeho jednani a fidi jej, jmenuje predsedy senatd Ustavniho

soudu a plni dalsi ukoly, které mu uklada zakon.

Funkce soudce Ustavniho soudu je vefejnou funkci, pficemz vykon funkce soudce je neslucitelny s
jinou placenou funkci nebo jinou vydélecnou Cinnosti, s vyjimkou spravy vlastniho majetku, ¢innosti
védecké, pedagogické, literarni a umélecké, pokud takova ¢innost neni na Ujmu funkce soudce,
jejtho vyznamu a dUstojnosti a neohrozuje dlvéru v nezavislost a nestrannost rozhodovani
Ustavniho soudu. Vykon této funkce je neslucitelny téZ s ¢lenstvim v politické strané nebo
v politickém hnuti. Soudce je povinen pfi vykonu své funkce zachovavat milcenlivost
o vécech, o kterych se dozvédél v jeji souvislosti. Prezident republiky si vyzada od Senatu souhlas ke
jmenovani soudce. Soudce se mlze své funkce vzdat prohldasenim ucinénym osobné do rukou
prezidenta republiky. Brani-li mu v tom zédvazné okolnosti, mGze tak ucinit prohlasenim sepsanym
formou notarského zapisu. Funkce soudce ddle zanika napfiklad uplynutim doby, na kterou byl
soudcem jmenovan, dnem, kdy soudce prestal byt volitelny do Senatu nebo dnem pravni moci

rozsudku, kterym byl soudce odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné.

Ustavni soud jednd a rozhoduje v plénu nebo v senatech. Plénum Ustavniho soudu je sloZeno ze
vSech soudcl. Pokud vySe uvadény zakon nestanovi jinak, mlize plénum jednat a usnaset se, je-li
pfitomno alespori deset soudcll. V plénu Ustavni soud rozhoduje o zruieni zdkond nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, o zruseni jinych pravnich predpisd nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
o ustavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiky, o navrhu prezidenta na zruseni usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu uvedeného, o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany
nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické strany je ve shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony,
o opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze referendum o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii nevyhlasi podle €l. 87 odst. 1 pism. 1) Ustavy, o tom, zda postup pfi
provadéni referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii je v souladu s Ustavnim zdkonem
o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se zdkonem vydanym k jeho provedeni,
v ostatnich vécech podle ¢l. 87 odst. 1 Ustavy, pokud senat nerozhodl, protoze zadny z ndvrhl na
usneseni neziskal vétSinu hlasli, o stanovisku k pravnimu ndzoru sendtu, které se odchyluje od
pravniho nazoru Ustavniho soudu vysloveného v nalezu, o ndvrhu na obnovu fizeni a v obnoveném

Fizeni, o dal3ich vécech podle €&l. 87 odst. 1 Ustavy, pokud si to vyhradi, o Gpravé svych vnitinich
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pomérll, o ustaveni senatdl a o pravidlech rozdéleni agendy mezi né. Ustavni soud dale v plénu
rozhoduje o ndvrzich na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Ustavnim poradkem podle ¢l. 87

odst. 2 Ustavy.

Vv

Ustavni soud vytvéii ze soudcll Etyfi tficlenné sendty pro rozhodovani véci podle &l. 87 odst. 1
Ustavy, které nepatfi do ptsobnosti pléna, a pro rozhodovani podle § 43 odst. 2. Pfedseda a
mistopfedsedové Ustavniho soudu nemohou byt stalymi &leny sendtu. Rozdéleni agendy mezi
sendty uréi na dobu kalendainiho roku predseda Ustavniho soudu rozvrhem prace stanovenym
plénem. Pfedsedu sendtu jmenuje predseda Ustavniho soudu na dobu jednoho roku. Soudce
nemUzZe byt do této funkce jmenovan ve dvou letech nasledujicich za sebou. Nepfitomného
predsedu sendtu zastupuje vékem nejstarsi staly ¢len senatu. Nepfitomného ¢lena senatu docasné
zastoupi soudce ur€eny pro tento senat rozvrhem prace, pficemz zastupujicim ¢lenem sendtu muze
byt i predseda nebo mistopfedseda Ustavniho soudu. Zasedani senatu svoladva a jeho jednani fidi
pfedseda senatu. Sendt je zpUsobily jednat a usnaset se, jsou-li pfitomni vSichni jeho ¢lenové a

v

usnasi se vétsinou svych hlasu.

Rizeni pfed Ustavnim soudem upravuje ustanoveni § 27 — 125 f vyse uvadéného zakona. Ndvrh na
zahajeni fizeni pfed Ustavnim soudem miiZe podat ten, komu tento zakon takové opravnéni

Ve

priznava. Rizeni je zahajeno dnem doruceni ndvrhu Ustavnimu soudu.

U&astniky Fizeni jsou navrhovatel a ti, o nich? to stanovi tento zakon. Vedlej$imi U&astniky Fizeni jsou
ti, kterym toto postaveni tento zakon priznava, pokud se tohoto postaveni nevzdaji. Obé skupiny
maji v fizeni stejnd prava a povinnosti. Fyzické a pravnické osoby jako ucastnici nebo jako vedlejsi
Ucastnici fizeni pfed Ustavnim soudem musi byt zastoupeny advokdtem v rozsahu stanoveném
zvlastnimi predpisy. V pfipadé, Ze je ucastnikem nebo vedlejsim Ucastnikem Fizeni stat, vystupuje za
stat organizacni slozka statu prislusna podle zvlastniho pravniho predpisu a v fizeni jménem statu
jednd vedouci organizacni slozky statu nebo jim povéreny zaméstnanec této organizacni slozky
statu. Za statni organ nebo Ufad jedna v fizeni pfed Ustavnim soudem osoba opravnénd jednat
jménem tohoto organu nebo uradu podle zvlastnich predpisl, nestanovi-li tento zakon jinak. Tim
neni dotéeno jeho pravo nechat se zastoupit advokatem v rozsahu stanoveném zvlastnimi predpisy.

Za soud jedna predseda senatu.

v

Ucastnici a vedlejsi G€astnici jsou opravnéni se vyjadfit k navrhu na zahajeni fizeni, davat podani
Ustavnimu soudu, nahlizet do spisu s vyjimkou protokolu o hlasovani, &init si z ného vypisy a opisy,
Ucastnit se Ustniho jednani ve véci, navrhovat dikazy a byt pritomni pfi dokazovani provadéném

mimo uUstni jednani. V Fizeni pfed Ustavnim soudem se uziva ¢eského jazyka. Fyzické osoby mohou
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pfi Ustnim jednani nebo jiném osobnim jednani uzivat svého materského jazyka. Zakon ve svém

obsahu dale upravuje i moznost pfibrani tlumocnika.

N&vrh na zahdjeni fizeni se podava pisemné Ustavnimu soudu. Musi z néj byt patrno, kdo jej ¢ini,
které véci se tyka a co sleduje, musi byt podepsan a datovan. Nadvrh ma dale obsahovat pravdivé
vyliceni rozhodujicich skutecnosti, oznaceni dikazQ, jichZ se navrhovatel dovolava, a musi z néj byt
patrno, ¢eho se navrhovatel domahd, navrh musi obsahovat i dalsi naleZitosti, které stanovi zakon.
Navrh na zahdjeni fizeni je nepf¥ipustny, tyka-li se véci, o které Ustavni soud jiz nadlezem rozhodl, a
v daldich ptipadech stanovenych timto zdkonem. Navrh je nepiipustny i v pfipadé, ze Ustavni soud
jiz v téze véci jedna; podal-li jej opravnény navrhovatel, ma pravo Ucastnit se jednani o drive
podaném ndvrhu jako vedlejsi Ucastnik. PFi projednavani navrh( se Ustavni soud nemusi Fidit

poradim, v némz mu ndvrhy dosly, jestlize se usnese, Ze véc, které se néktery navrh tyk3, je naléhava.

Ustavni soud nafidi Ustni jednani, Ize-li od tohoto jedndani olekavat dalsi objasnéni véci, nebyl-li
navrh mimo Ustni jedndni bez pfitomnosti U¢astnik usnesenim odmitnut. Ustni jedndni nafidi vidy,
stanovi-li tak tento zakon nebo provadi-li Ustavni soud dokazovani. Ustni jednani pfed Ustavnim
soudem je verejné. Ucast vefejnosti viak mGze byt omezena nebo vyloucena, jen vyzaduji-li to

dllezité zajmy stdtu nebo ucastnikd fizeni anebo mravnost.

Ustavni soud provadi dlikazy potfebné ke zjisténi skutkového stavu. Rozhoduje, které
z navrhovanych dlkaz( je tfeba provést, a mliZze provést i jiné dlkazy, neZz jsou navrhovany.
Provedenim urcitého dikazu mimo Ustni jednani muizZe povéfit jednotlivého soudce. Muize téz o
provedeni urcitého dlkazu pozadat jiny soud. VSechny soudy, organy vefejné spravy a jiné statni
organy poskytuji Ustavnimu soudu na jeho ?4adost pomoc pfi opatiovani podkladd pro jeho

rozhodovani.

Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud nalezem a v ostatnich vécech usnesenim. Nalezy musi byt
odGvodnény a musi obsahovat pouéeni, ze proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat. Nalez
se vyhladuje vidy vefejné jménem republiky. Jde-li o nalez pléna, vyhlasuje jej pfedseda Ustavniho

soudu, a jde-li o ndlez senatu, vyhlasuje jej predseda senatu.

Ve Sbirce zakon(i Ceské republiky se vyhladuji nélezy, kterymi Ustavni soud rozhodl
o navrhu na zruseni zdkona nebo jiného pravniho predpisu anebo jejich jednotlivych ustanoveni,
o Ustavni Zalobé proti prezidentu republiky, o navrhu prezidenta republiky na zruseni usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu podle &l. 66 Ustavy, o navrhu na posouzeni souladu mezinarodni
smlouvy s Ustavnim poradkem, o opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze
referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii nevyhlasi, o tom, zda postup pfi provadéni

referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii je v souladu s Ustavnim zakonem
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o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se zdkonem vydanym k jeho provedeni.
Véechny nélezy pftijaté Ustavnim soudem v kalendaFnim roce se rovnéi uverejiiuji ve Sbirce nalez(i
a usneseni Ustavniho soudu, vyddvané Ustavnim soudem pro vefejnou potiebu kaZdoroéné po

skonceni kalendarniho roku. Sbirka rozhodnuti mGze byt vydavana po ¢astech béhem roku.

V druhé &asti fizeni pred Ustavnim soudem se zdkon vénuje rovné? zvlaétnim ustanovenim o Fizeni
pred Ustavnim soudem, mezi ktera fadi fizeni o zruSeni zdkon( a jinych pravnich predpisa, fizeni
o souladu mezinarodnich smluv podle €l. 10a a ¢l. 49 Ustavy s Ustavnimi zakony, Fizeni o Ustavnich
stiznostech, fizeni o opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo
senatora, fizeni v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance
nebo senatora podle €l. 25 Ustavy, Fizeni o Ustavni 7alobé proti prezidentu republiky, fizeni o ndvrhu
prezidenta republiky na zru$eni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle &l. 66 Ustavy, Fizeni
o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, fizeni ve sporech o rozsah
kompetenci statnich orgdni a organ( Uzemni samospravy ¢i fizeni ve vécech referenda

o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

V souvislosti s fizenim o zrusSeni zakon( a jinych pravnich predpisd je opravnén podat navrh na
zru$eni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle €l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy prezident
republiky, skupina nejméné 41 poslanc(i nebo skupina nejméné 17 senatord, senat Ustavniho soudu
v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti, vlada za podminek uvedenych v § 118, ten, kdo
podal Ustavni stiznost za podminek uvedenych v § 74 tohoto zdkona, nebo ten, kdo podal ndvrh na
obnovu fizeni za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 tohoto zakona. Navrh na zruseni jiného
pravniho pFedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy jsou
napriklad opravnéni podat vlada, skupina nejméné 25 poslancl nebo skupina nejméné 10 senatord,
senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti, ten, kdo podal Ustavni
stiznost za podminek uvedenych v § 74 tohoto zakona, nebo ten, kdo podal ndvrh na obnovu fizeni
za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 tohoto zdkona, zastupitelstvo kraje nebo Verejny ochrance

prav.

Navrh je nepfipustny, jestlize zakon, jiny pravni pfedpis nebo jejich jednotliva ustanoveni, jejichz
zrudeni je navrhovano, pozbyly pfed dorué¢enim ndvrhu Ustavnimu soudu platnosti nebo dosud
nebyly vyhlaseny ve Sbirce zakonl nebo jinym zdkonem stanovenym zplsobem. Navrh je dale
nepfipustny, jestlize pred dorué¢enim navrhu Ustavnimu soudu pozbyl platnosti Ustavni zakon nebo
zakon, s nimiz jsou podle navrhu prezkoumavané predpisy v rozporu, nebo dosud nebyl vyhlasen ve
Shirce zakond. Rizeni se zastavi, jestlize zakon, jiny pravni predpis nebo jejich jednotlivé ustanoveni,

jejichz zrudenf je navrhovano, pozbudou platnosti pfed skonéenim Fizeni pred Ustavnim soudem.
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Rizeni se rovné? zastavi, jestlize pozbude platnosti Ustavni zakon nebo zakon, s nimiz je podle navrhu
zakon, jiny pravni predpis nebo jejich jednotliva ustanoveni, jejichZ zruseni je navrhovano, v rozporu.
PFi rozhodovéni posuzuje Ustavni soud obsah zdkona nebo jiného pravniho pfedpisu z hlediska jejich
souladu s Ustavnimi zakony, a jedna-li se o jiny pravni predpis, téZ se zakony a zjistuje, zda byly

pfijaty a vydany v mezich Ustavou stanovené kompetence a Ustavné pfedepsanym zptisobem.

Navrh na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Gstavnim zdkonem podle €l. 87 odst. 2 Ustavy
v fizeni o souladu mezinarodnich smluv podle ¢l. 10a a €l. 49 Ustavy s Gstavnimi zadkony mGZe podat
komora Parlamentu od okamziku, kdy ji byla mezinarodni smlouva predlozena k vysloveni souhlasu
k ratifikaci, do okamzZiku, kdy se na vysloveni souhlasu usnesla, skupina nejméné 41 poslanct nebo
skupina nejméné 17 senatord od okamziku, kdy byl Parlamentem k ratifikaci mezinarodni smlouvy
vysloven souhlas, do okamziku, kdy prezident republiky smlouvu ratifikoval, skupina nejméné 41
poslanct nebo skupina nejméné 17 senatord od okamziku, kdy byl vyhlasen vysledek referenda,
kterym byl dan souhlas k ratifikaci mezinarodni smlouvy, do okamziku, kdy prezident republiky
smlouvu ratifikoval, nebo prezident republiky od okamziku, kdy mu byla mezinarodni smlouva

predloZena k ratifikaci.

V fizeni o Gstavni stiznosti jsou opravnéni podat Ustavni stiznost fyzickd nebo pravnickd osoba podle
¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy, jestlize tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v Fizeni, jeho? byla
Ucastnikem, opatfenim nebo jinym zasahem organu verejné moci bylo poruseno jeji zakladni pravo
nebo svoboda zarucené ustavnim poradkem nebo zastupitelstvo obce nebo vyssiho uzemniho
samospravného celku podle €l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy, jestlize tvrdi, Ze nezdkonnym zasahem

statu bylo poruseno zarucené pravo Uzemniho samospravného celku na samospravu.

Ustavni stiznost Ize podat ve Ihiité dvou mésicd od doruéeni rozhodnuti o poslednim procesnim
prostiedku, ktery zakon stéZovateli k ochrané jeho prava poskytuje. Za takovy prostiedek je
povazovan radny opravny prostfedek, mimoradny opravny prostfedek, vyjma ndvrhu na obnovu
fizeni, a jiny procesni prostfedek k ochrané prava, s jehoz uplatnénim je spojeno zahdjeni soudniho,
spravniho nebo jiného pravniho fizeni. Ustavni stiznost je nepfipustnd, jestlize stéZovatel nevyéerpal
vSechny procesni prostiedky, které mu zakon k ochrané jeho prava poskytuje, pficemz to platii pro
mimoradny opravny prostiedek, ktery organ, jenz o ném rozhoduje, miZe odmitnout jako

nepripustny z divod( zdvisejicich na jeho uvazeni.

V fizeni o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senatora je
opravnén podat opravny prostiedek proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senatora
podle &l. 87 odst. 1 pism. e) Ustavy poslanec, senator, pfipadné volebni strana, za niz poslanec nebo

senator kandidoval, proti rozhodnuti, Ze nebyl platné zvolen, nebo ten, jehoz volebni stiznosti podle
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volebniho zéakona bylo vyhovéno, proti rozhodnuti pfislusné komory Parlamentu nebo jejiho organu

o ovéreni platnosti volby poslance nebo senatora.

Rizeni v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo
sendtora podle ¢&l. 25 Ustavy, tedy zda mandat poslance nebo senatora zanikl z ddivodd uvedenych
v &l. 25 pism. d) nebo f) Ustavy, jsou opravnéni podat ndvrh Ustavnimu soudu poslanec nebo
senator, o jehoZz mandat jde, pfedseda Poslanecké snémovny, jde-li o poslance, nebo predseda
Senatu, jde-li o senatora, skupina nejméné 20 poslancu, jde-li o poslance, nebo skupina nejméné

deseti senatord, jde-li o senatora.

Na zakladé Zaloby Sendtu rozhoduje Ustavni soud v fizeni o Gstavni zalobé proti prezidentu republiky
podle €l. 87 odst. 1 pism. g) Ustavy o tom, zda se prezident republiky dopustil velezrady nebo
hrubého porugeni Ustavy nebo jiné souéasti Ustavniho poradku. Rizeni je zahajeno doru¢enim zaloby
Ustavnimu soudu. Ustavni Zaloba proti prezidentu republiky podle €l. 65 odst. 2 Ustavy musi
obsahovat presné vyliceni jednani, kterym se mél prezident republiky dopustit velezrady nebo
hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soucasti Ustavniho poradku, spolu s uvedenim ddkazd,
o které se Ustavni zaloba opira. Ustavni Zalobu projedna Ustavni soud pfednostné pied ostatnimi

navrhy.

Prezident republiky je opravnén v ramci fizeni o navrhu prezidenta republiky na zruseni usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢l. 66 Ustavy navrhnout Ustavnimu soudu v pfipadé, Ze se
usnese Poslaneckd snémovna a Senat podle ¢l. 66 Ustavy, e prezident republiky nemize ze

zavaznych dlvodl vykonavat sv(j Urad, aby toto usneseni zrusil.

V pripadech fizeni o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu shledal-li
mezinarodni soud, Ze zdsahem orgénu verejné moci byl porusen zavazek, ktery pro Ceskou republiku
vyplyva z mezindrodni smlouvy, zejména, Ze timto zdasahem bylo poruseno lidské pravo nebo
zakladni svoboda fyzické nebo pravnické osoby, a jestlize takové poruseni spociva v platném
pravnim predpisu, podd vlada Ustavnimu soudu navrh na zrugeni takového pravniho predpisu nebo

jeho jednotlivych ustanoveni, pokud zruseni nebo zménu nem(ze zajistit jinym zplsobem.

Ustavni soud rozhoduje v Fizeni ve sporech o rozsah kompetenci statnich organ(i a orgdnd Gzemni
samospravy podle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy spory mezi statnimi orgadny a organy Gzemnich
samospravnych celk(l o pfislusnost vydat rozhodnuti nebo ¢init opatfeni nebo jiné zasahy ve véci
uvedené v navrhu na zahajeni fizeni. Navrh na zahdjeni fizeni v kompetencnim sporu je opravnén
podat statni organ v kompetencnim sporu mezi statem a uzemnim samospravnym celkem nebo

v kompetentnim sporu mezi statnimi organy navzajem, nebo zastupitelstvo uUzemniho
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samospravného celku v kompetenénim sporu mezi Uzemnim samospravnym celkem a statem nebo

v kompetencnim sporu mezi uzemnimi samospravnymi celky navzajem.

V neposledni fadé upravuje vy$e uvadény zdkon ve svém obsahu v ramci Fizeni pred Ustavnim
soudem rovné? Fizeni ve vécech referenda o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, a to Fizeni

o nevyhlaseni referenda a fizeni o nezakonnosti postupu pfi referendu.

2.10 Zakon €. 36/1960 Sb., o Uzemnim clenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpis(

Uzemi Ceské Republiky se dle zakona €. 36/1960 Sb., o izemnim &lenéni statu, ve znéni pozdéjsich

predpisQ, déli na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se déli na obce a vojenské Ujezdy.

Uzemi obce je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich Gzemi a Uzemi
vojenského Ujezdu je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich Uzemi.
Ministerstvo vnitra stanovi provadécim pravnim predpisem Uzemi okres( vycétem obci a vojenskych
Ujezdd.

Uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi samostatnou Uzemni jednotku, ktera se dale déli na obvody.
Ministerstvo vnitra stanovi provadécim pravnim predpisem Uzemi obvod( vyétem méstskych ¢asti
ke dni G¢innosti tohoto zdkona. Dle vy$e uvadéného zakona se v Ceské republice vytvéreji tyto kraje
- Stfedocesky se sidlem v Praze, Jiho&esky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Zdpadog&esky se sidlem
v Plzni, Severocesky se sidlem v Usti nad Labem, Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové,
Jihomoravsky se sidlem v Brné a Severomoravsky se sidlem v Ostravé. V takto definovanych
jednotlivych krajich pak zakon ve svém obsahu dale upravuje vytvoreni a rozdéleni okrest v jejich
ramci.

V neposledni fadé zakon stanovi, Ze se Uzemi krajl skladd z Gzemi okresu. Vytvoreni nebo zruseni
kraje, podstatna zmeéna jeho Uzemi nebo zména jeho sidla se provadi zakonem, pficemzZ provadét
jiné zmény Uzemi kraje prislusi vladé. Ministerstvo vnitra vede prehled obci, vojenskych uGjezdd,

okresq, kraji a v hlavnim mésté Praze méstskych obvod.
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3. STATNi SPRAVA

Statni sprava predstavuje Cinnost statu, ktera je provadéna pfimo statnimi organy nebo jinymi
orgdny, na které stat vykon této spravy v daném rozsahu prenesl. Statni sprava a jeji pusobeni je
v Ceské republice, mimo Ustavni zakotveni, definovano predeviim zdkonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ktery upravuje strukturu a
plUsobnost centralni statni spravy, tedy ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy a

nékterych dalsich spravnich Gradu s celostatni pdsobnosti.

Vykon statni spravy provadéji bezprostiedné, jménem a namisto statu primi vykonavatelé statni

spravy a radi se mezi né:

e vlada,

e prezident republiky,

* ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy,
e dalSi spravni urady s celostatni plisobnosti,

*  bezpecénostni sbory,

e spravni urady.

Statni spravu vSak nevykondvaji pouze organy statu, ale rovnéz dalsi subjekty verejné spravy odlisné
od statu, popripadé i soukromé osoby za predpokladu, Zze byl na né vykon statni spravy prenesen.

V takovém pfripadé se jedna o nepfimé vykonavatele statni spravy, kterymi jsou:

e organy kraja (krajsky urad, zvlastni organy kraje, rada kraje),
e organy obci (obecni urady, povérené obecni urady, urady obci s rozsifenou pusobnosti,
komise rady obce, zvlastni organy obce, rada obce),

* pravnické a fyzické osoby soukromého prava.

Pro organizaci statni spravy jsou charakteristické organizacni principy vystavby a fungovani. Vychozi

princip pro ¢lenéni statni spravy je princip Uzemni a vécny.

Uzemni princip znamena, Ze plsobnost organ( statni spravy je definovana vyluéné nebo pfevazné
uzemnimi hledisky, kdy jde o vykonavatele statni spravy procesné prislusného pro urcité Gzemi.
U vécného principu se jednd o uplatnéni vyluéné ¢i pfevaziné obsahové stejnorodé nebo pribuzné

agendy, kterd je v pUsobnosti organu statni spravy.

Dalsimi z principl jsou princip centralizace a decentralizace. Pro centralizovany systém je typicka
rigidni soustava a soustfedéni vykonu statni spravy v jednom fidicim centru. O vSech otdzkach
rozhoduje , ustiedi”, které ovliviiuje rozhodovani organu nizsich. Decentralizovany systém je zaloZen
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na delegaci plsobnosti a pravomoci na jiné organy statni spravy, nez je sam stat, na organy
samospravné. Pro takovyto systém je charakteristicka pomérné vysoka samostatnost jednotlivych
prvkl, nebot ve vztahu k samospravnym organlim neexistuje bezprostfedni vztah nadfizenosti a

podftizenosti.

Pfi organizaci statni spravy jsou uplatinovany rovnéz principy horizontalni a vertikalni koncentrace
a dekoncentrace. Horizontalni koncentrace predstavuje tendenci soustredit veskeré funkce na jedné
urovni do jednoho organu. Horizontalni dekoncentrace je postupem zcela opacnym, kdy dochazi
k rozdéleni funkci na stejné Urovni do vice orgdna. Vertikalni koncentrace a dekoncentrace spociva
vrozdéleni funkci mezi niz$i a vysSSi Uroven vramci jedné organizacni struktury, bud jejich
soustfedénim na vyssi Uroven (koncentrace), nebo naopak delegovdnim na nizsi Uroven

(dekoncentrace).

Ve statni spravé se v souvislosti se slozenim jednotlivych orgdnl a se zpUsobem rozhodovani
uplatiuje princip kolegialni a monokraticky. Kolegidlnim organem je napftiklad vlada. Jde o kolektiv
osob, ktery rozhoduje ve sboru. Monokratickym organem je typicky ministerstvo, v jehoz Cele stoji
jedinec, ktery rozhoduje samostatné pouze v nékterych vécech, pfislusi mu predevsSim

prezkoumavani rozhodnuti.

V neposledni fadé se v ramci statni spravy uplatiuji principy nadfizenosti a podfizenosti. Princip
nadfizenosti vysSich a podfizenosti nizSich orgdnl se projevuje zejména v oblasti statni spravy,

princip nepodfizenosti charakterizuje vztahy v soustavé organ( Uzemni samospravy.

3.1Vlada

Postaveni a Ustavni zakotveni vlady v ¢eském pravnim radu bylo dostatecné popsano v predchazejici
kapitole. V této Casti se budeme vladé vénovat ve smyslu jejich pravomoci a plsobnosti v ramci

statni spravy.

VIdda ma uzemni kompetenci celostatni a je tedy orgdnem se vSeobecnou vécnou plsobnosti.
Ustava jeji kompetenci ani deklaratorné nevymezuje, pouze stanovi, ze vlada rozhoduje ve sboru
o vSech otazkach, pokud neni zakonem stanoveno jinak. Rozhodnuti ma formu usneseni vlady,
k jehozZ pfijeti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jejich ¢len(, coz prakticky predstavuje
jediny zpusob, jak uskutecniuje opravnéni fidit verejnou spravu. Jednotlivd usneseni vldady mohou

mit rdzny vyznam a pravni disledky. MzZe se jednat naptiklad o usneseni vlady, kterym se schvaluje:

* vydani nafizeni vlady,

e vydani interniho normativniho aktu,
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e individualni pravni akt,
¢ vladni navrh zékona,
e vyjadreni vlady k navrhu zakona,

e programové prohlaseni vlady nebo Zadost o vysloveni diveéry.

Zakladem zaméreni Cinnosti vlady byva zpravidla dosazeni urcitych cild, konkrétniho programu.

VlIdda rovnéz fidi, sjednocuje a kontroluje ¢innosti ministerstev a ostatnich Ustfednich orgdnd statni

spravy.

3.2 Prezident republiky

Postaveni prezidenta republiky je rovnéZ dstavné zakotveno a v této souvislosti je blize popsano
v predchazejici kapitole. Zde se budeme zabyvat postavenim prezidenta republiky jako pfimého
vykonavatele statni spravy. Na tomto misté je nutno rozliSovat pravomoc vydavat rozhodnuti, ktera
nevyzaduji k platnosti kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéreného ¢lena vlady, a pravomoc
vydavat rozhodnuti, jejichz platnost je podminéna kontrasignaci, tedy spolupodpisem predsedy

vlady nebo jim povéreného ¢lena vlady.

VétsSina rozhodnuti prezidenta republiky spadajicich do oblasti statni spravy patii do skupiny, v niz
je platnost rozhodnuti podminéna zminénou kontrasignaci. Jednotlivé akty obsahuje ¢lanek 63
Ustavy, mezi které pat¥i naptiklad Ukony spojené s funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil nebo
jmenovaci akty. S kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéreného clena vlady je spojena

odpovédnost vlady za tyto prezidentovy akty.

3.3 Ministerstva a jiné Ustredni organy statni spravy

Ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy maji vramci statni spravy stanovena zakladni
pravidla pro jejich Cinnost, ptficemzZ je jejich povinnosti plnit Ukoly stanovené zakony a jinymi
pravnimi predpisy v okruhu své vécné plsobnosti a pfi veskeré své Cinnosti se fidit Ustavnimi a
ostatnimi zakony a usnesenimi vlady. Ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy maji zkoumat
v okruhu své plisobnosti spole¢enskou problematiku, analyzovat vysledky své cinnosti a Cinit
opatreni k reSeni aktualnich otdzek. Zaroven zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a
reSeni stéZejnich otazek. Zavéry z analyz a feSeni predkladaji vladé. Ministerstva a jiné Ustfedni

organy statni spravy rovnéz pripravuji a pfedkladaji podklady pro pripravu statniho rozpoctu.

Ministerstva zaujimaji stanoviska k navrhim, které predkladaji viddé jind ministerstva a jiné Ustredni
organy statni spravy. Maji povinnost peCovat o naleZitou pravni Upravu otazek, které spadaji do

okruhu jejich kompetence. Pfipravuji ndvrhy zdkonl a jinych prdvnich predpist vztahujicich se
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k vécem spadajicim do jejich plsobnosti, a stejné tak navrhy, kdy jim jejich pfipravu ulozZila vlada.
Ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy zabezpecuji v oblasti jim svérené ukoly souvisejici

se sjedndvanim mezindrodnich smluv, s rozvojem mezinarodnich stykd a mezinarodni spoluprace.

Ministerstvo je charakterizovano jako monokraticky statni organ, Ustfedni spravni urad s dilci
vécnou a Uzemni celostatni plsobnosti, ktery je tzv. organizacni slozkou statu. Jsou-li k tomu
zakonem vyslovné zmocnéna, mohou na zdkladé zakona a v jeho mezich vydavat pravni predpisy,
vyhlasky. Rovnéz vramci své vécné plsobnosti disponuji pravomoci vydavat spravni akty.
V soucasné dobé pribyla nékterym ministerstvim pravomoc vyddvat opatfeni obecné povahy.
V souvislosti se spravnim dozorem se ministerstva uplatiuji jako primi vykonavatelé. Neméné
typickou Cinnosti je pro ministerstva vydavani internich normativnich instrukci, zpravidla se jedna
o smérnice, k usmérfiovani vykonu statni spravy, uréenych pro podfizené subjekty. Detailnéjsi
vymezeni ukoll, zasady Cinnosti, vnitfni organizacni usporadani upravuji statuty nebo organizacni

rady ministerstev.

V sougasné dobé pisobi v Ceské republice tyto Ustfedni organy statni spravy, v jejichi ¢ele je ¢len

vlady:

* Ministerstvo pro mistni rozvoj,

* Ministerstvo Zivotniho prostredi,

* Ministerstvo prace a socialnich véci,
*  Ministerstvo vnitra,

¢ Ministerstvo zahranicnich véci,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo prlimyslu a obchodu,

*  Ministerstvo zdravotnictvi,

* Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo financi,

* Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
* Ministerstvo dopravy,

¢ Ministerstvo zemeédélstvi,

* Ministerstvo kultury.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky,
politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu byt a nebytovych prostor,

uzemniho planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a
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pohiebnictvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz zabezpecuje informacni metodickou pomoc
vy$Sim Uzemnim samospravnym celkim, méstiim, obcim a jejich sdruZenim a zajistuje Cinnosti
spojené s procesem zapojovani Uzemnich samospravnych celkl do evropskych regiondlnich

struktur.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je Ustfednim organem statni spravy pro ochranu vod a vodnich
zdroja, ochranu ovzdusi, ochranu prirody a krajiny, ochranu zemédélského pldniho fondu, vykon
statni geologické sluzby, geologické prace a ekologicky dohled nad téZzbou, odpadové hospodarstvi,
posuzovani vlivl ¢innosti a jejich dlsledkl na Zivotni prostredi, véetné téch, které presahuji hranice
statu. Ddle je uUstfednim orgdnem statni spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi
v ndrodnich parcich. Ministerstvo zZivotniho prostfedi je organem vrchniho statniho dozoru ve

vécech Zivotniho prostredi.

Ministerstvo prdace a socidlnich véci je Ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy,
bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci,
dlchodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpecleni, socidlni péci, péci o
pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany,
ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socialni politiky. Ministerstvo prace a
socialnich véci spolu s Ministerstvem financi pripravuje a predklada vladé navrhy pravnich Uprav

v oblasti odménovani statnich zaméstnanca.

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni sprdvy pro vnitini véci, zejména pro verejny
poradek a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné dohledu na
bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, jména a pfijmeni, matriky, statni obcanstvi, ob¢anské
prakazy, hlaseni pobytu, evidenci obyvatel a rodna dCisla, sdruzovaci a shromazdovaci pravo a
povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem, verejné sbirky, archivnictvi, zbrané a strelivo,
pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizincli a postaveni uprchlik(i, Uzemni ¢lenéni
statu, statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila, statni symboly,
statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi. Ministerstvo vnitra plni koordinac¢ni udlohu v oblasti
spravniho fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby a postupli podle kontrolniho fadu. Ministerstvo
vnitra plni koordinacni ulohu v oblasti organizace a vykonu verejné spravy, v oblasti sluzebniho
poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl a statni sluzby, pIni koordinacni ulohu pro informacni
a komunikacni technologie a v oblasti evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci

se sidlem na uzemi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra v neposledni fadé zajistuje komunikaéni sité

pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného zachranného systému a Uzemni organy statni
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spravy a provozuje informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy

verejné moci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim organem statni spravy Ceské republiky pro oblast
zahranic¢ni politiky, v jejimz ramci vytvari koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc a
vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjedndvani mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské
republiky k nim. Ministerstvo zabezpecuje vztahy Ceské republiky k ostatnim statlim, mezinarodnim
organizacim a integracnim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a
mnohostranné spoluprace, s vyjimkou véci ndlezejicich do plsobnosti Ministerstva spravedInosti.
Ministerstvo zahranicnich véci dale zejména koordinuje ¢innost ministerstev a jinych Ustfednich
orgdn( statni spravy v oblasti zahrani¢nich vztahUl na jim svéfenych Usecich statni spravy, pasobi k
tomu, aby na téchto usecich byly dodriovany zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku
z mezinarodnich smluv, jako? i z ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, zajistuje
ochranu prav a zajmG Ceské republiky a jejich ob&and v zahranigi, Fidi zastupitelské Gfady
v zahranidi, pIni ukoly pfi zabezpecovani stykd s organy cizich statl v Ceské republice a v zahranidi,
pIni ukoly pfi spravé majetku Ceské republiky v zahranigi, koordinuje a zabezpeluje pfipravu,
sjednavani a vnitrostatni projednavani mezinarodnich smluv a dohod, zabezpecuje vyhlasovani
mezinarodnich smluv, jimiz je Ceskd republika vazana, sleduje dodriovéni a provadéni
mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatfiovani zajm@ zahraniéni politiky Ceské republiky,

udéluje souhlas v pfipadech dovozu a vyvozu vojenského materialu.

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy pro zabezpecovani obrany Ceské republiky,
Fidi Armadu Ceské republiky a spravuje vojenské Ujezdy. Jako organ pro zabezpeovani obrany se
podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci operacni pripravy
statniho Uzemi, navrhuje potfebna opatfeni k zajisténi obrany statu vladé Ceské republiky,
Bezpecnostni radé Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky. Dale pak koordinuje ¢innost
ustfednich organt, sprdvnich organl a organ(i samosprdvy a prdvnickych osob duleZitych pro
obranu statu pfi pripravé k obrané, ridi Vojenské zpravodajstvi, zabezpecuje nedotknutelnost
vzdudného prostoru Ceské republiky, organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské
republiky, k vedeni evidence ob¢and podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych
prostfedkd, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potfeby Armady Ceské republiky, a
povolava obcany Ceské republiky k plnéni branné povinnosti. Ministerstvo obrany v ramci
evropskych bezpecénostnich struktur organizuje soucinnost s armadami jinych statd a rovnéz

vykonava statni dozor nad radia¢ni ochranou ve vojenskych objektech.
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Ministerstvo pramyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy pro statni prlmyslovou
politiku, obchodni politiku, zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky,
vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi, radioaktivnich surovin,
hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku a dalSich prlimyslovych odvétvi. Ministerstvo
pramyslu a obchodu je Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech komoditnich burz s vyjimkou
véci nalezejicich do puUsobnosti ministerstva zemédeélstvi. Ministerstvo primyslu a obchodu
koordinuje zahrani¢né obchodni politiku Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statim,
zabezpecduje sjedndavani dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych dohod

véetné komoditnich dohod a fidi puncovnictvi a zkouseni drahych kova.

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim orgdnem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu
verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb
v pfimé Fidici pusobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pripravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhleddvani, ochranu a vyuZivani pfirodnich lé¢ivych zdrojd, ptirodnich IéCebnych lazni a
zdroja prirodnich minerdlnich vod, léCiva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci,
diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisSténi a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani

biocidnich pripravk( a uvadéni biocidnich pripravkl a uc¢innych latek na trh.

Ministerstvo spravedlnosti je Ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi.
Ministerstvo spravedInosti je Ustfednim organem statni spravy pro probaci a mediaci a pro stret
zajmQ. Ministerstvo spravedlnosti vystavuje pravni posudky k Uvérovym a garanénim dohodam,
v nich? je smluvni stranou Ceska republika. Ministerstvo spravedinosti je Ustfednim organem statni
spravy pro vézenstvi, zajistuje telekomunikaéni sit Vézeriské sluzby Ceské republiky. Ministerstvo
spravedlnosti zastupuje Ceskou republiku pfi vyfizovéani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod a jejich Protokold a pIni ukoly spojené s legislativni ¢innosti vlady.

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet, statni zavérecny ucet
republiky, statni pokladnu Ceské republiky, fiskalni politiku, finanéni trh s vyjimkou dozoru nad
kapitalovym trhem v rozsahu plsobnosti Komise pro cenné papiry, dané, poplatky a clo, finan¢ni
hospodareni, finanéni kontrolu, prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd,
Ucetnictvi, audit a darfiové poradenstvi, véci devizové vcéetné pohledavek a zavazk( statu vidi
zahranici, ochranu zahranicnich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodareni
s majetkem statu, privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven, penzijnich fondd, ceny a pro ¢innost

zamérenou proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim orgdnem statni spravy pro predskolni

zafizeni, Skolska zarizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a
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vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti,

mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy, ktery odpovida za

tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskutec¢riovani.

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany
zemédélského pldniho fondu, pro vodni hospodarstvi, kromé ochrany prirozené akumulace vod,
ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti vod, a pro potravinarsky prlimysl. Je rovnéz Ustfednim
organem statni sprdvy lesli, myslivosti a rybarstvi, mimo uUzemi ndrodnich parkd. Ministerstvo
zemédélstvi Fidi Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci, Statni veterinarni spravu Ceské
republiky, Ustfedni kontrolni a zku3ebni ustav zemédélsky a Ceskou plemenaFskou inspekci.
Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy ve vécech veterinarni péce,
rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péfe o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav

k novym odrlidam rostlin a plemenim zvirat.

Ministerstvo kultury je Ustfednim organem statni spravy pro umeéni, kulturné vychovnou cinnost,
kulturni pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkl, pro pfipravu navrh(i zdkond a jinych
pravnich predpist pro oblast rozhlasového a televizniho vysilani, pro provadéni autorského zakona,

pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Zasady cinnosti Ustfednich organa statni spravy

Ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy plni v okruhu své plsobnosti Ukoly stanovené
v zédkonech a v jinych obecné zavaznych préavnich pfedpisech a ukoly vyplyvajici z €lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii a v ostatnich integracnich seskupenich a mezindrodnich organizacich,

pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné.

Ministerstva se ve veskeré své ¢innosti fidi Ustavnimi a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlady. PFi své
¢innosti zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své puasobnosti, analyzuji dosahované
vysledky a Cini opatfeni k FeSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odveétvi
a resSeni stéZejnich otazek, které predkladaji vladé. Ministerstva predkladaji za svérena odvétvi
podklady potfebné pro sestaveni navrh( statnich rozpoctl republiky a pro pripravu jinych opatreni
SirSiho dosahu. Rovnéz zaujimaji stanovisko k navrhim, které predkladaji vladé jind ministerstva,
pokud se tykaji okruhu jejich plsobnosti. Ministerstva pecuji o nalezitou pravni Upravu, pfipravuji
navrhy zakonU a jinych pravnich predpisu tykajicich se véci, které patfi do jejich pisobnosti, jakoz
i ndvrhy, jejichz pripravu jim vlada uloZila; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své plsobnosti
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a ¢ini podle zakonl potrebna opatreni k napravé. Ministerstva zabezpecuji ve své plisobnosti Ukoly
souvisejici se sjedndvanim mezindrodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykl a mezinarodni
spoluprace. Zabezpeluji ve své plsobnosti ukoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku

z mezinarodnich smluv, jakozZ i z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Ministerstva si navzajem vyménuji potirebné informace a podklady. Nizsi organy statni spravy jim
podavaji zpravy a sdéluji udaje, které si prislusna ministerstva vyzaduji v rozsahu nezbytné nutném

pro plnéni svych ukold.

Cinnost ministerstev Fidi, kontroluje a sjednocuje vlidda Ceské republiky. Ukoly spojené s odbornym,
organizaénim a technickym zabezpecenim &innosti viady Ceské republiky, jejich organa, ¢len( viady,
ktefi nejsou povéreni fizenim ministerstva nebo jiného uUtfadu, a orgdn(, o nichZ tak stanovi zvlastni
zékon nebo tak rozhodne vlada, pini Urad vlady Ceské republiky. Vedouciho Ufadu vlady Ceské
republiky jmenuje a odvolava vldda Ceské republiky. Cinnost Ufadu vlady Ceské republiky Fidi
vedouci Uradu vlady Ceské republiky, s vyjimkou organiza¢nich véci statni sluzby a sluZzebnich vztah(
statnich zaméstnancd; v téchto vécech postupuje vedouci Ufadu vlady Ceské republiky podle zakona

o statni sluzbé.

VIdda muzZe zfidit jako svaj poradni organ Legislativni radu. V jejim Cele stoji ¢len vlady. VIdda mUze
jako svUj poradni organ zfidit rovnéZz Radu hospodarské a socialni dohody v jejim Cele stoji predseda

vlady.

Vedle ministerstev vykondvaji statni spravu v Ceské republice také jiné uUstfedni organy statni
spravy. | v jejich pripadé se jednd o monokratické spravni urady s celostatni zemni a dil¢i vécnou
pusobnosti. Kompetence takovychto spravnich urad( stanovi zvlastni zakony. Lisi se predevsim
v tom, kdo stoji v Cele uradu, jak je do této funkce ustaven a v neposledni fadé ve zplsobu vymezeni

vécné plsobnosti.

V Cele jiného Ustredniho organu statni spravy neni ministr, ale predseda ¢i jinak definovany vedouci.
Ve vétsiné pripadu jsou vedouci takovychto uradl jmenovani vlddou. V souvislosti s vymezenim dil&i
vécné plsobnosti je nezbytné poznamenat, Ze je velice Uzce specializovana. Jako pfiklad je moZno
uvést dil¢i vécnou puUsobnost pro oblast primyslového vlastnictvi nebo jadernou bezpecnost.

Z hlediska vykonu jejich pravomoci plati v zasadé totéz, co o vykonu pravomoci u ministerstev.
Mezi jiné Ustfedni organy statni spravy se v Ceské republice Fadi:

« Cesky statisticky Gfad,

« Cesky Gfad zeméméficky a katastralni,

VR

» Cesky bansky ufad,
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« Ufad primyslového vlastnictvi,

« Ufad pro ochranu hospodaFské soutéie,

* Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni urad pro jadernou bezpecnost,

e Narodni bezpecnostni urad,

e Energeticky regulacni urad,

« Urad vlady Ceské republiky,

«  Cesky telekomunikaéni Grad,

« Ufad pro ochranu osobnich tdaja,

* Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

« UFad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
« Ufad pro pfistup k dopravni infrastrukture,

e Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

Ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy tvori organizacni soustavu Ustredni statni spravy.

3.4 Dalsi spravni urady s celostatni pusobnosti

Vedle ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy existuji dalsi spravni urady s celostatni
pusobnosti, jejichZ plsobnost se vztahuje na celé GUzemi statu. Tyto spravni Ufady jsou zpravidla
podfizeny konkrétnimu ministerstvu nebo nékterému jinému Ustfednimu organu statni spravy.
Vyjimecné tvofi tzv. soucast ministerstev, i se vyskytuji i pfipady, kdy podléhaji jinému spravnimu
Uradu s celostatni plsobnosti. Mezi jejich znaky patfi celostatni Uzemni plsobnost a dil¢i vécna

plUsobnost, pomérné Uzce specializovana.

V souvislosti s vykonem pravomoci v ramci statni spravy jde u téchto dalSich spravnich uradu
s celostatni plsobnosti zejména o vykon spravniho dozoru ¢i o vydavani spravnich akta. V souladu

s Ustavou jsou zfizovany zvlastnim zakonem.

Mezi dalsi spravni Urady s celostatni pisobnosti se rfadi napriklad:

«  Ceska gkolni inspekce,

« Cesky inspektorat lazni a zfidel,
« Ceska obchodni inspekce,

e Puncovni utad,

e Statni ufad inspekce prace,

e Statni plavebni sprava,
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« Cesky meteorologicky institut.

3.5 Bezpecnostni sbory

Bezpe&nostni sbory v Ceské republice mohou byt v réizné mife, adekvatné poslani daného sboru, za

podminek a zplisobem stanovenym zakonem, vykonavateli statni spravy.
Mezi bezpecnostni sbory vykonavajici statni spravu patfi:

«  Policie Ceské republiky,

» Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
» Celni sprava Ceské republiky,

»  Vézeriska sluiba Ceské republiky,

* Bezpecnostni informacni sluzba,

« Ufad pro zahrani¢ni styky a informace,

* Generdlni inspekce bezpecnostnich sbor(.

Policie Ceské republiky ptsobi na Uzemi celé republiky. Zdkonem je definovana jako jednotny
ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz Ukolem je pfedevsim chranit bezpeénost osob, majetku, verejny

poradek a plnit nékteré dalsi ukoly.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je definovan jako sbor, jeho? Gkolem je chranit Zivoty,

zdravi a majetek obyvatel pred pozary a poskytnout u¢innou pomoc pfi mimoradnych udalostech.

Celni sprava Ceské republiky predstavuje nejen soustavu celnich organd, ale je také bezpeénostnim

sborem. Jeji Ukoly jako verejného bezpecnostniho sboru vykonavaiji celnici.

Bezpelnostni informaéni sluzba je charakterizovdna jako ozbrojena zpravodajskd sloika Ceské

republiky. Dal$i zpravodajskou sluzbu predstavuje i Ufad pro zahrani¢ni styky a informace.

Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(l je ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoZz ukolem je
predevsim vyhledavani, odhalovani a provérovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny &in a vy3etfovani trestnych &ind, jejichz pachatelem je pfisludnik Policie Ceské republiky,
celnik, prislusnik Vézeriské sluzby Ceské republiky, pFislusnik Generdlni inspekce bezpeénostnich

sbord nebo zaméstnanec téchto sbord.

3.6 Nezavislé spravni urady

V pfipadé nezavislych spravnich arad( jde zpravidla o spravni Ufady s celostatni plsobnosti
vykonavajici statni spravu ve smyslu materidlnim, kdy jejich podfizenost vladé jako vrcholnému
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organu moci vykonné se bud netykd vSech cCinnosti uradu, nebo jsou tyto uUrady ,,z dosahu” vlady

vynaty zcela a stoji tak mimo organizacni strukturu statni spravy, ne vsak moci vykonné.

Nezavislost takovychto spravnich Uradd se projevuje zejména v otazkach personalnich, kdy se to
tykd jmenovani a odvoldvani vedoucich a dalSich ¢lend uradu. V otazkach funkénich, coz je
charakterizovano nemoznosti vlady zasahovat do jejich ¢innosti internimi akty, a v ekonomickych

otazkach se tato nezavislost vztahuje k pfidélovani finan¢nich prostfedk( ze statniho rozpoctu.
V zasadé je mozné rozliSovat dvé skupiny nezavislych spravnich uradi:

e Urady relativné nezavislé,

* (rady absolutné nezavislé.

Mezi tzv. Ufady relativné nezavislé se fadi pfedevsim nékteré spravni urady, jejichz zakladni tpravu
obsahuje kompetencni zakon, dle kterého se fadi do skupiny jinych Ustfednich organl statni spravy.
Tyto Ustfedni organy statni spravy jsou vazany pravnim fadem, usnesenimi vlady a vlada je
opravnéna a povinna fidit a kontrolovat jejich ¢innost. Z nékterych zvlastnich zakond viak vyplyva,

Ze v urcitych vécech zaujimaji nékteré z nich do jisté miry nezavislé postaveni.
Do této skupiny je mozno zaradit:

« Ufad pro ochranu hospodaFské soutéie,
« Cesky statisticky Gfad,
* Energeticky regulacni urad,

« Cesky telekomunikaéni Gfad.

Utad pro ochranu hospodarské soutéze je zdkonem charakterizovan jako Ustfedni organ statni

spravy pro podporu a ochranu hospodarské soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani.

Zakon vyslovné stanovuje, 7e Cesky statisticky GFad se pFi vykonu statni statistické sluzby fidi zakony
a ostatnimi pravnimi predpisy, nikoli usnesenimi vlady, a Ze pfi vytvareni statistickych informaci je
nezavisly. Pri ziskavani, zpracovani a vyhodnocovani Gdajl a statistickych informaci postupuje tak,

aby nebyla narusena jejich objektivita a nebyly omezeny nebo zkresleny zverejriované udaje.

Energeticky regulacni ufad je definovan jako spravni urfad pro vykon regulace v energetice se

samostatnou kapitolou statniho rozpoctu Ceské republiky.

Cesky telekomunikaéni Giad je zadkonem charakterizovan jako Ustfedni spravni Gfad pro vykon statni
spravy ve vécech regulace trhu a stanovovani podminek pro podnikani v oblasti elektronickych

komunikaci a postovnich sluzeb.
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Do kategorie uradll tzv. absolutné nezavislych Ize zaclenit:

* Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,

« Ufad pro ochranu osobnich tdaja.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani je oznacena jako Ustfedni spravni Urad, ktery vykonava statni
spravu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a ve vztahu k tomuto vysilani dale plni urcité

dozorci funkce.

Ufad pro ochranu osobnich Gdajd je zdkonem oznacovan jako nezavisly organ, ktery ve své &innosti
vystupuje nezavisle a fidi se pouze zakonem a jinymi pravnimi predpisy, pficemz do jeho ¢innosti Ize
zasahovat jen na zdkladé zakona. Do jeho plsobnosti spada dozor nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych zdkonem pfti zpracovani osobnich udajd, pfijimani podnétl a stiznosti na poruseni
povinnosti stanovenych timto zdkonem pfi zpracovani osobnich Udajl, projednavani prestupk

a jinych spravnich deliktl a ukladani pokut v souvislosti s touto problematikou.

3.7 Nepfimi vykonavatelé statni spravy

Neptimy vykon statni spravy vykondvaji zejména organy obci (obecni Urady, povérené obecni urady,
obecni urady obci s rozsifenou plsobnosti, komise rady obce, zvlastni organy obce, rada obce) a
orgdny kraja (krajsky ufad, zvlastni organ kraje, rada kraje) a vykondvaji ji jako svoji pfenesenou

plUsobnost.

V tomto pripadé organy uzemnich samospravnych celkd vystupuji jako spravni urady, pricemz
v ramci jim svéfenych pravomoci spravniho uUradu vyuzivaji vsechny jejich slozky. V souvislosti
s vykonem statni spravy jako prenesené plsobnosti vydavaji organy tzemnich samospravnych celkd

zejména:

e individualni spravni akty,
e nafizeni obci a kraju,
e opatreni obecné povahy,

* uzaviraji vefejnopravni smlouvy.

V fadé pripadd vykondvaji organy zemnich samospravnych celk( také spravni dozor jako napftiklad
stavebni dozor, vodopravni dozor, pfipadné i spravni exekuci.

Nepfimym vykonavatelem statni spravy mohou byt povéreny také fyzické a pravnické osoby.
V takovém pripadé je jim vykon statni spravy propujéen na zakladé zadkona a jednd se vétsinou
o vykon spravniho dozoru ¢i vydavani spravnich aktl, zejména sankéni povahy, naptiklad lesni straz.
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3.8 Uzemni samospravy

V Ceskeé republice existuje dvoustupriovy systém tzemni samospravy. Dle Ustavy se Ceska republika
¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi

uzemnimi samospravnymi celky (véetné hlavniho mésta Prahy).

Ustava zaruéuje samospravu Gzemnich samospravnych celk(l. Zasahy statu do jejich ¢innosti jsou

mozné jen, vyZzaduje-li to ochrana zakona a jen zplsobem, ktery stanovi zakon.

3.9 Organy statni spravy s Uzemni pusobnosti

Vzhledem k zavedeni spojeného modelu vykonu vefejné spravy neplsobi na tzemi Ceské republiky
spravni Urady se vSeobecnou pUlsobnosti, ale specializované spravni urady podfizené pfislusSnym

ustfednim spravnim ufadim a Uzemni pracovisté Ustiednich spravnich uradd.

Do roku 2002, kdy doslo k jeho zruseni, byl spravni uradem se vSseobecnou plisobnosti okresni urad
pGsobici ve spravnim tzemi okresu. Uzemni jednotka okresu i pres zruseni okresniho Ufadu stale

pretrvava, stejné jako spravni jednotka kraje.

Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim clenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist, vymezuje sedm
spravnich kraja (Stfedocesky, JihocCesky, Zapadocesky, Severocesky, Vychodocesky, Jihomoravsky a
Severomoravsky) prostfednictvim vyctu okresh. Dale stanovi, Ze Uzemi vojenského ujezdu je

vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich uzemi.

Ministerstvo vnitra dle tohoto zdakona stanovi provadécim pravnim predpisem Uzemi okrest
vyétem obci a vojenskych Gjezdi. Uzemi hlavniho mésta Prahy, vedle uvedenych sedmi krajd, tvori
samostatnou Uzemni jednotku, ktera se déli na deset obvod( (obvod Praha 1 — 10) a Ministerstvo
vhitra stanovi provadécim pravnim predpisem tuzemi obvodt Praha 1 — 10 vy¢tem méstskych casti.
Ministerstvo vnitra podle zakona o Uzemnim ¢lenéni statu vede prehled obci, vojenskych Ujezdd,

okresq, kraji a v hlavnim mésté Praze méstskych obvod.

Zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim clenéni statu také stanovi, Ze vytvofeni nebo zruseni kraje,
podstatna zména jeho uzemi nebo zména jeho sidla se provadi zakonem; provadét jiné zmény

uzemi kraje pfislusi vliadeé.

Specializované spravni urady mohou pUlsobit ve wvysSich Gzemnich samospravnych celcich

(samospravnych krajich, napf. 14 finanénich aradd se sidlem v krajskych méstech), v obcich
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s rozSifenou pulisobnosti? (napf. organ Uzemniho planovani, Zivnostensky uarad), v obcich
s povéfenym obecnim Gfadem (napf. stavebni Gfad), v Uzemni jednotce okresu (napt. Ceska sprava
socialniho zabezpeceni) nebo ve spravnim obvodu vymezeném jinym zplisobem, napf. vyétem obci

nebo spravnich obvodl uvedeném v zakoné nebo provadécim pravnim predpisu.

Zatimco spravni Urady musi byt zfizovany zdkonem, Uzemni pracovisté lze zfidit podle uvazeni
prislusného Ustfedniho ufadu (napf. vyhldska ministerstva financi o Uzemnich pracovistich

financnich uradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech).

Pfipravovana zména Uzemné spravniho ¢lenéni statu

Dasledkem zavedeni spojeného modelu vykonu verejné spravy bylo vytvoreni paralelni struktury
Gzemné spravniho ¢lenéni. Zdkon ¢&. 36/1960 Sb., o Gzemnim é&lenéni statu, €leni Gzemi Ceské
republiky na 7 kraju (hlavni mésto Praha definuje jako samostatnou Uzemni jednotku) a 76 okresu.

Uzemi 7 kraju je dle tohoto zakona vymezeno prostiednictvim Gzemi okresd.

V roce 2002 doslo k ukonceni ¢innosti okresnich ufadd pUsobicich na Gzemi 76 okres(. Okresni Grady
meély byt zvelké casti nahrazeny cinnosti 205 ufad( obci s rozsifenou plsobnosti, pripadné
povérenych obecnich ufadd, které vznikly s ucinnosti k 1.1. 2003. Soucasné byly provadéci
vyhlaskou ¢. 388/2002 Sh. vymezeny spravni obvody obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravni
obvody obci srozsifenou plsobnosti. Pritom nedoslo ke zruseni vymezeni Uzemi 76 okres(,
v jejichZ struktufe puUsobi napf. okresni spravy socidlniho zabezpeceni (zakon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci o provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisli stanovi, Ze ,,okresni

spravy socialniho zabezpeceni se ztizuji pro obvody, které jsou shodné s Uzemnimi obvody okrest“).

Vedle 7 spravnich kraju stanovenych zakonem o Uzemnim ¢lenéni statu bylo Ustavnim zdakonem
€. 347/1997 Sb. stanoveno 14 vysSich uzemnich samospravnych celkG (samospravnych krajl),
jejichz zemi bylo vymezeno vy¢tem Gzemi okresu, které vykonavaji v pfenesené pilsobnosti statni
spravu ve spravnim obvodu kraje (dle § 2 odst. 2 véty druhé zakona o krajich vyjadieno, Ze Uzemi
samospravného kraje je pro pripad vykonu statni spravy v prenesené pulsobnosti spravnim

obvodem). Jejich nové vzniklé Uzemni struktufe se v prabéhu let pfizplsobovaly nékteré orgdny

7 Vyhlasgka ¢. 388/2002 Sh., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvod( obci
s rozéitenou plisobnosti, ve znéni pozdéjiich predpist, a vyhlaska ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okresd Ceské
republiky a Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpist (vydané na zakladé zmocnéni Ministerstva
vnitra podle § 3 zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, a podle § 1a odst. 3 zdkona €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢&lenéni statu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.)
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statu (napt. krajské katastralni urady, krajské hygienické stanice, krajské financni Grady, krajska

feditelstvi policie).

Zvlastnimi zakony pak byla v prabéhu let vymezena Uzemni plsobnost spravnich uradd, soudd,
statnich zastupitelstvi a dalSich statnich organ(, a to bud’ vlastnim vyétem obci definujicim Gzemi
spravniho obvodu (pro vymezeni obvodni a krajské urovné) nebo odkazem na okresy podle zakona
o Uzemnim ¢lenéni statu. Neexistuje tedy jednotny pfistup k definovani Uzemni plsobnosti riznych

organu statu.

Od doby provedeni reformy vefejné spravy v Ceské republice pretrvavd také neskladebnost
uzemnich jednotek, ktera se dotyka 33 obci (a 2 méstskych obvodU a ¢asti hlavniho mésta Prahy).
Neskladebnost je disledkem uvedené koexistence 2 koncepcné odliSnych pravnich predpist pro
Uzemni usporadani statu. Vznikly v dusledku rozdilného vymezeni obci s rozsitenou plsobnosti
v zdkoné ¢. 314/2002 Sb., ostanoveni obci s povéfenym obecnim uUradem a stanoveni obci
s rozSifenou pUsobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb., a stavajicich 76 okresl, pficemz spravni
obvody obci s rozsitenou plsobnosti jsou Uzemné vymezeny vyétem obci a vojenskych ujezd( ve

vyhlasce ¢. 388/2002 Sb. a uzemi okresl je vymezeno vyhlaskou ¢. 564/2002 Sb., a také vyctem obci

a vojenskych ujezdd.

Tento stav je z hlediska organizace a usporadani vykonu verejné moci v Uzemi a jeho srozumitelnosti
pro klienty vefejné spravy nezadouci. Usnesenim vlady ¢. 1053 ze dne 28. listopadu 2016 byl
schvalen materiadl Preferovana varianta Uzemné spravniho clenéni statu, na jejimz zakladé
Ministerstvo vnitra zpracovalo navrh zakona o uzemné spravnim ¢lenéni statu, ktery je v roce 2019
projedndvan v Poslanecké snémovné jako Snémovni tisk 395. Timto zakonem maji byt prekonany 2

koncepcné odlisna ¢lenéni statu a feSen problém ve skladebnosti uzemnich jednotek.
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Graficky model vefejné spravy v Ceské republice
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4. UZEMNi SAMOSPRAVA

4.1 Vznik Uzemni verejné spravy

Na pocatku 90. let 20. stoleti byla v Ceské republice obnovena obecni samosprava. V ramci reformy
Uzemni verejné spravy se mimo jiné diskutovalo o podobé a poctu vyssich Uzemnich samospravnych
celk( —krajd. V roce 2000 se potom konaly prvni volby do krajskych zastupitelstev nové vytvorenych

samospravnych kraj.

Ceskd republika se podle €ldnku 99 Ustavy &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi tzemnimi samospravnymi celky. Obec je vidy
soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku. Fakticky tak doslo k vytvoreni dvoustupriového
systému Uzemni samospravy, tvofeného obcemi a kraji. Uzemni samospravné celky predstavuji

uzemni spolecenstvi obc¢anu, kterd maji prdvo na samospravu.

Zakladni ¢innost a plisobnost obci, kraja a hlavniho mésta Prahy, které ma postaveni jak obce, tak

kraje, upravuji zejména tyto zakony:

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
e zadkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
e zadkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat mlzZze zasahovat do ¢innosti Gzemnich samospravnych
celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym zakonem (¢l. 101 odst. 4

Ustavy).

4.2 Vyssi uzemni samospravné celky (kraje a hlavni mésto Praha)

Vyssi zemni samospravné celky vznikly k roku 2000 dstavnim zdakonem ¢. 347/1997 Sb. ze dne
3. prosince 1997 o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkll a o zméné Ustavniho zdkona
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb. Na tzemi Ceské republiky tak bylo vymezeno 14 vyssich Gzemnich
samospravnych celk( — 13 krajl (Jihocesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzefisky, Stfedocesky, Ustecky, Vysocina, Zlinsky)

a hlavni mésto Praha.

Uzemi vy$sich uzemnich samospravnych celk( je timto Ustavnim zdkonem vymezeno vyétem tGzemi

okres(l, uzemi kraje hlavniho mésto Praha je vymezeno Gzemim hlavniho mésta Prahy.
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Sidlem kraje je krajské mésto, které je zpravidla ekonomickym, kulturnim a nejvétsSim centrem

regionu.

4.3 Obce

Obec je zakladem Gzemni samospravy. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. stanovi, Ze kaidd ¢ast tzemi Ceské

republiky je souéasti Uzemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.® Obec ma jedno nebo

vice katastralnich uzemi.

Obec mUlZe nést ijind oznaceni nez ,obec”. Nékteré obce pouZivaji historické oznaceni méstys.
Méstys by mél mit charakter spadového centra pro okolni obce a zajistovat sluzby ob¢aniim. Status
meéstyse je pro obce spiSe otazkou prestiZze a nepoji se s odliSnym vymezenim rozsahu kompetenci

apod.
Pokud obec dosahne hranice alespon 3 000 obyvatel, miiZe pozadat o status mésta.

Statutarni mésta jsou povaZovana za mésta svym zpUsobem zvlastniho vyznamu, a jako takova jsou
stanovena zakonem o obcich. Uzemi statutarnich mést se mize €lenit na méstské obvody nebo
méstské casti svlastnimi organy samospravy. Déje se tak zrozhodnuti zastupitelstva mésta

a statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.

Méstské obvody a méstské ¢asti maji do jisté miry postaveni obci jako takovych, s tim rozdilem, ze
samy o sobé nejsou pravnickymi osobami, jsou soucastmi mésta, oznacovanymi jako organizacni
jednotky, adisponuji jen pUsobnosti odvozenou od plsobnosti mésta jako celku. Nicméné
rozhodnuti o tzemnim ¢lenéni statutarniho mésta a nasledné ustaveni pfislusnych organ(i na drovni
danych organizacnich jednotek statutarniho mésta fakticky vede ke dvouuroviové organizaci

méstské spravy.

Oznaceni obci dle vykonu prenesené pusobnosti

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v prenesené pulsobnosti. RozliSujeme obce se
zakladnim rozsahem prenesené plsobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obce) a obce s SirSim

rozsahem prenesené pUsobnosti. V zakoné o obcich jsou stanoveny nasledujici kategorie obci:

e obec (se zakladnim rozsahem pUlsobnosti),

8 podle zdkona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, predstavuje vojensky
Ujezd vymezenou &ast Uzemi statu uréenou k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvoii tzemni
spravni jednotku. Zdkon ¢&. 36/1960 Sb., o Gzemnim ¢lenéni statu, stanovi, Ze Gzemi vojenského Ujezdu je vymezeno
hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich uzemi.
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* obecs povéfenym obecnim Uradem,

* obec s rozsitenou pUsobnosti.

v rv

Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsSifenou plisobnosti jsou stanoveny zakonem
¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gradem a stanoveni obci s rozsifenou
pUsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto obce jsou stanoveny vyctové v pfilohach ¢. 1 a 2
zékona. Zarover je v § 2 odst. 2 tohoto zdkona specidlné stanoveno, 7e obce Cernosice a Brandys
nad Labem - Stard Boleslav zfidi pracovisté obecniho Uradu v hlavnim mésté Praze, obec Nyrany
v Plzni a obec Slapanice v Brné.2 Timto zdkonem je rovné? stanoveno zmocnéni pro Ministerstvo
vnitra stanovit vyhlaskou spravni obvody obci s povéfenym obecnim tfradem a obci s rozsifrenou

pusobnosti. Jedna se o vyhlasku ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod{ obci s povéfenym

obecnim Ufadem a sprdvnich obvodu obci s rozsitenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.io

V praxi se da hovorit jeSté o podrobnéjsim &lenéni obci podle svéfenych pravomoci, kterymi se tyto

odli$uji od jinych typ@ obci. V Ceské republice se v roce 2019 nachazi:

6 254 obci, z toho

205 obci s rozsifenou plsobnosti

388 obci s povérenym obecnim urfadem

e 620 obci se stavebnim uradem (celkem 696 Gradu)

e 1229 obci s matricnim ufadem (celkem 1 275 Gradu)
e 4264 obci s pracovistém vidimace a legalizace

e 5777 obci s pracovistém Czech POINT

4 vojenské ujezdy (Boletice, Bfezina, Hradisté a Libava; Ujezdni ufad ma kompetence povéreného
obecniho uradu).

9 Z nékterych obci patficich do spravniho obvodu uvedenych obci s roziifenou plisobnosti neexistovalo dopravni spojeni
do téchto obci (sidel spravniho obvodu), proto se urcila povinnost zfidit dalsi pracovisté obecniho Gradu také v obci, do
niz pfimé dopravni spojeni existuje.

10 yyhlaska se vydava na zakladé zmocnéni Ministerstva vnitra podle § 3 zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, a také podle § 1a odst. 3 zakona €. 36/1960 Sb.,
o Uzemnim €lenéni statu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
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4.4 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha je vyssi Uzemni samospravny celek, ktery ma specialni postaveni. Oproti obcim
a krajim se fidi vlastnim zdkonem ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, avykondva jak

pUsobnosti obci, tak krajl.

Hlavni mésto Praha se vroce 20191 ¢leni na 57 méstskych casti ana 22 spravnich obvodu
vykonavajicich podobny rozsah pulsobnosti jako obec srozsifenou plsobnosti. Méstské Casti
v rozsahu stanoveném zdkonem a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Postaveni méstskych ¢asti, jejich organt, jejich piisobnost

a rozdéleni vykonu samospravy stanovi tento zakon, zvlastni zakony a Statut hlavniho mésta Prahy.

Organy hlavniho mésta Prahy vykonavaji prenesenou plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem
svérena organltim krajl, organtim obci, organtm obci s povéfenym obecnim Gradem a organdm obci

s rozSifenou plsobnosti.

4.5 Zakladni znaky uzemni samospravy

Spole¢né charakteristické znaky definuje Ustava azakony o obecnim zfizeni, krajském zFizeni

a o hlavnim mésteé Praze.
Uzemni samospravné celky:

* jsou verejnopravni korporaci,

eers

* jsou uzemnim spolecenstvim obcanu Zijicich v daném spravnim obvodu, které ma pravo na
vlastni samospravu,

e tvoii tzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce (kraje, hl. m. Prahy),
* mohou mit vlastni majetek a hospodaf¥i podle vlastniho rozpoctu,

e vystupuji vpravnich vztazich svym jménem anesou odpovédnost ztéchto vztah(
vyplyvajici,
e pecuji o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potfeby svych obc¢and,
e  pfi plnéni svych ukoll chrani téZ verejny zajem.
Stat muUze do jejich Cinnosti zasahovat pouze, vyZaduje-li to ochrana zdkona, ato jen zakonem

stanovenym zpUsobem.

11 Obecné zavazné vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé;si
predpist (posledni uvedena zména je provedena obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2019 Sb. hl. m. Prahy).
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Obce a kraje vykonavaji samospravu, jinak také samostatnou plisobnost, statni spravu svérenou jim

zdkonem, tj. pfenesenou pusobnost.

Samostatna plsobnost

Obec i kraj (vy3&i Gzemni samospravny celek) jsou podle €lanku 101 Ustavy samostatné spravovany
zastupitelstvem. Samostatnou plsobnost krajl a obci tvori zaleZitosti, které krajam a obcim pfislusi

jako uzemnim verejnym samospravnym korporacim.

Samostatnou plsobnost vykonavaji kraje a obce svym jménem, ve svém zajmu a v zajmu svych
obcant, pficemz se fidi zdkony a obecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé
zdkonl akjejich provedeni. Samostatnou pUsobnost obvykle predstavuje hospodareni,

zabezpeceni chodu svého ufadu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

Samostatna plsobnost kraje zahrnuje napfiklad tyto ¢innosti:

e zfizovani a kontrola pravnickych osob (nemocnice, stfedni a vyssi odborné skoly, regionalni
muzea, domy seniord, azylové domy, détské domovy),

e zakonodarna iniciativa,
e schvalovani uzemné planovaci dokumentace pro Uzemi kraje,
e stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluznosti v ramci kraje,
* schvalovani, realizace a kontrola koncepce rozvoje cestovniho ruchu,
e schvalovani koncepce podpory statni pamatkové péce v kraji,
e zajistovani regionalniho Skolstvi a jeho dlouhodoby rozvoj,
* sprava dopravnich komunikaci Il. a lll. tFidy.
Samostatna plsobnost obce zahrnuje napriklad tyto ¢innosti:
* schvalovani uzemniho a regula¢niho planu obce,
e vypisovani mistnich poplatkd,
* zfizovani a sprava matefskych, zakladnich a zakladnich uméleckych skol,
* meziobecni spolupraci.

Pokud zakon nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo prenesenou plsobnost, plati, Ze jde

o samostatnou plisobnost.

Pfenesena plusobnost

Pfenesena plsobnost kraja a obci predstavuje rozsah a obsah Ukol( s povahou statni spravy, ktery
krajiim a obcim pfislusi v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony. Kraje aobce prenesenou
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plUsobnost vykonavaji v zastoupeni statu afidi se pfitom vedle zakonUu a ostatnich obecné
zdvaznych pravnich predpist i usnesenimi vlady, smérnicemi uUstfednich organd statni spravy
a opatienimi pfislusnych organd vefejné spravy prijatymi pfi kontrole vykonu pfenesené

plisobnosti.

PFi vykonu samostatné plsobnosti maji obce stejné postaveni — rozsah jejich plsobnosti je stejny
bez ohledu na to, jak velkd obec je. Z hlediska vykonu statni spravy (pfenesené ptlisobnosti)
stanovuje zakon o obecnim zfizeni (§ 61) podle rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti 3 kategorie

obci:

1. obce, jejichz organy vykonavaji statni spravu (prenesenou plsobnost) pouze v zakladnim

rozsahu a jen ve spravnim obvodu, ktery se kryje s Gzemim vlastni obce,

2. obce, jejichz obecnimu uUfadu byla svéfena plUsobnost povéreného obecniho Uradu, ktery
vykonava ve svém spravnim obvodu statni spravu v SirSim rozsahu neZ organy obci prvni

kategorie,

3. obce s rozsifenou pusobnosti, jejichZ obecni Urad vykonava oproti prvnim dvéma kategoriim

obci obvodu dalsi kompetence v celém spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti.

virv

Obce s povéfenym obecnim Ufadem a obci s rozsifenou plsobnosti stanovuje zakon ¢. 314/2002
Sb. Jeho provadéci vyhlaska (¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povéfenym
obecnim Uradem a spravnich obvod( obci srozsifenou plsobnosti) potom obsahuje presné

vymezeni spravnich obvodi na zakladé vyctu uzemi obci, které tvofi pFislusné spravni obvody.

Vedle vysSe uvedenych 3 zakladnich typl obecnich uUradl se také hovofi o obcich se stavebnim
Uradem, obcich s matri¢nim Ufadem a dalSich, a to s ohledem na specificky zplUsob stanoveni téchto

o

typu urada.

Konkrétni ukoly v rdmci vykonu prenesené plsobnosti stanovuji pro konkrétni typ obecniho uradu
jednotlivé specidlni zdkony. Pfevdinou vétSinu rozsahu prenesené pusobnosti vykonavaji obce

s rozSifenou pulsobnosti a jejich obecni Grady.

Pdsobnost samosprdavnych krajli je pfi vykonu samostatné iprenesené plsobnosti omezena
spravnim obvodem kraje (vyssiho izemniho samospravného celku), tzn. neexistuji rizné typy krajd

pro vykon pfenesené plsobnosti jako u obci.t?

12 pozn. V souvislosti se ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii z dGvodu klasifikace NUTS, ktera se vyuZiva ke
statistickému monitorovani a analyzam bylo vytvoreno 8 regiont soudrinosti na trovni NUTS 2, které jsou slozeny z 1
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Pfenesena plsobnost kraje obsahuje:

prezkoumavani hospodareni obci,

dozor nad zakonnosti ve statni spravé a samospravé obci,
zprostifedkovani osvojeni a péstounské péce,

ochranu zivotniho prostredi,

spolupraci na organizaci voleb,

odvolaci fizeni v prvni instanci,

vedeni a zpracovani evidence odpadd,

metodickou pomoc obcim.

Pfenesena pulisobnost obci se lisi dle rozdéleni typl obci a miry statni spravy na né prenesené.
Podle toho naptiklad:

Obce s rozsifenou ptisobnosti:

vydavaji ob¢anské prlkazy, cestovni doklady, fidi¢ské prikazy, Zivnostenska opravnéni,

vedou evidenci obyvatel, registr motorovych vozidel,

koordinuji poskytovani socialnich sluzeb.

Obce s povéfenym obecnim ufadem:

vydavaji rybarské listky,

funguiji jako registracni misto pro volby a ¢ini fadu Ukon( souvisejicich s pripravou a konanim voleb.

Obce se stavebnim urfadem:

vydavaji uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, nafizuji vyklizeni nebo odstranéni stavby a dalsi
ukony.

Obce s matri¢nim tfadem:

provadi zapisy v matricnich knihach,

vydavaji matri¢ni doklady (rodny, oddaci, Umrtni listy).
Obce:

projednavaji prestupky,

zajistuji volby,

eviduji obyvatele,

az 3 krajll. Samospravné kraje jsou zarazeny do Urovné NUTS 3. V regionech soudrZnosti se zfizuji Regionalni rady, které
jsou fidicim organem pro pfislusny region soudrznosti. Kraje zafazené v regionu soudrznosti rozhoduji spolecné.
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vykonavaji kompetence silni¢niho uradu.

4.6 Organy kraju a obci

Organem kraje je:

zastupitelstvo kraje,
rada kraje,
hejtman,

krajsky urad,

zvlastni orgdny kraje zfizované hejtmanem pro vykon pienesené plsobnosti,

Vedle toho puUsobi organy zastupitelstva kraje a rady kraje:

vybory zfizené zastupitelstvem jako iniciativni a kontrolni organy, pficemz zastupitelstvo
zfizuje vzdy vybor financni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost,

komise zfizené radou kraje jako iniciativni a poradni organy.

Organem obce (mésta, méstyse, statutarniho mésta) je:

zastupitelstvo obce,

rada obce,

starosta (primator statutarniho meésta),
obecni Urad,

zvlastni organy obce, které zfizuje starosta pro vykon prenesené plisobnosti, jmenuje a
odvolava jejich ¢leny. (V pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony vykondava zvlastni orgdn
obce s rozsifenou pusobnosti statni spravu pro spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
— napf. povodriovd komise).

obecni policie, kterou zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.

Vedle toho pUsobi organy zastupitelstva obce a rady obce:

vybory zfizené zastupitelstvem (napf. Uzemniho rozvoje), pficemz zastupitelstvo obce zfizuje
vidy financni a kontrolni vybor,

komise zfizené radou obce, kterd muze byt také vykonnym organem, jestlize ji byl svéren
vykon prenesené pusobnosti (napf. prestupkova, socidlné pravni ochrany déti).
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Hlavni mésto Praha ma zaroven postaveni obce i kraje. Orgdnem hlavniho mésta Prahy je:

e zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy,
e rada hlavniho mésta Prahy,
e primator hlavniho mésta Prahy,
* magistrat,
* méstska policie,
e zvlastni organy.
Zastupitelstvo hlavniho meésta Prahy zfizuje jako své poradni orgdny pro jednotlivé Useky své

¢innosti vybory (vidy vybor financni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu a vzdélavani). Rada

hlavniho mésta Prahy zfizuje jako své iniciativni a poradni organy komise.

4.7 Pravomoci organt obci a kraju

Cinnost a pravomoci nékterych organl na Grovni obci a kraji (véetn& hlavniho mésta Prahy) je

obdobna. Proto je nize uveden popis jejich fungovani spolecné.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je volenym nejvyssim samospravnym organem a zastupitelskym sborem kraje nebo

obce.

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rovného a piimého
volebniho prava. Funkéni obdobi zastupitelstva je ctyrleté. Vykon funkce Clena zastupitelstva je

vykonem verejné funkce.

Zastupitelstvo se schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice. Zasedani

zastupitelstva jsou verejna.

Zasedani zastupitelstva svolava a zpravidla fidi hejtman nebo starosta nebo primator (statutarniho
mésta, hlavniho mésta Prahy). Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhldsi nové volby

zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.

K platnému usneseni rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy
je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vsech clen( zastupitelstva (nestanovi-li zvlastni pravni

predpis jinak).

Podle poctu obyvatel kraje ma krajské zastupitelstvo 45 az 65 zastupitell. Zastupitelstvo obce ma 5
aZz 55 zastupitell dle poctu obyvatel a velikosti tzemniho obvodu (napf. do 500 obyvatel 5 az 15

¢len(, nad 150 000 obyvatel 35 aZz 55 ¢lend). Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy ma 55 az 70 ¢lend,
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pritom pocet ¢lenll zastupitelstva hl. m. Prahy na pfristi volebni obdobi stanovi zastupitelstvo hl. m.
Prahy nejpozdéji 85 dnli prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich, a pokud neni takto pocet

stanoven, ¢ini 55 ¢lend.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti a ve vécech prenesené

ptsobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.
Zastupitelstvu obce je podle § 84 odst. 2 zakona o obcich vyhrazeno:

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a Ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému
dni,

c) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny,
e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych
osobach,

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichZ ma obec majetkovou Uéast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organi obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada obce ve vécech jediného
spolecnika obchodni spole¢nosti podle § 102 odst. 2 pism. c),

h) vyddvat obecné zavazné vyhlasky obce,

i) rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

j) navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a
o slucovani obci,

k) urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

) zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m) volit z fad ¢lenU zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a
odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenu rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva obce,

0) stanovit pausalni ¢astku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle § 71 odst.
3, rozhodovat o mimoradnych odménach podle § 76, o pInénich pro ¢leny zastupitelstva obce podle
§ 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce
podle § 81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a clenem zastupitelstva obce,
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g) zfizovat a zruSovat obecni policii,

r) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

s) rozhodovat o zfizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich verejnych prostranstvi,

t) udélovat a odnimat Cestné obcanstvi obce a ceny obce,

u) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lend vyborl, komisi a zvlaStnich organt obce,

x) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni vefejného neziskového uUstavniho
zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozoréi rady a rozhodovat o prevodu
vlastnického prava k majetku, s nimZz hospodafi verejné neziskové Ustavni zdravotnické zarizeni
nebo o jeho prondjmu v pfipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni predpis,

y) plnit Ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Zastupitelstvu obce je podle § 85 zakona o obcich dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich

jednanich:

a) nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond,
s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod byt a nebytovych prostord z majetku
obce,

b) poskytovani vécnych dar(i v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych daru ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické
nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce,

c) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ v jednotlivém ptipadé
fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti,

d) uzavreni smlouvy o spolec¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o spole¢nosti,
jejiz je obec spole¢nikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

h) dohody o splatkach s Ih(itou splatnosti delSi nez 18 mésicQ,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

j) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapujcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti
rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o spolecnosti,

k) zastaveni nemovitych véci,

[) vydani komunalnich dluhopisd,

m) nabyti a prfevod prava stavby a smluvni zfizeni prdva stavby k pozemku ve vlastnictvi obce,
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n) zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve verejné drazbé a nabyti
hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodné;jsi nabidku
nebo jinym obdobnym zplsobem; tuto pravomoc muze zastupitelstvo obce zcela nebo z¢asti svérit

radé obce nebo starostovi.

Zastupitelstvu kraje je podle § 35 odst. 2 zakona o krajich vyhrazeno:

a) predkladat navrhy zdkon( Poslanecké snémovné,

b) predklddat navrhy Ustavnimu soudu na zru$eni pravnich pfedpisd, ma-li za to, Ze jsou v rozporu
se zakonem,

c) vyddvat obecné zavazné vyhlasky kraje,

d) koordinovat rozvoj Uzemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle
zvlastnich zakond, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni,

e) schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na Uzemi kraje, zajistovat jejich realizaci a
kontrolovat jejich plnéni,

f) volit zastupce kraje do regionalnich rad regiont soudrznosti,

g) stanovit rozsah zadkladni dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje,

h) rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,

i) schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zavérecny Ucet kraje a schvalovat Ucetni zavérku kraje
sestavenou k rozvahovému dni,

j) zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu schvalovat jejich zfizovaci
listiny,

k) rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o Ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych
osobach,

I) delegovat zdstupce kraje, s vyjimkou & 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichz ma kraj majetkovou ucast,

m) navrhovat zastupce kraje do ostatnich organl obchodnich spole¢nosti, v nichZ ma kraj
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada ve vécech jediného
spolecnika obchodni spole¢nosti podle § 59 odst. 1 pism. j),

n) volit a odvolavat hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady z fad svych ¢len( a
odvolavat je z funkce,

o) stanovit funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni a od kterého dne,

p) zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a Cleny,

g) stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva za mésic,
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r) stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle § 46 odst.
3, rozhodovat o mimofadnych odménach podle § 51, o plnénich pro ¢leny zastupitelstva podle § 55
a o poskytnuti nahrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva podle § 56a
odst. 6,

s) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a ¢lenem zastupitelstva,

t) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva (§ 56),

u) rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢len( vybord, komisi a zvlastnich
organu fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva,

v) udélovat ceny kraje,

w) rozhodovat o vyhlaseni krajského referenda,

x) plnit dalsi ukoly stanovené zdkonem.

Zastupitelstvu kraje je dale podle § 36 zdkona o krajich vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich

jednanich kraje:

a) nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
b) poskytovani vécnych a penézitych darl podle zvlastniho zdkona v hodnoté nad 100 000 K¢ jedné
fyzické nebo pravnické osobé v kalendarnim roce,

c) poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci nad 200 000 K¢ v jednotlivém pfipadé
fyzickym nebo pravnickym osobdm v kalendarnim roce a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti, nejedna-li se o ucelové dotace z prostredkll statniho rozpoctu,

d) poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti, s vyjimkou poskytovani dotaci
v dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného prdvniho predpisu, je-li dotace poskytovana
v souvislosti s vyhlasenym krizovym stavem,

e) vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 200 000 K¢,

f) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200 000 K¢,

g) dohody o splatkach s IhGtou splatnosti delsi nez 18 mésic,

h) postoupeni pohleddvky vyssi nez 200 000 K¢,

i) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru, zapljcky, o prevzeti rucitelského zavazku,
o pristoupeni k zavazku a ke smlouvé o spolecnosti,

j) zastaveni nemovitosti,

k) vydani komunalnich dluhopisu,

) stanoveni majetkové Gcasti na podnikani jinych pravnickych osob,

m) penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

n) nabyti a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi kraje,
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0) zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi kraje nebo prava stavby ve verejné drazbé a nabyti
hmotné nemovité véci nebo prava stavby krajem v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zplisobem; tuto pravomoc muze zastupitelstvo zcela nebo z¢3sti

svérit radé nebo hejtmanovi.

Rada

Rada je vykonnym organem kraje nebo obce pro oblast samostatné plsobnosti kraje nebo obce. Ze

své Cinnosti se odpovida zastupitelstvu. Voli ji zastupitelstvo z fad svych ¢len(.

Radu kraje tvofi hejtman, zastupci hejtmana a dalsi ¢clenové tak, aby méli 9 a7 11 ¢lenl podle poctu
obyvatel kraje. Rada hlavniho mésta Prahy md 11 ¢lend a tvofi ji primator hlavniho mésta Prahy,
naméstek (naméstkové) primatora hlavniho mésta Prahy a dalsi ¢lenové rady hl. m. Prahy. Radu
obce tvofi starosta, mistostarostové a dalsi ¢clenové. Pocet ¢lenl rady obce Cini nejméné 5 a nejvyse

11 clend, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu ¢len( zastupitelstva obce.

Rada obce se nevoli v pripadé, Ze zastupitelstvo obce ma méné nez 15 clen(; v takovych pripadech

pIni funkci rady starosta s tim, Ze nékteré dUlezité pravomoci rady vykondva primo zastupitelstvo.
Radé obce je vyhrazeno podle § 102 zakona o obcich:

a) zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatreni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZzenym nebo zfizenym zastupitelstvem
obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich predpis(,
nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

c¢) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolec¢nika obchodni spolecnosti,

d) vydavat nafizeni obce,

e) projednavat a fesit navrhy, prfipominky a podnéty predlozené ji ¢leny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce,

f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Uradu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho
uradu (§ 109 odst. 2),

g) na navrh tajemnika obecniho Uradu jmenovat a odvoldvat vedouci odbord obecniho Ufadu
v souladu se zvlastnim zdkonem,

h) zfizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich
predsedy a Cleny,

i) kontrolovat plnéni ukolt obecnim Uurfadem a komisemi v oblasti samostatné plisobnosti obce,

j) stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim uradu a v organizacnich slozkach obce,
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k) prezkoumavat na zakladé podnétli opatreni pfijata obecnim Uradem v samostatné plsobnosti a
komisemi,

[) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

m) schvalovat organizacni fad obecniho uradu,

n) plnit Ukoly stanovené zvlastnim zdkonem,

o) schvalovat ucetni zavérku obci ziizené prispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni.

Starosta pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc pak predlozi

k rozhodnuti nejblizSimu zaseddani zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).

Radé kraje je vyhrazeno podle § 59 odst. 1 a 2 zakona o krajich:

a) zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatreni v rozsahu
svéfeném zastupitelstvem,

b) stanovit pocet zaméstnancu kraje zarazenych do krajského Gradu, do zvlastnich organt kraje a do
organizacnich sloZek a objem prostfedk(l na platy téchto zaméstnancd,

c) na navrh feditele krajského Uradu jmenovat a odvoldvat vedouci odbord krajského uUradu
v souladu se zvlastnim zakonem; jmenovani nebo odvolani vedoucich odbor( bez navrhu feditele je
neplatné,

d) zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady, jmenovat a odvoldvat z funkce jejich predsedy a
Cleny,

e) ukladat krajskému uradu ukoly v oblasti samostatné plisobnosti a kontrolovat jejich plnéni,

f) prezkoumavat opatreni prijata krajskym uradem v samostatné plsobnosti,

g) vyfizovat ndvrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z Uzemniho obvodu kraje,

h) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

i) vykonavat zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam, organizacnim
slozkam, které byly zfizeny nebo zaloZzeny krajem nebo které byly na kraj prevedeny zvlastnim
zakonem, vcéetné jmenovani a odvolavani jejich reditell a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu
pravidelné jedenkrat ro¢né projedndvat zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich Ukold, pro které byly
zaloZeny nebo zfizeny, a ptijimat pfislusna opatreni k naprave,

j) rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

k) vyddvat nafizeni kraje,

I) projednavat a tesit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji ¢leny zastupitelstva nebo
komisemi rady,

m) plnit Ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem,
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n) schvalovat Ucetni zavérku krajem zfizené prispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni.

o) rozhodovat o téchto pravnich jednanich kraje:

* poskytovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci do 200 000 K¢ v jednotlivém pfipadé
fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendarnim roce a uzavieni vefejnopravnich smluv
o jejich poskytnuti, nejedna-li se o Ucelové dotace z prostiedk statniho rozpoctu,

* 0 vzdani se prava a prominuti dluhu neprevysujici 200 000 K¢,

* 0 zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neprevysujici 200 000 K¢,

* 0 uzavirani dohod o spldtkach s Ih(tou splatnosti neprevysujici 18 mésic(,

* 0 nabyti a pfevodu movitych véci na kraj véetné penéz,

e 0 poskytovani vécnych a finanénich dartd do 100 000 K¢ v jednotlivych pripadech.

Hejtman pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je usneseni nespravné. Véc pak predlozi

k rozhodnuti nejblizsimu zasedani zastupitelstva.

Radé hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno podle § 68 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze:

a) zabezpecovat hospodareni hlavniho mésta Prahy podle schvdleného rozpoctu a kontrolovat
hospodareni podle néj,
b) provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy,
c) ukladat Magistratu hlavniho mésta Prahy ukoly v oblasti samostatné plsobnosti hlavniho mésta
Prahy a kontrolovat jejich pInéni,
d) projednavat a resit ndvrhy, pfipominky a podnéty predloZené ji ¢leny zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, komisemi rady hlavniho mésta Prahy nebo méstskymi ¢astmi,
e) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
f) na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy zfizovat a rusit odbory Magistratu hlavniho
mésta Prahy a vydavat organizacni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy,
g) plnit vici pravnickym osobam a zafizenim zfizenym nebo zaloZzenym zastupitelstvem hlavniho
mésta Prahy uUkoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvladStnich pravnich predpisd, nejsou-li
vyhrazeny zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, a schvalovat Ucetni zavérku prispévkové organizace
zfizené hlavnim méstem Prahou, sestavenou k rozvahovému dni,
h) plnit funkci valné hromady, je-li hlavni mésto Praha jedinym akciondfem nebo jedinym
spole¢nikem,
i) zfizovat a zruSovat podle potfeby komise rady hlavniho mésta Prahy, jmenovat a odvolavat
z funkce jejich predsedy a cleny,
j) prezkoumavat na zakladé podnétu opatfeni pfijatd Magistratem hlavniho mésta Prahy a komisemi
rady hlavniho mésta Prahy v samostatné pUlsobnosti,
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k) plnit dkoly stanovené zvlastnim zakonem,

l) rozhodovat o poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci neptesahujicich 200 000 K¢
v jednotlivych pfipadech spolkiim, humanitdrnim organizacim a jinym fyzickym a pravnickym
osobam pUlsobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
Zivotniho prostredi a uzavieni verejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti,

m) rozhodovat o majetkové Ucasti hlavniho mésta Prahy na podnikani jinych osob s vyjimkou
pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych hlavnim méstem Prahou o hodnoté nizsi nez 5 000 000
K¢,

n) rozhodovat o pfijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapujcky a uzavieni smlouvy o spolecnosti, nejde-li
o zavazek vyssi nez 10 000 000 K¢,

o) rozhodovat o prevzeti dluhu, ru¢eni za zavazky jinych osob, prevzeti rucitelského zavazku a
pristoupeni k zavazku, nejde-li o zavazek vyssi nez 5 000 000 K¢,

p) rozhodovat o bezuplatném postoupeni pohledavek v hodnoté neprevysujici 10 000 000 K¢,

g) rozhodovat o penézitych i nepenézitych vkladech do obchodnich spole¢nosti, nadaci, obecné
prospésnych spolecnosti a svazkl obci v hodnoté neprevysujici 5 000 000 K¢,

r) rozhodovat o vzdani se prava a prominuti dluhu neprevysujici 5 000 000 K¢,

s) rozhodovat o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neprevysujici 5 000 000 K¢,

t) rozhodovat o dohodach o splatkach s Ih(itou splatnosti neprevysujici 18 mésicq,

u) rozhodovat o stanoveni poctu zaméstnancll hlavniho mésta Prahy zafazenych do Magistratu
hlavniho mésta Prahy, do zafizeni hlavniho mésta Prahy bez pravni subjektivity, do organizacnich
sloZzek a do méstské policie a 0 objemu prostredkl na platy téchto zaméstnancd,

v) rozhodovat o jmenovdani a odvolani feditell odborl Magistratu hlavniho mésta Prahy na ndvrh
feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy; jmenovani nebo odvolani feditelll odborl bez navrhu

feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy je neplatné.

Primator hlavniho mésta Prahy pozastavi vykon usneseni rady hlavniho mésta Prahy, ma-li za to,
Ze je nespravné. Véc pak predlozi k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, které je povinno usneseni rady hlavniho mésta Prahy projednat a v pfipadé potfeby zjednat

napravu.

Predstavitelé obci a kraju

Starosta je predstavitelem mésta, méstské ¢asti nebo méstského obvodu, méstyse, obce.

Primator je predstavitelem statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy.
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Hejtman je predstavitelem kraje voleny zastupitelstvem, voleny zastupitelstvem z fad jeho ¢lend.

Hejtman, starosta a primdator zastupuji Gzemni samospravny celek navenek. Za vykon své funkce

jsou odpovédni svému zastupitelstvu.

Starosta podle § 103 odst. 4 zakona o obcich:

a) odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok (§ 42),
b) pIni Ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpist, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se
zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist, pokud neni v obci tajemnik obecniho
Uradu; vedouci odboru jmenuje, odvoldva a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

c) mUZe po projednani s reditelem krajského Uradu svéfit komisi vykon prenesené pusobnosti
v urcitych vécech,

d) mGZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpeéeni mistnich zaleZitosti
verejného poradku,

e) odpovida za informovani verejnosti o Cinnosti obce,

f) zabezpecuje vykon prenesené plisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho Uradu,

g) rozhoduje o zéleZitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou obce,

h) pIni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

i) pIni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici
uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho Uradu.

Starosta také podle § 105 zakona o obcich pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je

nespravné. Véc pak predlozi k rozhodnuti nejblizsSimu zasedani zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).

Hejtman podle § 61 odst. 3 zakona o krajich:

a) s naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje,

b) po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvoldva feditele v souladu se zvlastnim
zakonem; jmenovani nebo odvolani feditele bez predchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné,
c) stanovi podle zvlastniho predpisu plat rediteli a uklada mu ukoly,

d) na zdkladé zmocnéni v zakoné zfizuje pro vykon prenesené plsobnosti zvlastni organy,

e) odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok,

f) odpovidd za informovani obc¢anu o ¢innosti kraje,

g) vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo prenesené pusobnosti, pokud jsou mu svéreny
zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.

h) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich predpist vici
uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a fediteli.
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Hejtman také pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je usneseni nespravné. Véc pak predlozi

k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva.

Primator hlavniho mésta Prahy podle § 72 odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze:

a) spolu s naméstkem primatora hlavniho mésta Prahy podepisuje pravni predpisy hlavniho mésta
Prahy,

b) po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy; jmenovani nebo odvolani feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy bez predchoziho
souhlasu ministra vnitra je neplatné,

c) uklada ukoly fediteli Magistratu hlavniho mésta Prahy,

d) stanovi podle zvlastnich pravnich predpist plat fediteli Magistratu hlavniho mésta Prahy,

e) odpovida za v¢asné objednani prezkoumani hospodareni hlavniho mésta Prahy,

f) zabezpecuje plnéni Ukoll obrany, Ukold spojenych s mobilizaénimi pfipravami statu a civilni
ochrany na uzemi hlavniho mésta Prahy,

g) vykonava funkci hejtmana kraje, pokud zakon nestanovi jinak,

h) vykonava dalsi ukoly v samostatné plsobnosti hlavniho mésta Prahy, pokud jsou mu uloZeny
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy,

i) pIni dalsi ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem,

j) pIni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpisu vici
uvolnénym ¢lenUm zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a fediteli Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Primator hlavniho mésta Prahy pozastavi vykon usneseni rady hlavniho mésta Prahy, ma-li za to, ze

je nespravné.

Krajsky Grad (Magistrat hlavniho mésta Prahy)

Krajsky Urad je organ kraje povolany k pInéni tkoll kraje v oblasti jeho samostatné i pifenesené

plisobnosti.

Tvofi jej feditel a zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu.

Reditel krajského ufadu (magistratu hl. m. Prahy) je zaméstnancem kraje a stoji v ¢ele krajského
Uradu (magistratu hl. m. Prahy). Za plnéni ukoll svéfenych krajskému dradu (magistratu hl. m.
Prahy) v samostatné a prenesené plsobnosti je odpovédny hejtmanovi (primatorovi hl. m. Prahy).
Hejtman (primator hl. m. Prahy) jej po pfedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava
v souladu se zvlastnim zakonem; pritom plati, Ze jmenovani nebo odvolani feditele bez predchoziho

souhlasu ministra vnitra je neplatné.
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Obecni (méstsky) urad

Obecni (méstsky) urad je sidlem obecnich orgdn( a organizaéni jednotkou vykonu Uzemni vefejné
spravy v obci. Jeho poslanim je plnit ukoly obce v oblasti jeji samostatné i pfenesené plsobnosti
a soucasné vykonava organizacni a administrativni zabezpeceni ¢innosti organti obce. Rozsah

vykonu prenesené plisobnosti odpovida typu obce.

Obecni urad tvofri starosta, mistostarostové, tajemnik (je-li ustanovovadn) a zaméstnanci obce

zarazeni do obecniho Uradu. V ¢ele obecniho Ufadu je starosta.

Tajemnik obecniho Uradu je zaméstnancem obce a je odpovédny za plnéni ukoll obecniho uUradu
v samostatné pusobnosti i prenesené plsobnosti starostovi. Funkce tajemnika se vidy zfizuje
v obcich s povéfenym obecnim Grfadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti, ostatni obce tuto funkci

mohou zfidit. Pokud tajemnik neni ustanoven, pIni jeho Ukoly starosta.

Obecni (nebo méstska) policie

Obecni (nebo méstska) policie je fakultativnim organem obce, ktery zabezpecuje mistni zaleZitosti
verfejného poradku vramci pUsobnosti obce. Zfizuje azrusSuje ji zastupitelstvo obce obecné

zdvaznou vyhlaskou podle speciadlniho zakona ¢. 553/1991 Sb.

Jeji ¢innost Fidi starosta nebo jiny urceny €len zastupitelstva. Pfi pInéni svych Ukoll spolupracuje

s Policii Ceské republiky.

Obecni policie mze vykondvat stanovené Ukoly na zakladé verejnopravni smlouvy i na Uzemi jinych

obci.

Zvlastni organy

Zvlastni organy kraje (obce) jsou zfizovany hejtmanem (primatorem, starostou) v pfipadech
stanovenych zvlastnimi zakony (napf. zakon o vodach, zakon o prestupcich) pro vykon prenesené
pUsobnosti na pfisluSném Useku statni spravy svéreném kraji (obci). Jednd se napfiklad

o bezpecnostni radu kraje, krizovy $tab kraje, povodriovou komisi.

Jejich predsedu a ostatni ¢leny jmenuje a odvolava hejtman (primator, starosta), jemuz je tento

zvlastni organ odpovédny ze své Cinnosti.

4.8 Postaveni a prava obCana obce a kraje

Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky, a je v obci hlasena
k trvalému pobytu. Ob¢anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim obcanem Ceské republiky a je
prihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského Ujezdu v izemnim obvodu
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kraje. Ob&anem hlavniho mésta Prahy je fyzickd osoba, ktera je statnim ob¢anem Ceské republiky a

v hlavnim mésté Praze je pfihlasena k trvalému pobytu.
Obcan obce, kraje nebo hl. mésta Prahy, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo:

a) volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych zakonem,

b) vyjadfovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim rddem sva stanoviska
k projedndavanym vécem,

c) nahlizet do rozpoctu a do zavérecného uctu, do zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni kraje
za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisll z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vybor(
zastupitelstva a komisi rady a pofizovat si z nich vypisy, pokud tomu nebrani jiné zakony,

d) vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu a k zavérecnému Gctu za uplynuly kalendarni rok, pisemné ve
stanovené |h(té, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva,

e) pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou nebo
zastupitelstvem; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanll obce (podepsana nejméné 1 000
obcan( kraje nebo hlavniho mésta Prahy), musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60
dnd, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce nebo kraje, nejpozdéji do 90 dna.

f) podavat organlim obce, kraje, hl. m. Prahy navrhy, pfipominky a podnéty; tyto organy je vytizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dn(, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce nebo kraje, nejpozdéji
do 90 dnd.

g) hlasovat v mistnim (krajském) referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem.

4.9 Hospodareni obce a kraje

Majetek obce, kraje a hl. m. Prahy musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejich zajmy a
ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obce, kraje a hl. m. Praha jsou povinny
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Porusenim vyse stanovenych povinnosti neni podle
zakona €. 257/2017 Sb. takové nakladani s majetkem, které sleduje jiny daleZity zajem (nez ucelnost

a hospodarnost), ktery je fadné odlivodnén.

Stat neruci za hospodareni a zdvazky obce, kraje nebo hl. m. Prahy, pokud tento zavazek

neprevezme stat smluvné.

Obec pozada o prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky Grad,
anebo zada prezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Pfezkoumani hospodareni obce
provadi kraj v pfenesené plsobnosti. Nepozada-li obec o prfezkoumani svého hospodareni prislusny
krajsky Urad, ani nezada prezkoumani auditorovi, prezkouma hospodareni obce prislusny krajsky
urad.
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Hlavni mésto Praha pozada o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok Ministerstvo
financi anebo zada prezkoumani auditorovi. Neucini-li tak, prezkouma je Ministerstvo financi.
Ministerstvo financi mize ve stanovenych pripadech, kdy je pfislusné k pfezkoumdni hospodareni
hlavniho mésta Prahy, povéfit timto prezkoumanim Generalni finanéni reditelstvi nebo financni
urad.

Hospodareni hlavniho mésta Prahy s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky, ze statnich fondu
republiky kontroluje Ministerstvo financi i v pribéhu rozpoc¢tového roku. V pripadé, Ze byl porusen

zakon, Ministerstvo financi uloZi opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka.

Hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok prezkouma Ministerstvo financi. Ministerstvo financi

muze prezkoumdanim hospodareni kraje povéfit Generalni financni feditelstvi nebo finan¢ni urad.

Hospodareni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze statnich fondG republiky
kontroluje Ministerstvo financi nebo jim povéreny financ¢ni Grad i v pradbéhu rozpoctového roku.
V pfipadé, Ze byl porusen zdkon, Ministerstvo financi uloZi opatfeni k odstranéni zjisténych

nedostatka.

Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce, kraje nebo hl. m.
Prahy za uplynuly kalendaini rok projednd zastupitelstvo do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a ptrijme

opatieni k ndpravé nedostatka.

Sestavovani rozpoctu a zavérecného uUctu a hospodareni s prostfedky tohoto rozpoctu se fidi

zvlastnim zakonem.
Zvlastni postaveni je stanoveno finanénimu vyboru obce (hl. m. Prahy):

a) provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostiedky obce (hl. m. Prahy),

b) plni dalsi ukoly, jimizZ jej povéfilo zastupitelstvo obce (hl. m. Prahy).

Finan¢ni vybor kraje potom:

a) provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky kraje,

b) provadi kontrolu hospodareni pravnickych osob a zafizeni zaloZenych nebo zfizenych krajem,
nebo které na kraj byly prevedeny,

c) provadi kontrolu vyuZiti dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych krajem z jeho
prostfedkl obcim; za timto Ucelem je vybor opravnén pozadovat od obci prislusné podklady a obce
jsou povinny poskytnout vyboru pozadovanou soucinnost,

d) pIni dalsi dkoly ve financni oblasti, kterymi jej povéri zastupitelstvo.
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4.10 Druhy pravnich predpisi vydavanych v pusobnosti Uzemnich samospravnych
celkd

Obce a kraje mohou k plnéni svych ukold vydavat obecné zavazné pravni predpisy, kterymi jsou:

* obecné zavazné vyhlasky v samostatné plsobnosti,
* nafizeni v pfenesené plisobnosti, a to na zdkladé zdkona a v jeho mezich.

Obecné zavaznou vyhlaskou lze ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam k zabezpeceni
mistnich zdleZitosti vefejného poradku, pro poradani, pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podnik(, k zajisténi udrzovani Cistoty verejnych prostranstvi, k ochrané

Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé apod., stanovi-li tak zvlastni zakon.

Ve vécech patricich do pfenesené pusobnosti mohou obce a kraje vydavat na zakladé zakona
a v jeho mezich nafizeni, jsou-li k tomu zakonem zmocnény. Formou nafizeni se napf. upravuje
oblast pozarni ochrany v kraji, vydava trini rad nebo upravuje pouziti reklamy na verejné

pristupnych mistech.

Méstské obvody a méstské casti podle zakona o obcich nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky

nebo narizeni.

4.11 Spoluprace obci a krajl

Obce mohou pfi vykonu samostatné plsobnosti vzdjemné spolupracovat. Kraje mohou

spolupracovat s ostatnimi kraji a s obcemi.

Obce mohou také spolupracovat s obcemi jinych statd a byt cleny mezinarodnich sdruzeni tzemnich
samospravnych celkl. To samé plati pro kraje. Svazky obci mohou spolupracovat se svazky obci

jinych stata.

Dobrovolny svazek obci

Obce mohou vytvéret svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazk( obci jiz vytvofenych za ucelem
ochrany a prosazovani svych spolecnych zajma. Svazek obci vede ucetnictvi a nabyva pravni
osobnosti zapisem do rejstiiku svazkd obci vedeného u krajského Gfadu. Clenem svazku obci

nemtZe byt kraj.

Zabyvaji se ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, vefejného
poradku, ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu, zabezpecovani Cistoty obce, spravy verejné

zelené a verejného osvétleni, shromazdovani a odvozu komundlnich odpadu a dalsi.
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Mistni akéni skupiny

Prikladem spoluprdce obci s jinymi subjekty (se spolky ¢i obchodnimi korporacemi) jsou mistni akéni
skupiny (MAS) vytvarené pro Cerpani prostfedkd z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a dalSich Operacnich programu financovanych z EU. Obvykle se zaméruji na rozvoj
cestovniho ruchu, kulturni dédictvi a Zivotni prostfedi, stimulaci malého a stfedniho podnikani

a drobnou infrastrukturu.

Preshranicni spoluprace

Obce, kraje, pripadné jejich sdruzeni se Ucastni také preshranic¢ni spoluprace v Euroregionech.
Vrdmci program( preshrani¢ni spoluprace spravuji prostiedky urcené na projekty mensich
financnich objem0 prohlubujici pfimou komunikaci a kooperaci mezi obyvateli pfihrani¢nich

regiond.
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5. KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

5.1 Kontrola podle kontrolniho radu

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v ucinném znéni (dale téz ,kontrolni rad”), je
obecnym procesnim pravnim predpisem pro oblast kontroly za subsidiarniho pouziti zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, v uc¢inném znéni (dale téz ,spravni rad“).

Plsobnost kontrolniho fadu

Kontrolni fad se vztahuje na vSechny kontrolni postupy, v jejichZ rdmci je kontrola vykonavana jako

vrchnostenska pravomoc, tedy jako vykon vefejné moci. Jednd se zejména o:

e vnéjsi kontroly vykonavané organy verejné spravy, pripadné jinymi organy vici nepodfizenym
pravnickym c¢i fyzickym osobam, anebo jinym organlm (kontrola orgdnl Uzemni samospravy
/vykonu jejich samostatné plsobnosti/, a zajmové samospravy),

e kontroly vykonu statni sprdvy, realizované v ramci tzv. instancnich vztah( nadfizenosti
a podtizenosti kontrolniho orgdnu a kontrolované osoby (kontrola vykonu prenesené
pusobnosti Uzemnich samospravnych celkd a kontrola tzv. dekoncentrovanych organ( statni
spravy),

* kontroly prispévkovych organizaci (statu a Uzemnich samospravnych celk() a pravnickych

0sob zaloZenych statem ¢i Uzemnim samospravnych celkem.

Z pusobnosti kontrolniho fadu jsou vylouceny:

e tzv. vnitfni kontroly (kontroly provadéné uvniti jednoho subjektu, resp. jednoho
organu/organizacni slozky),
* postupy, které jsou permanentnim monitoringem urcitych osob od jejich zaloZzeni az do

zru$eni (napt. bankovni dohled),

e kontrolni mechanismy uplatnéné v ramci soukromopravnich vztahl (napt. kontrola
cestujicich provadéna revizorem v dopravnim prostiedku),
e kontroly upravené specialnim pravnim predpisem (napf. kontrola provadéna Nejvyssim
kontrolnim uradem ¢i dariova kontrola).
Kontrolni fad obecné vymezuje, kdo mlzZe byt kontrolnim organem a kontrolovanou osobou.

Konkrétni vymezeni téchto subjektl je pak obsazeno v jinych (zvlastnich) pravnich predpisech, které

upravuji hmotnépravni stranku konkrétnich druhd kontrol.

69



Proces kontroly

Kontrolu lze popsat jako proces zjistovani aktualniho stavu a jeho porovnani se stavem Zadoucim
s tim, Ze nasledna opatfeni jsou provadéna v jinych procesnich rezimech (napt. podle spravniho

radu). Kontrola predstavuje postup podle ¢asti IV. spravniho rfadu.

Za ucelem posouzeni, zda je ucelné zahajovat a provést kontrolu Ci nikoliv, lze pred zahajenim
kontroly provadét ikony predchazejici kontrole. Tyto Ukony kontrolni orgdn muze, ale nemusi nutné

provést a vyuzit. O ukonech predchazejicich kontrole se pofizuje zaznam.

Zahajeni kontroly

Kontrola je zahajovdna ex offo (z Gfedni povinnosti) a provadi ji kontrolujici, a to na zdkladé povéreni
ke kontrole, které miZe mit formu pisemného povéreni Ci priikazu. Povéreni vydava vedouci
kontrolniho organu, anebo osoba k tomu povéfena vedoucim kontrolniho organu (pro potreby

kontrolniho radu zvana téz , nadrizena osoba kontrolujiciho®).

Kontrola se zahajuje jednim z nasledujicich zpGsob:

e predlozenim povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, kterd kontrolované
osobé dodava nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni
prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva,
pfipadné se na této cinnosti podili nebo podilela (dale téZz , povinna osoba“), kterd je

pfitomna na misté kontroly,

e dorucenim oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé, jehoZ soucasti musi byt

povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich,

e prvnim z kontrolnich ukonl bezprostfedné predchazejicich predloZzeni povéreni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté kontroly, pokud je

provedeni takovych kontrolnich tkonU k vykonu kontroly tfeba.

Vedle kontrolujicich se kontroly muazZe uUcastnit pFizvanda osoba, tedy fyzickd osoba, vykazujici
odborné vzdélani ¢i specializaci (napf. znalci, tlumocnici, jini experti, popf. zaméstnanci orgdnu
nadfizeného kontrolnimu orgédnu apod.). Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou ke kontrole pfizvany,
zavisi zcela na spravnim uvazeni kontrolniho orgdnu s tim, Ze je nutné, aby tato osoba byla spjata
s Ucelem kontroly. Pfizvané osobé se (podobné jako kontrolujicimu) vystavuje povéreni a musi byt

poucena o pravech/povinnostech.
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Prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolované osoby pfi kontrole
Kontrolujici jsou opravnéni:

* vstupovat na pozemky, do staveb a jinych prostor poZadovat prokazani totoznosti fyzické

osoby nachdzejici se na misté kontroly,

e provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna méreni, sledovani, prohlidky

a zkousky,

e pozadovat poskytnuti udaji, dokument( a véci vztahujicich se k predmétu kontroly nebo

k ¢innosti kontrolované osoby (podklady) a zajistovat originalni podklady,
* pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

e uzivat technické prostredky kontrolované osoby v mife nezbytné pro priibéh kontroly (napt.
kancelarskou a telekomunikacni techniku apod.), a to po predchozim projednani

s kontrolovanou osobou,

* vyZadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potfebnou k vykonu

kontroly.

Kontrolujici jsou povinni:
e zjistit skutecny stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni Gcelu kontroly,
e Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a treti osoby,
e predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole,

* vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li dlvody jejich zajisténi,

neprodlené je vratit,
* umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich UkonU pfi vykonu kontroly na misté,
e vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Kontrolujici i pfizvané osoby jsou povinni zachovdvat micenlivost, ktera trva ipo skonceni
pracovnépravniho ¢i jiného vztahu anebo sluzebniho poméru. Tyto osoby mohou byt mlicenlivosti
zprosténi tim, v jehoZ zajmu je tato povinnost stanovena, anebo nadtizenou osobou kontrolujiciho,

vyZaduje-li to verejny zajem.

Kontrolovana osoba je opravnéna:

e pozadovat po kontrolujicim predloZzeni povéreni ke kontrole a dalSiho dokumentu,

ktery doklada, Ze se jednd o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole,

* namitat podjatost kontrolujiciho nebo prizvané osoby,
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* seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a podavat namitky proti kontrolnim zjisténim

uvedenym v protokolu o kontrole.

Kontrolovana osoba je povinna:
* vytvofit podminky pro vykon kontroly,

e umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych kontrolnim radem a poskytovat

k tomu potfebnou soucinnost,

e podat ve Ihaté urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatk(

zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

Povinna osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potfebnou k vykonu kontroly,

nelze-li tuto soucinnost zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.

Pokud kontrolovand osoba, resp. povinnd osoba, neposkytuje poZzadovanou soucinnost pti kontrole,

mUzZe se timto jednanim dopustit pfestupku, za ktery se uklada pokuta.

Protokol o kontrole, namitky, ukonceni kontroly

Vyslednym dokumentem kontroly je protokol o kontrole, ktery musi obsahovat minimalni obsahové
nalezitosti stanovené zakonem. Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole se
kontrolovana osoba muze branit namitkami, a to ve lh(té 15 dn0 ode dne doruceni protokolu

o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole Ih{ita delsi.

Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji,

a musi obsahovat odGvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

Nevyhovi-li ndmitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhGté 7 dnl ode dne jejich
doruceni, vyridi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve Ih(té 30 dnl ode dne jejich doruceni tak, Ze jim
vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém pfipadu se |h(ta pro vyfizeni namitek
nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnd. Namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméfuji, nebo namitky, unichz chybi odlvodnéni, nadfizend osoba
kontrolujiciho zamitne jako nedlvodné. Nadfizend osoba kontrolujiciho zamitne také ndmitky

podané opoZdéné nebo neopravnénou osobou.

Namitky lze vyrizovat téz v rdmci navazujiciho spravniho tizeni, kdy jsou tyto vyporadany v ramci
tohoto fizeni v odlivodnéni spravniho rozhodnuti.

Pokud z namitek, jimzZ bylo vyhovéno, nebo z vlastniho podnétu kontrolniho organu vyplyne potreba
provedeni dalSich kontrolnich Ukon(, provadi se dosetfeni véci a vyhotovuje se dodatek k protokolu

o kontrole.
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Kontrola je ukoncena:

* marnym uplynutim |h{ty pro podani namitek vici protokolu o kontrole nebo vzdanim se

prava podat namitky,
e dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé,
e dnem, ve kterém byly namitky predany k vytizeni spravnimu organu.

O kazdé kontrole je veden kontrolni spis, pficemz z nahlizeni do kontrolniho spisu jsou vylouceny

dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz Ize zjistit totoZnost osoby, ktera podala podnét ke kontrole.

Kontrolni orgdn je povinen zverejnit vysledky kontrol, alespori jednou rocné zpuUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-li tomu povaha nebo

ucel kontrol.

5.2 Kontrola podle zvlastnich pravnich predpis(
(verejnych rozpoctu, dodrzovani rozpoctovych pravidel a systém finan¢ni kontroly)

StéZejnimi (zvlastnimi) pravni predpisy jsou zejména zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
Uradu, v ucinném znéni (dale téz ,,zakon o Nejvyssim kontrolnim uradu®), zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, v G¢inném znéni (dale téZ ,,zakon o finanéni kontrole”), zakon €. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazk(i mést a obci,
v uéinném znéni (dale téz ,zdkon o prezkoumavani hospodareni“), zakon ¢.250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpoctd, v ucinném znéni, a zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, v G&inném znéni.

Jedna se o specifickou oblast kontrolni ¢innosti ve verejné spravé, ktera je vykonavana mezi organy
verejné spravy, uvnitf organl verejné spravy, jakoz i vici zadatelm a prijemcim verejné financni
podpory. Hledisko pro jeji vymezeni je vpredmétu finan¢ni kontroly, kterym je hospodareni
s verejnymi prostredky, kritériem hodnoceni je pak nejen plnéni pravnich povinnosti, ale
i hospodarnost, Ucelnost a efektivnost, resp. spravnost.

Mezi oblasti dotéené finanéni kontrolou patfi zejména rozpocty tzemnich samospravnych celki
(obci, dobrovolnych svazk( obci, kraju), statni rozpocet, financni prostiedky pfijaté ze zahranici na

zakladé mezinarodnich smluv (zejména ze strany Evropské unie) a dodrZovani rozpoctovych

pravidel.
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Verejnospravni financni kontrola

Zakladnim cilem verejnospravni kontroly jsou skutecnosti rozhodné pro hospodareni s vefejnymi
prostiedky, zejména pfi vynakladani verejnych vydajl véetné verejné financni podpory, a to pred
jejich poskytnutim, v prabéhu jejich pouziti a nasledné po jejich poutziti.

vvs

Tato kontrola je provadéna obecné vsemi organy verejné spravy s vyjimkou Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu. Tato Sirokd paleta kontrolnich orgdnl je zapfiCinéna zejména velkym mnoZstvim
kontrolovanych osob, mezi které spadaji organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace,
statni fondy, Uzemni samospravné celky, méstské casti hl. m. Prahy, pfispévkové organizace
Uzemniho samospravného celku a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni Ukoll verejné spravy
zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnické osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu,
které hospodafi s verejnymi prostfedky, pravnické nebo fyzické osoby, které jsou Zadatelem
o verejnou finan¢ni podporu nebo jejim pfijemcem, zahranicni pravnické nebo fyzické osoby, pokud
na Uzemi Ceské republiky podnikaji a jsou 7adatelem o vefejnou finanéni podporu nebo jejim
prijemcem a dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému

fizeni nebo vyuzivani prostiedkd Evropské unie (viz téZ nize).

Verejnospravni financni kontrolu upravuje zejména zdkon o finan¢ni kontrole, nékteré procesni

otazky pak kontrolni rad.

Financni kontrola zahranic¢nich prostfedkd vykonavana dle mezinarodnich smluv mezinarodnimi

organizacemi

Financ¢ni kontrola zahranicnich prostfedk(l vykonavana dle mezindrodnich smluv mezinarodnimi
organizacemi je obdobné jako verejnospravni financni kontrola zamérfena na hospodareni

s verejnymi prostiedky, oviem poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv.

Kontrolnim organem jsou organy mezinarodnich organizaci, ¢i jimi urceni zmocnénci,

a kontrolovanymi osobami pak vSechny organy verejné moci, které jsou pfijemci téchto prostredka.

Tato kontrola je opét obdobné jako vefejnospravni finanéni kontrola upravena zakonem o finanéni
kontrole a spolu s nim pak vidy pfislusSnou mezinarodni smlouvou. Je té7 vhodné doplnit, Ze

v soucasné dobé se tato kontrola dotyka zejména &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Verejnospravni kontrola, kontrola podle mezinarodnich smluv a vnitfni kontrolni systém (viz nize)
pak tvofi uceleny systém financni kontroly dle zdkona o financni kontrole. Zavazna zjisténi z téchto
kontrol pak kontrolni orgdn oznamuje statnimu zastupci nebo policejnim orgdnim jako skutec¢nosti

nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.
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Pfezkoumani hospodareni tzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazku obci

Jak jiz vyplyva z ndzvu, prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celk( (a dobrovolnych
svazkl obci) je zaméfeno na prezkum kompletniho hospodareni izemnich samospravnych celkd,
tedy viech obci a kraja Ceské republiky bez vyjimky. Je tak i zfejmé, Ze mezi kontrolované osoby patfi
vSechny obce, vSechny kraje, vSechny méstské ¢asti Uzemné clenénych statutarnich meést,

hl. m. Praha a vSechny dobrovolné svazky obci.

Kontrolnim organem je v zasadé Ministerstvo financi (v pripadé kraj), v pfipadé hl. m. Prahy pak
Ministerstvo financi nebo auditor ¢i auditorskd spolecnost (volba je na hlavnim mésté), v pripadé
obci pak krajsky urad ¢i auditor nebo auditorska spolecnost (volba je na obci), stejné tak v pfipadé

dobrovolnych svazkl obci.

Tato kontrola je povinna (jeji provedeni jedenkrat rocné je uloZeno zakonem) aje upravena

zakonem o prezkoumavani hospodareni.

Financni kontrola hospodareni s prostfredky statniho rozpoctu

Mimo jiz uvedené kontrolni mechanizmy, které se zaméruji na kontrolu hospodareni statu, je nutno
téz zminit financni kontrolu dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla), v ucinném znéni (dale téZz ,rozpoctova
pravidla“). Statni rozpocet je sestavovan na obdobi tzv. rozpoctového roku, ktery je shodny s rokem
kalendarnim. Tuto kontrolu pak zajistuje Ministerstvo financi, finan¢ni Ufady, jednotlivi spravci
kapitol statniho rozpoctu (napf. spravcem kapitoly Ministerstvo vnitra je Ministerstvo vnitra, kapitoly
Sprava statnich hmotnych rezerv pak Sprava statnich hmotnych rezerv apod. Napriklad spravcem
specifické kapitoly VSeobecna pokladni sprava je Ministerstvo financi) a kraje. Jde o kontrolu
hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu, prostiedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, jinymi
penéznimi prostiedky statu, prostiedky Narodniho fondu (prostfedky poskytnuté v rdmci Evropské
unie) a prostredky poskytnutymi z Narodniho fondu. Dle rozpoctovych pravidel jsou pak vsechny
Ucty statni pokladny vedeny u Ceské narodni banky. Jako jisté specifikum Ize uvést, 7e pfipadna
sprava odvodl za poruseni rozpoctové kazné a penadle je financnimi ufady vykonavana podle
danového fadu.

Financni kontrola dle zakona o rozpoctovych pravidlech se taktéz fidi zakonem o financni kontrole.

5.3 Vnéjsi kontrolni systém, vnitfni kontrolni systém, interni audit
Vnéjsi kontrolni systém

U vnéjsi kontroly verejné spravy jako celku je pfedmétem kontroly sama verejna sprdva, a to ze
strany vnéjSich subjektli, kterymi jsou zejména pfislusSné organy statu ataké obcané. Kvyse
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uvedenym druhlm kontrol je pak nutno, nejen z hlediska hospodareni, zaradit téZ nasledujici typy

kontrol:

Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) je nezavislym kontrolnim organem, ktery je zfizen pfimo tstavnim

poradkem Ceské republiky.

Nejvyssi kontrolni Ufad provéruje, jak stat hospodafi se statnim majetkem a s prostfedky ziskanymi
ze zahranici. Vyjadfuje se ke statnimu zavérecnému Uctu a dohlizi také na plnéni statniho rozpoctu.
Nejvyssi kontrolni ufad nema ve své plsobnosti kontrolu prostfedkl obci, mést a kraj(i, ani kontrolu

spolecnosti s majetkovou Ucasti statu ¢i samospravy.

Objektivitu a nezavislost v rozhodovani o kontrolach a o dlleZitych otazkach tykajicich se Nejvyssiho
kontrolniho  Ufadu zajidtuje kolegidlni charakter jeho vedeni. Mezi organy NKU
patii prezident, viceprezident, kolegium, senaty a Karnd komora Ufadu. Kolegium se sklada
z prezidenta, viceprezidenta a z patnacti ¢lend NKU. Senaty tvoii ¢lenové NKU a jsou minimalné
tficlenné. Prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, a to na dobu deviti let, pficemz mezi zakladni podminky pro vykon téchto funkci patii
bezuhonnost, ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu a dosazeni véku
35 let. Svych funkci se nasledné ujimaji slozenim slibu. Cleny NKU voli na navrh prezidenta NKU
Poslanecka snémovna Parlamentu CR (PCR) a jejich funkéni obdobi trva nepfetrzité do dosaZeni 65

let véku.

K naplnéni kontrolni pGsobnosti NKU Kolegium kazdoro¢né sestavuje a schvaluje plan kontrolni
&Ginnosti na pfislusny rozpoltovy rok, pficemi kontroly nasledné vykonavaji ¢lenové NKU

a kontrolofi.

Obecné lze pfirovnat proces provadéni a pribéhu kontrol NKU k obdobnému postupu dle
kontrolniho Fadu. Clenové Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a kontrolofi p¥i vykonu kontroly se napf.
mohou seznamovat s utajovanymi informacemi, prokazi-li se osvédcenim pro pfislusny stupen
utajeni téchto informaci, vydanym podle zvlastniho zakona, poZzadovat na kontrolovanych osobach,
aby ve stanovenych lhltach predlozily originalni doklady a dalsi pisemnosti, data z informacnich
systém, kterych jsou sprdvci nebo provozovateli, na technickych nosicich dat, poptipadé jejich
vypisy a zdrojové kddy. | proti €lenim NKU lze napt. podat ndmitku podjatosti (o které rozhoduje
kolegium NKU). Za neposkytnuti potfebné soucinnosti pfi kontrole mize NKU ukladat pokuty, které
jsou ndsledné pFijmem statniho rozpoctu. Naklady vzniklé NKU v souvislosti s provadénim kontrol

pak nese sam NKU.

76



Kontrola provadéna NKU je upravena zvlastnim pravnim predpisem, a to zdkonem o Nejvys$sim

kontrolnim uradu.

Jako specifickou ¢innost NKU Ize zminit napf. zpracovavani a pfedkladani stanoviska NKU Poslanecké
snémovné PCR ke kazdé zpravé o vyvoji ekonomiky a pInéni statniho rozpoctu a k navrhu statniho

zavérecného uctu.

Kontrola Verejného ochrance prav (VOP)

Specifickou kontrolou ¢innosti organt verejné moci je kontrola VOP, ktera plisobi zejména k ochrané
osob pred jednanim Gradl a dalSich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani
v rozporu s pravem nebo pravu sice neodporuje, ale je jinak vadné Ci nespravné, a tedy neodpovida
principllm demokratického pravniho statu a principlm dobré spravy, av pfipadech, jsou-li tyto

organy necinné.

Rozsah pusobnosti této kontroly je relativné Siroky a spadaji pod ni ministerstva a jiné spravni Grady
s pasobnosti pro celé tzemi Ceské republiky a spravni Gfady jim podléhajici, dale pak organy uzemni
samospravy pfi vykonu statni spravy, Ceska narodni banka, ptisobi-li jako spravni Gfad, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, Policie Ceské republiky s vyjimkou vysetfovani, kdy plisobi v trestnim
Fizeni, Armada Ceské republiky a Hradni straz, Vézeriska sluzba Ceské republiky a zafizeni, v nich? se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo uUstavni vychova a ochranné Iéceni, zdravotni
pojistovny, organy soudU a statnich zastupitelstvi pfi vykonu statni spravy (prltahy v fizeni,

necinnosti soudud, nevhodné chovani soudct).

Provadéni kontroly je upraveno zakonem €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpistl. Vefejny ochrance prav je, obdobné jako NKU, nezavislym organem. Je viak
tfeba zdUraznit, Ze charakter kontroly je dopliikovy a neformalni a VOP nedisponuje nafizovaci
pravomoci. NemUZe tak zasahovat do pomérQ kontrolovanych subjekt(i, ddva pouze nezavazna

doporuceni.

Soudni kontrola

Kontrola verejné spravy vykondvana soudy je vyjadrenim Ustavné zakotveného prava na soudni
ochranu. Kontrola vykonavana soudy je predevsim véci tzv. spravniho soudnictvi (ochrana pred
nezdkonnymi rozhodnutimi, jinymi nezakonnymi postupy a pfed necinnosti verejné spravy), vedle
ného pak v urcitych pfipadech tzv. Ustavniho soudnictvi. Soudy ve spravnim soudnictvi (kterymi jsou
krajské soudy a Nejvyssi spravni soud) rozhoduji o Zalobach proti rozhodnutim spravnich organd,
ochrané proti necinnosti spravniho organu, ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,

kompetencnich Zalobach, ve vécech poruseni povinnosti verejnych funkcionart ve vécech volebnich
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a ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vécech politickych stran a politickych hnuti, o zruseni

opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

Ustavni soud se nezabyva toliko Ustavnosti, nybrz i zakonnosti akt(l, je pfezkoumava. Svou &innosti
proto ovliviiuje vefejnou spravu nejen neprimo pravnimi nazory, které vyslovuje, ale i pfimo tim, Ze
prezkoumava nékteré jeji zasahy, rozhodnuti a pravni predpisy, popf. je zrusuje nebo jinym zplisobem

vyvozuje dusledky z jejich nelstavnosti nebo nezakonnosti.

Kontrola vykonavana na zakladé podnétl obcant

Peticni pravo je zaru€eno Ustavnim poradkem. Ve vécech verejného i jiného spole¢ného zajmu ma
kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy Uzemni samospravy s zadostmi,

navrhy a stiznostmi.

Kontrola zastupitelskymi sbory

Pfredmétem tohoto typu kontroly ve verejné spravé je vztah mezi organy verejné spravy
a zakonodarnym organem, respektive zastupitelskymi organy. Vychozim principem je skutec¢nost,
Ze organy vefejné spravy (verejné moci) jsou od organt zdkonodarnych odvozeny. Zakonodarny
orgdn, tj. Parlament Ceské republiky, je opravnén kontrolovat vladu i jeji jednotlivé ¢leny z hlediska
¢innosti (interpelace, vysloveni nedlvéry vladé, schvalovani rozpoctu), zatimco zastupitelské organy
vykonavaji kontrolu vidi jejich dalsim organim v samostatné plsobnosti (kontrola téch ¢innosti,
které nejsou vykondvany jako statem prenesena plisobnost). Tato kontrola je soucdsti realizace jejich

samospravné mocenskych opravnéni (tzv. samostatné plsobnosti).

Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrola probihd uvnitf kaZzdé organizace verejné spravy jako soucast jejiho fizeni. Sklada se

z fidicich a kontrolnich mechanisma a interniho auditu.

Ridici kontrola

Jde o finan¢ni kontrolu, kterou zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci jako soucdst vnitfniho fizeni
organu verejné spravy pri pripravé operaci pred jejich schvalenim, pfi pribéiném sledovani
uskutecnovanych operaci az do jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéreni
vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledk( a spravnosti hospodareni.

’

Ucelem fidici kontroly je, aby subjekty majici pravomoc rozhodovat mély dostupné informace

potfebné k uc¢inéni kvalifikovaného rozhodnuti. Ridici kontrola sestava ze tfi fazi, a sice:
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* predbéiné kontroly, tedy kontroly planovanych a pfipravovanych operaci, nepfipustnosti
slu¢ovani funkci, rozdéleni pravomoci uvnitf organu verejné spravy a oddéleni funkci tzv.

prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho,

7 s

* prubéiné a nasledné kontroly, které jsou zajistovany uvnitf organu verejné spravy vedoucimi
zaméstnanci organizacnich Utvar(i nebo zaméstnanci povérenymi k hospodareni s verejnymi

7 s

prostredky. Cilem je eliminace nehospodarného nakladani stémito prostfedky di
protipravniho jednani. Vedouci zaméstnanci pak maji povinnost ucinit opatfeni k napravé

téchto nedostatkd.

Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitiniho
kontrolniho systému organu verejné spravy. Jeho cilem je zjistit, zda jsou dodrzovany pravni
predpisy, pfijata opatifeni a stanovené postupy v ¢innosti organu verejné spravy, zda rizika vztahujici
se k ¢innosti organll verejné spravy jsou vcas rozpoznana a zda jsou pfijimana odpovidajici opatreni

k jejich zamezeni nebo zmirnéni a zda jsou plnéna provozni a financni kritéria.

Interni audit je zajistovan funkéné nezavislym uUtvarem, ktery je organizacné oddélen od vedeni
organizace a pracuje nezavisle na ném. Tento nezavisly Utvar neni Ucasten na fizeni organizace
a zaroven neni odpovédny za pfipadné nedostatky a jde tedy o tzv. decentralizovany systém. Provadi
téz dohled nad vnitfnim kontrolnim systémem, zejména pak jeho ucinnosti. Interni audit je v souladu

se zakonem o finan¢ni kontrole trojiho druhu:

* finanéni (zjistuje, zda vsechny polozky vykazané v ucetnich &i finanénich vykazech skuteéné
ukazuji veSkery majetek a soucasné i jiné zdroje a fadné hospodareni a nakladani s nimi),

s

e audit systému (vyhodnocuje prijmy tykajici se organd verejné spravy, dale zajisténi radné
spravy a financovani vefejnych prostfedkl a vymahani pohledavek),
e audit vykonu (zjistuje soulad jednotlivych operaci s principem hospodarnosti, efektivnosti

a Ucelnosti).

Vnitini kontrolni mechanismy u tizemnich samospravnych celku

Kontrolni ¢innosti provadi organy zastupitelstev obci a kraju - kontrolni a finanéni vybory zfizované
dle pfrislusnych zakonU o Uzemnich samospravnych celcich, které maji svlij predmét vymezen ze
zdkona nebo plni Ukoly stanovené zastupitelstvem. Procesné postupuji dle zakon(i o Uzemnich

samospravnych celcich.

79



Vnitini kontrola v rdmci subjektu jinde neupravena

Jedna se o interni kontrolu v ramci organizace vySe neuvedenou a nikde neupravenou. Jde napt.
o kontrolu dochdzky zaméstnancd, nastaveni procest (napf. zda jsou nastaveny postupy uUradu

v souladu se zakonem) apod. Proces si upravuje kazda organizace sama.
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6. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Obecné

Jednim ze zakladnich prav, které je kazdému zaruceno, je pravo na informace. Garantuje jej Listina
zakladnich prav a svobod v¢l. 17 odst. 1. Toto pravo lze omezit pouze zdkonem a to jen ve
vymezenych pfipadech. V ¢eském prdvnim fadu mlzeme nalézt dva zakony, které komplexné
upravuji svobodny pfistup k informacim. Konkrétné se jedna o zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, nékdy nazyvany zkracené jako informacni zakon, a dale zakon €. 123/1998
Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, které je specidlnim pravnim prepisem pro pravo na

informace o Zivotnim prostredi.

Statni organy a organy Uzemnich samospravnych celkd maji tstavnim poradkem (viz Cl. 17 odst. 5
Listiny zdkladnich prav a svobod) uloZzenou povinnost pfimérenym zplisobem poskytovat informace
o své Cinnosti, kdy podminky a provedeni tohoto postupu stanovi zakon. Predmétnou pravni Upravu
zajistuje pravé zminény informacni zakon. Ten upresriuje, kdo je povinnym subjektem ve smyslu
tohoto zakona, tj. ma povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeho plsobnosti. Jsou jimi
statni organy (napf. vlada, soudy apod.), tzemni samosprdvné celky a jejich organy (napf. obecni
Urad, krajsky urad apod.), vefejné instituce (napt. Dopravni podnik hl. m. Prahy, Ceské drahy a. s.,
CEZ, a. s. apod.) a subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy v rozsahu této jejich
rozhodovaci Cinnosti (napf. lesni straz, rybarska straz, apod.). Povinné subjekty dodrzuji svoji
povinnost poskytovat informace o své cCinnosti poskytnutim informace na zdkladé Zadosti

konkrétniho Zadatele nebo ze své Uredni ¢innosti zverejnénim informace.

O poskytnuti informace podle predmétného zakona muizZe pozadat kazda fyzicka nebo pravnicka
osoba, a to prostfednictvim Ustni nebo pisemné Zadosti (tzn. véetné e-mailové zpravy). Informacéni
zakon v § 14 odst. 2 stanovuje povinné nalezitosti zadosti o poskytnuti informace, které musi
obsahovat. Z dané zadosti musi byt ziejmé, kterému povinnému subjektu je uréena, a Ze se Zadatel
domaha poskytnuti informace ve smyslu tohoto zakona. Fyzicka osoba v Zadosti uvede své jméno,
pfijmeni, datum narozeni, adresu trvalého pobytu nebo neni-li prihlasena k trvalému pobytu adresu
bydlisté a pfipadné adresu pro dorucovani. Pravnickd osoba uvede svij nazev, identifikacni Cislo
osoby, adresu sidla a adresu pro dorucovani, pokud se lisi od adresy sidla. Pokud je Zadost zasilana
povinnému subjektu elektronicky, musi tak ucinit prostfednictvim podatelny urfadu. Pokud by
néktery z téchto Udajd v Zadosti chybél a ani po ucinéné vyzvé nebyl doplnén, povinny subjekt

takovou zadost odlozi.
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Informacni zakon vyslovné vyjmenovava dlvody, na zakladé nichZ povinny subjekt poZzadovanou
informaci neposkytne (napf. se jednd o informaci, ktera je obchodnim tajemstvim, informaci
o probihajicim trestnim Ffizeni, utajovanou informaci) nebo ji nemusi poskytnout (napf. informace,
ktera se vztahuje vylucné k vnitfnim pokynim a personalnim pfedpistim). Povinnost poskytovat
informace se netyka dale dotazli na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.
V pfipadé, Ze povinny subjekt, byt ijen z€asti, Zadosti nevyhovi, je povinen vydat rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, pokud se viak nejednd o pfipad odloZeni 7adosti. Zadatel se mdze proti tomuto

rozhodnuti do 15 dnU od jeho doruceni branit podanim odvolani.

Pokud nebrani néjaka zakonna prekdzka vyfizeni zadosti, je povinny subjekt povinen Zadateli
poskytnout informaci nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo jejiho doplnéni. Lhitu je
v urcitych pripadech mozné podle § 14 zakona o svobodném pfistupu k informacim prodlouzit. Dale
ma povinny subjekt zakonem uloZzenou povinnost do 15 dnud od poskytnuti informaci na Zadost tyto
informace zverejnit zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. U Zadosti o poskytnuti informace, ktera
je jiz zverejnéna, mlze takovou informaci povinny subjekt poskytnout tak, Ze sdéli Zadateli udaje,
kde je mozné zverejnénou informaci nalézt (nejcastéji odkazem na internetovou stranku). U tohoto

zpUsobu poskytnuti informace cini IhGta nejvyse 7 dn(.

Jestlize po uplynuti zakonné lhlty pro vyfizeni Zadosti nebude Zadateli informace poskytnuta
a nebude vydano ani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, mGze Zadatel podle § 16a informacniho zdkona
podat do 30 dnU stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace. O stiZznosti rozhoduje

nadfizeny organ.

Pravo na informace je mozné fadit k zarukam zakonnosti ve verejné spravé. Je to jeden z nastrojd,

ktery slouzi verejnosti ke kontrole jeji ¢innosti, a umoZiuje ji tak podilet se na spravé véci verejnych.
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