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Mezinarodni pravo zivotniho
prostredi

Rozsudek Mez.soudniho
dvora 1997 Gabcikovo
Nagymarosz: uznani
existence mezinarodniho
prava zivotniho prostredi

Cile mezinarodniho prava ZP:

spoluprace mezinarodniho
spolecCenstvi

- v zachovani, ochrané a
obnové zakladnich slozek
zivotniho prostredi
- v omezovani znecisStovani
slozek zivotniho prostredi
- na udrzitelném vyuzivani
prirodnich zdroju

CR je smluvni stranou
prakticky vsech
vyznamnych
mezinarodnich umluv v
oblasti ochrany zivotniho
prostredi a Clenem rady
vyznamnych
mezinarodnich organizaci
pusobicich v této oblasti

Cl.1 odst.2 a &1.10 Ustavy
s ucinnosti od 1.6.2002




Vyvoj

Od 2.pol.19.stol: neexistence celosvetovych umluv na
ochranu zivotniho prostredi

Prevazne jen dvojstranné dohody o regulaci vyuzivani
prirodnich zdroju, ovSem s cilem ochrany ekonomickych
zajmu

Priklady:Umluva o rybarstvi mezi Francii a Velkou
Britanii (Pariz 1867), Smlouva o omezeni lovu
ploutvonozcu v severnim Pacifiku mezi USA a Velkou
Britanii (1891)

Od zac. 20.stoleti prvni pokusy o ochranu zivotniho

prostredi — ale jen dil€ich slozek vCetné organismu a
pouze na regionalni urovni

Priklady: 1900 — Parizska umluva o ochrane vybranych
druhd ptaka, 1909 Dohoda mezi USA a Kanadou o
hranicnich vodach, 1933 Londynska umluva o ochrané 3
faunv a florv na africkém kontinentée




Soudni rozhodnuti

- 0Od 40.let 20.stoleti se postupne objevuji soudni a
arbitrazni rozhodnuti z oblasti mezinarodni ochrany
Zivotniho prostredi

- Rozhodnuti arbitrazniho tribunalu:Trail Smelter 1941
USA vs.Kanada

« zakaz preshranicniho znecCiStovani ovzdusi (pokud ma
predmetna Cinnost zavazneé nasledky a je na zaklade
diikaztl jasné stanovena) -,Zadny stat neméa prévo
pouzivat nebo dovolit pouzivat tzemi takovym
zpusobem, aby zapriCinil Skody emisemi na jinem tzemi
a majetku osob tam se nachazejicim”

Inspirace pro Cl.21 Stockholmské deklarace
(1972) —viz slajd C.7




Soudni a arbitrazni rozhodnuti

* Velka Britanie vs.Albanie 1949 kanal Korfu=
Zavazkem kazdeho statu je nedovolit vedome,
aby na jeho uzemi byla provozovana cCinnost
smeérujici k poruseni prav jinych statu.

« Spanélsko vs Francie Lac Lanoux 1957

« =stat nachazejici se na hornim toku reky
prekracujici statni hranice muze uzivat vodu z
tohoto toku pouze do te miry, pokud timto
uzZivanim zpusobena zména toku neznemozni
vyznamnym zpusobem jeho uzivani statem na
dolnim toku.




Od konce 2.sv.valky do konce
60.let 20.st.

Konec 2.svetove valky: impulsy
pro nové predméty zajmu v
oblasti mezinarodnich smluv,
rozvoj jaderné technologie
problém znecCistovani mofi
(1954 Mezinarodni umluva o
prevenci znecisténi more z
ropy)

smluvni ochrana
mezinarodnich a regionalnich

prostort (1959 Smlouva o
Antarktide)

Jaderné pravo:

Prvni tmluvou 1963 — Umluva o
zakazu jadernych pokusuU v atmosfére,
kosmu a pod vodou

Védecky vyzkum dopadu lidské
cinnosti na ZP (IUCN, WWF)
Zvyseny zajem verejnosti o
otazky ZP (obCanska
ekologicka hnuti)

Ekologické katastrofy
(napf.smrtici smog v Londyné
1952/53

1968 Pariz konference Clovék
a biosféra — generalni tajemnik
OSN pan U. SithuThant ve
svem projevu svolal na rok
1972 Stockholmskou
konferenci OSN o zivotnim
prostredi Clovéka — viz

nasledujici slajd 6




Stockholmska konference (1972)

 V zakladaci Charté OSN neni

- Stockholmskéa deklarace — principy ochrany ani zminka o ochrane ZP.

Zivotniho prostiedi * Chybi vysoky komisaf OSN
. ¢l.1 — uznava pravo na pfiznivé Zivotni pro otazky ochrany ZP.
prostredi jako jedno ze zakladnich lidskych
prav o yx7
«  ¢&l. 2 — pfirodni zdroje a ekosystémy musi * Aleod 1_972 vudci role OSN
byt chrénény ku prospéchu soucasnych a v oblasti tvorby norem
budoucich generaci o mezinarodniho prava ZP.
« Cl.21 Staty maji svrchované pravo na
vyuzivani svych vlastnich pfirodnich zdroja, « ZaloZeni organizaéni slozky
soucCasne vsak tato Cinnost nesmi posSkozovat OSN _United Nations

zivotni prostredi jinych stati nebo oblasti,
které nespadaji do jurisdikce zadneho statu
« Cl.24 Povinnost spoluprace vSech zemi svéta

Environmental Programm®

v otazkach ochrany zivotniho prostredi k - Pfidruzené organizace OSN
grpedchazenl Ci omezeni a naprave skod na se vénuji specialnim témattim

(napt.UNESCO, FAO, WHO).




Od 70.let 20.stoleti

Komplexni ochrana zivotniho
prostredi, horizontalni nastroje,
princip prevence

Reseni problému na celosvétové
urovni, reSeni preshranicnich
problém

ZvysSena aktivita vladnich (napf.
Rady Evropy) a neviladnich
organizaci (zejména IUCN)

Vyznamné deklarace v oblasti
ochrany ZP

- Cocoyocska deklarace 1974
- Svétova charta pfirody 1982

- 1983 Svétova komise pro Zivotni

prostredi a rozvoj, v roce 1987
vydava Zpravu ,,Our common
future®- koncept udrzitelného
rozvoje-priprava na svétovou
I1<881‘2erenci OSN v Rio de Janeiro

Nové zdroje ohrozeni ZP: GMO,
noveé chemickeé latky (ozonova
vrstva)

Nova pravni reseni
environmentalnich problému —
pfiklady; -posuzovani vlivd zaméru
na ZP (Umluva z Espoo 1991)

y -odpovednost za Skody na
ZP (Luganska umluva 1993)

-Aarhusska umluva o procesnich
pravech verejnosti v ochrané ZP

Prvni velky uspéch UNEP:

1985 Videnska umluva o ochrané
ozonoveé vrstvy

1987 Montrealsky protokol-
postupné omezovani pouzivani
freonu




Zavazneé regionalni ekologicke
havarie .

Seveso, ltalie, tovarna na dioxiny 1976
Bhopal, Indie, chemicka tovarna 1984

Cernobyl, Sovétsky svaz, jaderna
elektrarna 1986

Basilej, Svycarsko, chemicka tovarna
1986

Pobrezi Aljasky, havarie ropného tankeru
Exxon Valdez, 1989




Konference v Rio de Janeiru
(1992) - UNCED

Pravné zavazné dokumenty :
e Umluva o zmén¢ klimatu

 Umluva o biologické
rozmanitosti

Pravné nezavazn¢ dokumenty :

e Deklarace o zZivotnim
prosttedi a rozvoj1 (27
zasad)

 Principy hospodareni
v lesich

 Agenda 2l

Impuls k pi1jeti dalSich
mezinarodnich umluv-
napt.Umluva o boji proti
desertifikaci

Deklarace o ZP

Zasada 3 — princip udrzitelného
rozvoje (sustainable development)

Zasada 4 — princip integrace
ochrany zivotniho prostredi

Zasada 18 - povinnost statu
okamzité uvedomit druhé staty o
jakeékoli ekologickeé katastrofe
nebo ohrozeni, které by mahlo
vyvolat Skodlivé uCinky na ZP
druhych stata.

Zasada 19 - Staty musi predem a
vCas a radné informovat druhé
potencialné postizené staty o
aktivitach, které mohou mit
zavazneé negativni ekologicke
ucinky presahujici hranice statl g,
musi s témito staty vCas véc
konsultovat.




Proces ,Zivotni prostfedi pro
Evropu®

1991 DobriS: 1.konference ministru zivotniho
prostredi Evropy, Kanady a USA

Josef Vavrousek, Vaclav Havel

Diskuze o zasadnich zmeénach v hierarchii
lidskych hodnot a zpusobu chovani

Zlepsit fungovani existujicich mezinarodnich
organizaci

Zintenzivnéni ochrany ZP
Koordinace legislativy a politiky v oblasti ZP
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Zavazne ekologické havarie Il.

Protrzeni odkalovaci
nadrze u dolu ve
Spanelskem
Aznalcollar (1998)
Unik kyanidu

Z rumunského dolu na
zlato Baia Mare do
reky Tisy a Dunaje
(2000)

Havarie tankerut Erika
(v prosinci roku 1999
u pobrezi francouzské
Bretané) a Prestige (v
roce 2002 na pobrezi
Spanélskeé Galicie)
Ajka, Madarsko,
4.10.2010, protrzeni
odkalovaci nadrze na
hlinik, destrukce tri
obci

Deepwater Horizon 2010

Vybuch metanu a nasledny pozar
ropné plosiny British Petroleum- vrt
Macondo v Mexickém zalivu, duben
2010 — Cervenec 2010,

do mofre se vylilo 4,9miliond bareld

ropy
11 mrtvych délniku

utésnovani vrtu v hloubce 1,5 km pod
hladinou

zasazena pobrezi tfi statu USA,
vCetné delty Mississippi

kontaminace pfirodnich ekosystému a
druht fauny a flory

nejvétSi ekologicka katastrofa v
déjinach USA

12




Zavazne ekologické havarie lll.

* Brezen 2011 Japonsko: pozary a vybuchy
v dusledku zemetreseni a tsunami v
japonske jaderne elektrarne Fukusima
(podle Mezinarodni agentury pro
atomovou energii hodnoceno jako nejhorsi
havérie od dob Cernobylu)
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Dalsi vyznamnée svétove summity po r.1992

Summit Milenium — New York 2000 — plan
gen.tajemnika OSN Kofiho Annana
WEHAB

Svetovy summit o udrzitelném rozvoji -
Johannesburg 2002

Rio plus 20 — Rio de Janeiro 2012
Soucasnos

Reseni klimatickych zmén (2015 Pafizska
klimaticka dohoda), summit VS OSN New ,
York zaii 2019




Ustavni zaklad ochrany ZP

y

Prameny: ustavnépravni predpisy (nejvyssi pravni sila)

Hodnotova orientace:

« Preambule Ustavy CR - odhodlani ob&ant CR stfezit a
rozvijet zdedene prirodni bohatstvi

- Preambule Listiny zakladnich prav a svobod CR -
odpovednost soucasnych generaci vuci budoucim
generacim za osud veskerého zivota na Zemi

Ustavni prava a svobody, ale také povinnosti:

. Zakotveni konkrétnich prav a povinnosti v Ustavé a Listiné
(zejmeéna €l.7 Ust, €1.35 LZPS, ale i dalSi — viz dale)

« Cl.41 LZPS - konkretizace téchto prav a povinnosti
v prislusnych zakonech

15




Princip odpovednosti statu

» élanek 7 Ustavy CR — povinnost statu
dbat o setrné vyuzivani prirodnich
zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi

» Usneseni US ze dne 28.1.2003
sp.zn.IV.yS 254/02 ,vztah prava a
ochrany ZP, stanoveni (zakonem)
podminek vykonu cCinnosti k ochrane ZP*

* Organizace verejne spravy — viz druha
polovina teto prednasky

16




Pravo na priznive zivotni
prostredi - €l.35 odst.1 LZPS

,» Kazdy ma pravo na pfiznivé ZP*

Pojem ZP v § 2 zak.17/92 Sb.
,PFiznivost” - snaha o nalezeni objektivniho vykladu

= takové ZP, v mist& a &ase, které je, resp.jeho sloZky jsou zatiZzeny
do stanovenych limitu.

Priklady limitG v béznych zakonech

Zatezovani je sice nezadouci, ale neni protipravni, pokud je v
limitech (znecCiStovani ZP) — €l.35 odst.3 LZPS.

Souvisejici prava: Cl. 6 a 31 Listiny ZPS (pravo na Zivot a ochrana
lidského zdravi), ¢l.35 odst.2 (pravo na informace o zivotnim
prostfedi — bude samostatné predmetem prednasky v semestru)

17




Pravo se domahat prava na priznivé
zivotni prostredi u soudu

Kazdy* (¢1.35 odst.1 LZPS)
Vyvoj nazoru soudu
US sp.zn.l.US 282/97 ze dne 6.1.1998 — jen FO

NSS sp.zn. 6 Ao 5/2010-43 ze dne 13.10.2010

.napadany zasah musi primo ovlivnovat kvalitu
Zivota FO"

US Sp.zn. I.US 59/14 ze dne 30.5.2014 — také
nekteré PO = spolky
,OPOoIKy, dotceni na svych pravech, hajici mistni
zajmy,

18




Rozsah vykonu subjektivnich
prav ve vztahu k ochrane ZP

Cl.35 odst.3 LZPS: , Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi
ohrozovat ani poSkozovat zivotni prostredi prirodni
zdroje , druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem*

Univerzalni povinnost vSech subjektu

Povinnosti diferencované stanoveny v mnoha zakonech
Z oblasti prava zp

Sankcionovatelna pfi jejim nedodrzeni (podle zvlastnich
zakonu)
Dal$i omezeni vykonu prav z diivodu ochrany ZP:

Cl.11, €1.26 (omezeni vlastnického prava, omezeni
svobody podnikani — bude samostatnym predmetem
prednasky v semestru)




Omezeni svobody pohybu

« Cl.14 Listiny — omezeni svobody pohybu z
divodu ochrany pfrirody

Ve smyslu ¢l.41 LZPS podrobnosti stanovi
zakon ¢.114/1992 Sb., o ochraneé prirody a
krajiny

 Omezeni svobody pohybu ve vybranych
chranénych uzemich 1) primo ze zakona, 2)

rozhodnutim organu statni spravy

« (ochrana prirody bude jesté v druhé poloviné semestru predmétem
samostatného vykladu)

20




Ustavni zakon o bezpe&nosti statu
(110/1998 Sb.)

— vyhlaseni nouzového stavu v pripade zivelnich
pohrom (vyhlasuje viada)
Omezeni prav v souladu s LZPS a ukladani

povinnosti na uritou dobu (nejdéle 30 dnu,

moznost prodlouzeni se souhlasem Posl.sn.)
Cl.5: VIdda muZe vyhlasit nouzovy stav v pfipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo prumyslovych havarii, které ve znacném rozsahu
ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty, poradek a
bezpecnost, nebo zivotni prostredi,

muze se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru
situace

nouzovy stav pro ¢ast nebo celé tzemi CR
21




Organizace verejné spravy v
ochrane ZP

- vSechny tfi useky statni moci (moc zakonodarna, vykonna, soudni ) jsou
vice Ci méne angazovane v otazce ochrany zivotniho prostredi

Moc zakonodarna nema zadne specializované organy, vyviji Cinnost
normotvornou, pfipadné kontrolni

Moc soudni - rozhodovani ve vécech soudnich (obCanskopravni véci —
nahrada Skody, sousedské pravo, trestni véci — TC proti ZP, spravni
soudnictvi sehrava dulezitou roli (pfezkum spravnich rozhodnuti ve vécech
ZP a opatfeni obecné povahy ve vécech ZP)

- nezastupitelnou roli sehrava také Ustavni soud CR a Soudni dvar EU

Moc vykonna je na nejvy33i Urovni piedstavovana vliddou CR, ktera vedle
rozhodovaci a normotvorné Cinnosti (pfijimani nafizeni, jimiz mohou byt
zfizovany napfr. CHKO, ptaci oblasti, chranéné oblasti pfirozené akumulace
vod) ma i vyznamné funkce environmentalné-politické, napf. projednava a
schvaluje Zpravu o stavu zivotniho prostredi, schvaluje statni politiku na
jednotlivych usecich ochrany zivotniho prostredi, ale i politiku zemédelskou,
dopravni, energetickou, surovinovou atd.

- prezident republiky nema néjaké zvlastni pravomoci v oblasti ZP 2




Ustfedni organy statni spravy

* 1)Ministerstva

« 2)Ostatni ustredni organy,

nepodléhajici ministerstviim, Ministerstva a ostatni ustredni organy

ale pfimo vladé (pfiklad: - statni spravy plni v okruhu sveé

Statni ufad pro jadernou pusobnosti

bezpecCnost -zakon ukoly stanovené v zakonech a v jinych
€.18/1997 Sb.), dale Cesky | | obecn& zavaznych pravnich predpisech
bansky urad, Energeticky a ukoly vyplyvajici z &lenstvi Ceské

regulvaérvli_afa}d, Cesky gFa’d republiky v Evropske unii a

zememericky a katastralni, ., ‘oh o, .

atd. mezinarodnich organizacich, pokud jsou
pro Ceskou republiku zavazné.

Prameny pravni upravy:

« Zakon €.2/1969 Sb.,
kompetencCni zakon

« Specialni zakony
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Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

ustredni organ statni spravy ve vecech ochrany zivotniho prostredi
a) vyluéna kompetence
Priroda a krajina, Natura 2000
CITES
Z00
IPPC
EIA/SEA
Ovzdusi, klima
Odpady, chemické latky, prumyslové havarie, ekologické zatéze
geologie
b) v nékterych pripadech jen délena kompetence s MZem

Voda
Lesy,
Rybarstvi

Myslivost 24



Ministerstvo zemédélstvi CR

Vécna pusobnost na Useku:

« vodni hospodafrstvi (s vyjimkami)

« zemedélstvi (vCetné ekologického)

» lesy, rybafstvi a myslivost mimo Uuzemi narodnich parku

« veterinarni péce

« rostlinolékarska péce

« ochrana zvirat proti tyrani

« ochrana prav k novym odriddam rostlin a plemendm zvifat.
« Potravinarstvi

Do kompetence ministerstva zemeédélstvi ale nepattfi :
« ochrana zemédélského pudniho fondu,

« ochrana pfirozené akumulace vod,

« ochrana vodnich zdroju a ochrana jakosti vod

« lesy, rybafstvi a myslivost na uzemi narodnich parku

25




Ostatni ministerstva

Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Uzemni planovani a stavebni rizeni

Ministerstvo zdravotnictvi

- ochrana verejného zdravi (hluk, vibrace, neionizujici zareni),
lazenstvi, verejna hygiena

Ministerstvo prumyslu a obchodu

- nerostné bohatstvi, energetika

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

- ekologicka vychova, osvéta a vzdelavani

Ministerstvo financi

-dané, clo, nahrada Skod zpusobenych vybranymi chranénymi
zivocichy

Ministerstvo obrany

-specialni vojenska sprava na né&kterych Usecich ochrany ZP

26




Regionalni a lokalni organy neprime
statni spravy (zde: obecna sprava)

Krajské urady (v ramci vnitfni organizace téz odbory Zivotniho prostredi)

pfenesena pusobnost statni spravy — velké mnozstvi kompetenci na
usecich ochrany zivotniho prostfedi(vécna pusobnost v riznych zakonech)
— rozhoduiji v 1.stupni fizeni, rozhoduji o odvolani obecnich uradu

Ufady obci (v ramci vnitfni organizace téZ odbory Zivotniho prostiedi ) —
prenesena pusobnost statni spravy (velké mnozstvi kompetenci na usecich
ochrany zivotniho prostfedi(vécna pusobnost v riznych zakonech) -
rozhoduiji v 1.stupni fizeni, o odvolani rozhoduje mistné prislusny krajsky
urad

Kategorie ufadu obci:
1) Obce zakladni (6200 v celé CR)
2) Povérené obce (500)

3) Obce s rozsifenou pusobnosti (200) — ze vSech tfi typu obecnich uradu
ma nejvice kompetenci v OZP
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Specializované organy statni
spravy

« = specializovane urady, zfizené ministerstvy nebo vzniklé prfimo na zaklade
specialnich zakonu — rozhoduji ve spravnim fizeni v 1.stupni

* Resort zivotniho prostredi:

- Ceska inspekce zivotniho prostiedi — vykon kontroly, ukladani sankci a napravnych
opatfeni (ruzné zakony)

- vykonné organy ochrany prirody: uzemné pfislusna Sprava narodniho parku a
- na uzemi chranénych krajinnych oblasti, narodnich prirodnich rezervaci a narodnich
prirodnich pamatek Agentura ochrany prirody a krajiny (zakon €.114/1992 Sb.)
-(ochrana prirody bude jesté v druhé poloviné semestru predmétem samostatného
vykladu)

Resort zemedelstvi:

-Statni veterinarni sprava (zak.c.166/1999 Sb.),
-Statni zemedelska a potravinarska inspekce (zak.c.146/2002 Sb.),
-Ustredni kontrolni a zkusebni ustav zemédeélsky (zak.147/2002 Sb.)




Statni fondy

« Akumulovani financ¢nich prostfedku na ucelové vyuZiti ve
prospech zivotniho prostredi a zemedelstvi

* Prijmy a vydaje (priklady)
* V resortu zivotniho prostredi:
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
(zakon €.388/1991 Sb.)
-0 pouziti prostiredku rozhoduje ministr ZP na navrh Rady
SFZP
* V resortu zemédélstvi: Statni zemedelsky intervencni
fond (zakon €.256/2000 Sb.) — o pouziti prostredku

rozhoduje fond, o odvolani rozhoduje ministerstvo
zemedelstvi o9




Odborne organizace statu

= toto nejsou organy statni spravy, jen poskytuji odborny a informacni

servis
=jsou zfizené prislusnymi resortnimi ministerstvy
Priklady:
« Resort zivotniho prostredi:
- Cesky hydrometeorologicky Ustav,
- Vyzkumny ustav vodohospodarsky TGM,
- Sprava jeskyni CR
- Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi CENIA
- Ceska geologicka sluzba
* Resort zemédélstvi:
- Ustav pro hospodarskou tpravu lest
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Verejne straze

lesni,

myslivecka,

rybarska,

prirody

Nejde o pravnické osoby, nejde o organy statni spravy!
Fyzické osoby poverené vykonem statni spravy v terénu
Postaveni uredni osoby

Opravnéni: kontrola fyzickych osob, ukladani sankci,
spoluprace s policii
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