Stat a ekonomika

Cilem nedavno vydané knihy Ronalda Coase a Ninga Wanga je vysvétlit, ,jak
se Cina stala kapitalistickou zemi®, av3ak vysvétluje néco, k ¢emu nikdy ne-
doslo. Cinska ekonomika je pFesnéto, co o ni Fikaji ¢in3ti vidci: socialisticka
trzni ekonomika. Je to socialistickd ekonomika, ve které jsou vyznamnym
zplsobem vyuZivany trzni mechanismy. Je to trzni ekonomika s rozsahlym
statnim vlastnictvim a fizenim.23

Trzni mechanismus v prvni fadé funguje na zakladé soukromého vlastnic-
tvi. Asi polovinu ekonomiky, méreno produkci, vytvéreji podniky v soukro-
mém vlastnictvi, vétsinou se jedna o malé ¢i stfedné velké rodinné firmy.24
Je to syrovy kapitalismus ve stadiu zrodu, ktery je navstévnikim zjevny. Ti
se pak vraci dom( a 3iFi pfib&h o tom, Ze Cina se stala nejen kapitalistickou,
ale dokonce ultra kapitalistickou. A dokonce neprivatni firmy jsou soucasti
trzniho kontextu. Statni podniky byly zbaveny svych pfedchozich social-
nich povinnosti a vétsinou je jejich cilem ekonomicky profit. CoZ spolu
s disledky racionalizace — masivnim sniZovanim po¢tu mensich podnikd
a zastupy pracujicich, ze kterych se stavaji nezaméstnani—vede k tomu, Ze
statem vlastnény sektor se stal vysoce rentabilni. Od konce devadesatych
let se vét3ina statem vlastnénych podnikd stala ziskova a jejich zisky pre-
sahly ztraty ztratovych podniki.2s Trhu bylo umoznéno, aby hral vétsi roli

23 Dlezitym zdrojem k poznéni ¢inského ndrodniho hospodafstvi je zprava China 2030,
kterou vypracovala Svétova banka a Vyzkumné vyvojové stfedisko cinské Statni rady.
Je obsahla, dikladna, detailni, nabita fakty a kriticka. A je taktéZ informativni, pokud
jde o to, co v ni bylo vyprodukovano oficialnim statnim vyzkumnym stfediskem, a tedy
také ukazuje rozsah mozné oficialné schvalené kritiky. Viz také Knight a Ding, Chi-
na’s Remarkable Economic Growth, a pokud jde o relativni silu a slabost ekonomického
modelu viz Huang, Capitalism with Chinese Characteristics.

24 Rozdéleni na privatni a vefejny sektor ekonomiky neni jednoznacné. Vefejné podniky
mohou byt vlastnéné statem nebo vlastnéné lokalnimi ¢ mistnimi organy. Ve znacné
mite existuji smisené podniky se soukromymi nevefejnymi zajmy a zapojené do stat-
niho sektoru, a mnoho podnikd je vlastnénych stdtem jen castecné. Moje rozdéleni
hospodafstvi plil napil mezi soukromy a vefejny sektor je jen odhad, stejné jak tomu
je u v&tsiny statistickych idaji o ekonomice Ciny, nicméné se jedna o dost dobrou
aproximaci.

25 Knight a Ding, China’s Remarkable Economic Growth.
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v urcovani cen, a jak tvrdi vedent, je jeho Gmyslem, aby se prostredi stavalo
stale vétsi mérou trzni. Jednou cenou, ktera byla deregulovéna, byla cena
bydleni, jeZ ihned poté vyletéla vzhiru. Cin3ti stfadatelé tak vynaloZili vét-
Sinu svych dspor na bydleni. Rodiny, které zav&as zprivatizovaly své byty,
obrovsky profitovaly z prudce stoupajicich cen.

Mimo oficialni statem vlastnéné banky existuje Sedy sektor kvazipri-
vatniho bankovnictvi - vétsina z n&j je po formalni strance ilegalni. Nabizi
investordm vy33i zhodnoceni, nez jakého by dosahli v bankéch, a vyptijco-
vatellim nabizi Gvéry, ke kterym by se normalné nedostali. Jedna se o ne-
bankovni trh fizeny finan¢nimi ,nastroji* (jeZ jsou nicméné provozovany ve
spolupraci s bankami, které vlastni stat, jenz soucasné zakazuje nebankovni
financovanijako prostfedek ochrany stejnych statem vlastnénych bank), které
poskytuji trusty, produkty spravovani majetku (WMP) a pajcky v cizich mé-
nach. To v3e pFedstavuje na neregulovaném trhu vysoce rizikovych financi
prostfedky pro vécné po Gvérech lacnici podnikatele a mistni vlady. Tento
trh ted' zajiStuje v ekonomice tfetinu & vice viech Gvérd av poslednich le-
tech divoce roste v odhadovaném ro¢nim obratu asi 30 procent. Dokonce
i vesnicka Gvérova druZstva, jejichz operace jsou podle zakona omezeny
jen na jejich ¢leny, zasahuji do vysoce rizikového $edého bankovnictvi.

Statni kontrola zaprvé probiha prostiednictvim vefejného vlastnictvi
a prostfednictvim preferenci, které jsou poskytovany vefejnym podnikiim
v oblastech udélovani avérd, zdrojl, surovin, energie a smluvnich podminek
s konkurenci. Zbyvajici polovina ekonomiky je ve vlastnictvi statu nebo or-
ganu na lokalni Grovni. Ty v odpovidajicich podnicich vystupuji jako jejich
vétsinovy Ci Castecny vlastnik. Tento sektor zahrnuje pfiblizné 120 velkych
statnich konglomerat(, statni banky a nes¢etné mnozstvi podnikd vlastné-
nych mésty a vesnicemi, firmy , strategického sektoru™ (,strategické sektory"
zahrnuji oblasti obrany, energii, ropu, petrochemikalie, telekomunikace, uhlj,
civilni letectvia Zelezninia vodni dopravu) a mnoho firem , kli€ového primy-
slu™ (,.klicovy primysl" zahrnuje strojirenstvi, vyrobu automobild, informaéni
technologie, stavebnictvi, ocelafstvi, kovodélné podniky a oblast chemie).
Veskera plda je ve vefejném vlastnictvi, méstské pozemky jsou vlastnény
statem a zemé&délska pGda druZstvy. Podle dstavy nemize byt pida proda-
vana nebo kupovana, av3ak ,pravo na vyuzivani pidy mize byt prevadéno®.
Velké banky jsou vlastnéné coby vét3inovym vlastnikem statem, oviem &as-
tecné mohou byt také vlastnény nestatnimi ¢i zahrani¢nimi subjekty, a to
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véetné EtyF nejvétsich, kterymi jsou Cinské banka, Cinska primyslova a ob-
chodni banka (méfeno aktivy se jedna o nejvétsi banku na svété), Cinska

zemédélska banka a Cinska lidovéa stavebni banka. Existuji i malé, nestatni
banky, které jsou na rozdil od statnich bank vice pFistupné privatnimu sek-
toru, ale ty tvofi jen minoritni ¢ast bankovniho sektoru. Mira G¢asti zahra-
ni¢nich bank v bankovnictvi je nepatrna. Uvéry zGstavaji hlavnim zpdsobem

navy3ovani kapitalu na rozdil od akcii a cennych papird. Cinska ekonomika je
obvykle charakterizovéna jako ,,Gvérové pruznd". Funguje na zakladé dluhg,
které nejsou na drovni podnikd a domacnosti o nic mensi nez na drovni lo-
kalnich vlad a mistni spravy. Prostfednictvim kontroly bankovniho sektoru

stat kontroluje rozhodujici strukturalni trendy vétSiny ekonomiky. | pfes na-
rist Sedého bankovnictvi maji statni orgdny moc k tomu, aby rozhodovaly,
jaky pramysl a které oblasti budou rozvijeny a které utlumovany, coz je moc,
kterou stat rozsahle vyuZiva. Vefejné podniky do urcité miry soutézi jeden

s druhym, ale jsou také chranény pred cizi konkurenci. Pfestoze v Ciné exi-
stuje velky privatni kapitalismus, jak fyzicky, tak fiskalni kapital je v drtivé

vétdiné vlastnény statem nebo pod statnf kontrolou. KdyZ v roce 2013 Da-
vid Cameron navstivil Cinu, aby Zadal o &inské investice do britské jaderné

energetiky a vysokorychlostni Zeleznice, byl to ¢insky stat, u kterého Zebro-
nil. Odpovédi mu bylo, Ze se investice pFipravuji. A byl to pravé cinsky stat,
kdo mu tuto odpovéd' dal, konkrétné Gsty ministerského predsedy Li Kche-
-Echianga pfi jeho reciprocni navitéveé Velké Britanie v roce 2014. TakZe to

nejsou ¢inské zajmy, ale ¢insky stat, ktery ochrafiuje svoji energetiku a Ze-
lezni¢ni dopravu jako ,strategické sektory®, a bude to ¢insky stat, kdo se

stane spoluvlastnikem britské strategické infrastruktury.

DuleZité ceny jsou i nadale stanovovany administrativné, ¢imzZ se znacné
lisi od potencialnich trznich cen, coZ se tyka také cen bankovnich Gvérd a ban-
kovnich arokovych sazeb. Navic stat kontroluje hospodarstvi prostfednic-
tvim intervenci v privatnim sektoru pomoci jak pfimych administrativnich
intervenci, tak administrativniho schvalovani, hlaseni, kontrol, uzavirani
av primyslu také intervenuji a smérnicemijej fidi rozli¢né vladni agentury
na Ustfedni a lokalni Grovni, pficemz byvaji ¢asto ve sporu.

Dalsim ponékud téZkopadnym zplsobem statni intervence je vysoka
mira zdanéni korporaci. Podniky, které dodrzuji zakony, plati ke mzdé je3té
vysoké socialni pfispévky. Ty zahrnuji obvyklé pfispévky zaméstnavateld.
RGzné formy socialniho pojisténi, podpirné piispévky na bydleni, piispévky
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Svaz télesné postizenych ob&anl a rlizné p¥ispévky oficidlnim odborim.
Tyto poplatky se li3i podle lokalit a pfedstavuji dodatecny naklad ve vysi
pfinejmensim 40 procent mzdy, a Casto i vice.

Vrchol statni kontroly podnikani, coZ je dlleZité, pfedstavuje statostrana,
ktera kontroluje hospodafstvi prostfednictvim stranickych organd. Privatni
ekonomika tak neniv fadném skute¢ném vyznamu slova opravdu nezavisla,
ale funguje rozli¢nymi zpGsoby pod kontrolou statostrany a je integrovana
do preklenovaciho kontrolniho a fidiciho systému. Existuje symbioza mezi
vefejnym a soukromym. Je to stat, kdo umoziiuje soukromé podnikan, a pod-
nikatelé dobfe védi, e moZnosti, které maji, jsou dany benevolenci statu.26
A tak opozice, ktera vii¢i modelu statostrany existuje, nepochazi z fad pod-
nikatelské komunity.

Trebaze sledovana politika ma sméfovat ke stale vétsimu trznimu prostredi,
néktefi pozorovatelé si pov3imli toho, Ze stat nedédvno ,znovu zasahl" do eko-
nomiky. Vladni stimulaéni bali¢ek z roku 2008, uréeny pro statni podniky, fak-
ticky predstavoval pFispévky v hotovosti a Gvérech. A v men3i mife byl zopa-
kovan v roce 2014 jako odpovéd' na zpomalujici se rist—a opét v roce 2015
v reakci na krach na burze, ktery spustil dalsi pumpovéni vefejnych financ-
nich prostfedka do investi¢ni masinérie, pfinejmensim na chvili. Nazyvejme
to kvantitativnim uleh¢ovéanim s &inskymi rysy. Na pocatku devadesatych let
byly v leteckém prdmyslu deregulovany ceny, ale kdyZ to vedlo k oslabeni
pozice tfi velkych, stdtem vlastnénych leteckych pfepravcd, bylo v tomto ofi-
cialné ,strategickém sektoru" na konci devadeséatych let znovu zavedeno ad-
ministrativni uréovani cen. CoZ umoZnilo témto tfem pfepravcim ziskat zpét
dominantni postaveni na trhu (touto trojici je Air China, China Eastern a China
Southern). Boom cen bydleni, ktery nastoupil, poté co se z bydleni stalo zboZj,
anasledna nedostupnost bydleni pfinutily vladu, aby kolem roku 2010 oZi-
vila politiku socialni bytové vystavby. Na za¢atku roku 2014 byly oznameny
plany na konsolidaci vét3iny venkovskych dold na Zeleznou rudu do jednoho
velkého, statem fizeného konglomeratu. Kolem hlavniho mésta vznika pro-
vincie ,.trojmésti", kterou tvofi Peking, Tchien-tin a Chej-pej (se 130 miliony
obyvatel). Jedna se o projekt, ktery zahrnuje uzavfeni &i pfemisténi tisicd
firem a vefejnych organizaci a zmény v piislusné a doposud nedostatecné

26 \/ dodatku k Gstavé z roku 1988 se pravi, Ze ,stat umoZiuje existenci a rozvoj privat-
niho sektoru ekonomiky... jako dopliiku socialistické vefejné ekonomiky™.
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infrastruktufe a sluzbach. Cely projekt reprezentuje udivujici ukazku my3-
leni typu shora dol{, vlastniho direktivni ekonomice a jejim moZnostem.

Cinska ekonomika je pevné integrovana do statniho zfizeni, ma daleko
k tomu, aby se od néj osamostatnila. Béhem obdobi rychlého ekonomic-
kého rlstu statni sektor namisto toho, aby chfadl, rostl mnohem rychleji,
neZ bylo tempo rdstu hrubého doméaciho produktu (HDP, resp. GDP). Eko-
nomika je pohdnéna investicemi a investice jsou pohanény zadluZovanim.
Tato investi¢ni masinérie je provozovana statem prostfednictvim statnich
podniky, statniho kapitalu, transakcemi se statnimi pozemky, statnimi ban-
kami a statnimi Gvéry. Oblibeny realitni magnat Wang Tien-Llin, ktery se stal
z fadového statniho Ufednika nejbohatsim ¢lovékem v Asii, prohlasuje, Ze
jeho konglomerat Wanda Group prosperoval dodavanim toho, ceho se do-
7adovali ctizadostivi straniéti Gfednici: Vybirali si mezi vyvojovymi trendy
na trhu s nemovitostmi, které pohanély ekonomicky rist a sou¢asné pod-
porovaly jejich kariéry. Na oplatky, jak Fika, mu Gfednici poskytli pravo vy-
uZivat pidu a pozemky za ceny, které byly daleko pod Grovni cen, jaké mu-
seli platit jeho konkurenti. A nepochybné také napomahalo, Ze ,pfibuzni
nékterych nejmocnéjsich politikd zemé a jejich obchodni partnefi vlastni
podstatné podily v jeho spolecnosti®.27

Cina je direktivni ekonomika, socialistické trZzni hospodafstvi, pficemz je
tfeba tlustou Carou podtrhnout slovo ,socialistické" a jen lehounce slovo ,trZni"
Zahraniéni navitévnici v GZasu ziraji na svétla a tfpyt Sanghaje a pfed svyma
ocima vidi Cinu jako zemi nového kapitalismu —aniZ oviem tusi, Ze Sanghaj se
vyznacuje vyjime&né malym soukromym sektorem (méfeno produkci pfipada
na vefejny sektor v Sanghaji 80 procent) a Ze to, co obdivuji, je jen pozlatko
statniho, a ne soukromého kapitalismu. V mrakodrapech se nachazi znacny
pocet soukromych podnikd, avsak kapital spociva ve statnich rukou.

Jisté, existuje prostor vné verejného sektoru ur¢eny pro soukromé pod-
nikani jak Cifiant samotnych, tak cizinc(, ktefi jej s potésenim zcela zapl-
nili —a je to ohromny prostor. V provozu je asi 10 miliond soukromych pod-
nikd, vétsinou se jedna o malé a stredné velké rodinné firmy, jen par jich je
vétsich. Pro¢ ne? Je to piece rezim, ktery vladne udélovanim odmén. Navic
privatni podnikani pfispiva k hospodafskému rlstu a poskytuje pracovni
mista, coZ je pro stat prospésné. A otevira to ekonomické pfileZitosti, coz je

27 New York Times, 28. dubna 2015.
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pro stat také prospé&sné. Umoznuje to pfiliv zahrani¢nich investic, které pfi-
naseji zahrani¢ni kapital. Nicméné soukromé podnikani z{stava prospésnym
verejné elkonomice jako druhotny sektor. Dokonce vyhradné soukromniky
vlastnéné firmy nejsou osvobozeny od kontroly statostrany. Soukromi pod-
nikatelé masivné a ze strategickych dlvodu vstupuji do komunistické strany
a vétsina privatnich firem, nepochybné ty, které maji jistou velikost, podpo-
ruji zaklddani mistnich stranickych vybor Vsecinskym odborovym svazem
ajsou organizovany ve Vsecinském svazu primyslu a obchodu, cozZ jsou dva
dalsi z mnoha organt statostrany.28

Ekonomika je oteviena zahrani¢nimu kapitalu a v poslednich letech pfi-
tahovala nejvic pfimych zahrani€nich investic na svété s vyjimkou Spoje-
nych statd. Ale ve stejné dobé zlistavalo notoricky obtiZné, aby se do ni do-
staly zahrani¢ni podniky. News Corporation mocného medialniho magnata
Ruperta Murdocha se pokusila vstoupit na ¢insky medialni trh, ale nebyl ji
povolen pristup (jakkoliv se ¢inskym vidcim pokousel vlichotit a tlacit na
né). Americka banka JPMorgan Chase stejné jako ostatni zjistila, Ze pronik-
nout na ¢insky trh jde téZce, proto si zacala najimat ,princatka" (déti vyso-
kych stranickych predstavitel() a pratele vlivnych postav a teprve pak se ji
tam pro podnikéni oteviely dvefe, které byly pfedtim zaviené (avsak timto
pfistupem si doma vyslouZila vy3etfovani kvili pouzivani korup¢nich prak-
tik, coZ je podle americkych zakonl nelegalni). V listopadu 2012 Caterpillar,
jedna z nejvétSich americkych spolecnosti, ktera ma ohromny mezinarodni
dosah a v této oblasti vétsi zkuSenosti nez vétsina jinych, zjistila, Ze zakou-
pila prakticky zaniklou spole¢nost na produkci strojl pro téZebni prdmysl,
¢imz naplnila kapsy narodnich a zahranicnich investor(, ¢aste¢né z toho
dlvodu, Ze byla neopatrna a pfehnané chtiva ziskat si opérny bod v ¢in-
ském dalnim primyslu, a ¢astecné proto, Ze byla oklamana ohledné pod-
nikani spolec¢nosti a jejich financi. V poloviné roku 2013 oznamil ohromny
maloobchodni fetézec Tesco, Ze vzdava pokus prosadit se na ¢inském trhu
pod svoji vlastni znackou a namisto toho se jako men3inovy podilnik pfi-
poji k ¢inskému maloobchodnimu fetézci a bude obchodovat pod jeho
jménem. Cinsky trh s cennymi papiry je fakticky uzavfen pro pfimou Géast
zahranicnich investord, i kdyZ pro jejich pfistup na konci roku 2014 vznikla

28 e vztahGm stat — podnikani viz Dickson a Chen, Allies of the State a Tsai, Capitalism
without Democracy.
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zadni vratka, jeZ jsou znama jako ,the Shanghai-Hong Kong Connect Link",
coz je schéma kooperace mezi Hongkongem a 3anghajskou burzou, umoz-
fiujici necinskym investorlim jisty, byt omezeny a komplikovany pfistup na
$anghajskou burzu cennych papirt skrz hongkongskou burzu (a sou¢asné
umoZiiuje ¢inskym investordm snadné&jsi piistup na hongkongskou burzu).
Jako soucast probihajicich ekonomickych reforem oznamila v Fijnu 2014
centralni banka plany, které by umoznily ¢inskym ob¢antm investovat do
zdmofskych cennych papird a majetku, stejné jako by mély umozriovat na-
rodnim spolecnostem prodavat akcie denominované v jiianech do zahranici.
(Nicméné v Pekingu existuji vzdy néjaké , plany™ a my, ktefi se pokousime
sledovat situaci zvendi, nikdy skute¢né nevime, kolik z nich se uskutecni,
pokud vibec néjaky, anebo kdy se tak stane.)

Tato podivna ekonomika, ktera je sice navenek plsobiva, ale uvniti velmi
téZkopadna, ma pred sebou jesté dlouhou cestu, kterou musi urazit smérem
k modernizaci. Ekonomika zajistuje od 800 do 900 milionl pracovnich mist.
Asi tfetinu z nich tvofi pracovni mista v zemédélstvi. Prace v tomto sektoru
se vyznacuje nizkou produktivitou, ndjemni rolnici pracuji na kolektivné
vlastnéné pudé v ¢asové omezenych kontraktech, vétsinou se jedna o 40 let.
Rolnici tvofi velky podil celkové pracovni sily, ale o nich slychavame pfi stan-
dardnich popisech ¢inského impozantniho vyvoje jen malo.

Nasledujici tfetinu pracujicich tvofi migranti ¢i z jiného hlediska nere-
gulérni pracovnici, ktefi jsou statnimi pravidly vytlaceni do pozice druho-
fadych obcand. Zbytek tvofi posledni tfetinu pracovni sily, jedna se o re-
gulérni zaméstnance ¢i pracujici v podnikaniv modernim sektoru, z nichz
opét asi tfetinu tvofi pracovnici vefejného sektoru. Dle vSeobecného mi-
néni ma tato ekonomika ve velkych méstech na vychodé sice fasadu mo-
dernosti, ale ve skute€nosti k nima daleko, jeji vyvoj z¢asti oslabuje nouze
a zaostalost.

Neexistuje zde jediny jednotny trh prace, ale fakticky tfi separatni, pfi-
¢emz mobilita mezi nimi je omezena. Navic je toto rozdéleni regulovano
registraénim systémem domovské pfislusnosti. Kazdy Cifian je registro-
van, coZ stanovuje, kam geograficky pfislusi, to je zndmo pod oznacenim
chu-kchou (hukou). Zkratka a dobfe ¢lovék je registrovan v misté, kde se
narodil nebo vyristal, a toto zaregistrovani trva po cely Zivot. Pokud jste
zaregistrovan na venkové, jste obanem z venkova a tomu odpovidaji
ivaSe naroky a prava. Pokud mate méstské chu-kchou, mate zcela jina
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préva a naroky. Toto trvajici rozdéleni na mésto a venkov bylo a zUstava
jednim z ryst Cinské lidové republiky. V zasadé neni nemoZné zménit si
chu-kchou, pouze za striktnich a omezujicich podminek. Na zakladé stava-
jiciho vladniho planu urbanizace se predpoklads, Ze bude urbanizovano
a ziska tak méstské chu-kchou 100 milionl obyvatel, coZ ale neznamena,
e se budou moci usadit v konkrétnim mésté na zékladé vlastni volby.

Systém domovské pfislusnosti, stejné jako viechno ostatni, podléha
v sou¢asné kultufe administrativnich reforem neustalé revizi. V roce 2014
bylo 0znédmeno, e stavajici rozdéleni a oznacenina ,zemédélské™ a ,neze-
médélské" bude zruseno, coZ, jak se zda, uz fakticky v urcitych castech zemé
funguje a dodate¢né se v nich oficiédlné implementuje. Nékteré komentatory
to vedlo k tomu, Ze zacali do svéta vytrubovat ,.konec chu-kchou", ale néco
takového se nedé&je. Je to jen symbolické, pokud rovnou naprosto nedile-
7ité opatieni, spocivajicijen v tom, Ze oficialni oznaceni osoby jako ,zemé-
délské" zacalo byt vnimano coby hanlivé. Jednotlivci uz moZna neponesou
toto oznacent, ale kazdy bude mit i nadale uréenou mistni geografickou pfi-
sluénost. Jestlize bude pfinaleZet do vesnické komunity, bude mit i nadale
vesnicka prava a naroky. TakZe pokud bude ¢lovék Zit a pracovat ve mésté,
ale jeho chu-kchou bude venkovské, jeho prava a naroky zdstanou i nadale
takové, jaké mél ve své venkovské obci.

Pfetrvavani tohoto registraniho systému, ve kterém se pfedpoklada, ze
lidé budou Zit svoje Zivoty v misté, kde se zhola ndhodou narodili, se muZe
v ekonomice mobility zdat iracionalni. Ale fakticky systém tvofi soucast
celého ¢inského modelu. Cinsky ekonomicky rist totiZ potfebuje armadu
levnych pracovnik-migrantd. A je to prévé systém chu-kchou, ktery stvo-
Fil migrujici pracovni silu s &inskymi rysy, coZ zajistuje i jeho pokracovani.
Centra vyvoje potfebuji mit pfistup k levné pracovni sile a nepotfebuji mit
dodateéné naklady, které by vznikly na zakladé toho, Ze by migranti ziskali
méstska prava a naroky. Velka mésta potiebuji kontrolovat Groveria kvalitu
migrace, coz jim umoZiiuje pravé systém chu-kchou. Migranti se nemohou
volné piesouvat do méstskych oblasti, ale musi poZadat o povoleni k po-
bytu. To sice nemusi byt ve v3ech oblastech vyZadovano, ale je z racional-
nich diivodd vyZadovano ve velkych méstech, aby mohla kontrolovat pocty
avybirat migranty na zakladé vzdélani a jméni. Nékdy se tak d&je pomoci
bodovaciho systému ne nepodobného tomu, ktery vyuzivaji nékteré zemé,
aby kontrolovaly pfiliv imigrantd.
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Registracni systém domacnosti taktéZ tvofi soucast kontrolni funkce statu.
Rozdéluje spole¢nost do riiznych subkategorii, déli pracujici obyvatelstvo
a brani solidarité venkovskych a méstskych pracujicich a viibec solidarité
délnické t¥idy. Zahrnuti viech Cifand do registru sou¢asné definuje jejich
prava a povinnosti a umoZiiuje statu, aby po nich poZadoval no3eni identi-
fikaénich karet, které obsahuji detailni osobniinformace. Systém chu-kchou
nenijen n&jaky vystfedni doplnék ¢inského modelu, je to jeho integralni sou-
ast, ktera umoziuje, aby systém jak ekonomicky, tak politicky fungoval.

Model je celkové vylu¢ny a jediny svého druhu. Nikde jinde neni zemé-
délstvi tak ultra socialistické v tom smyslu, Ze by piida byla vlastnéna a spra-
vovéna kolektivné. Nikde jinde stat nefidi investice prostfednictvim svych
vlastnich bank a nikde jinde podniky po Gzemi celého statu neroz3ifuji sit
dalnic, Zeleznic, leti3t, ohromnych pfistavd, mrakodrap(, ndkupnich stfedi-
sek a trzist, aby pak stat neposkytnul volnost svobodnému podnikani a neu-
moznil do této infrastruktury vdechnout Zivot a dal3i r@st. Nikde jinde vefejni
i privatni ekonomicti aktéfi nefungujijak pod regulaci ze strany statu, tak pod
kontrolou strany. Nikde jinde neni trh prace segregovan viudypfitomnym by-
rokratickym instrumentem, jako je systém chu-kchou. Stejné jako statostrana
neni jako Zadny jiny stat, ani socialisticka trzni ekonomika neni jako Zadna
jina ekonomika na svété. Cina je jina nejen po politické strance, ale i po eko-
nomické. Nicméné vztahy stat—-ekonomika se béhem nékolika uplynulych
dekad reforem zna¢nou mérou proménily, otevirani trhu poskytlo nestatnim
ekonomickym hracdm mnohem vétsi prostor. Ocekava se, Ze postup reformy
se v tomto smyslu —nérlst podilu trhu —s ndstupem silového vedeni po roce
2013 zrychli a zintenzivni, ale ani nejlépe informovanym pozorovatelim neni
jasné, zdali a jak k tomu dojde. Trzni reformy implikuji uvolnéni statni kontroly,
aviak to mize byt pro vedeni, které ma kontrolu jako dominantni prostfedek
fizeni v genech, t&7ko stravitelné sousto. Tato obtiZ se plné projevila, kdyZ
v ¢ervnu a Eervenci 2015 do3lo ke krachu na ¢inské burze. Béhem tfi tydnl
od poloviny ¢ervna trhy ztratily tfetinu své hodnoty, zatimco v pfedchazeji-
cim roce svoji hodnotu vice neZ zdvojnasobily. A poté dale padaly, navzdory
energickym pokustim vlady ceny stabilizovat. Boom byl podporovan vliadou
a povzbuzovan v oficialnich médiich, ¢astecné usnadnénim prodeju akcii stat-
nich podnikd. Obyvatelstvo zareagovalo a v okamZiku krachu méla moZna
vétdina méstskych domacnostiinvestice v akciich a stala se jejich drzitelem,
at uz pfimo, nebo nepfimo prostfednictvim ,produktd spravovani majetku™.
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Investofi, ktefi vstoupili do hry burzy, udélali dobfe, ale miliony prevaziné
malych spofiteld a dluznikd, které tak u€inily pozdéji, masivné ztratily.

Trh s cennymi papiry neni v ¢inské dvérové pruzné ekonomice tak dlle-
7ity, jako je v ,normalnich" kapitalistickych ekonomikach. Tedy krach burzy
nejspis, pokud jde o makroekonomické ukazatele, moc neznamenal, ale
znamenal mnoho pro vnimani stavu ekonomiky. Boom a krach nejsou né-
&im, k éemu by v socialistické trzni ekonomice mélo dochazet. N&hly sestup
proto vedl k fadé podstatnych otazek na vnitini logiku a pevnost ekonomiky.
Vlada zareagovala nemotorné a zpocatku se pokousela pokles zastavit, pak
to vzdala a namisto toho se pokousi stimulovat poptavku svymi obvyklymi
triky, jako je uvoliiovani poskytovani Gvérd, které by mély stimulovat zvy-
Seni rozsahu pljcek, coZ je ale v prvni instanci soucast celého problému.
Vie pak vypadalo jako zachvat paniky a neschopnost.

Jednim z diisledkd také mize byt zastaveni & odloZeni reforem. DalSim pak
ztrata ddvéry investort do cennych papird jak na nérodni, tak mezinarodni
Grovni a obecné ztrata divéry v celou ekonomiku. Spotfebitelé se pfes noc
stali mnohem opatrné&jsi v zachazeni se svymi penézi. Ekonomicky rist, ktery
uZ tak byl v sestupné &asti trajektorie, a Sok otevrely lidem o¢i a odhalily jim
slabé stranky ¢inské ekonomiky a jejiho fizeni, jez mnozi po dlouhou dobu
povaZovali za prevazné silné a pevné. A pravdépodobné takeé otfasl sebedl-
vérou vedeni v jeho schopnost kombinovat trzni reformy a kontrolu direktivné
fizené ekonomiky a ve schopnost distribuovat pod svoji kontrolou odmeny.
A nejspi$ také otfese divérou stfedni tfidy ve schopnosti strany jim tyto od-
mény zajistit. Pokud k tomu dojde, pak otfesena dlivéra této Casti obyvatelstva,
ktera rezimu divéfovala, protéze se spolehla na to, Ze dokaze dobfe Fidit eko-
nomiku, bude posledni obéti recese. Krach na burze byl tvrdou pfipominkou
toho, Ze &inska ekonomika zavisla na zadluZovani je méné silna, nez se mélo
za to diky nafouknutym statistikém velikosti hrubého domaciho produktu
arovnovaze trhu a kontroly; Ze ma daleko k tomu, aby zistavala stabilni.

Ekonomicky rdst

Neni pochyb o tom, Ze v urcitém obdobi ¢inska ekonomika prudce rostla, ale
jednalo se o snadny a lehky zacatek. Ekonomika, ktera se znovu zvedaztro-
sek, bude rst, pokud tomu nezabrani nova pohroma. Existuje jesté dalsi
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Cinitel, ktery podporuje &inskou ekonomiku, totiz skute¢nost, Ze doposud
byla jeji kidla nadlehcovana demografickym vyvojem, ktery ji zajistoval
ohromnou zésobu levné pracovni sily, ze které mohla Cerpat.

Av3ak my nevime, jak silnd ekonomika opravdu je ¢&i do jaké velikosti
vlastné vyrostla. Oficialni statistiky nejsou spolehlivé, ¢astené proto, Ze
mistni GFady statistiky ve svij prospéch falzifikuji. Oficialni sou¢et hrubého
domaciho produktu (HDP) jednotlivych provincii je asi 0 10 procent vy3si,
nezje udavana vyse HDP na celonérodni Grovni. Stejné tak nejsou v souladu
statistiky z riznych vladnich agentur a provincii. Nehledé na to, Ze existuji
dvé Cisla velikosti HDP, ktera se od sebe li3, nebot jedno je stanoveno ,,pro-
dukéni metodou®, zatimco druhé je vypocitavano ,nakladovou metodou".
Cina se mGZe dobfe stat druhou nejvétsi ekonomikou na svété, ale dokonce,
i kdyZ oficialni statistiky nelZou, produkuje jen asi 10 procent celosvétového
HDP, zatimco jeji populace tvofi 20 procent globalni populace. V &slech
vztazenych na osobu pfedstavuje ¢insky prdmérny p¥ijem pfinejlepsim Ses-
tinu pfijmu ve Spojenych statech, jejichZ ekonomiku pry &inska dohani.

Ohromny rist nyni kon¢i a zacina byt chapan spravné, totiz jako relativné
kratké obdobi zotavovani se. Rist zpomaluje a bude i nadale zpomalovat.
Populace uZ neroste jinak nez rostouci dlouhovékosti. Porodnost v rdmci
celého statu Cini 1,6 nebo 1,7 ditéte na Zenu, ve méstech klesa pod hod-
notu 1 a ve velkych méstech dokonce pod 0,7 ditéte na jednu Zenu. V né-
sledujicich patnacti letech se podil obyvatel, kterym je 3edesat a vice, zvy3i
ze 14 na 25 procent. Pravé kdyz je ekonomika zavisla na velikosti lidského
kapitalu, jeho velikost se za¢ina zmen3ovat. "

MéFeni ¢inské ekonomiky zjevné nenijednoduchou zaleZitosti a existuje
mnoho divod(, ne nutné konspiracnich, pro¢ mohou byt statistické Gdaje
nejisté. | kdyzZ jsou data o ekonomické sile a rlistu ¢asto vieobecné akcep-
tovana, napfiklad mezinarodnimi agenturami, a nekriticky reprodukovéana
v mezinarodnim tisku a obdivovateli ¢inského modelu, ekonomové si uvé-
domuiji, Ze jsou pouze orientac¢ni.29

Pokusy o ,korekci" oficialnich ¢isel pfinesly riznorodé vysledky. Poraden-
ska firma Rhodium Group publikovala v roce 2015 zpravu, ve které navrhovala

29V prizkumu u americkych ekonomd, ktery provedl Wall Street Journal (uvefejnéno

11. zafi 2015), drtiva vétsina z nich prohlasila, Ze nevéfi, Ze oficialni odhady presné
zrcadli stav ¢inské ekonomiky.
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upravit oficialni idaje o HDP z roku 2013 smérem nahoru s tim, Ze vykon
ekonomiky mélbyto 13 a7 16 procent vy3si, nez jak uvadéla oficialni ¢isla.30
V tomto piipadé se jedna o metodologické cviceni's Cisly, spocivajici v pouZiti
revidovanych principl Systému narodnich actl OSN, zjevné v mnohem pfiz-
nivéjsim duchu, nez jak principy aplikovali samotni statni statistikové. Pred-
poklada to, Ze ekonomika, ktera je oficialné méfena, je sloZena z produkce
a spotfeby a Ze problém spocivé v tom, jak ohodnotit jejich rozdilné kompo-
nenty. Nejvét3im piispévkem v novém vyssim prepoctu je vy33i odhad pfici-
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taného najemného (tedy toho, co vlastn& majitelé doma a bytd ,,plati* sami
sobg&), pak nasleduji vy33i odhady pro priimysl, stavebnictvi a sluzby a hod-
notu vyzkumu a vyvoje. CoZ znamena posun hrubych ¢isel nahoru, avsak ne
proto, Ze by se v ekonomice odehrévalo néco nového, ale protoZe to, k cemu
dochazi, je jinak uvadéno na Gctech. Nicméné toto metodologické cviceni ma
jen maly ¢i Zadny vliv na odhady ristu. KdyZ v prosinci 2014 vydal Narodni sta-
tisticky Gfad sva vlastni upravena ¢isla, podobné nastavil jedno ze dvou Cisel
nahoru asi o 3 procenta, vysledkem bylo to, Ze obé ¢isla HDP se ocitla bliZ.
Av3ak Upravy tohoto typu vypovidaji vice o stavu narodniho Gcetnictvi
nez o realné ekonomice. Vét3ina pozorovateld pravdépodobné oficialni
statistiky podezira z nadhodnocovéni, a ne z toho, Ze by podhodnocovaly
silu ekonomiky. Kriti¢t&j3i , korekce" upravuji oficialni ¢isla smérem dold.
Nikdo netusi, jaky byl ¢insky HDP po skonéeni obdobi Maova avanturizmu.
Byl po3kozen, ale nejspis ne tolik, jak se doposud predpokladalo. Pokud by
nasledné statistiky zacinaly od pfilis nizkého zakladu rdst, musel byt, ales-
pof zpocatku, nadhodnocen. Ani neexistuji hodnovérné a jisté Gdaje o mife
inflace. Pokud nejsou narodni ¢ty dostatecné prizplsobeny reélné mife
inflace, rGst musi byt opét nadhodnocen. Ani neni zndm rozsah zadluZeni i
opét to, jestli k tomu adekvatné prihlizely narodni Gcty. Pfikladem mlzZe byt
rozsahle pouzivany model vystavby novych sidlist, ktera ale nikdy nebyla
obydlena. Vysledkem sice byla vy33i ¢isla HDP, realné to v3ak nepfina3elo
7adnou ekonomickou hodnotu; tim spise, pokud tyto projekty byly finan-
covany z dluhu, ktery jim ani nemohl poslouZit. Ani se nevi, nakolik jsou za-
kladni data spolehliva. Narodni statisticky Gfad nema k dispozici ceny sektor
od sektoru a k nékterym G¢eldm musi pouZivat vice ¢i méné hrubé odhady.

Statistikové v Gstfedi vychazeji z mistnich a provinénich dat, ktera museji byt

30 Rosen a Bao, A Better Abacus for China.
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z diivod( konzistence vyrovnavana. Nebot tlak na ,,dobra" statisticka isla
HDP je zFejmy, zejména na mistni Grovni, a bylo by neproziravé ocekavat, Ze
se do nich nepromita tendence pfiznivé je upravovat. Dokonce i drobné fal-
$ovani smérem vzhiru v jednotlivych Gpravach pak v souctu dava konecna
Cisla, ktera silné prehanéji.

Dilezitym diivodem, pro¢ jsou namétena ¢isla ekonomického ristu ne-
realisticky vysoka, je to, Ze €ast rdstu umoZiiuji investice, které jsou na dluh,
pricemz Grok je tak vysoky, Ze presahuje vynosy z investic. Vlada stimulovala
ekonomickou aktivitu poskytovanim levnych Gvérd a orientovanim statnich
podnik smérem k tomu, aby Gvéry promériovaly v investice, nékteré dobré
a nékteré 3patné. Statisticka data HDP zaznamenavaji veSkerou ekonomic-
kou aktivitu, ale nejsou realisticky nastavena, aby zaznamenavala naklady
dluhi a $patné investice. Prosté a jednoduse, Systém narodnich G¢td neni
nastaven tak, aby se dokazal realisticky vyrovnat s ekonomikou, kterd spoléha
na nadmérné investovani na zakladé dluh(, co? je zpdsob vlastni Ciné.

Nedavna studie jiné mezinarodni poradenské organizace, Conference
Board, pfisla s tim, Ze kaZzdoro¢ni pFirdstek, ktery podle oficidlnich Gdajd
dosahuje 10 procent, byl mezi asi 7 aZz 7,5 procenty.31 Pokud vezmeme pro
Cinu a ostatni zemé Vychodni Asie obdobi nejvy3siho ristu, podle této stu-
die zjistime, 7e rlist Ciny lehce zaostaval za ristem Jizni Koreje, Tchaj-wanu
a Japonska. Studie odhaduje, Ze od roku 2012 reélné tempo rlstu Ciny bylo
4,1 procenta, zatimco oficialni tempo ristu bylo udavano na 7,7 procenta.
Dvé dal3i poradenské firmy, Capital Economics a Lombard Street, odhaduji
rychlost rlstu je3té ostieji niZ ve srovnéni s trendy, které ukazuji oficialni
statistiky. RGst HDP v roce 2014 mél &init 4,3 procentaa v roce 2015 mél do-
sahnout vy3e 3,7 procenta, coz miZzeme srovnat s oficialnim odhadem, ktery
je 7 procent.32 Odhady vyzkumnikd z ¢inské Narodni komise pro rozvoj a re-
formu ukazuji, Ze témé&F polovina z celkového mnoZstvi investic do Cinské
ekonomiky mezi léty 2009 aZ 2013 (jedna se o obdobi stimull proti recesi
z roku 2008) byla ,,neefektivni®.33 Jejich vyzkum také ukazal, Ze v poslednich
letech se prudce sniZila efektivnost investic, coZ znamena, Ze ekonomika

31 Wu, Re-estimating Chinese Growth.
32 New York Times, 26. srpen 2015.

33 Financial Times, 27. listopad 2014.
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neustéle dostava méné dodatecnych ristovych stimull z kazdé jednotky
dal3ich investic. To zplsobuje, Ze kazdoro¢ni riist v tomto relevantnim ob-
dobiopraveny o neefektivniinvestice bude o 2 az 3 procentni body niz3i, nez
uvadéji oficialni statistiky. Tyto kvantifikace jsou sice sporné, ale ekonomové
se shoduji na tom, Ze v ¢inské ekonomice je pfilis mnoho neefektivnich in-
vestic a Ze jejich efektivnost dal klesa. Ze tomu tak v rostouci ekonomice je,
ale nenf nic neo¢ekavaného, nicméné pokles v Ciné je vét3i nez oekavany
aje vysledkem velkého poctu zbytecnych a vyplytvanych investic.

Akumulovany efekt téchto uvedenych sniZzeni hodnoceni je ten, Ze eko-
nomika je asi o tfetinu mensi, neZ jak uvadéji oficialni odhady. Spise nez
aby rostla na drovei Spojenych statd, jedna se o druhoradou ekonomiku,
jeZ je na Grovni asi tak Japonska nebo Némecka, primérny pfijem na hlavu
je stfedni. Zatimco v Ciné se rlist zpomaluje, u jejiho asijského konkurenta
Indie zrychluje. Podle pfedpovédi Mezinarodniho ménového fondu (MMF),
do roku 2016 Indie pfedstihne Cinu v rychlosti ekonomického ristu. Dalsim
efektem je ekonomicka nerovnost, byt groteskni na tom je, Ze a¢ jsou oficialni
statistiky podhodnoceny, od chvile, kdy se podil bohatstvi drzeného velmi
bohatymi zvysil, je odhadovén na zakladé vztahu k nafouknutému celku.

Tato cvicenijsou rozdilného druhu od téch, ktera pouziva Rhodium Group.
Nejedna se zde o ohodnoceni rozli¢nych ekonomickych komponent, které
musi byt ocenény jinak, ale o samotnou podstatu nékterych z téchto kom-
ponent, jinak fe¢eno, nejde o to, jak je aplikuje Systém narodnich Gt OSN,
ale o to, na co je aplikuje. JestliZze vykopete diru v zemi a pak ji znovu zasy-
pete, jedna se o ekonomickou aktivitu, ktera viak nepfinasi zadny ridst. Po-
kud si vypUijcite penize na vybudovani délnic, které nejsou nikdy vyuZzivany,
anebo postavite byty, ve kterych se neZije, jedna se sice o investici, ale ne
o investici, kterd by pfinasela redlny kapital, ktery se nasledné proméniv re-
alnou spotfebu ¢i dal3i produkci.

Funguje to nasledovné. Pokud se postavi zbytecné letisté, jedna se o eko-

nomickou aktivitu. Ta vytvéii poptavku po oceli, betonu, sklu a podobné a ge-
neruje pracovni mista. A zvysi statistiky HDP. Ale jakmile na letisti probiha
maly provoz, stane se faktorem odcerpavani ekonomiky. Musi byt udrZo-
vano v provozu a opravovano, ale dochazi na ném jen k malému ¢&i Zadnému
podnikéni. BEhem obdobi rlistu zaznamenavala Cina stabilni uZivani tako-
vych neefektivnich investic. CozZ se p¥icitalo k HDP a touto lsti se jeho Cisla

uméle navysovala. NejenZe jsou takova ¢isla ,nekorektni®, ale ani realisticky
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nereflektuji skute¢nou ekonomickou silu. A tak ¢ast dGvodu, pro¢ se méfeny
ekonomicky rist nedavno sniZoval, je, Ze se nadklady neefektivnich inves-
tic akumulovaly a tak Fikajic dostihly realnou ekonomiku a mnohem silnégji
ovlivnily jeji rovnovahu. Navic jsou ¢isla mnohem mensi, protoZe ekono-
micky rst poklesl, z&asti také proto, Ze pfedchozi nadsazena Cisla nebylo
mozné uz dal udrzovat.

Falsovani ekonomickych ¢isel neni vylugné véci Ciny, ale je to jeden ze
zplsobd, jak se ginska ekonomika pohanéna investicemi odliduje, aby byla
vétsi fale3nou ekonomikou, neZ je obvyklé. Mnohem realisti¢téjsim zp-
sobem nového ocenéni ekonomiky je ptat se, jaka je jeji skutecna sila, nez
zkoumat, jak se k &isliim dochazi. A zplsob, ktery se k tomu blizi, nevyhnu-
telné vede ke sniZeni realné sily ekonomiky.34

Je obtiZné vymanit se z obsese sledovani velikosti HDP. Nakonec zjistite,
7e jeho velikost nema pfili3 velkou vypovidaci hodnotu. Pokud vztycite hra-
nice kolem 1,4 miliardy obyvatel, vZdy se bude jednat o chromnou ekono-
miku bez ohledu na jiné okolnosti. Ekonomika Spojenych statd neni silnéjsi,
protoZe se tyka jen 300 milion( obyvatel, ale protoZe pro né generuje vyssi
pramérny pfijem na osobu. Ale i tak je Cina ¢asto nadhodnocovéna, protoze

je prosté a jednoduse vétsi.

Korupce

V &inském, kontrolou posedlém staté se endemicky $ifi podvadéni a nepo-
ctivost. UFednici a pFislusny personal podvadéji svoje klienty; kolegové pod-
vadéji jeden druhého; vladni organizace na nejnizsi Grovni falSuji vykony
svych povinnosti a zneuZivaji svéfené fondy; mistni vlady a organy falSuji
statisticka data, ktera se pak stavaji sou¢asti oficialnich statistik; a policisté,
soudci, u¢itelé a administrativni pracovnici masivné podvadéji pfi vykonu
svych &innosti a sluzby. Pochopitelné Ze ne v3ichni lidé a organy podvadéji,
ale podvadénije bezuzdné.

34 Navic standardni zpGsoby mé&feni HDP nezahrnuji socialni naklady, jako jsou mira
znecisténi & vycerpéni Zivotniho prostiedi. Tyto naklady byly b&éhem obdobi eko-
nomického rstu v Cin& mimofadné vysoké. Pokud by byly vzaty disledné do Gvahy,
dal by zmensily odhady ristu; pro Cinu je3té vice neZ pro jiné ekonomiky.
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A potom je3té korupce! Korupce je problém mnoha vlad, ale v ¢inském
pFipadé zasahuje pfimo srdce statu a dosahuje monumentalnich rozmérda.
Jedna se o problém s ohromnymi disledky. Pokud stat sam je zkorumpo-
vany, je nemozné udrzovat kulturu poctivosti v podnikéani a kulturu verejné
sluZzby v administrativé.

Si Tin-pching zahajil tvrdou kampafi proti korupci, ke které se jesté vra-
time pozdé&ji. Ale je3té predtim se musime pokusit pochopit povahu a roz-
sah tohoto problému. Korupce je trestny ¢in a ze samotné povahy véci vy-
plyva, Ze je pokud moZno co nejvice skryta pred zraky vefejnosti—i kdyz
je3té donedavna existovala jen miziva snaha nevychloubat se bohatstvim
ziskanym korupci. My vime, Ze korupce dosahuje masivnich rozmérd, ale ne-
vime piesné, jak je velka, a pfesné nevime, jak funguje. Zadny upFimny po-
zorovatel ¢inského systému by nebyl schopen prohlasit, Ze o tom opravdu
néco vi, a kazdy pokus o vysvétleni a popis je nevyhnutelné do jisté miry
vzdy pouhou spekulaci.35

Existuji rozdilné druhy korupce, proto je musime napred rozlisit.36 Kdyz
zactneme v dolnich patrech systému, existuje korupce ve formé Grednikd, ktefi
v pracovnich dnech berou Gplatky od klientl za sluzby, povolen, schvalujici
razitka a rlizné certifikaty. Ve viem, pocinaje schvalenim podnikani, u¢eni
pres lékaFské o3etfeni, socidlni pomoc az k policii a certifikdtdm o plvodu
potravin. VSechno z toho mlzZe byt udéleno, opozdéno nebo zamitnuto;
avsechno z toho mizZe vést k uplaceni. Opét, ne v3ichni Gfednici jsou zko-
rumpovani. Kolega, ktery Cinu zna dobfe, mi pfipomenul, Ze , pofad exis-
tuji afednici, ktefi Ziji v patém patie bez vytahu a jezdi do Gfadu na kolech
a nemaji déti, které by Zily bohémskych zplsobem Zivota nékde na Zapad&".

35 Neexistuji Zddné komplexni a aktualni analyzy korupce v Cinég, o kterych bych védél
(i kdyZ viz Rose-Ackerman a Lagunes, eds., Greed, Corruption, and the Modern State).
Ve vétSiné védecké literatury, obzvlasté ekonomické, neni korupce zmifiovana vii-
bec nebo jen malo. V3ichni o ni védj, ale jeji ekonomicka a politicka infiltrace neni
adekvatné pojednéana. Moje interpretace zde je zaloZena na mnoha zdrojich, véetné
rozhovorl a novinovych ¢lanka.

36 Av3ak ve specifickych pFipadech jsou &asto promieny a nelze je pfesné zafadit do
nékteré kategorie. Agentura Reuters 28. dubna 2015 uvedla pfipad Feditele nemoc-
nice, ktery ,vyuZival svoji pozice k tomu, aby bral Gplatky souvisejici se stavebnimi

projekty, dodavkami léka a dalsiho lékaFského vybaveni a pozicemi doktor(". Cim#
pfiSel ke jméni o velikosti 18 milion( americkych dolard.
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Ale z vyzkumd vime, napfiklad Pew Research Center, Ze pro vétsinu obcan(
je korupce v mensi ¢i vétsi mife cosi na zplsob viedni reality a zéroveri néco,
co posouva jejich Zivot smérem, ktery silné odmitaji.

Dalsmérem vzhlru v rdmci byrokracie se korupce déje v podobé proda-
vani a kupovani funkci a povy3ovani. Ve staté, ktery se pysni praktikovanim
meritokratického udélovani funkci, jsou pozice a funkce prodavany tomu,
kdo nabidne nejvic. Tak to probiha ve strané, statni byrokracii i v ozbroje-
nych silach. Coz také zahrnuje kupovani si G¢asti na V3ecinském shromaz-
déni lidovych zastupcd (VSLZ), v Cinském lidovém politickém poradnim
shromazdéni (CLPPS) a dal3ich oficidlnich vyborech na Gstfedni i mistni
Grovni. Zahrnuje to také Gplatky nahoru v systému, ktery pfidéluje fondy
doll mistnim orgdntm. Byvaly stranicky tajemnik Chunanského Gfadu pro
zmirnéni chudoby byl postaven pred soud proto, Ze mezi léty 1992 a7 2013
si vyménou za pfidélovani fondl programu na zmirnéni chudoby pfisel na
Gplatcich na vice neZ 11 milion( jiand.37 Nikdo nevi, jak dalece jsou tyto
praktiky rozsifeny, av3ak napfiklad kupovani a prodej povySovéanije znacné
prevladajici v ozbrojenych silach. Vétsina pozorovatell tuto skute¢nost pova-
Zuje za faktor, pro¢ je armada mnohem méné schopna, nez jak by napovidala
jeji velikost. Dva byvali zastupci pfedsedy Ustfedni vojenské komise, kteFi
v ni slouZili do roku 2012, byli obZalovani z korupce. Prvni z nich, general
St Cchaj-chou byl obZalovan v ervnu 2014 a pfiznal se k pfijimani obrov-
skych Gplatkd, nékterych prostifednictvim ¢lend rodiny, na oplatku za pridé-
lovani a povy3ovani(zemrel v bfeznu 2015 jesté predtim, neZ mohl byt po-
staven pred soud). Druhy, general Kuo Po-siung, byl zaten 10. dubna 2015.
Byvaly zastupce nacelnika logistiky Lidové osvobozenecké armady Ku Tiin-
-3an byl obvinén z pfijeti Gplatkd za povy3Sovani stovek distojnikd a pfisel
si tak na desitky miliond jiiand.

Nedavna zprava, kterou z néjakého dlivodu distribuovala oficialni ¢inska
tiskova kancelaF Sin-chua (Nova Cina), poskytuje zFidkavy nahled do tohoto
surrealniho svéta korupce. Zjevné se jednalo o chybu a zprava byla rychle
staZzena z webu Sin-chua a ostatnich internetovych ¢inskych siti, ale ne dfiv,
nez pronikla ven ze zemé. Hlavnimi prodavaci funkcia podobné jsou vysoci
Gfednici, zejména nejvy3si mistni Gfednici ¢i hlavy organd, jez maji na sta-
rost personalni zaleZitosti. Cislo dvé a nékdy &islo tfi, a dokonce i &islo Etyfi

37 South China Morning Post, 1. listopad 2014.
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z téch, ktefi jim stoji v ele, berou uplatky za to, Ze jsou lidé povy3ovani. Né-
ktefiz povysovanych si na Gplatky pdjcuji od bank, jini hledaji sponzory v fa-
dach podnikateld, ktefi budou mit prospéch z toho, Ze Grednik je povysen.
A néktefi pouzivaji penize, které sami ziskali na Gplatcich ¢i z jiné korupce.
Kupci také mohou platit na splatky, stejné jako majitelé dom( splaceji svoji
hypotéku. Nedavné pripady naznacily velikost plateb, které jsou s tim spo-
jené. Byvaly stranicky Séf Luo Jin-kuo ve mésté Mao-ming v Kuang-tungu
byl minuly rok odsouzen k trestu smrti za to, Ze pfijal na Gplatcich vice nez
100 miliont jiiani od 64 Gfednik(, ktefi touZili po povyseni. Luo rozdaval
funkce na zakladé specifického ceniku: 200 000 jiianu za funkci ve vyrobé;
dva miliony jiiantiza povy3eni na Grovni oddéleni; 10 miliond jiiand za funkci
zastupce starosty.38

Opét, na vrcholku toho v3eho stoji zpronevéra prostfedkd statu na nej-
vy33i Grovni. Zde uz neni termin ,korupce" adekvatni, je pfilis umirnény. Je
to organizovany zlo¢in a pravdépodobné se jedné o praxi, kterd je ze viech
nejtemné&jsi, nejméné znama vefejnosti a jde o ni zjistit nejméné nevyvra-
titelnych dlikaz{. A je nova, nejedna se o dobrou staromddni ¢inskou tradici
poskytovani dard, ale jedna se o praxi, kterd se zrodila z nedavného inves-
ti¢niho boomu. Co je €asto obdivovano, je restrukturalizace sektoru statem
vlastnénych podnikd v poslednich zhruba dvaceti letech, ¢astecné spociva-
jici v ruseni §patné fungujicich entit, které jsou nékdy slucovany s lépe fun-
gujicimi podniky a nékdy prodavany, pfenechavany &i ruseny. Coz vytvari
pfimo zlaty dil pro podnikatele, ktefi tak nakoupi za vyhodné ceny stag-
nujici firmy, anebo za né nezaplati viibec nic, aby pak podniky pokracovaly
v ¢innosti pod novymi nazvy ¢i byla likvidovana cast jejich majetku. Cinska
znacka ekonomického riistu také stvofila dalsi bonanzu ve formé smluv-
niho obchodovani a pronajimani pady. Tento zlaty ddl byl navic pohanén
stimulujicimi injekcemi finan¢nich prostiedkd v hotovosti a levnymi Gvéry
do statniho sektoru po roce 2008.

Kazdy investi¢ni projekt do infrastruktury, bez ohledu na to, jestli je maly
nebo velky, je potencialnim nastrojem vykradani a zpronevér statnich fondd.
Nékdo musi vydolovat uhli a nerostné suroviny. Nékdo musi provozovat ce-
mentarny, vysoké pece a ocelarny. Nékdo musi postavit pfehrady, vybudo-
vat elektrarny a rozvody elektrické energie. Nékdo musi postavit dalnice,

38 South China Morning Post, 30. listopad 2014.
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Zeleznice, leti5té a mrakodrapy a nékdo nové skoly, nemocnice a univerzity
a nékdo zase dal3i nova muzea, kina, méstské parky a hfisté. Nékdo musi za-
fidit, aby pro tyto investice byla dostupna plda. A v§emi témito provozova-
teli ¢i nékym jinym, jejich dcefinymi spolecnostmi a subdodavateli mohou
byt privatni spole¢nosti nebo statem ¢i mistnimi organy vlastnéné podniky.
Veskera tato restrukturalizace a investi¢ni boom jsou Fizeny statem. A je to
stat, kdo zavird podniky a rozhoduje, co se s nimi mé podniknout; je to stat,
kdo udéluje dotace na dolovani a plati vyvojové kontrakty. Je to stat, kdo
udéluje povoleni k podnikani; je to stét, kdo pridéluje pldu. MiZeme fict,
Ze to jsou vysoci i nizci Grednici, ktefi tomu vSemu veli. A tito Gfednici mo-
hou prodavat kontrakty, povoleni ¢i pronajimat ptdu ¢i mohou byt tajnymi
spolecniky zacastnénych podnikd, kterym pak oni sami nebo jejich rodinni
piisludnici ¢i pratelé udéluji kontrakty ¢i povoleni ¢i pidu. Kontrakty, které
jsou Uspé3né, nebudou ty nejlepsi, ale ty, za které se plati nejvice a nej-
lépe, ¢ili ty, které nejlépe defrauduji stat. Pfihranim kontraktd to zdaleka
nekonci, spousti se tim fetéz dal3ich zpronevér, navazujici na pokracovani
praci, jelikoZ dohled je v rukou Gfednikd, ktefi jsou uz néjak zapojeni nebo
z toho maji zisk.

Ufednici na viech drovnich, od vrcholnych aZ po ty na mistni Grovni, jakoZ
i ti na okrajich obrovského verejného sektoru —jako je tfeba pekingska ZOO,
kde aplatky tykajici se zasobovani z¢asti vysvétluji Zalostné podminky,
ve kterych tam jsou zvifata drzena - jsou s to zbohatnout, a jejich rodiny
a zndmi jsou schopni vyuZivat jejich konexi, aby se obohatili sami. Tento
typ korupce je nejen rozsifeny, ale podle vieho také dosahuje monumen-
talnich rozmérd, skutecné az za hranice chapani normalni mysli. Jedna se
o pfipady miliond, stovek miliond a miliard, které jsou rabovany z vefejnych
prostfedkd. V prosinci 2014 byl Cou Jung-kchang, do roku 2012 ¢len Stélého
vyboru politbyra komunistické strany a 3éf vnitini bezpecnosti, vyloucen ze
strany a zatcen kvali obvinéni z brani Gplatkd a napomahani ¢lentim rodiny
a znamym v olupovani statu. Formalné byl obZalovan v dubnu 2015 a pfi
tajném procesu odsouzen v ¢ervnu k doZivotnimu vézeni, ztraté viech po-
litickych prav a konfiskaci veskerého majetku. Byl shledan vinnym z Gplat-
kafstvi, zneuZivani pravomoci vefejného Cinitele a vyzrazovani statnich ta-
jemstvi. Odsouzen k doZivoti byl na zakladé obvinéni z brani Gplatkd. Taktéz
na konci roku 2014 vy3etiovatelé objevili vice neZ 200 miliond jiand v ho-
tovosti, uloZenych v nékolika bytech, které vlastnil Wej Pcheng-jian, byvaly
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rednik v oblasti dobyvéni uhli. South China Morning Post odhadovaly, 7Ze
ukryvané bankovky v hotovosti budou mit hmotnost vice nez 2,3 tuny (pro-
toZe Cinska bankovka s nejvy3si hodnotou je 100 jiiand). V tomto pfipadé se
ani nejednalo o Gfednika na nejvy33i Grovni, byl pouze zéstupcem feditele
oddéleni uhelného priimyslu ¢inské Narodni komise pro rozvoj a reformu.
Nadrizeny kolega, byvaly zastupce feditele této komise Liou Tchie-nan byl
10. prosince 2014 odsouzen k doZivotnimu vézeni a propadnuti veskerého
osobniho majetku za to, Ze od roku 2002 do roku 2012 pfijal Uplatky o ve-
:_8<mz 35 miliond jiand, nékteré prostfednictvim syna. V srpnu 2015 byl
Ku Tin-3an, zminény vy3e, za piijimani Gplatkd, uplacent, zpronevéru stat-
nich fondd a zneuZivani pravomoci vefejného ¢initele odsouzen k trestu
smrti s dvouletym odkladem. Odklad znamenal, Ze je nepravdépodobné,
Ze rozsudek smrti bude vykonan. Navic byl zbaven politickych a ob&an-
skych prav, zbaven hodnosti generalporucika a viechen soukromy maje-
tek mu byl zkonfiskovan. V jiné kauze se hovofi o jistém podnikateli, ktery
zaplatil jednomu svému podporovateli Gplatek ve formé automobilu Mer-
cedes-Benz se 100 kilogramy zlata, ulozenymi v zavazadlovém prostoru
vozu. China Economic Weekly 2 4. listopadu 2014 publikoval odhad, Ze &in-
sti vefejni Gfednici pfevedli v létech 2000-2011 na zahrani¢ni Géty jednu
miliardu jiand. Poradenska firma Emerging Advisors Group odhadla, Ze
nasledné po stimulech z roku 2008 byl zpronevéren ekvivalent jednoho
bilionu americkych dolar(, coZ mozn4 obnési aZ pét procent kazdoro&niho
HDP. Ve Washingtonu sidlici neziskova organizace Global Financial Integrity
odhadovala, Ze pevninska Cina ztratila mezi lety 2003 a7 2012 1,25 bilionu
americkych dolard prostfednictvim nezakonného vyvadéni penéz véetné
dafiovych anikd, korupce a kriminalnich ¢ind. Podle zpravy International
Consortium of Investigative Journalists, uvefejnéné na za¢atku roku 2015,
o prostfedcich drZenych v zahrani¢i ¢inskymi elitami, se uvadi, Ze zemi od
roku 2000 opustila nevypatratelna aktiva v hodnoté mezi jednim az Ctyfmi
biliony americkych dolard. Cisla jako tato, byt nutné spekulativni, nejsou
néjakou planou fantazii a davaji dobrou predstavu o rozsahu korupce.
Hybnou silou tohoto konglomeratu kradeZi je organizovany zlo¢in na nej-
vyssich Grovnich. Tam dochézi k nejvét3im akcim, kvdli tomu jsou vefejné
funkce cenéné natolik, Ze jsou smérem dolli prodavény a kupovany za velké
penize; cenéné natolik, Ze stoji za to koupit si protekci, spojenou s ¢lenstvim

ve Vsecinském shromazdéni lidovych zastupcd (VSLZ). Toto je kriminalita,
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ktera saha aZ nahoru a na nizsich Grovnich vytvari kulturu korupce. Kdyz
obycejni Gfednici vidi, Ze ti nahofe se obohacuji, budou se citit opravnéni
délat to samé. Na této Grovni efekt korupce zvétsuje hodnotu korupce ve-
fejného sektoru. Kde se predtim jako dar o¢ekavaly hodinky, ted' se pfed-
poklada, Ze to bude osobni automobil. Cifiané jsou navykli platit za sluzby
dary, avSak ocekavani daru dosahlo bolestiplné a demoralizujici Grovné.
Korupce takové Grovné a takového rozsahu ma mnohonasobné disledky.
Pfijem je ,pferozdélovan" od obycejnych obcant a zesiluje bohatstvi bo-
hatych. Stat je obiran o svoje fondy a pfipravovan o svoji kapacitu, skrz ko-
rupci se snizuje jeho efektivita. PFilis mnoho Gfednikd je zaujato jen sebou
samymi a svym podnikanim a odvadéno od vykonavani svych pracovnich
povinnosti. PFilid mnoho dUstojnikd méa nejen mizernou Grover vojenské
profesionality a schopnosti, ale je také posedlych vlastnim podnikanim na
Gkor vojenského planovani a prace.
Avsak dasledky sahaji jesté dal a hloubéji. Na vrcholku pyramidy ko-
rupce se objevuje nova oligarchicka tfida nejvyssich Gfednikd a podnika-
tell, kterd parazituje na statu, neslouZi mu a vymyka se jeho kontrole. Pro
statostranu se tak nejednd jen o ekonomicky problém, pfedstavuje to také
problém moci. Vsechny vlady chtéji, aby jim byli za svoji mzdu afednici za-
vazani, tak si zajistuji jejich loajalitu. Nicméné oligarchové-Grednici nejsou
nikterak zavazani svému formalnimu zaméstnavateli. Jejich zaméstnani jen
predstavuje zéklad pro podnikani, odtud pramenti jejich realné piijmy. Stat
je za vykonavani svych rozvojovych projektd zavisly na svych dodavatelich
a podnikatelich, ale nedokaze kontrolovat praci, kterou odvadéji, anebo cenu,
kterou si za ni G¢tuji, a to od té doby, co podnikatelé zaclenili kontrolory do
své krimindlni ¢innosti i se kontrolofi sami stali podnikateli. Kontrolou po-
sedla strana, ktera predpoklada, Ze ma monopol nad kontrolou a vykonem
moci, se nyni stava zavisla na tfidé oligarchd, kterd pfedstavuje konkurencni
zdroj moci. Po celém staté se objevuji ekonomicka lenni panstvi, ktera sama
pro sebe predstavuji zakon a jsou vlastné statem ve staté. Vedeni pfed ro-
kem 2012 tolerovalo tuto prohnilost jako nezbytnou cenu, kterou musi za-
platit za ,stabilitu”. Ted' se zd3, Ze je na misté pfijit s novym druhem vedeni.
To slibuje, Ze korupci vyhlasi valku. Tato valka ma dvoji rozmér. Jednim jejim
cilem je odistit statostranu od politickych oponentd, coZ je pro kazdé ¢inské
vedeni nezbytna zaleZitost. Druhym cilem je rozdrtit moc a silu oligarchic-
kych kruh(, aby se v rukou vedeni statostrany soustiedila nejen politicka,
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ale také ekonomicka moc. Existuji pozorovatelé, ktefi se domnivaji, Ze jedi-
3\\.3 vaznym cilem je o¢isténi od politickych oponentd, ale tento pfistup je
nejspis pfilis jednoduchy. Mnohem pravdépodobnéjsi je, Ze to, ¢eho jsme
svédky, je vedent, které se vydalo na vale¢nou stezku, aby plné ovladlo
statostranu a zajistilo, aby statostrana realné kontrolovala spolecnost.

Standard

Ekonom Amartya Sen nedavno provedl srovnani Ciny s Indii co do kvality
M\—maw\ a jeji vykonnosti a toto srovnani dopadlo pro Cinu pFiznivé. Nejenze
_mcoc .hadé&je, Ze Indie snad jednoho dne predstihne Cinu v ekonomickém
rustu® stale prilis vzdaleng, ale také ,Cina déla mnohem vic nez Indie pro
to, aby prodlouZila primérnou délku Zivota, zlep3ila vieobecné vzdélani
a pro svij lid zabezpe¢ila zdravotni Péci™.39 MiZe se sice zdat, 7e jde o pfi-
mmn_:m m3<:m:_\wwa9m~m&§ nizkou vykonnost Indie (byt Indie dnes fak-
zn<_A< predstihla Cinu v rychlosti ekonomického rdstu), ale pfilis nevypovida
o.Q:m samotné. NeniZadnych pochyb o tom, 7e Cina v mnoha ohledech In-
.a: pfekonala, ale neni ambici Cinskych viidca prekonavat ty malo vykonné,
jejich cilem je vyrovnat se nejlepsim. Zajisténi vefejnych sluzeb se v nedav-
nych dekadach bezesporu zlep3ilo, ale pak se toto zaji3téni béhem maois-
tickych katastrof totalné zlikvidovalo. Cina se mozna zlep3uje v zabezpe-
Ceni zdravotni péée a v oblasti socialniho zabezpedeni svého obyvatelstva

.m_m napfiklad Velka Britanie zavedla statni zdravotni pédivroce Hobw;mm.
je od samého pocatku na mile vzdalena zdravotni pédi, jakou svému lidu

poskytuje soucasna Cina. A to tehdy byla Velka Britanie zruinovana val-
_A.oc a chudsi, nez je dnesni Cina, a stale v ni platil pFidélovy systém potra-
vin a zakladnich Zivotnich potteb. Svédsko a Norsko zavedly ,penzijni sys-
tém" v padesatych a Sedesatych letech, co je od samého pocatku na mile

vzdaleno od stavajiciho systému éinského socialniho zabezpeceni, které je
vzhledem k ekonomické kapacité soucasné Ciny mizivé, pokud vibec exi-
stuje. Skute€nost je takova, Ze politicky kli¢ k dokonalé socialni pédi-jako
je ve Skandinavii, pokud bychom si méli zvolit nejznaméjsi priklad, anebo

39V ¢lanku Z.ms\ York Times ze dne 20. ¢ervna 2013, ktery doprovazel vydani knihy
An Uncertain Glory: India and Its Contradictions, jejimz spoluautorem byl Jean Dréze.
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v Kostarice, pokud bychom si méli vybrat méné& znamy pfiklad, &i priklad

¢inského souseda Jizni Koreje — spo¢iva v tom, Ze socialni opatfeni jsou za-
vadéna hned na zacatku vyvojového procesu jesté pfedtim, neZ si je zemé
na zakladé podrobnych ekonomickych analyz mohou dovolit. Divod je ten,
Ye je to v ranych stadiich ekonomického vyvoje, kdy je riziko rozsifeni hu-
doby vysoké a existuje potencialné Siroka politicka shoda ve prospéch Gsili
zavést opatfeni proti chudobé. Pokud zemé Ceka, aZ ekonomicky rast ucini
socialni zabezpeteni vieobecné , dostupnym®, bude pfilis pozdé. Vétsina
se uZ presune z rizikové zony chudoby a politika opatfeni proti chudobé
bude zredukovéna jen na zajem minority. Cinskou strategii je ,napfed rist,
teprve poté budovat rovnost". A v tom rezim ucinil strategickou chybu: Je
zietelné, 7e rostouci stfedni tfida nepfedstavuje hnaci silu politiky socialni
solidarity. Jedn4 se o zjevnou chybu, pokud je zamérem rezimu vystavét
efektivné fungujici socialni stat.

Standard, viici kterému by se méla Cina poméfovat, je ten, ktery si na-
stavili sami €inéti vaidci. Jejich tvrzeni o dokonalosti nespociva v tom, Ze by
si vedli lépe nez jejich predchidci z €asd, kdy se Cina po Kulturni revoluci
vskutku propadla do propasti. Pojimaji svou roli absolutnéji: Nevedou sijen
lépe, vedou si dobfe. Ale ani tvrzeni, Ze si vedou lépe nez druzi, nemize byt
pravdivé. Je v tom opét vice absolutnéjsiho pojeti: Vedou si pravé tak dobfe
jako druzi. Cina je podle nich vyspéla zemé, se kterou se nesmi jednat po-
vy3ené jako s n&jakou ,rozvojovou zemi*.40

MéLli bychom vzit sebechvalu ¢inskych vidct vazné. Napfiiklad standar-
dem ustanovenym Svétovou bankou a Vyzkumnym vyvojovym stiediskem
ginské Statni rady je to, co se doc¢teme ve zpravé Cina 2030: Budovdni mo-
derni, harmonické a tvofivé spole¢nosti(China 2030: Building a Modern, Har-
monious and Creative Society). Ta nabizi spise neZ srovnani s rozvojovymi
zemé&mi komparaci se zemé&mi Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj (OECD). ReZim si sam poskytuje legitimitu narokem, Ze nerepre-
zentuje pouze sily, jiZ bychom se méli obavat, ale taktéz kvalitu, kterou by-
chom méli obdivovat. Pokud je to zorny Ghel, jakym chce byt nahlizen, pak

bychom mu méli vyhovét.

40 (in&ti vidci ob&as prezentuji svou zemi, jako kdyby byla stale jesté rozvojov4, ale
¢lovék je nemusi dlouho sledovat a pfilis o tom pfemyslet, aby pochopil, Ze v tomto
pfipadé se jedna pouze o oportunismus.
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Uhel pohledu pro srovnani

Byla mo moje pfedchozi prace o stavu Jizni Koreje (Korejské republiky), na-
Umm:m spolecné s kolegy, kterd mé privedla k Ciné coby dalsimu Pommn_&.:_c
pfedmétu mého zkoumani. Tento vychozi ,ukazatel sm&ru® mi velmi po-
Bw:.r c?om:: mi vidét Cinu ve spravném kontextu. Modernizace Jizni mo-
reje je vubec nejvétsi pfibéh o rozvoji zemé, jaky kdy existoval. Rozvoj Cin

v mnoha ohledech vypada stejné: Povstal z popele destrukce, opira se o .A:_M
<.mn_m3 3 autoritarsky stat, odrazi komplikovany propletenec statu a kapita-
:m3<c avyznacuje se prudkym rdstem. Aviak porovnavani nevydrzidlouho
KdyZz na Svétovém ekonomickém féru v Davosu v lednu 2014 &insky :,_::m:.
Nm@m:mmm Wang | prohlasil, Ze , pFibéh Ciny je pfib&hem o nejvétsim Gspéchu
snmm_ doby", opakoval jen smy3lenku, kter uz byla vyiéena tolikrat a v tolika
_fN:.%n: verzich, Ze se stala vieobecné prijimanym mytem. Cinsky pfibéh je
m_nw_ma::s znejvétsich, ale pokud jde o jeho velikost, nedosahuje napfiklad
velikosti pfib&hu Jizni Koreje nebo ostatné Tchaj-wanu.

Jizni Korea doséhla v priib&hu ¢tyficeti let tif monumentalnich Uspéchd
QEm_ocm se proménilav blahobyt (a to realny blahobyt, ktery udélal z _Aoﬂm_.m.
zemi s vysokymi primeérnymi pfijmy), diktatorsky reZim se transformoval
«m_mao_c‘mn: a zachrannd socialni sit byla rozprostfena po celé zemi, takzZe
Zadna dileZita sou¢ast populace nebyla vylouc¢ena z Em:oam_jm\:m vlivu
ekonomického vzestupu a socialni ochrany, kterd napomohla tomu, aby se
Korea stala relativné rovnostafskou spolecnosti, na rozdil od Q:m_a.:m_w\o:-
mqo~<n.u<m85m nerovnosti. Cinska reforma a proces otevirani se trva jiz témér
Q<.:nmﬁ let, ale s Jizni Koreou se mohou rovnat pouze v jediném aspektu
a ﬂnw v ekonomickém rdstu. A za dobu, kdy se JiZni Korea vypracovala Emﬁ~
Nmﬁsmm <<\mo_$\\3 pFijmem, Cina pokro¢ila na Grover zemé s ne vice nez jen
_uE\B.m_.E\B pfijmem na jednoho obyvatele. Lin I-fu, Cinsky ekonom a by-
<mp<< viceprezident Svétové banky, si poviiml, ze v nedavnych letech noc~<m
a<m¢m_Ao:o€_A<. Jizni Korea a Tchaj-wan, dokézaly posko¢it ze statusu niz-
._SUEwso<m zemé do statusu vysokopiijmové zemég, coz implikuje, Ze Cina

je 35‘_ na cesté stat se tieti takovou zemi.41 Aviak v tomto pfipadé Wm_.mn_:m
o ﬁm_mmsm porovnavani (a nejen proto, Ze zapomnél na jiné zemé, které usi-
luji o totéZ), protoZe ¢inska modernizace je vyluéné mxo:oan_Moc zalezi-

41 Huffington Post, 10. Gnora 2014.
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tosti. Oproti tomu modernizace Jizni Koreje a Tchaj-wanu byla komplexni;
zajisté ekonomicka, ale rovnéz politickd a socialni.

TakZe pokud se divam na Cinu a porovnavam jeji pfib&h s tim jihokorej-
skym, nemohu byt a7 tak ohromen, jako jsou jini, jejichZ vyhoda miZe spoci-
vatv tom, Ze se na problém divaji pod zornym Ghlem, napfiklad, stagnujicich
ekonomik v Evropé & Spojenych statech. Neohromuje mé ani ¢insky rdst.
Neni na ném nic pozoruhodného, jak jsme jiz fekli vy3e. Neni bezpfikladny,
ojedinély ani trvaly. Ve svych nejlepsich ¢asech byl ve Vychodni Asii dosti
typickym jevem. Ekonomika méla po revoluci v roce 1949 dobry start, ale
pak byla za éry jedné ztracené generace zastavena v rozletu a jeji potencial
zGstal nevyuZit. V pribéhu osmdesatych let se sice opét zacala zvedat, ale
vezmeme-li do Gvahy celé obdobi existence Cinské lidové republiky, po-
zvedla se o poznani méné, nez jak by odpovidalo standardiim regionu.

Pravé toto umisténi Ciny do néleZitého kontextu bylo pro mou dalsi praci
zasadni. Otevielo mi o¢i a nasmérovalo na dvé daleZité okolnosti, které mi
od samého zacatku leZely nepovsimnuty v hlavé. Zaprvé, ¢inské aspéchy
jsou ohromné co do kvantity, ale malé co do kvality. Cisla mohou byt pUso-
biv4, ale z hlediska skute¢ného vyznamu nepredstavuji nic oslnivého. Za-
druhé, dokonce i v kvantitativnim mé&fitku to, co osliiuje, neni rist jako ta-
kovy, pfestoze se tak pozorovatelé ¢asto domnivaji, ale sama velikost. Cina
ma ve svété mnohem vétsi vahu nezZ tfeba Jizni Korea, ale nikoli proto, Ze
by tuto zemi prekonavala, nybrz protoze je tak velka.

V knize Korejsky stdt a socidlni politika: Jak se Jizni Korea sama pozvedla
z chudoby a diktatury k bohatstvi a demokracii (Ringen, Kwon, Yi, Kim a Lee:
The Korean State and Social Policy: How South Korea Lifted Itself from Poverty
and Dictatorship to Affluence and Democracy) jsme se ja a moji kolegové po-
kusili nabidnout pohled na politickou historii JiZni Koreje od roku 1945 do
roku 2000 prizmatem socialni politiky. Byl to stét, ktery vedl ekonomicky
rozvoj, a stat, ktery k tomu byl veden autoritafskym rezimem, v urcitych ob-
dobich aZ brutalné diktatorskym. Ale byl to soucasné stat, ktery vyuZzival
socialni politiku aktivné jako nastroj ekonomického rozvoje. V literatufe je
popisovan jako ,stat orientujici se na rozvoj" a ,vyvijejici se socialni stat",
kde socialni starostlivost pfedstavuje jeden z nastrojt jeho rozvoje.42

42\/iz Kwon, ed., Transforming the Developmental Welfare State in East Asia.
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Mélo se za to, Ze to, co umoznilo jihokorejskému statu vést si tak efek-
tivné, byla jeho autokraticka vlada a sila. Coz je i 3iroce roz3ifeny pfedpo-
klad, pokud jde o Cinu. V nasi studii jsme zjistili, Ze a¢ ma vyvijejici se stat
silu a vyuZiva ji, pofad to neni jeji definujici charakteristika. Co ¢inilo tento
stat tak efektivni, je spiSe neocekavané sofistikované vyuzivani sily. Au-
toritarsti vidci v Koreji méli silu a moc a byli nekompromisné tvrdi, kdyz
se domnivali, Ze je to nezbytné. Ale nebylo to podrobovani si populace si-
lou, ¢im vedli zemi k rozvoji. Naopak zvolili cestu mobilizace obyvatelstva
k Gcasti na velkém projektu. Uspéch pfisel na zakladé zpUsobu, jakym stat
pracoval se spolecnosti.

Kdyz pfeneseme pozornost z Jizni Koreje na Cinu, podobnost se proje-
vuje v ekonomickém rlstu, dosahovaném za dohledu autoritaiského statu.
Ale v prvnim pfipadé mame co do ¢inéni s autoritaFskym statem, v tom dru-
hém s diktaturou. Korejsky stat byl v obdobi pFed redemokratizaci (z vétsi
¢asti) autoritarsky. Cina byla a je statostranou. Korea byla méné pfikazovym
systémem a jeji vdci byli zavisli na rozhodnutich ziskanych koalicemi a alian-
cemi. Byla v ni také roz3ifena korupce ve staté i podnikani, ale podnikani tam
nebylo statem vlastnéné, spise predstavovalo souc¢ast ob&anské spole¢nosti,
na jejiz mobilizaci byli vidci zavisli. Oba rezimy musely Celit revoltam svého
obyvatelstva. V Koreji v roce 1987 a v Ciné v roce 1989, ale reagovaly na né
rozdilnymi zplsoby. V Jizni Koreji se autoritaisky rezim pokusil krizi pfeZit, ale
nedokazal se udrZet u mocia nakonec ustoupil a dovolil, aby se zemé& vydala
cestou demokratickych reforem. V Ciné rezim nejenze neustoupil, ale nako-
nec sahl po svém poslednim zdroji sily, armadé, a rozdrtil vzpouru pomoci
zbrani. V Koreji nepanovala statostrana, proto jeji viidci nemohli reagovat po-
dobné. Neméli k dispozici podobny zdroj posledni sily a nemohli ospravedlnit
uziti sily, které je obsaZeno v ideologické a organizacni strukture statostrany.

Vladli zemi, jez nebyla monoliticka, ale postavena na zivych, nezkostnaté-
lych institucich obcanské spole¢nosti, které se vyvinuly b&hem obdobi mo-
dernizace, v€etné sféry podnikéni a jinych voluntarismd. AutoritaFsti vladci
se proto mohli vzdat kontroly beze strachu, Ze se jejich projekt modernizace
zhrouti - vlastné museli ustoupit, jelikoZ pokus udrZet si moc za pou#iti sily by
znicil cely projekt modernizace, ktery byl jejich raison d‘étre a jejich jedinym
narokem na legitimitu. V Cin& viddci nemohli p¥istoupit na kompromis, pro-
toZe by znamenal zanik sttostrany a protoZe v zemi neexistovala obéanska
spole¢nost, o kterou by se Cina mohla opfit, tedy kompromis by zaved| zemi
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do chaosu. Ani kompromis ucinit nemuseli, protoZe méli k dispozici fyzické
aideologické prostiedky, aby si udrzeli moc ve svych rukou.

Autoritafsky stat v Jizni Koreji od prvniho vojenského puce v roce 1961 az
k redemokratizaci v roce 1987 vedl spole¢nost zplisobem, ktery lze nejlépe
popsat jako konzistentn& paradoxni. Cili rdznymi cestami sou¢asné, kombi-
noval rezimy vladnuti, které byly nékde jinde a obvykle byly povaZovany za
nekompatibilnia paradoxni. Pokud 5lo o drZenimoci, samovladci a diktatofi
byli brutalné tvrdi. General a pozdéji prezident Pak (Park) byl prvnim a nej-
vétsim z autokratickych vidcG a muzem, ktery vytvofil tento protichGdny
modus vladnuti. Jednou z jeho prvnich iniciativ bylo vytvofeni korejské
Ustfedni zpravodajské sluzby (KCIA) jako tajné policie pod jeho osobnim
velenim. Tvrdy Gtisk z jeji strany pocitovalo zejména odborové hnuti. Ale
pokud jde o pouZivani sily jako nastroje vladnuti, byli naopak korejsti auto-
krati chyti, dGmyslni a svym zplisobem pfekvapivé mékci. Prezident Pak ve
stejnou dobu, kdy budoval korejskou tajnou policii, zacal budovat korejsky
socialni stat. Zatimco na jednu stranu se jednalo o diktatorsky stat, na dru-
hou stranu se jednalo o stat spoluprace, kooptace a mobilizace. JiZni Korea
nebyla jedno nebo druhé: diktatorsky reZim, a proto i reZim nespoluprace,
nebo rezim spoluprace, a tedy reZzim nediktatorsky, ale byla jak rezim dikta-
torsky, tak rezim spoluprace. Byl to nelitostny stat, pokud 3lo o udrzeni se
u moci (dokud nepodlehl ve své posledni zkouSce), ale pfi vliadnuti se vice
opiral o koalice neZ o brutalni vedeni a pfikazy.

Rozpoznali jsme €tyfi koalice mobilizace. Prvni byla koalice mezi poli-
tickymi viidci a jejich Gfedniky a poradci. V ni autokrati vladli tvrdou rukou,
aby se zbavili nebo odstavili ty, ktefi nebyli spolehlivi. Ale jakmile proces
dokonéili, GFednikdm a poradctim, se kterymi mohli spolupracovat, ukazali
svou laskavéjsi tvar a poskytli jim dil moci, pfisludnou autoritu a vytvofili
instituce, prostfednictvim kterych mohli pracovat, napfiklad vlivné poradni
orgény, které pracovaly ne jako podfizeni a lokajové, ale coby rovnocenni
partnefi svych politickych bost. PfeZivala v tom do jisté miry prastara pfed-
stava nezaujatosti Gfednického aparatu. Korejska ekonomika byla zkorum-
povana, avak vykon vefejné spravy nikdy neochromoval tak endemicky
rozsah Gplatk(, jaky je charakteristicky pro Cinu. Statnim zaméstnancim
a poradcum lichotilo, kdyZ na né bylo pohliZeno jako na apoliticke, ale v re-
alité byli silné politicti. Ve svété existovali muZi—a témér vidy se jednalo
o muze, byt nyni jako znameni skute¢né modernizace je prezidentem Zena,
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dcera generala Paka, Pak Kun-hje#3 - ktefi sami sebe vidéli jako moderni-
zatory a jako sluzebniky svého naroda a ktefi pfichazeli s étosem moder-
nizace jako svym velkym politickym cilem. Sledovali zbytek svéta a vidé&li
napfiklad, Ze moderni narody Ziji v socialnich statech. Proto stejné jako my
tvrdili: Pokud chceme byt moderni, musime Zit v socialnim staté.

Druhou koalici pfedstavuje spojeni mezi vlddou a podnikanim, zejména
velkym podnikanim. Tato koalice je dobie znama, ale i zde je tfeba spravné
porozumét jeji paradoxni povaze. Vojensky prevrat v roce 1961 byl z¢asti
namifen proti kultufe bratfickovského kapitalismu, ktery se vyvinul v prv-
nich letech po vzniku JiZni Koreje v roce 1948 béhem vlady | Sung-mana
(Syngmana Rhee), prvniho korejského prezidenta. Nicméné general Pak
Cong-hui (Park) si v rozporu se svym vnitinim presvédéenim brzy uvédomil,
Ze sviij plan industrialni modernizace zemé nemize realizovat jingm zp(Gso-
bem nez ve spojeni s kapitalisty, kterymi jinak pohrdal. Proto s nimi sjednal
urcity rdmec spoluprace, byt se mu tento krok z duse pficil. Aby mu byli po
vili, doslova si je koupil. Vznikla tak zvla3tni a nijak pohledné forma zfizeni,
ve které monopolni kapitalismus Fidil stat, coz vytvofilo poméry viudypfi-
tomné vzajemné korupce. Ale fungovalo to efektivné. Nastal stabilni a ne-
pretrzity ekonomicky rlist, nemajici ve svété sobé rovného.

Treti koalice vznikla mezi obcanskou spolec¢nosti a dobrovolnymi orga-
nizacemi. Toto spojeni nebylo tolik zietelné jako koalice vlada-podnikani,
ale o nic méné duleZité. Dobrovolné organizace byly spole¢nosti, které po
roce 1945 importovaly zboZi ze Spojenych statd, mnohé z nich vznikly ze
socialné orientovanych misionarskych hnuti. Svoji ¢innost vykonavaly od
samého pocatku vzniku statu a pokracovaly v ni i béhem autoritaFského
obdobf, zajistovaly ¢innost mnohého z toho, co se tykalo socialnich sluzeb.
Autokraticti vladci tyto organizace nerozdrtili ani je nenaturalizovali, pouze
~pokorejstili*, coZ znamenalo, Ze u nich nesméli slouZit Ameri¢ané. Opét nad
nimi pfevzali kontrolu a dali témto obc¢ansko-spolecenskym organizacim
zfeteln& najevo, kdo jsou jejich $éfové a jaké maji ve své ¢innosti mantinely.
Jakmile se fecenym zplsobem vyjasnily podminky, poskytli i témto nevlad-
nim ciniteldm prostor a pfislusné pravomoci. Stejné jako podnikatelskou
sféru je nechali pfeZivat na poli obchodu, v némz na sebe tyto organizace

43V soucasnosti je kvili korupénim skandalm od moci odstavena a byla odsouzena za
korupci nebyvalych rozmérd. Pozn. piekl.
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