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Ceska republika — dstavni systém

Zakonodarna moc

Zakonodarnou moc vykondva v souladu
s Ustavou Ceské republiky Poslaneckd snémovna
a Senat, které uhrnem tvofi dvoukomorovy
Parlament Ceské republiky.

Poslaneckd snémovna mda 200 poslancu, ktefi
jsou voleni na dobu ctyf let. Senat se sklada
z 81 sendtord volenych na Sest let. Kazdym
druhym rokem se voli jedna tfetina senatord.

Obé komory maji rozdilné  postaveni
v zdkonodarném procesu. Zakony musi byt nej-
prve predkladdny Poslanecké snémovné.
Po schvdleni Poslaneckou snémovnou jsou po-
stoupeny Senatu. Po schvaleni Senatem podepi-
suje schvalené zakony prezident republiky, ktery
vSak m(Ze uplatnit prezidentské veto. Pfehlaso-
vat veto mlzZe nadpolovi¢ni vétsina vSech po-

slancd.

Vykonna moc

Vrcholnym orgdnem wykonné moci v Ceské
republice je vlada, kterda tudiz stoji v cele
systému statni sprdvy. Sklada se z predsedy,
mistopredsedll a ministr(. Ze své cinnosti je
vldda Ceské republiky odpovédna Poslanecké
snémovné.

Vlada Ceské republiky musi mit po celou dobu
svého trvani davéru Poslanecké snémovny.
Po svém jmenovani je proto povinna predstoupit
pred snémovnu a pozadat ji o vysloveni dlivéry.

Hlavou statu je podle Ustavy Ceské republiky
prezident republiky. Prezident je voleny v pfimé
dvoukolové volbé obcéany Ceské republiky.
Ustavni postaveni prezidenta republiky je dano
skuteénosti, 7e Ceska republika je parlamentni
republikou.



PFi jmenovani vlady jmenuje prezident republiky
nejprve jejiho predsedu a na jeho navrh dalsi
Cleny vlady. Na navrh predsedy vlady povétuje
prezident  republiky jeji  Cleny  fizenim
ministerstev nebo jinych urada.

Vlada rozhoduje ve sboru na zdkladé principu
absolutni vétsiny. Vlada fidi ¢innost ministerstev
a jinych ustfednich spravnich urad( a odpovida
za Uroven ji schvalovanych navrhl zakonu
a nafizeni vlady.

V jednotlivych oborech statni spravy pUlsobi
ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady. Ty Fidi
vykon statni spravy v pfislusném oboru. V cele
ministerstva stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady.
V Cele ostatnich ustfednich spravnich uradu stoji
jejich vedouci.

Soudni moc

Soudni moc vykonavaji v Ceské republice
nezavislé soudy. Soudce je ve své €innosti vazan
pouze zakonem a jeho funkce neni sluditelnd
s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu
Ceské republiky ani s jakoukoliv funkci ve vefejné
sprave.

Soudnictvi lze rozdélit na obecné, spravni
a ustavni. V rdamci obecného soudnictvi
se rozhoduji zdleZitosti civilni a trestni. PGsobi
zde okresni, krajské a vrchni soudy a Nejvyssi
soud.

Spravni soudnictvi vykonavaji krajské soudy

a Nejvyssi spravni soud. Vramci spravniho

soudnictvi se  prezkoumavaji  rozhodnuti,
pripadné jiné akty verejné spravy z hlediska jejich

souladu se zakonem.

Nejvyssi soud i Nejvyssi spravni soud vydava
stanoviska k zajisténi jednotného rozhodovani
soudd. Ustavni soudnictvi vykonava Ustavni

soud.




Ceska republika — statni sprava x samosprava

Statni sprava

Systém statni spravy v Cesku vychazi prevainé
z klasické kontinentalni koncepce, kdy zdkladem
Ustfedni statni sprdvy jsou ministerstva. Jiné
Ustfedni spravni Grady jsou zaméreny na urcité
specializované Useky statni spravy.

Kromé Ustfednich sprdvnich drad( existuji také
spravni Urady statu v Gzemi.

Uzemni samospravy

V Cesku existuje dvoustupfiovy systém Uzemni
samospravy, ktery tvori obce, jez jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vys$Simi izemnimi samospravnymi celky (véetné hl.
m. Prahy).

U samostatné plsobnosti hovofime o samosprave,
v jejimZz ramci obce nebo kraje spravuji svoje
zalezitosti samostatné, pfiCemZz jsou vazany jen
zakony a dalsSimi pravnimi predpisy. Neplati zde
princip podfizenosti.

ZAKLADNI UDAJE O CESKE REPUBLICE
Hlavni mésto: Praha

Rozloha: 78 866 km®

Pocet obyvatel: 10 578 820

Hustota zalidnéni: 134 obyvatel/km’
Jazyk: cestina

Statni zrizeni: parlamentni republika

Pocet kraju: 13 + hlavni mésto Praha

Pocet obci: 6 254

Primérny pocet obyvatel v obci
(bez hlavniho mésta): 1485

Median poctu obyvatel v obci: 426

Podil obci do 1 000 obyvatel: 77 %




U prenesené plsobnosti jde o vykon statni
spravy, ktery stat nerealizuje pfimo, svymi
vlastnimi  organy, nybrz nepfimo, a to
prostfednictvim orgdnl mistni samospravy. Plati
zde princip podfizenosti.

Spojeny model verejné spravy

V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny model
verejné spravy, tzn. Ze obce a kraje vykonavaji
vedle samosprdavnych plsobnosti také statni
spravu v prenesené plsobnosti.

Existuji rovnéZz organy statni spravy v uzemi
(napf. finan¢ni sprdva, sprava sociadlniho
zabezpeceni), ty maji vSak povahu speciali-
zovanych organu pro jednotlivé obory nebo jejich
Casti, organ statni spravy svSeobecnou
kompetenci vuzemi ve spojeném modelu
nepusobi.

Vykon samospravy je i ve spojeném modelu
zalozen na principu decentralizace, tedy
samosprava neni podfizena statu a nizsi
samosprava neni podfizena vys$si samospraveé.

PFi vykonu statni spravy se z vécného hlediska

uplatiuje  princip  dekoncentrace v ramci
tzv. prenesené, resp. delegované pusobnosti.
Pti realizaci prenesené pusobnosti je tedy organ
samospravy podfizen vy$Simu organu statni

spravy nebo orgdnu vyssi samospravy.

Za vykon prenesené pusobnosti zodpovida
tajemnik obecniho Ufadu, ktery je povinné
jmenovan v obcich tzv. Il. a lll. typu. Vykon
samospravy je svéren zastupitelstvu a radé obce.
Starosta, ktery je c¢lenem zastupitelstva i rady
obce, zastupuje obec navenek.

Spojeny model v praxi

Statni sprava

Samosprava

Obcanské prikazy,
cestovni pasy,
fidi¢ské prikazy

Stavebni urad
Registr vozidel
Prestupky

Zivnostensky trad

Tajemnik

Obecni urad

— Hospodareni obce
— Uzemni plan a rozvoj
— Kultura, vzdélavani,
socialni péce
— Cestovni ruch
I

Starosta



Ustiedni statni sprava

Ustfedni statni sprava zaujima v fizeni vefejného
sektoru rozhodujici ulohu spocivajici v tvorbé

’

koncepci a ve vytvareni obecného ramce
fungovani jednotlivych oblasti ve spolecnosti.
Tyto koncepce poté napliuje prostfednictvim
legislativnich  mechanismi a  koordinacni
a kontrolni ¢innosti. NejdUlezitéjsi organ v tomto

procesu predstavuje vldada Ceské republiky.

Efektivnost a kvalita fungovani systému Ustredni
statni spravy vsak zavisi nejen na rozhodovani
a ¢innosti vlady Ceské republiky, ale také
na Cinnostech jednotlivych ministerstev a jejich
vzajemné provazanosti.

Ustfedni organy statni spravy Ceské republiky
se déli na ustfedni organy statni spravy, v jejichz
cele je ¢len viady CR, tj. 14 ministerstev,

v

a na dalsi ustfedni organy statni spravy.
Ministerstva

Ministerstva zkoumaji spolecenskou problema-
tiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji
dosahované vysledky a &ini opatfeni k reSeni
aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje
svéfenych odvétvi a reSeni stéZejnich otazek,
které predkladaji vliadé Ceské republiky.
O ndvrzich zavainych opatieni adekvatnim
zplUsobem informuji verejnost.

Ministerstvo primyslu a obchodu, Praha

V oblasti verejné spravy je klicovym ustfednim
organem statni spravy Ministerstvo vnitra, které
je ze zdkona Ustfednim organem statni spravy
napfiklad pro oblasti matri¢nich drfadd, statniho
obcanstvi, obcanskych prdkazd, cestovnich
dokladli, hlaseni pobytu, evidence obyvatel,
Uzemniho clenéni statu, voleb, statnich hranic,
vzdélavani urednik(l a pro oblast statni sluzby.
PIni tedy koordinacéni Ulohu v oblasti organizace
a vykonu verejné spravy.

Vramci Ministerstva vnitra se napriklad
koordinaci vykonu verejné spravy zabyva sekce
verejné spravy, koordinaci statni sluzby sekce
pro statni sluzbu a koordinaci rozvoje eGovern-
mentu sekce informacnich akomunikacnich
technologii.

Z pohledu financovani Uzemnich samosprav je
klicovym ustfednim organem statni spravy
Ministerstvo financi, které pripravuje statni
rozpocet Ceské republiky.




Nazev ustfedniho organu

Sidlo (hlavni budova)

Kontakty

Ministerstvo financi

Letenska 15
118 10 Praha

www.mfcr.cz

Ministerstvo zahranicnich véci

Loretanské ndmeésti 5
118 00 Praha

WWWw.mzv.cz

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Karmelitska 529/5
118 12 Praha

www.msmt.cz

Ministerstvo kultury

Maltézské nameésti 1
118 11 Praha

www.mkcr.cz

Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Pofi¢nim pravu 1/376
128 01 Praha

WWW.MPSV.Cz

Ministerstvo zdravotnictvi

Palackého namésti 4
128 01 Praha

WWW.MmzcCr.cz

Ministerstvo spravedlnosti

Vysehradska 16
128 10 Praha

www.portal.justice.cz

Ministerstvo vnitra

Nad Stolou 3
170 34 Praha

WWW.MmVCr.cz

Ministerstvo primyslu a obchodu

Na Frantisku 32
110 15 Praha

WwWWw.mpo.cz

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Staromeéstské namésti 6
110 15 Praha

WWW.mmr.cz

Ministerstvo zemédélstvi UGSy 6l WWW.eagri.cz
. .
110 00 Praha
Tych 221/1
Ministerstvo obrany yehonova / WWWw.army.cz

160 00 Praha

Ministerstvo dopravy

Nabrezi Ludvika Svobody
1222/12
110 15 Praha

www.mdcr.cz

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vrsovicka 1442/65
100 10 Praha

www.mzp.cz

Ceska republika ma 14 ministerstev, ktera

vSechna sidli v hlavnim mésté Praze.



http://www.mfcr.cz
http://www.mzv.cz
http://www.msmt.cz
http://www.mkcr.cz
http://www.mpsv.cz
http://www.mzcr.cz
http://www.portal.justice.cz
http://www.mvcr.cz
http://www.mpo.cz
http://www.mmr.cz
http://www.eagri.cz
http://www.army.cz
http://www.mdcr.cz
http://www.mzp.cz

Specializované organy statni spravy

Ostatni ustfedni organy statni spravy v okruhu
své plsobnosti rovnéz plni ukoly stanovené
v zdkonech a v jinych obecné zavaznych pravnich
predpisech a ukoly vyplyvajici z €lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii a v ostatnich
mezindrodnich

integracnich  seskupenich a

organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku

Nazev ustfedniho organu

zavazné.

Specializované organy statni spravy lze clenit
také na organy podléhajici vladé (vétSina uradu)
a tzv. nezavislé spravni Grady (napf. Ufad pro
ochranu osobnich Udajl, Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani), které nejsou fizeny vladou.

Sidlo (hlavni budova)

Kontakty

Cesky statisticky urad

Na padesatém 3268/81
100 82 Praha

WWW.CZ50.CZ

Cesky Ufad zeméméricky a katastralni

Pod sidlistém 1800/9
182 11 Praha

www.cuzk.cz

Cesky barisky urad

Kozi 748/4
110 00 Praha

www.cbusbs.cz

Utad primyslového vlastnictvi

Antonina Cerméaka 2a
160 68 Praha

WWW.UpV.Cz

Utad pro ochranu hospodarské soutéze

trida Kpt. JaroSe 7
604 55 Brno

www.uohs.cz

Sprdva statnich hmotnych rezerv

Sefikova 616/1
150 85 Praha

wWww.sshr.cz

Statni Urad pro jadernou bezpecénost

Senovazné nameésti 9
110 00 Praha

WWW.sujb.cz

Narodni bezpecnostni urad

Na Popelce 2/16
150 06 Praha

www.nbu.cz

Energeticky regulacni urad

Masarykovo namésti 5
586 01 Jihlava

wWww.eru.cz

Utad vlady Ceské republiky

Nabrezi Edvarda Benese 4
118 01 Praha

www.vlada.cz

Cesky telekomunikaéni Gfad

Sokolska 219
190 00 Praha

www.ctu.cz

Utad pro ochranu osobnich tdajti

Pplk. Sochora 27
170 00 Praha

WWWw.uoou.cz

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Skrétova 44/6
120 00 Praha

WWW.rrtv.cz

Utad pro dohled nad hospodaienim politickych

Kounicova 26

www.udhpsh.cz

stran a politickych hnuti 602 00 Brno
Nabrezi Ludvika Svobody
Utad pro pfistup k dopravni infrastrukture 1222/12 WWW.uicr.cz/

110 15 Praha

Narodni urad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost

Mucéednicka 1125/31
616 00 Brno

www.govcert.cz



http://www.czso.cz
http://www.cuzk.cz
http://www.cbusbs.cz
http://www.upv.cz
http://www.uohs.cz
http://www.sshr.cz
http://www.sujb.cz
http://www.nbu.cz
http://www.eru.cz
http://www.vlada.cz
http://www.ctu.cz
http://www.uoou.cz
http://www.rrtv.cz
http://www.udhpsh.cz
https://www.uicr.cz/

Organy statni spravy s Uzemni pusobnosti

V soudasné dobé v CR vzhledem ke spojenému statisticky Urad, Agentura ochrany pfirody
modelu vykonu vefejné spravy neplisobi v Gzemi a krajiny

zadné spravni Urfady se vSeobecnou plsobnosti, . . . L
Ly - , . 2. Spravni urady, které maji krajské clenéni
nybrz pouze specializované spravni Grady L o ) ) )
v vty sy 4 ., a svoji uzemni pUsobnost vazanou na Uzemi
podfizené pfisluSnym  Ustfednim  spravnim

iy e . . vy ey s okresu:
uradim a detaSovand pracovisté Ustfednich

urada. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni,
Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Krajské

Zatimco spravni ufady musi byt zfizovany o ) o L
hygienické stanice, Statni pozemkovy urad

zdkonem, detaSovana pracovisté lze zfidit podle

uvazeni pfislusneho ustfedniho uradu. 3. Spravni Ufady, které maji krajskou plsobnost

Ly - - - a vlastni specialni ¢lenéni v ramci Uzemi kraje:
Spravni ufady miZeme rozdélit do nékolika

skupin: Finanéni sprava, Ufad prace, Katastralni

Urady

1. Spravni Grady s celostatni plsobnosti, které
nemaji vieobecné spravni ¢lenéni v izemi kraji:

Ustredni kontrolni a zkudebni Ustav
zemédélsky, Vézeriskd sluiba, Cesky

Struktura uzemniho clenéni statu

STAT

Samospravné kraje (13+1) Kraje (7)

Obce s rozsifenou pusobnosti (205) Okresy (76)

Obce s povéfenym obecnim uradem
(388)

Obce (celkem 6 254)

11



Uzemni ¢lenéni statu — historie

Vyvoj po roce 1989
I. faze reformy

V roce 1990 byl systém tehdejSich narodnich
vyborll spojeny s principem centralismu v ramci

komunistického  rezimu nahrazen novym
usporadanim Uzemni statni spravy.
Namisto zruSenych mistnich a méstskych

narodnich vybor( vznikla, resp. byla obnovena,
obecni samosprava. Okresni narodni vybory byly
nahrazeny okresnimi uUrady, které mély povahu
organ( statni spravy.

Samosprava byla pritomnd jen na obecni Urovni

a v roviné statni spravy vyrazné chybéla
regiondlni Uroven.
Vyssi  Uzemni samospravné celky (13 krajl

+ hl. m. Praha) byly zavedeny Ustavnim zakonem
z roku 1997. Samospravné kraje vychazely
z tradice kraju pred rokem 1960, kdy doslo
k reformé uzemniho ¢lenéni statu, a bylo zfizeno
7 kraji a 77 okres(. Zakon z roku 1960 plati
z Casti i dnes, a tak se pojem , kraj“ pouziva pro
dva rdzné celky.

12

Il. faze reformy

Podstatou druhé faze reformy bylo ukonéeni

¢innosti okresnich uradd a prechodu jimi
vykondvanych kompetenci na jiné organy verejné
spravy, zejména obce s rozSifenou plsobnosti.
Tohoto kroku bylo docileno zakonem z roku

2002.

Na zakladé zakona byly vytvoreny dvé zakladni
kategorie obci — obce se zakladnim rozsahem
pfenesené pusobnosti a obce s rozsifenym
Druha
kategorie se déli na obce s povéfenym obecnim

rozsahem  prenesené  plsobnosti.
Uradem a na obce s rozsifenou pUsobnosti.
Vznikly tak tfi typy obci, které se liSi mirou

rozsahu vykonu prenesené plsobnosti.

| pres ukonceni Cinnosti okresnich uradd nedoslo
ke zruSeni okres(, které zustaly zachovany jako
administrativné-geografické jednotky.

Vétsina ustrednich spravnich urad( se ve vnitf-
nim organizacnim clenéni prizplsobila novému
uzemné spravnimu usporadani v drovni samo-
spravného kraje.



Zakladni tzemni samospravné celky (obce)

Obecni samosprava byla v Ceské republice
obnovena v roce 1990.

jednim nebo vice
katastralnimi Uzemimi. Kazda ¢ast uzemi Ceské

Uzemi obce je tvofeno
republiky pfislusi k nékteré obci nebo spada pod

jeden ze ¢ty vojenskych Ujezdd, které

predstavuji samostatné Uzemni spravni jednotky.

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni
spravy v prenesené plisobnosti. Podle rozsahu
vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti
rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem
prenesené plsobnosti (do této kategorie spadaji
vSechny obce) a obce s SirSim rozsahem
prenesené plsobnosti. Jednd se o obce, které
vykonavaiji statni spravu v pfenesené plsobnosti
i na Uzemi druhych obci, tj. pro obce spadajici

do jejich spravniho obvodu.
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Uzemni samosprava

Vyssi uzemni samospravné celky (kraje a hlavni
mésto)

Vyssi Uzemni samosprdvné celky vznikly k roku
2000 (zdkonem z roku 1997). Na uzemi Ceské
republiky bylo vymezeno 14 vysSich uzemnich
samospravnych celk, které byly vymezeny

Uzemim okresu.

Vedle 13 kraja je vysSim tzemnim samospravnym
celkem také hlavni mésto Praha, které ma

specidlni status a vlastni zdkon.

Samospravné kraje jsou zarazeny do Urovné
NUTS 3.

K 1. lednu 2017 bylo na tzemi Ceské republiky
6 254 obci a ctyfi vojenské ujezdy.
Do roku 2016 na uzemi vojenskych ujezdu trvale

7ili obéané CR bez moznosti vykonu samospravy.
Osidlena uzemi byla k roku 2016 vyclenéna, ¢imz

vzniklo 6 novych obci.




Obce a mésta

Obec je zdkladem Uzemni samospravy.
Disponuje vlastnim majetkem, spravuje své
zalezitosti samostatné, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahU vyplyvajici.

Obec muZe nést i oznaeni mésto a méstys,
pokud spliuje stanovend kritéria. Zakon
o obcich upravuje zvlastni kategorii mést
oznacenych jako statutarni mésta, kterd maji
pravo se dale vnitfné clenit na méstské obvody
¢i méstské casti. Jsou jimi zvlast vyznamna
mésta. Celkem jich je 26. V soucasné dobé (rok
2017) jde o vSechna mésta, ktera maji vice nez
40 000 obyvatel.

Organy obce

NejvysSim organem, ktery samostatné spravuje
obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli
ze svych ¢len( starostu a mistostarostu (nebo
mistostarosty). Dle poctu obyvatel v obci ma
zastupitelstvo mezi 5 az 55 ¢leny. V ceskych
obcich je aktudlné 62 000 zastupitell. Starosta
je samostatnym orgdnem obce a zastupuje
obec navenek. Starosta je odpovédny za vykon
své funkce zastupitelstvu.

Vykonnym organem obce je rada obce tvorend
starostou a cleny zvolenymi z rad zastupitelU.
Pocet ¢lenl rady obce je lichy a ini nejméné
5 a nejvyse 11 ¢len(, pricemz nesmi presahovat
jednu tretinu poctu ¢lend zastupitelstva obce.

Starosta stoji v Cele obecniho uUradu. Obecni
urad ddle tvofi  mistostarosta  (nebo
mistostarostové), tajemnik (pokud je tato
funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta)
a zaméstnanci obecniho uradu.

Obecni urad plIni udkoly, které mu ulozilo
v samostatné plsobnosti zastupitelstvo obce
nebo rada obce a vykonava prenesenou
plUsobnost.

Starosta muze pro vykon prenesené pusobnosti
ustanovit zvlastni organy obce. Na zakladé
zakona je organem obce také obecni policie,

pokud je zfizena.



Pasobnost obce

Obec své zalezitosti samostatné

- \'

spravuje

samostatné  plsobnosti.  V zdkonem
stanovenych ptipadech vykondvaji organy obce -

rovnéz statni spravu v prenesené plisobnosti.

Pokud zda

o samostatnou nebo prenesenou plsobnost, plati,

zakon  nestanovi, se jedna

Ze jde o samostatnou plsobnost.

Pro vykon prenesené pusobnosti se podle miry
pfeneseni statni spravy v praxi rozlisuji nasledujici

kategorie obci:

— obec;

— obec s matricnim uradem;
— obec se stavebnim uradem; -
- obec s povéfenym obecnim Ufadem;

— obec s rozsifenou plisobnosti.

Orgdny vSech obci vykondvaji prenesenou
pusobnost v zdkladnim rozsahu pro svdj spravni

obvod, ktery je totozny s tzemnim obvodem obce.

Orgdany obce s povérenym obecnim Uradem a obce
s rozsitenou puUsobnosti vykonavaji prenesenou
plUsobnost také v rozSifeném rozsahu, a to i pro
dalsi obce ve svém spravnim obvodu.

Obec mulze obéanim na zdakladé vlastniho
rozhodnuti poskytovat sluzby terminalu Czech
POINT. Nékteré obce jsou na zdakladé zakona
stanoveny matri¢nim Uradem ¢i stavebnim uradem.
Obce s povérenym obecnim Ufadem a obce

s rozSifenou pUsobnosti jsou stanoveny zakonem.

V Ceské republice se nachazi:
6 254 obci

205 obci s rozsifenou plsobnosti

Pfenesena pusobnost obci

Obce s rozsifenou plsobnosti:

vydavani obéanskych prukaz(,
cestovnich dokladd, ridi¢skych
prakazl, Zivnostenskych opravnéni;
vedeni registru motorovych vozidel
a evidence obyvatel;

koordinace poskytovani socidlnich
sluzeb.

Obce se stavebnim uradem:

vydavani stavebnich povoleni
a zajistovani dalsich ¢innosti
souvisejicich se stavbami.

Obce s matri¢nim Uradem:

vyddavani matri¢nich dokladl (rodny,
oddaci, umrtni listy).

Obce:

projedndvani prestupkd;
zajistovani voleb;
evidence obyvatel;

silniéni urad.

Samostatna plisobnost obce

hospodareni obce;

zabezpeceni chodu obecniho Uradu;
vydavani obecné zdvaznych vyhlasek;
Uzemni a regulaéni plan obce;
stanovovani mistnich poplatkd;

zfizovani a sprava matefrskych,
zakladnich a zakladnich uméleckych
skol;

meziobecni spoluprace.

Pocet zastupitell dle velikosti obci:

Do 500 obyvatel — 5 az 15 ¢lent

501 aZz 3 000 obyvatel —7 az 15 ¢lend

3 001 aZ 10 000 obyvatel —11 az 25 clenl
10 001 aZ 50 000 obyvatel — 15 az 35 clenl

388 obci s povéfenym obecnim uradem

704 obci se stavebnim uradem

1 275 obci s matricnim uradem

4 047 obci s pracovistém vidimace a legalizace
5 742 obci s pracovistém Czech POINT

7 rv

4 vojenské ujezdy (Ujezdni Gfad ma kompetence
povéreného obecniho uradu)

50 001 az 150 000 obyvatel — 25 az 45 ¢lenl
Nad 150 000 obyvatel — 35 az 55 clen(




Rozdil mezi obci a méstem

Obec je zakladni samospravny celek. Pokud
dosdhne hranice alespori 3 000 obyvatel, mlize
pozadat o status mésta, ktery schvaluje
a stanovuje predseda Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky po vyjad¥eni vlady.
Vlada k sjednoceni postupu pfi rozhodovani
o udélovani statusu mésta obcim vydala v roce
2001 usneseni, ve kterém stanovila kritéria pro
posuzovani zadosti obci o stanoveni méstem.

Kritéria znéji:
- celkovy pocet obyvatel trvale bydlicich
na zastavéném uzemi obce ¢ini alespon 3 000;

- obec disponuje soustfedénou méstskou
zastavbou stfedu obce se zpevnénym
povrchem a chodniky, prevazuje zde
vicepodlaZzni nadzemni zastavba;

- vSechny ulice a verejnd prostranstvi v obci
jsou pojmenovany;

— celkova zastavba obce se vyznacuje obytnymi
domy se dvéma a vice byty a budovami
slouzicimi vSeobecné potfebnym sluzbam;

- Vvétsi cast obce je vybavena verejnym
mistnimi
komunikacemi a chodniky s bezprasnym
povrchem a vefejnym osvétlenim;

vodovodem a kanalizaci,

- sit  verejnych sluzeb presahuje potreby

mistniho obyvatelstva a slouZi i pro spadové

oblasti;

— obec udriuje verejnou zelen a objekty véetné
kulturnich pamatek;

- obec organizuje svoz tuhych domovnich
odpadui;

— obec je vybavena zdakladni Skolou, zdravotnim
zafizenim a alespon tfemi stdlymi lékafskymi
misty a lékarnou, spolec¢enskym sdlem, postou
a penéznimi sluzbami, sportovistém,

télocviénou, ubytovacim zafizenim s nejméné

20 lGzky a vede obecni kroniku;

— obec je adekvatné vzddlend od dalSiho mésta
v dané oblasti.

V Ceské republice se nachazi priblizné 600 mést,
z nichZ ma cca tretina méné nez 3 000 obyvatel.
Dlvodem je historicky ndrok na status mésta
a také snadnéjsi podminky pro ziskani statusu
mésta, které platily pred rokem 2000, kdy byl
pfijat novy zdkon o obcich.

Soucasné se pro nékteré obce pouziva historické
oznaceni méstys. Méstysem se obec stdva
na zadost, kterou schvali predseda Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské
po vyjadreni vlady. Méstys by rovnéz mél mit
charakter spadového centra pro okolni obce
a zajistovat sluzby obdandm. Status méstyse je

republiky

pro obce v soucasné dobé spise otdzkou prestize.




Ke komplikovanosti vykonu ceské verejné spravy
pfispiva také sidelni struktura.

Ceska charakteristickd  velmi

roztfiSténou sidelni strukturou a velikym poctem

republika je

obci. Obci, které maji pocet obyvatel nizsi nez
500 jev CR nejvice, a to 3440 (55 %). Pfitom
v nich Zije pouze 7,9 % obyvatel. Naopak obci nad
20 000 obyvatel je v Cesku 62 (1 %) a Zije v nich
42,7 % obyvatel.

Pti celkovém poctu 6 254 obci, kdy kazda obec
zajistuje vykon verejné spravy v samostatné
neni v nékterych

i prenesené plisobnosti,

pripadech vykon statni spravy jednoduchy.

kde casto pusobi
neuvolnény starosta (tedy ma i své obcanské

V téchto malych obcich,

zaméstnani) a neni zde dostatek kvalifikovanych

zaméstnanc  obecnich  Uradd, je vykon
vybranych agend statni spravy v prfenesené
plsobnosti komplikovany. Re$enim jsou ¢&asto
verejnopravni smlouvy mezi obcemi, kdy danou
agendu zajistuje pro vice malych obci napfiklad
. typu,

kvalifikovanych zaméstnanc.

obec ktera md dostatecny pocet

Charakter  sidelni specificky

i v zahraniénim srovnani Ceské republiky s dal$imi

struktury je

zemémi OECD. CR je v ramci OECD zemi

evvzs

a zaroven zemi s nejmensi priimérnou rozlohou
obce.

100 000 +
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do 199

Velikostni struktura obci

Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD Zije v CR
lidi
53 % obyvatel Zije mimo méstské oblasti. Primér

mnohem méné v méstskych oblastech.

v zemich OECD pfitom je pouhych 33 %.

e

Co se tyce pramérného poctu obyvatel Zijicich
v krajich, umistila se CR také mezi zemémi

vvvvvvv

Roztfi$té&nosti spravni struktury Ceské republiky,
ktera Citd 6 254 obci na 10,26 milionu obyvatel,
se v Evropé blizi pouze Francie a Slovensko.
Na jednu obec v Cesku pfitom priimérné ptipada
1640
o matematicky prameér,

obyvatel. Jednd se ovSem pouze
median se pohybuje
kolem cisla 426, coz znamenad, Ze polovina obci

v Cesku ma méné ne7 426 obyvatel.

Historicky doSlo k roztfisténi struktury po roce
1989 po pdadu komunistického rezimu, ktery
dlouhodobé
V roce 1990 v Ceské republice existovalo pouze

spravni  strukturu centralizoval.
4 100 obci, avsak jiz o dva roky pozdéji vroce
1992 se pocet obci vySplhal na 6 097 avroce
1994 na 6 230. K zastaveni rGstu doslo definitivné
vroce 2000, kdy existovalo 6251 obci, od té
doby jsou zmény v poctu obci jen marginalni.
Zastaveni rlstu poctu obci dopomohlo zavedeni
podminky 1 000 obyvatel pro vznik nové obce.

Velikostni struktura obci CR, r. 2017

1436
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Kraje jsou vy$Simi Uzemné samospravnymi celky.
Cesko se skladd ze 13 krajd a hlavniho mésta
Prahy, které ma specialni postaveni. Sidlem kraje
je  krajské  mésto, které je zpravidla
ekonomickym, kulturnim a nejvétSim centrem

regionu.

Kraj hospodafi se svym majetkem a vlastnimi
pfijmy vymezenymi zakonem. V pravnich vztazich
vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahG vyplyvajici. Kraj pecuje
o vsSestranny rozvoj svého Uzemi a o potireby
svych obcanu.

Organy kraje

Orgdnem, ktery samostatné spravuje kraj,
je zastupitelstvo. Ze svych fad voli clenové
zastupitelstva hejtmana a ndméstka hejtmana
(nebo nameéstky hejtmana). Hejtman, ktery
zastupuje kraj navenek, se rovnéz fadi mezi
organy kraje. Hejtman mulZe pro vykon
prenesené plsobnosti zfidit zvlastni organy.

Vykonnym organem kraje je rada, kterou tvofi

hejtman, naméstek  hejtmana  (naméstci

Samostatna pasobnost kraje

hospodareni kraje;

zfizovani a kontrola pravnickych osob
(nemocnice, stfedni a vysSi odborné skoly,
regionalni muzea, domy seniorl, azylové
domy, détské domovy);

zabezpeceni chodu krajského Uradu;
zakonodarna iniciativa;

uzemné planovaci dokumentace pro uzemi
kraje;

dopravni obsluznost v rdmci kraje;

koncepce rozvoje cestovniho ruchu;
koncepce rozvoje pamatkové péce;
regionalni Skolstvi;

sprava silni¢nich komunikaci Il. a Ill. tfidy.

Samospravné kraje

hejtmana) a dalsi osoby zvolené z rad clenl
zastupitelstva.

Dle velikosti kraje (pocCtu obyvatel) ma krajské
zastupitelstvo 45, 55 nebo 65 ¢lenl. Rada ma dle
stejného principu 9, nebo 11 ¢lend.

Dal$im organem kraje je krajsky urad, ktery plni
ukoly ulozené v samostatné pulsobnosti
zastupitelstvem nebo radou a napomadha cinnosti
vybor( a komisi a dale pIni Ukoly v prenesené
plUsobnosti. V Cele krajského uradu stoji reditel,
ktery je odpovédny hejtmanovi.

PuUsobnost kraje

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné.
V ptipadé, Ze byl kraji svéfen vykon statni spravy,
vykondvaji ji organy kraje jako svou prenesenou
plusobnost.

Samostatnd plsobnost kraje je vymezena
zakonem o krajich, ktery do této oblasti radi
zalezitosti, které jsou v zdjmu kraje a obcanu
kraje, pokud nejde o prenesenou plsobnost
kraje.

Pfenesena pusobnost kraje

prezkoumavani hospodareni obci;

kontrola a dozor nad zdkonnosti pfi vykonu
statni spravy obcemi;

ochrana Zivotniho prostredi;
spoluprdce na organizaci voleb;
odvolaci fizeni v prvni instanci;
vedeni a zpracovani evidence odpad(;

metodickd pomoc obcim.




Kraje a hlavni mésto Praha (NUTS 3)

Pocet obyvatel

Nazev (&0, k 1. 1. 2017) Rozloha Hustota zalidnéni
Hlavni mésto Praha 1280 508 496 km? 2539 obyvatel/km2
Jihogesky kraj 638 782 10 056 km® 63 obyvatel/km*
Jihomoravsky kraj 1178 812 7 195 km? 163 obyvatel/km?
Karlovarsky kraj 296 749 3314 km? 90 obyvatel/km?
Kraj Vysocina 508 952 6 796 km’ 75 obyvatel/km?
Kralovéhradecky kraj 550 804 4 759 km? 116 obyvatel/km?
Liberecky kraj 440 636 3163 km’ 139 obyvatel/km?
Moravskoslezsky kraj 1209 879 5247 km’ 224 obyvatel/km?
Olomoucky kraj 633 925 5267 km’ 121 obyvatel/km?
Pardubicky kraj 517 087 4519 km? 114 obyvatel/km?
Plzerisky kraj 578 629 7 649 km” 75 obyvatel/km?
Stredogesky kraj 1338982 10 927 km? 120 obyvatel/km?
Ustecky kraj 821377 5 335 km” 154 obyvatel/km?
Zlinsky kraj 583 698 3963 km’ 148 obyvatel/km’
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Hlavni mésto Praha je vys$i uzemné samospravny
celek, ktery ma specialni postaveni a fidi se dle
vlastniho zakona.

Od roku 2002 se ¢leni na 57 méstskych ¢asti
a na 22 spravnich obvodld vykonavajicich
podobny rozsah  plsobnosti jako obec
s rozsitenou pusobnosti. V platnosti je rovnéz
zakon z roku 1960, ktery Prahu cleni
na 10 obvodu (Praha 1 az 10).

Organy hlavniho mésta

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy se sklada
z ¢lend zastupitelstva. Pocet ¢len( Cini 65.

Rada hlavniho mésta

organem hlavniho mésta

Prahy je vykonnym
Prahy v oblasti
samostatné plsobnosti odpovédnym ze své
¢innosti  zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy.
Rada hlavniho mésta Prahy pfipravuje navrhy pro
jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim

pfijatych usneseni.

DalSim organem je primator hlavniho mésta
Prahy, ktery zastupuje hlavni mésto navenek a je
z vykonu své funkce odpovédny zastupitelstvu.
Primator muiZe v zadkonem stanovenych
pfipadech ustanovit zvlastni organy uréené pro

vykon pfenesené pusobnosti.
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ukoly

Magistrat hlavniho mésta Prahy plni

uloZené zastupitelstvem nebo radou. Magistrat
rozhoduje v samostatné plsobnosti a rovnéz
vykonava prenesenou pusobnost Prahy, neni-li
zdkonem svérena jinym orgdnlm Prahy.

Samostatnym organem je rovnéz Méstska policie
hlavniho mésta Prahy.

Organy méstskych casti

Méstska ¢&ast je spravovana zastupitelstvem
méstské ¢asti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou
rada méstské Casti, starosta méstské casti, urad
méstské ¢asti a zvlastni organy méstské ¢asti.

Pasobnost hlavniho mésta

Organy hlavniho meésta Prahy vykonavaji

prenesenou plsobnost, kterd je zvlastnim
zakonem svérena organtm krajli, organiim obci,
orgdnim obci s povéfenym obecnim ufadem

a orgdndm obci s rozsifenou pUsobnosti.



Regiony soudrznosti

Z divodu  é&lenstvi  Ceské  republiky
v Evropské unii je vhodné zminit klasifikaci
NUTS, kterda se wvyuzivda ke statistickému

Regiony soudruznosti (NUTS 2)

Pocet obyvatel

(€sU, k 1. 1. 2017) Rereie

Nazev
monitorovani a analyzam.

Primérna velikost krajl (vy$Sich Uzemnich Hlavni mésto Praha 1280 508 496 km>
samospravnych celkd) je v  porovndani
s primérem 28 NUTS 2 v Evropské unii mensi 5
co do poctu obyvatel 2,5krat a co do rozlohy Siteely] Gy 1338982 11014km’
4krat.

. . y Jihozépad 1217411 17 617 km?
Samospravné kraje jsou proto zarazeny

do urovné NUTS 3. Pro potieby Evropské unie
bylo nutné vytvofit sdruzené kraje, tzv. oblasti Severozapad 1118126 8 649 km”
na urovni NUTS 2. Vytvoreni této Urovné
v podminkdch Ceské republiky ma v soucasné

Severovychod 1508527 12 440 km?
dobé ryze statisticky charakter.

Rozhodujicim pro sdruzovani kraji do oblasti Jihovychod 1687764 13 990 km?
(NUTS 2) byla jejich velikost mérena poctem
obyvatel tak, aby byla zajiSténa porovnatelnost
Udajd za oblasti NUTS 2 v Ceské republice
s oblastmi stejné Urovné NUTS v Evropské unii.

Sttedni Morava 1217623 9231 km?

V Ceské republice to ma byt Gzemni jednotka, Moravskoslezsko 1209 879 5 445 km?
jejiz pocet obyvatel je vyssi nez 1 milion.

Regiony soudrZnosti s vyznacenim
samospravnych kraji CR
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Pocet okresu (LAU 1): 76

Pradmérny pocet obyvatel okresu: 139 195

Nejlidnaté;jsi okresy:

1. Brno-mésto (377 973 obyvatel)

2. Ostrava-mésto (323 464 obyvatel)

3. Karvina (253 518 obyvatel)
Nejméné lidnaté okresy:

1. Jesenik (38 957 obyvatel)

2. Rokycany (48 184 obyvatel)

3. Prachatice (50 695 obyvatel)
Samospravny kraj s nejvice okresy:

Stredocesky kraj (12 okres()
Samospravny kraj s nejméné okresy:

Karlovarsky (3 okresy)

=9 2 Kutna Hora
Benesov
avligkav Brod
Jarnad Saza

2,

Ji
{ks Budgjovice

Zakon o uzemnim clenéni statu z roku 1960 zaved|
administrativné Uzemni rozdéleni ceskoslovenského
stdtu na nové koncipované kraje a okresy, jako
zakladni spravni a hospodarské jednotky pro vykon
statni spravy socialistického statu s centralné fizenym
hospodarstvim.

Porevoluéni reforma Uzemni verejné spravy spocivala
v ukonceni Cinnosti okresnich ufad( a prechodu jimi
vykonavanych kompetenci na jiné organy verejné
spravy, zejména na novou kategorii obci — obce
s rozsifenou plsobnosti.

Na tyto obce byl preveden vykon prevainé vétsiny
agend statni spravy dosud vykondvanych okresnimi
urady. To spolu snovym vymezenim spravnich
obvodl obci srozsifenou plsobnosti vymezuje
Uzemni plasobnost spravniho Uradu této obce.

Nové pojeti chape Uzemi okresu (LAU 1) jako pouze
evidencné-statistické jednotky v ¢lenéni statu
s postupné klesajici spravni funkci.

Okresy a kraje vychazejici
ze Clenéni z roku 1960
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Verejnopravni smlouvy

Verejnopravni  smlouva je dvoustrannym
¢i vicestrannym uUkonem, ktery zakladd, méni
nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného
Tato

v rozporu s pravnimi predpisy a musi byt

prava. smlouva nesmi byt uzavirana

v souladu s vefejnym zajmem.

Verejnopravni smlouvy uzaviraji mezi sebou

subjekty, které maji ze zakona svérenou
pUsobnost v oblasti verejné spravy. V praxi
pfedevsim mensi obce (obce I. typu) smlouvou
predavaji ¢ast vykonu své prenesené plisobnosti
vétSim obcim s vétSim afednickym apardtem
(obce II. nebo lIl. typu).

Koordinaéni smlouvy mezi sebou uzaviraji
subjekty verejné sprdvy se zakonem danou
prenesenou pusobnosti za ucelem plnéni svych
ukoll. Tyto smlouvy mohou subjekty uzavirat jen
dle

spravniho orgdnu (u vétsiny obci se souhlasem

zakona a se souhlasem nadfizeného
krajského uradu a v pfipadé, kdy smlouvu mezi
sebou uzaviraji dvé obce lll. typu nachazejici se
ve spravnim obvodu jednoho krajského uradu,
souhlas s uzavienim

vydava smlouvy

Ministerstvo vnitra).

Institut vefejnopravnich smluv byl do praxe
Ceské verejné spravy zaveden jako nastroj
uréeny malym obcim ke sniZzeni dopadd reformy
verejné spravy. Konkrétné mély dat malym
obcim ¢as na organizacni a personalni zajisténi
novych agend vzeslych ze zruSenych okresnich
urad(i a preneseni ¢asti vykonu statni spravy
na obce. Dle téchto podminek se mélo jednat
o vyjimecné uzivany a hlavné docasny nastroj.

K zaCatku roku 2017 ovSem bylo uzavieno
7 102 koordinacnich vefejnopravnich smluv
s 2 573 dodatky. Mezi mozné divody naduzivani
vefejnopravnich smluv lze zafadit velky pocet
malych obci a tim roztfiSténost sidelni struktury,
kterd verejné  spravy.

limituje  vykon

Pro pfipomenuti: v Ceské republice ma 77 %
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26254 obci méné nez 1000 obyvatel. Zvlasté
pro nejmensi obce to znamend faktickou ne-
schopnost zajisténi dostate¢ného a kvalifikova-
ného personalniho obsazeni obecnich Grada.

Napriklad agendu prestupkd timto zplsobem
preneslo 85 % obci se zadkladni pUsobnosti,
tzv. obci I. typu. Pravé agenda prestupkl je
divodem uzavirani

nejcastéjsim pro

verejnopravnich  smluv.  Zcelkové  sumy
7 102 smluv jich je na tuto agendu uréeno

4982, tj. 70 %.

Za svéreni svych povinnosti mensi obce
protistrané poskytuji Uhradu nakladl za vykon
pfedmétu smlouvy. Co se tyCe zpuUsobu platby
za vykonani prenesené agendy, dominuje
platba za pfipad, kterd je sjednana
v5491 smlouvéach, tj. 77 %. Méné casto je
dojednanad platba, byla

domluvena v 1 125 smlouvach. V 257 smlouvach

tzv.

pausalni ktera

je uvedeno, Ze je prenesena agenda vykonavana
bezuplatné. Zbylé smlouvy udavaji kombinovany
zpUsob plateb.

7 102

koordinacnich verejnopravnich smluv k roku
2017

2573

dodatk( koordinacnich verejnopravnich smluv
k roku 2017




Ceskd republika je charakteristickd velmi
rozdrobenou sidelni strukturou, v mezinarodnim
srovnani srovnatelnou jen se staty jako jsou napf.
Slovensko ¢i Francie, nejen s vysokym poctem
malych obci, ale také velkym mnoZstvim malych

sidel umisténych v malé vzdalenosti od sebe.

V radmci EU patfi do skupiny statd s nejmensi
pramérnou velikosti obce vyjadrenou poctem
obyvatel (1,6 tis. obyvatel). Celkem 55 % vsech
obci jsou obce do 500 obyvatel, 77 % obci je
do 1 000 obyvatel. V obcich do 500 obyvatel Zije
pouze cca 8 % celkové populace Ceské republiky.
Tyto obce viak zabiraji vic nez 1/3 rozlohy Ceské
republiky.

V  Ceské
dobrovolny svazek obci jako vyraz dobrovolné

republice je proto podporovdn

spoluprace obci v oblasti samostatné plsobnosti.

Prvni ,svazky obci” zacaly vznikat jiz pocatkem
90. let minulého stoleti pod rdznymi ndzvy,
nejCastéji jako Mikroregion, nejprve jako
zajmové sdruzeni. Nejvétsi rozmach této formy
meziobecni spoluprace nastal koncem 90. let

a byl podminén dotacnim programem.
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Meziobecni spoluprace

Obce mohou pfi vzajemné spolupraci uzavirat
potifebné smlouvy Ci spole¢né zakladat pravnické
osoby dle jinych pravnich predpis(.

Prikladem spoluprace obci sjinymi subjekty
(se spolky ¢i obchodnimi korporacemi) jsou
mistni akéni skupiny (MAS) pro ucely cerpani
prostiredkd z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a dnes i z nékterych
dalSich Operacnich program( financovanych
z EU. Jde o uplatnéni metody LEADER (rozvoj

venkova ze Spolec¢né zemédélské politiky EU).

V soucasné dobé Cinnost MAS spociva v aktivizaci
mistnich aktérl s cilem rozvoje a zlepseni kvality
Zivota obcanli na venkové. Obvykle se zaméruji
na sféru rozvoje cestovniho ruchu, kulturni
dédictvi a Zivotni prostredi, stimulaci malého
femesla,

a stfedniho podnikani - doplnéni

obc&anské vybavenosti, drobnou infrastrukturu.

Vedle zastupcl verejné spravy (predevsim obci)
se na Cinnosti podileji dalsi aktéri — predstavitelé
environmentalné

obcanské spolecnosti,

a socialné zamérené nestatni neziskové

organizace, predstavitelé mistni podnikatelské
sféry, zajmové svazy apod.



Preshranicni spoluprace

Euroregiony (pfipadné sdruZeni obci) jsou
dllezitym clankem preshrani¢ni spoluprace
v Cesku.

V ramci programu preshrani¢ni spoluprace
spravuji prostfedky uréené na projekty
mensich finan¢nich objem( v ¢asti Uzemi
pfislusného programu.

Tyto fondy podporuji predevsim projekty
prohlubujici pfimou komunikaci a kooperaci
mezi obyvateli pfihranicnich region(.

Kazdé programové Uzemi je pro potreby
fondl rozdéleno na nékolik ¢asti a v kazdé
z nich spravuje uréeny Euroregion (pfipadné
regionalni sdruZeni obci) pfidéleny fond.

Clenské obce jednotlivych euroregion

Kru$nohofi i Labe

At

©) g
Karlovy Vary ) ;
Egrensis :?

<

=

©)
Ceské Budéjovice

ke | Pardubice

Jihlava

y ©
Silva Nortica ’k\ A Brmno

Zemé /Euroregiony

Cesko «—— Sasko

Euroregion Nisa
Euroregion Labe
Euroregion Krusnohoti
Euroregion Egrensis

Cesko <«<——» Bavorsko

Euroregion Egrensis
Euroregion Sumava

Cesko <«——> Rakousko

Euroregion Silva Nortica

Sdruzeni obci Vysociny
Sdruzeni obci a mést Jizni Moravy (Euroregion Pomoravi)

Cesko <«——> Slovensko
Euroregion Bilé Karpaty
Cesko <«——» Polsko

Euroregion Beskydy — Beskydy

Regionalni sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci Tésin-
ského Slezska

Euroregion Silesia

Euroregion Pradéd

Euroregion Glacensis

Euroregion Nisa

2
(
@/,s‘.s

Hradec Kralové

Beskydy

Pomoravi
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http://www.neisse-nisa-nysa.org/
http://www.euroregion-elbe-labe.eu/
http://www.euroreg.cz/
http://www.silvanortica.com/
http://www.obcevysociny.cz/
http://www.somjm.cz/
http://www.silvanortica.com/
http://www.euroregion-beskydy.cz/
http://euroregion.inforeg.cz/
http://euroregion.inforeg.cz/
http://www.euroregion-silesia.cz/
http://www.europraded.cz/
http://www.euro-glacensis.cz/

Dozor a kontrola obci a krajti

V ramci dozoru a kontroly stat a pfislusné organy
statni sprdvy zjistuji, zda Uzemni samospravné
celky pti vykonu jejich pUsobnosti respektuji
platné pravni predpisy. Dozorova a kontrolni
opravnéni se pak odliSuji podle toho, zda
se jedna ze strany uzemniho samospravného
celku o samostatné (i

vykon prenesené

plsobnosti (statni spravy).
Samostatna plisobnost
Dozor

Dozorovym organem je v samostatné plsobnosti

pro vsechny uUzemni samospravné celky

Ministerstvo vnitra, pokud zvlastni pravni predpis
nesvéfi vykon dozoru jinému orgdnu statni
spravy. Predmétem dozoru jsou obecné zavazné
vyhlasky jako prdvni predpisy vydavané
uzemnimi samospravnymi celky v samostatné
pUsobnosti (napf. v oblasti mistnich poplatkd,

vefejného poradku ¢&i nakladani s komunalnim

odpadem ¢i hazardnich  her), usneseni,
rozhodnuti a  jind opatfeni  vyddvana
v samostatné plsobnosti, pficemz dozorovy

organ posuzuje jejich soulad se zdkonem.

Dozorovy organ je opravnén pozastavit ucinnost
nezdkonné obecné zdvazné vyhlasky nebo vykon
usneseni, rozhodnuti a jiného opatreni
a nasledné podat pfislusnému soudu navrh

na jejich zruseni.

Vyznamnou ulohu pfi preventivni ¢innosti, tj. pfi
poskytovani metodické pomoci zejména obcim,
sehravaji Uzemni dozorova oddéleni prislusného
odboru Ministerstva vnitra a jejich kontaktni
pracovisté dislokované v krajskych méstech.

Kontrola

Kontrolnim organem je v samostatné plsobnosti

pro vsSechny Uzemni samospravné celky

Ministerstvo  vnitra. PFfi  vykonu kontroly

se zjistuje, zda organy obci a kraji dodrzuji pfi
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vykonu samostatné pulsobnosti zdkony a jiné
pravni predpisy.

Vysledkem kontroly je protokol, v némz jsou
zaznamendna kontrolni zjisténi. Kontrolovany
jsou napf. povinnosti obci souvisejici s konanim
obce ¢i nakladani

zasedani zastupitelstva

s nemovitym majetkem. V pfipadé, Ze byl pfi
kontrole shledan postup odporujici pravnim
predpisim, jsou obce a kraje povinny zjednat
napravu. Je proto stanovena povinnost seznamit
s vysledky kontroly zastupitelstvo obce ¢i kraje,
navrhnout opatfeni kndpravé a informovat
o tomto kontrolni organ. ZpUsob faktické napravy
nicméné zavisi na samotnych obcich a krajich,
nebot Ministerstvo vnitra neni oprdvnéno pfi
vykonu kontrol samostatné pusobnosti ukladat
napravna opatfeni. Kontrola mda i vyznamnou

preventivné metodickou funkci.
Pfenesena pusobnost
Dozor

V ptipadé prenesené pulsobnosti je dozorovym
organem pro obce krajsky ufad a pro kraje
Prahu
ministerstvo. Pfedmétem dozoru jsou nafizeni

a hlavni mésto vécné prislusné

jako pravni predpisy vydavané v prenesené
pUsobnosti (napf. trzni fad), usneseni, rozhodnuti
a jina opatteni vydavana v prfenesené plisobnosti.
Dozorovy organ posuzuje, zda natizeni
neodporuji zdkonlm a jinym pravnim predpisim
a ostatni pravni akty v jejich mezich téZz usneseni

vlady, smérnici Ustfedniho spravniho Uradu nebo

opatfeni pfislusného organu verejné spravy
pfijatému pfi kontrole vykonu prenesené
plUsobnosti.

Dozorovy organ je opravnén pozastavit ucinnost

nafizeni odporujicimu  pravnim predpisim.

V ptipadé ostatnich pravnich aktd ma dozorovy
organ moznost je sam zrusit.



Kontrola

Kontrolnim organem je v pfipadé prenesené
plUsobnosti pro obce krajsky ufad a pro kraje
Prahu
ministerstvo. Pfi vykonu kontroly se zjistuje, zda

a hlavni mésto vécné prislusné

jsou obcemi a kraji na daném Useku statni spravy,
dodrzovany pfi vykonu prenesené pulsobnosti
zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich
uradd, pfislusnych organ(

jakoZz i opatfeni

vefejné spravy pfijata pfi kontrole vykonu

prenesené plsobnosti.

Vysledkem kontroly je protokol, kde jsou
zaznamendna kontrolni  zjiSténi a uloZena
opatfeni kndpravé, kterd muize na rozdil

od samostatné pusobnosti kontrolni organ pfimo
ukladat. V pfipadé, ze byly pfi kontrole shledany
nedostatky je stanovena

povinnost  zajistit

napravu  nedostatkdl  zjiSténych  kontrolou

a splnéni uloZzenych opatfeni.

Financni kontrola

Cily finanéni kontroly je provéfit dodrZovani
pravnich predpisi a zajistit ochranu verejnych
prostfedkl pfi efektivnim a hospodarném vykonu

verejné spravy.

Odpovédnost za provadeéni finanéni kontroly maji
vedouci orgdny vefejné spravy v ramci svych

pravomoci. Financni kontrolu tvofi zejména
vefejnospravni kontrola a vnitfni kontrolni
systém.

Verejnospravni kontrola ma za ukol kontrolovat
vynakladani verejnych vydaji, a to predbéing,
v pribéhu i nasledné. Ustfednim spravnim
uradem pro finan¢ni kontrolu je Ministerstvo
financi. Verejnospravni kontrolu pro organizacni
slozky statu provadi Ministerstvo financi spolu
s finan¢nimi urady.

Vnitfni kontrolni systém povinné pro svou
organizaci zavadi vedouci orgdnu verejné spravy.
Tento systém vytvari podminky pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy. Systém
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zahrnuje fidici kontrolu a funkci interniho auditu.

Ridici kontrola je koncipovana jako tfifazovy
postup, ktery je tvoren predbéznou, prabézinou
a naslednou kontrolou pfislusnych operaci.

Interni audit je nezavislé a objektivni

prezkoumdvéni a  vyhodnocovani operaci
a vnitfniho kontrolniho systému orgdnu verejné
spravy, které zjistuje funkéné nezavisly subjekt.
Interni audit zahrnuje zejména finan¢ni audit
(kontrola majetku a zdrojl jeho financovani),
audit systém( (hodnoceni systému zajisténi
pfijma kontrolovaného organu verejné spravy),
audit

efektivnosti a ucelnosti vnitfniho kontrolniho

vykonu (kontrola hospodarnosti,

systému).

Pfezkum hospodareni izemnich samospravnych
celkti a dobrovolnych svazka obci

Pfezkoumdvani hospodareni je provddéno kazdy
rok. V pripadé kraji provadi prezkoumavani
Ministerstvo financi. V pfipadé obci existuji dvé
bud
externimu auditorovi na vlastni naklady, nebo

moznosti, obec svéfi prezkoumavani

prezkoumavani hospodaieni provede krajsky
Ufad v prenesené pusobnosti na naklady kraje.
U hlavniho mésta Prahy prezkoumavani provadi

Ministerstvo financi.

Pfedmétem prezkoumdni jsou udaje o roénim



hospodareni Uzemné samospravného celku,
tvorici soucast zavérecného uctu, zejména plnéni
pfijmd a vydaju rozpoctu, financni a penéini
operace, naklady a vynosy podnikatelské

Cinnosti, vyuctovani a vyporadani financnich
vztah( ke statnimu rozpoctu.

Prezkoumdvani u dobrovolnych svazkd obci
vykondva bud kraj, nebo auditor. V pfipadé
méstskych ¢asti hl. m. Prahy a méstskych casti
a méstskych obvodli Uzemné ¢lenénych
statutarnich mést bud  magistrat, nebo auditor.

vvs

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Urad je nezavisla kontrolni
instituce, jejimz poslanim je kontrolovat
hospodareni statu — a to jak na strané prijm, tak
na strané vydaju.

Nejvyssi  kontrolni drfad predklada vlade,
Parlamentu CR, ale i odborné a $iroké verejnosti
nezavislé a nestranné informace o tom, zda byly

prostiredky statu vynalozeny ucelné, hospodarné

a efektivné a zda pfi tom byly dodrieny pravné
zavazné normy. Smyslem Nejvyssiho kontrolniho
Uradu je odpovédét na otazku, zda a do jaké miry
prispély verejné prostfedky k zlepSeni stavu,
a upozornit na slabiny v rdmci jejich vynakladani.

Poruseni rozpoctové kazné u tzemnich rozpocti

Porusenim rozpoctové kazné je zejména kazidé
neopravnéné pouziti nebo zadrieni penéinich
prostfedkl poskytnutych jako dotace nebo
navratna financni vypomoc z rozpoctu uzemniho
samospravného celku, hlavniho mésta Prahy,
Regiondlni rady regionu soudrznosti nebo svazku
obci.

Fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera porusila
rozpoCtovou kazen, je povinna provést odvod
za poruseni rozpoCtové kazné do rozpoctu,
z néhoz ji byly penéini prostfedky poskytnuty.
Za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové
kazné je ten, kdo rozpoctovou kazen porusil,
povinen zaplatit penale.




Volebni systém

Volby do zastupitelstev obci

kazdé 4 roky;
pomérny volebni systém kandidatnich listin;
uzaviraci klauzule nutnd k ziskdni mandatu:

5 % hlasu;

kandidujici strany (s kandidaty) jsou uvedeny
na jediném volebnim listku a voli¢ disponuje
tolika
zastupitelstva;

hlasy, kolik je v obci ¢lent

zastupitelstva obci maji dle poctu obyvatel
v obci mezi 5 az 55 zastupiteli.

voli¢ mlze dat hlasy: A) jedné kandidujici
B) kandidatam
volebnimi stranami (tzv. panasovani), nebo

volebni strané, napfic
C) kombinace — voli¢ oznaci jednu volebni
stranu a k tomu nékolik kandidatd z jinych
stran. Hlasy poté jdou prednostné vybranym
kandidatim jinych stran a zbytek zaskrtnuté

strané.

Volby do zastupitelstev kraji
— kazdé 4 roky;
— pomeérny volebni systém kandidatnich listin;

— uzaviraci klauzule nutna k ziskani mandatu:
5 % hlasu;

— vazané kandidatni listiny, ale s mozZnosti
udéleni az 4 preferencnich hlas(;

— zastupitelstvo kraji ma dle poctu obyvatel
kraje 45 aZ 65 clen(;

— kazdy voli¢ pred konanim voleb obdrzi

kompletni sadu volebnich listk{

s kandidujicimi volebnimi stranami;

- voli¢ voli jednu volebni stranu jako celek.

Volby do Poslanecké snémovny

Parlamentu CR

kazdé 4 roky;
pomeérny volebni systém kandidatnich listin;

uzaviraci klauzule nutnd k ziskani mandatu:
5 % hlasQ;

vazané kandidatni listiny, ale s mozZnosti
udéleni az 4 preferencnich hlas(;

Poslanecka snémovna ¢ita 200 poslanc(;

kazdy volic pred konanim voleb obdrzi

kompletni sadu volebnich listkd

s kandidujicimi volebnimi stranami;

voli¢ voli jednu volebni stranu jako celek.

Volby do Senatu Parlamentu CR

— kazdé 2 roky 1/3 senator(; funkéni obdobi
ha 6 let;

— volebni systém absolutni vétsiny;
— jednomandatové volebni obvody;

— do obvyklého druhého kola postupuji dva
kandidati s nejvice hlasy z prvniho kola
— pokud ani jeden neziskal absolutni
vétsSinu jiz v prvnim kole;

— ve druhém kole ziskava jeden ze dvou
postupujicich kandidatd absolutni vétsinu
hlas(;

- voli¢ disponuje jednim hlasem pro kazidé
ze dvou kol voleb.



Volby do Evropského parlamentu

kazdych 5 let;
pomeérny volebni systém kandidatnich listin;

uzaviraci klauzule nutna k ziskani mandatu:
5 % hlasu;

vazané kandidatni listiny, ale s mozZnosti
udéleni az 2 preferencnich hlas(;

Ceskd republika ma v  Evropském
parlamentu vyhrazenych 21 mandatd;

kazdy voli¢ pred kondnim voleb obdrzi
kompletni sadu volebnich listkd
s kandidujicimi volebnimi stranami;

voli¢ voli jednu volebni stranu jako celek.

Volby prezidenta republiky

kazdych 5 let;

pro kandidaturu je potreba ziskat podporu
20 poslanct, 10 senatorli, nebo 50 000
obcanu;

volebni systém absolutni vétsiny;

do pripadného druhého kola postupuji dva
kandidati s nejvice hlasy z prvniho kola
— pokud ani jeden neziskal absolutni
vétsinu jiz v prvnim kole;

kazdy voli¢ pred konanim voleb obdrzi
kompletni sadu volebnich listka
s kandidujicimi volebnimi stranami;

voli¢ voli jednoho kandidata.

VOLEBNi UCAST PRI POSLEDNICH VOLBACH

Prezident republiky: 61 % a 59 % (2. kolo) (2013)
Poslanecka snémovna Parlamentu CR: 59 % (2013)
Senat Parlamentu CR: 34 % a 15 % (2. kolo) (2016)
Zastupitelstva kraja: 35 % (2016)

Zastupitelstva obci: 44 % (2014)

Evropsky parlament: 18 % (2014)

Volebni pravo:
Aktivni volebni pravo (pravo volit):
— Ve viech typech voleb ob&ané CR od 18 let véku.

- Ve volbach do zastupitelstva obci mohou volit
nejen obcéané CR, ale také cizinci ze zemi EU
s trvalym pobytem v dané obci.

- Ve volbach do Evropského parlamentu mohou
volit cizinci ze zemi EU s trvalym, nebo
pfechodnym pobytem v CR v délce trvani
nejméné 45 dni pred konanim voleb.

Pasivni volebni pravo (pravo byt volen/
kandidovat):

— Volby do zastupitelstev obci a krajd od 18 let;

— Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a do Evropského parlamentu od 21 let;

- Volby do Senatu Parlamentu CR a volba

prezidenta republiky od 40 let.



Verejnost a verejna sprava

Celostatni referendum

Celostatni referendum se vyhlasuje zvlastnim
Ustavnim zadkonem. V historii Ceské republiky
se konalo pouze jedno celostatni referendum,
a to o vstupu Ceské republiky do Evropské unie
(v roce 2004). Zékon o obecném referendu v CR
neni.

Krajské referendum

V krajském referendu mohou rozhodovat volici
formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné
polozenych otdzkach, které patfi do samostatné
plsobnosti kraje.

Krajské referendum lze konat jen na celém Uzemi
kraje. Pravo hlasovat v krajském referendu ma
kazdd  osoba, ktera ma prdvo volit
do zastupitelstva kraje.

Krajské referendum se kond, jestlize se na tom
usnese zastupitelstvo kraje, nebo ptipravny vybor
podd navrh na konani krajského referenda
a zastupitelstvo kraje rozhodne o jeho vyhlaseni.

Navrh pfipravného vyboru muazZe byt podan,
pokud jej podpofilo svym podpisem alespon
6 % opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji,
v némz ma byt referendum konano.

V Ceské republice stale chybi praxe s pofadanim
krajskych referend, nebot dosud nebylo Zadné
realizovano.

Mistni referendum

V mistnim referendu mohou rozhodovat volici
formou souhlasu ¢&i nesouhlasu o konkrétné

poloZenych otdzkach, které patfi do samostatné

plUsobnosti obce, mésta, statutarniho meésta,
méstské ¢asti nebo méstského obvodu uzemné
Clenéného statutarniho meésta a meéstské casti
hlavniho mésta Prahy, a hlavniho mésta Prahy.

Mistni referendum se kona, jestlize se na tom
usnese zastupitelstvo obce nebo pripravny vybor
podda navrh na jeho konani a zastupitelstvo obce
rozhodne o jeho vyhlaseni.

Navrh pfipravného vyboru muze byt podan,
pokud jej podpoftilo svym podpisem v obci nebo
v jeji €asti, jde-li o mistni referendum na uzemi
¢asti obce, kterd neni meéstskou casti nebo
méstskym obvodem:

do 3 000 obyvatel
— alespon 30 % opravnénych osob

do 20 000 obyvatel
— alespon 20 % opravnénych osob

do 200 000 obyvatel
— alespon 10 % opravnénych osob

nad 200 000 obyvatel
— alespon 6 % oprdvnénych osob

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je
treba Ucasti alesponn 35 % opravnénych osob.
Rozhodnuti v mistnim referendu je zavazné,
hlasovala-li  pro né nadpolovi¢ni  vétSina
opravnénych osob, které se mistniho referenda
zUcCastnily a alespon 25 % opravnénych osob.

Mistni ani krajské referendum nelze konat
k otdzkdam rozpoctli, zfizovani nebo ruseni
organl samosprav, volbé nebo odvolani volenych
nebo jmenovanych predstaviteld samosprdv, tim
také k persondlnimu obsazeni samosprav, otazka




v referendu nesmi byt v rozporu s platnymi
pravnimi predpisy a nelze jimi zavadét ani rusit
obecné zavazné vyhlasky. Referendum rovnéz
neni mozné konat v ptipadé, kdy od platného
rozhodnuti v referendu do podani navrhu
na kondni mistniho nebo krajského referenda

v téZe véci neuplynulo 24 mésicu.
Ucast ob&an na jednanich organ samospravy

Fyzickda acast na jedndnich samosprdvnych
organll je jednou z dalSich aktivit verejnosti,
jak se zapojovat do chodu a kontroly verejné
spravy. Obcané se mohou ucastnit verejnych
zasedani, zpravidla zasedani zastupitelstev obci
a kraju. Naopak napfiklad jednani rady obce

¢i kraje jsou neverejna.
Petice

Petice je formou Zadosti, navrhu nebo stiznosti
ve vécech verejného nebo jiného spoleéného
se obcané obraci na vécné

zajmu, kterou

pfislusny statni organ. Petice pfitom nesmi

vyzyvat k porusovani Ustavy a zdkon(.

kontaktu
organy obcané mohou vytvofrit

Pro organizaci sbéru podpisi a
se statnimi
tzv. petiéni vybor, se kterym bude ddle statni

organ vyhradné komunikovat.

Organizatofi petice maji plné pravo vyzyvat
obcéany k podpisu petice, ktera spliuje zakon.
Obcané pod petici uvadéji své jméno, prijmeni
a bydlisté. Petice je tedy pisemnad a pouze takova
je akceptovana.

Statni organ je ze zdkona povinen petici pfijmout
a do 30 dnG na ni pisemné odpovédét.
V odpovédi uvede stanovisko k obsahu a zplsob
jejiho vyfizeni. V pripadé, Ze se netyka jeho
statni zaslat

agendy, je organ povinen ji

prislusnému organu.
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Pravo na informace

Dulezitou oblasti verejné kontroly cinnosti
vefejné spravy je pravo na informace, jehoz
realizace je zakladni podminkou pro vykon
verejné kontroly a téZ dalsi participace verejnosti
na Cinnosti verejné spravy.

V Ceské informace

zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod,

republice je pravo na
stejné jako povinnost statnich organt a uzemnich
samospravnych celkd informace o své ¢innosti
poskytovat.

Pravni Uprava je pak blize rozvedena v zdkoné
€. 106/1999 Sb., o
k informacim, ktery upravuje zakladni pravidla

svobodném  pfistupu

pro aktivni zvefejiiovani informaci subjekty
vefejného sektoru, a téz proces poskytovani
informaci témito subjekty Zadatellm

o informace.

Na zakladé predmétného zakona ma kazdy pravo

obracet se na subjekty vefejného sektoru
se zadosti o informace, které maji povinnost
v zakonné |haté (v zadsadé 15 dni) informace
poskytnout, pfipadné, pokud ktomu existuje

zakonny davod ochrany urcité informace, Zadost

rozhodnutim, které je prezkoumatelné
nadfizenym organem, zcela nebo zEast
odmitnout.
N
- s
=
- - 4



Financovani

Verejné rozpocty
Verejna sprava ridi verejny sektor,

prostfednictvim kterého  jsou ob¢anim

poskytovany vefejné statky na zdkladé
neziskového principu. Proto financovani probiha
prostfednictvim verejnych rozpocta, které by
mély zajistit hospodarné vyuziti financnich
prijmu.

Danové zatizeni

Nejvyznamnéjsim pfijmem vefejnych rozpoctl
jsou danové pfijmy. Vybrané danové prijmy
se také oznacuji jako danové zatizeni.

Danové zatizeni se méfi napriklad jako procento
hrubého doméciho produktu. V Ceské republice
se danové zatizeni v roce 2015 rovnalo 33,47 %
HDP. Dlouhodobé je toto procento pfiblizné
stejné.

Rozpoctova soustava

Financovéni verejné spravy je organizovano
prostfednictvim verejnych rozpoctl — rozpoctové
soustavy.

Kazdy subjekt vefejné spravy hospodafi
prostfednictvim svého rozpoctu, ktery je
vytvafen povinné na  zdkladé  zdkona,
a dohromady tyto rozpocty tvofi rozpoctovou

soustavu.

STATNI
ROZPOCET

Statni rozpocet vsobé zahrnuje zhruba
80 % prijm0d a vydaju zrozpocltové soustavy.
Soucasné ale z tohoto objemu jde ¢ast financnich
prostfedkll ve formé transferl do rozpoctl
Uzemnich samosprav.

Prostfednictvim rozpoctové soustavy jsou
prerozdélovany financni prostfedky. Do kterého
vefejného rozpoctu plyne vynos z konkrétnich
druh( dani, je urceno zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani.

Soustava mimorozpoctovych fondl zachycuje
hospodareni ostatnich slozek vefejnych rozpoctu.
Muze se jednat o statni fondy, ale i fondy obci
a kraju. Mimorozpoctové penéini fondy jsou
zfizovany podle zakona a vétSinou jsou Ucelové
vazané, aby zajistily stabilitu financovani
klicovych oblasti verejné spravy.

Zjednodu3ené schéma rozpoctové soustavy CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA

SOUSTAVA SOUSTAVA
VEREJNYCH MIMOROZPOCTOVYCH
ROZPOCTU FONDU

ROZPOCTY SUBJEKTU UZEMNI
SAMOSPRAVY

(OBCE, KRAIE, DSO)




Dariovy systém CR jako pfijem vefejnych rozpocti

SRIME DANE VYBIRANA SRAZKOU
67,5% SR 8,92 % KRAJ
- - ZE ZAVISLE CINNOSTI
P%’ETWZU Fc\)'szchK: L 66 % SR 8,92 % KRAJE
1,5 % OBCEY
osVvC
40 % SR 60 % CELOSTATNI VYNOS
67,5% SR 8,92 % KRAIJE
PRAVNICKA 67,5 % SR 8,92 % KRAJE
OSOBA
Z DANE PLACENE OBCEMI A KRAII
100 % dané placené krajemi KRAJE
DAN Z NEMOVITYCH VECI
DAN Z NABYTI NEMOVITOSTI 100 % SR
——{ SILNICNIDAN 100 % SR |
I DAROVACIDAN 100 % SR I 1) Ii{ozdélot/éno lna zék’Iadé po,étu
zamestnancu s mistem vykonu prace

—— DEDICKADAN 100 % SR | v obi

NEPRIME DANE

DPH SPOTREBNI DANE ENERGETICKE DANE
69,68 % SR 8,92 % KRAJ
100 % SR 100 % SR

Dan z mineralnich olejd
Dan z lihu Dan ze zemniho plynu

Dan z pevnych paliv

Dan z piva

. . . Dan z elektfin
Dan z vina a meziproduktd Y

Dan z tabakovych vyrobkd
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Pojistné (socialni prispévky)

Specifickym druhem dané, ktera je v neposledni
fadé také vyznamnym pfijmem vefejnych
rozpocCtl, je pojistné, povinné placené ze strany
obfana jako zaméstnance, ale také ze strany
zaméstnavatele.

Pojistné slouzi k financovani socidlniho
zabezpeceni. Fungovani socialniho zabezpeceni
je zalozeno na principu solidarity, avsak
v modelu socidlniho pojisténi v Ceské republice
hraje roli i zasluhovost.

Socialni pojisténi tvofi:

- nemocenské pojisténi;

— duchodové pojisténi;

- zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Pfijmy ze zdravotniho pojisténi plynou
do rozpocth zdravotnich pojistoven. Za osoby,
které jsou nevydéle¢né ¢inné, plati toto pojisténi
stat.  Pojistné na  socidlni  zabezpeceni
(dichodové, nemocenské a  zabezpecleni
v nezaméstnanosti) je  pfijmem  statniho
rozpoctu.

Struktura pfijmu verejnych rozpocta

Nejvétsi podil z prijma verejnych rozpoctl tvofri
danové pfijmy a pfFijmy z pojistného na socidlni
zabezpeceni. DalSimi slozkami jsou dotace
(z mezinarodnich organizaci, predevsim
z Evropské unie) a ostatni pfijmy, které vsobé
zahrnuji pfijmy zvlastnictvi, z prodeje zbozi
a sluzeb, pokuty a pendle a transfery.

Struktura pfijmu statniho rozpoctu

U prijm0 statniho rozpocCtu Ilze sledovat
jednotlivé druhy dani. NejvysSi vynos ma dan
z pfidané hodnoty a dané zpfijmu. Zaroven
pojistné na socialni zabezpeceni tvofi vyznamnou
polozku pfijma statniho rozpoctu.

Dotace

Velky vliv na pfijmy vladnich rozpoctd maiji
finance z Evropskych fondd. Ceskd republika
od doby svého vstupu do Evropské unie v roce
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2004 do roku 2016 cerpala z Evropskych fondu
celkem 1 112,4 miliardy korun, do rozpoctu EU
za to samé obdobi odvedla 473,4 miliardy korun.
Ztéchto Udaji je zfejmé, Ze Ceskd republika
ziskala 638,9 miliardy korun.

Struktura pfijmu verejnych rozpoctt v r. 2016

W Socialni prispévky
Dotace
M Ostatni prijmy

M Dané

Struktura pFijmu statniho rozpoctu v r. 2016

= DPH

M Spotiebni dané
Dan z pfijmu fyzickych osob
Dan z pfijmu pravnickych
osob

® Majetkové dané

MW Ostatni danové pfijmy

M Pojistné na soc. zabezp.

Nedanové a kapitdlové
prijmy a pfijaté transfery



Verejna sprava patii k nejvétSim pfijemcim
financnich prostiedk( z evropskych fond(.

Z hlediska celkového objemu vycerpaly znacnou
¢ast financnich prostfedkl velké infrastrukturni
projekty na vystavbu ¢i rekonstrukci paterni
silnicni  a  Zelezni¢ni sité a rekonstrukce
komunikaci ve vlastnictvi krajli a obci. Rovnéz
vystavba vyzkumnych center a rekonstrukce
mnoha objektd statni spravy a predevsim
samospravy, obnova kulturnich  pamatek
a vybudovani infrastruktury pro podporu
cestovniho ruchu, vybaveni zafizeni
poskytujicich verejné sluzby, zajisténi
odkanalizovani obci nad 2000 obyvatel,
projekty zaméfené na ochranu Zivotniho
prostiedi a mnohé dalsi by se bez evropské

vvs

podpory stézi realizovala v daném rozsahu.

Mékké projekty dotované napfriklad
z operatniho  programu  Zaméstnanost
(napf. vzdéldvaci a  socidlni  projekty,
modernizace verejné spravy a dalsi) od roku
2014 do konce roku 2016 Cerpaly 34 mld. korun.
Jedna se témér o polovinu celkové alokace.

Nemalou podporu ziskaly i tisice malych
projektd obci sdruzenych do Mistnich akénich
skupin apfispély tak vyznamnou mérou
ke zlepsSeni prostfedi asluzeb ve venkovském
prostoru. Mimo téchto finanéné velkych investic
bylo realizovano i mnozstvi projektd na podporu
lidskych zdroju, na jejich vzdélavani, zkvalitnéni
vyuziti volného dcasu a velkd pomoc byla
sméfovana i k socidlné znevyhodnénym
skupindm obyvatel. Technickd pomoc jako
soucdst evropskych fondl pak financovala také
personalné i odborné ndrocnou obsluhu
samotné implementace strukturdlnich fond EU
v CR.

Struktura vydaj tniho rozpoctu vr. 2016

H SluZby pro obyvatelstvo

M Sociélni véci a politika
zaméstnanosti

Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

Bezpecnost statu a pravni
ochrana

Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybaFstvi
M Vieobecna vefejna sprava

a sluzby
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Financovani obci a kraju

Rozpoclty Uzemnich samosprdvnych celkd jsou
nejpocetnéjsi skupinou verejnych rozpoctd, i kdyz
celkové predstavuji pouze tfetinu vSech
verejnych rozpoctll. Financovani predstavuje
vyznamny prvek nejen pro zajisténi chodu
a fungovani Uzemnich samosprdvnych celkd,
ale i pro rozvoj jejich uzemi a zabezpecovani
verejnych statkl pro obyvatelstvo.

Obce a kraje vSak nejsou finantné sobéstacné
a jsou tudiz zavislé na cizich zdrojich. U krajd
se jedna predevsim o pfijmy v podobé transfer(
ze strany statu. U obci jsou nejvyznamnéjSim
pfijmem dané a dale transfery zostatnich
verejnych rozpoctl. Hospodareni je tedy silné
ovlivnéno i celkovou ekonomickou situaci statu,
ktera plUsobi na vysi danovych pfijmu a transfera.
Prijmy

Danové pfijmy obci a krajt

NejvyznamnéjsSim danovym pfijmem jsou pro
obce dan z pridané hodnoty (DPH) a dané
z pfijmua. Prijem z dané z nemovitych véci je
jedina dan, kterou mohou obce prostrfednictvim
nastaveni koeficientll pfimo ovlivnit, cely vynos
dané jde do rozpoctu obce, na jejimz Uzemi
se nemovitost nachazi.

Obce maji moznost ovlivnit i vysi dafiové sazby
u dané z nemovitych véci na svém Uzemi
stanovenim  mistniho  koeficientu  obecné
zavaznou vyhlaskou. Obce jsou pfi zavadeéni
téchto koeficientll, které by mohly zvysit pfijmy,
vSak opatrné, jelikoz se jednda o nepopularni
opatreni, které muize snadno negativné ovlivnit
verejné minéni a nasledné i rozhodovani ob¢and
pfi pristich volbach.

U kraji tvofi dané jen 36 % ze vSech pfijma.
Nejvétsi podil tvofi dan z pridané hodnoty. Pro
kraje jsou vSak nejvyznamnéjSim pfijmem
transfery obdriené ze statniho rozpoctu

a ze statnich fond(l, jedna se o vyrazné vyssi
Castku, nez jsou danové prijmy, celkem
104,7 mid. K¢.

Udaje se vztahuiji k roku 2016.

SlozZeni pfijmu obci a Dobrovolnych svazkia obci, 2016

H Prijaté transfery
Kapitalové pFijmy
® Nedanové prijmy

Dané a poplatky z
vybranych €innosti
H Dan z pridané hodnoty

m Dan z pFijmu pravnickych
osob
Dan z prijmu fyzickych
osob

H Dafi z nemovitosti

Slozeni pfijmu kraja, 2016

M Prijaté transfery
Kapitalové prijmy (0,38%)
H Nedarové pfijmy

Dané a poplatky z
vybranych &innosti (0,01%)
m Dan z pfidané hodnoty

M Dan z pfijmu pravnickych
osob
Dan z pfijmu fyzickych
osob
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Prispévek na vykon statni spravy

Vyznamnym zdrojem pfijmd pro obce je
pfispévek na vykon statni spravy. Pfispévek pro
jednotlivé obce (na vykon statni spravy
v prenesené plisobnosti) stanovuje Ministerstvo
vnitra, nicméné je omezeno vstupnim faktorem,
a to celkovym pridélenym objemem prostredku

na dany rok, ktery plyne ze statniho rozpoctu.

Prispévek je obcim pridélovan na zakladé
velikosti obce urcené poctem obyvatel a velikosti
spravniho obvodu obce v dané plsobnosti,
vyjadieného rovnéz v poctu obyvatel. U obci
s rozSifenou plsobnosti (ORP) hraje jesté roli
pomér velikosti spravniho obvodu k velikosti

samotného spravniho centra v poctu obyvatel.

Pfi vypocCtu prispévku se vychazi z péti typl
spravnich roli obci: zakladni plsobnost, matricni
urady, stavebni ufady, obce s povérenym
obecnim uradem, obce s rozsifenou plsobnosti.
Celkovy pfispévek konkrétni obce se sklada

z dil¢ich prispévkl pro jednotlivé prislusné role.

Nové (od roku 2017) je také soucasti této polozky
prispévek na verejné opatrovnictvi, ktery by mél
pokryt vydaje obci pravé na tuto agendu.

Mistni poplatky

Obce jsou opravnéné vybirat mistni poplatky.

Stanoveni poplatkl patfi do samostatné

pUsobnosti obce, ktera je ve svém Uzemi zavedla.
Poplatky jsou zavddény obecné zavaznou
vyhlaskou, ve které jsou upraveny podrobnosti
jejich vybirdni, zejména sazba poplatku. Jednd se
o osm druhl mistnich poplatk( (napt. ze psq,
uzivani  verejného

rekreaéniho  pobytu, z

prostranstvi a dalsi).

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Danové prijmy obci celkem:
190,75 mld. K&

10,59

B Ostatni dariové pfimy
0,001 mld. K&

Dan z nemovitych véci

EDPH

45,76

Dané z piijm0
pravnickych osoh

m Dané z piijma fyzickych
osob

W Dané a poplatky z
vybranych €innosti a
sluZeb

Danové prijmy krajl celkem: 58,75 mld. K¢

100% -

90% -
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Vydaje
Vydaje tzemnich rozpoctti v roce 2016

Ve vydajich Uzemnich rozpoctl dle odvétvi tvofi
nejvétsi objem vydajd Sluzby pro obyvatelstvo
(53 %) a dale Primyslovd a ostatni odvétvi
hospodarstvi (23 %).

U polozky Sluzby obyvatelstvu (53 % vydaja)
se jedna predeviim o vydaje do oblasti
vzdélavani a zdravotnictvi. V oblasti vzdélavani
se na urovni kraja jedna o vydaje na neinvesti¢ni
vydaje na pfimé naklady skol (viz vySe — platy,
ucebni pomucky apod.).
plUsobnosti zajisténi stfedoskolského vzdélavani,

Kraje maji ve své

obce pak maji ve své plsobnosti zajisténi
predskolniho a zdkladniho vzdélavani. V oblasti
zdravotnictvi se jedna predevsim o ndklady
na chod zdravotnickych zafizeni, at uz nemocnic
nebo ambulantnich zafizeni apod.

Ve
(23 % vydaji) velkou ¢ast vydaji tvofi oblast

slozce Primyslovd a ostatni odvétvi
dopravy. Kraje zabezpeluji predevsSim zakladni

dopravni obsluznost Zeleznicni a  silniéni
dopravou a spravu silnic Il. a lll. tfidy (pravidelnd
udrzba a investice). Obce v rdmci své samostatné
plUsobnosti zajistuji také dopravni obsluZnost,
a to nad ramec obsluZznosti zakladni, kterou maji
na starosti kraje, jedna se tedy vétSinou
o posileni urcitych spoja ¢i zajisténi méstské
hromadné dopravy. Obce jsou také vlastniky
a spravci mistnich komunikaci a tudiz také musi

zajistovat jejich udrzbu, opravy a dalsi investice.

Dalsi vyznamnou slozku vydajli Uzemnich
rozpoCtl tvofi VSeobecnda verejnd sprava
a sluzby (15 % vydajli). Zde cini nejvétsi podil
platy zaméstnanc(l urad( obci a krajt, ddle s jiz
znatelné mensim podilem viadu jednotek
miliard napf. povinné pojistné, odmény clen(
zastupitelstev kraju a obci, platba dani, nakup
sluzeb apod.

SloZeni vydaji ve skupiné Sluzby obyvatelstvu

v Uzemnich rozpoctech, 2016
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Vysledek hospodareni verejnych rozpoctu
V roce 2016 se saldo verejnych rozpoctl dostalo
po mnoha letech do plusu a verejné rozpocty tak
hospodafrily s prebytkem ve vysi 78 mld. K¢,
tj. 1,7 % HDP. Davodem bylo predevsim navyseni
vSech  darflovych  pfijm0

pfijmi, zejména

a pojistného, ale také narlst inkasa pfijma
z rozpoctu Evropské unie v souvislosti s ukonéenim
Cerpani programovém obdobi 2007-2013. To bylo
vyvojem, ale je mozné predpokladat, Zze vliv mélo
také opatreni soucasné vlady v danové oblasti.
Nelze viak opomenout, Ze i na strané vydajua doslo

ze strany jednotlivych resortli k Usporam.

dlouhodobé
hospodafri s pfebytkem a tak se dafi snizovat dluh

Uzemni  samospravné  celky

Uzemnich samospravnych celka.

V roce 2016 diky zlepSeni hospodareni vefejnych
rozpo¢tl klesnul verejny dluh o 45 %
na 1 6959 mld. K& Z toho statni dluh cinil
1 613,4 mld. K¢ (94,9 % verejného dluhu), dluh
kraji 26,4 mld. K¢ a dluh obci 86,9 mid. K¢.
Deficit statniho rozpoctu je z vétSiny kryty
prodejem vladnich dluhopisi na domacim trhu.

Dlouhodobé tvofi statni dluh drtivou vétsSinu
verejného dluhu. Vzhledem k tomu, Ze statni
80 %
je logické, ze i statni dluh tvofi vétSinu dluhu

rozpocet tvofi vefejnych rozpoctu,

verejného. Hlavni pfi¢inou rastu dluhu tedy

zGstava pretrvavajici  deficitni hospodareni

statniho rozpoctu.

Statni  dluh tvofi z vétSiny dluh domaci.
Ten je tvofen predevSim stfednédobymi
a dlouhodobymi dluhopisy vydanymi

na domacim trhu, celkem 96,8 % domaciho
dluhu.
poukazky a spofici statni dluhopisy. Zahrani¢ni

Mensi podil tvofi statni pokladnicni

dluh je také z vétSiny tvoren stfednédobymi

a dlouhodobymi statnimi dluhopisy avsak
vydanymi na zahrani¢nich trzich, tvofi celkem
79 % zahrani¢niho dluhu, dalsi polozkou jsou
prijaté zapljcky a Uvéry.

Verejny dluh je v poslednich letech trvalym
Pokud

zapocitame verejny dluh jako procento HDP zemi

jevem ve Vvétsiné vyspélych zemi.
EU, Ceska republika je ¢tvrtd nejméné zadluzend

zemeé v ramci EU.

Vyvoj a slozeni verejného dluhu v mld. K¢, r. 2006 - 2016
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Statni sluzba

Statni sluzba se v Ceské republice fidi zdkonem
o statni sluzbé, ktery upravuje pravni poméry
statnich zaméstnancd vykondvajicich  statni
spravu ve sluZebnich ufadech, organizacni véci
statni sluZzby a souvisejici véci personalniho
charakteru. Tento zdkon svym pojetim stanovi
zasady a zakladni hodnoty statni sluzby s cilem
zvysSit vykonnost statni spravy, definuje hranici
plsobeni mezi

vzajemného politickou

a urednickou Urovni, zavadi  pravidla
pro vzdélavani statnich zaméstnanc(, zajistuje
stabilizaci  statni

profesionalizaci a spravy

zlepSenim odbornosti verejné spravy
a vybudovanim spravedlivého a transparentniho

systému odménovani.

Prijeti zdkona o statni sluibé vyvolalo zasadni
zmény ve fungovani statni spravy v Ceské
republice. K 1. ¢ervenci 2015, kdy dosahl zakon
o statni sluzbé uplné aplikace, vznikla na zakladé
prvni systemizace na vsech sluzebnich uUradech
sluzebni mista, zaroven se podle prechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé vsichni vedouci
ze zakona stali

zaméstnanci predstavenymi,

zapocal proces pfijimani dosavadnich

zaméstnanc( do sluzebniho poméru, vyhlasovani
fizeni, urednickych

vybérovych organizace

zkousek a plnéni mnoha dalSich ukoll, které
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zakon o statni sluzbé a souvisejici pravni predpisy
ukladaji. Pfed timto datem bylo nutné ve velmi
kratké dobé osmi mésici dokoncit legislativni
proces prijetim c¢trnacti provadécich predpisl
k zakonu o statni sluzbé, vytvorit metodicky
zaklad pro aplikaci nové prdvni Upravy, zajistit
podminky pro koordinaci vykonu statni sluzby
a nastaveni jejich zakladnich parametr(.

Vécnym garantem za implementaci zakona
o statni sluzbé je Ministerstvo vnitra — sekce pro

statni sluzbu.
Sluzebni ufady a personalni plisobnost zakona

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisd se vztahuje na sluzebni
Urady a statni zaméstnance, ktefi jsou zarazeni
nebo jmenovani na sluzebni misto a vykonavaji
nékteré ze stanovenych cinnosti v ramci oboru
sluzby.

Sluzebni urady

Sluzebnim Uradem je spravni Urad a dale statni
organ nebo pravnickd osoba, o kterych tak
stanovi jiny zakon. Pro plsobnost zdkona o statni
sluzbé je rozhodujici, aby spravni urad, jehoz
zaméstnanci vykonavaji ve spravnich ufadech
statni spravu, byl zfizen zdkonem a vyslovné



zdkonem oznacen jako sprdvni Urad nebo organ
statni sprdvy. Na vykonu statni sprdvy se v roce
2017 z celkového poctu 233 sluzebnich uradi
podilelo:

— 14 ministerstev a Ufad vlady,

- 174 uradd

ministerstvim a jimi fizenym sluzebnim

sluzebnich podfizenych

uradim,

v o

- 13 dalSich ustfednich spravnich uradd,

— 30 sluzebnich uradl podtizenych dalSim
Ustfednim spravnim uradlim a

— Archiv
nespada ani do jedné z vySe uvedenych

bezpecnostnich  slozek, ktery

kategorii.

Z pusobnosti zakona o statni sluzbé jsou vyslovné

vyjmuty nékteré =z aradl, napf. Narodni
bezpecnostni Urad, nebo zaméstnanci nékterych
sluzebnich aradt, napft. ¢len vlady, jeho poradce,
dale predseda a mistopfedseda Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze, Energetického
regulaéniho Ufadu, predseda a inspektor Ufadu

pro ochranu osobnich udajt a dalsi.
Statni zaméstnanci

Podle zdkona o statni statnim

zaméstnancem fyzicka osoba, kterd byla pfijata

sluzbé je

do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni

misto nebo jmenovana na sluzebni misto

predstaveného k vykonu nékteré z Ccinnosti

stanovenych v zakoné o statni sluzbé.

Z udajl vedenych v Informacnim systému o statni
sluzbé k 1. 7. 2017 vyplyva, Ze statni sluzbu
v Ceské republice vykondva 64 722 stétnich
zaméstnancl, z toho 9 000 predstavenych
a 55 722 statnich zaméstnanci, ktefi nejsou

predstavenymi.

Zakon o statni sluzbé obsahuje taxativni vycet
Cinnosti, které zahrnuje statni sluzba, a jsou tudiz
sluzebnich

vykondvany na systemizovanych

mistech. V navaznosti na to bylo nafizenim vlady
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stanoveno 79 obord sluzby podle Ccinnosti
a agend vykondvanych ve sluzebnich uradech.

Stanoveni konkrétnich obor( sluzby

na jednotlivych sluzebnich mistech je v gesci
sluzebnich vychazi

prislusnych orgdni a

z konkrétnich ¢innosti,  jejichz  vykon

se na systemizovanych mistech pozaduje.
Od toho se zaroven odviji povinnost statnich
zaméstnancli zarazenych na téchto mistech
vykonat ve stanovenych oborech urednické
zkousky. Kazdy statni zaméstnanec vykonava

statni sluzbu pramérné ve dvou az tfech oborech

sluzby.

Pravni Uprava statni sluzby

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé byl prijat
6. listopadu 2014 a
na zkusSenosti z dosavadni aplikace nékolika

doznal jiz v reakci

zmen.

Nejdllezitéjsi z nich byla novela pfijatd v roce
2017, ktera prindsi reSeni situace dosavadnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech, ktefi nemohli
byt
nespliiovali predpoklad vzdélani a nemohla jim

prijati do sluzebniho poméru, nebot

v tomto sméru byt udélena ani vyjimka. Jejich

pracovni pomér by tak musel byt k 30. ¢ervnu



2017 ukoncen, ale novelou zakona se prodlouzil
do 31. 12. 2021. Prodlouzeni Ihlty pro skonceni
sluzebniho  poméru ma  slouzit témto
zaméstnancim k doplnéni chybéjiciho vzdélani.
Dalsi vyznamné zmeény, které maji zefektivnit
proces prijimani statnich zaméstnancl, pfinasi
novela do procesu vybérovych fizeni. Jedna se
o napftiklad odstranéni nékterych administrativ-
nich bariér  pro  Zadatele o prijeti
do sluzebniho poméru, zménu procesni Upravy
véetné stanoveni |h(ty, v niZ je tfeba vybérové
fizeni zpravidla dokoncit, a Upravu postupu, je-li
Zadatell o pfrijeti do sluzebniho poméru vice nez

deset.
Zakon o zahranicni sluzbé

Vzhledem k nelplné pravni Upravé zakona
o statni sluzbé bylo potfeba pfijmout pravni
predpis, ktery by obsahoval komplexni pravidla
vykonu zahraniéni statni sluzby, zejména diplo-
matickych nebo administrativnich pracovnik(
v zahranidi ¢ diplomatickych pracovnik(l v Ceské
republice, pokud jsou zatazeni v Ministerstvu
zahranicnich véci. Proto byl v prabéhu roku 2017
prijat zdkon ¢. 150/2017 Sb., o zahranicni sluzbé,

ktery lze povaZzovat za lex specialis k zakonu

||
N

o statni sluzbé.

Organizace a systemizace

Zakonem o statni sluzbé a pfrislusSnymi
provadécimi pravnimi predpisy jsou upravena
pravidla pro tvorbu, predklddani a schvalovani
systemizace sluzebnich a pracovnich mist
a organizacni struktury sluzebnich uradd. Navrh

systemizace predkladd vidadé Ceské republiky
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ke schvaleni Ministerstvo vnitra v dohodé

s Ministerstvem financi na zdkladé navrh(
jednotlivych sluzebnich organ(. Podle sluzebniho
zakona je systemizace schvalovana na kalendarni
rok a v jeho prlbéhu je zména systemizace
mozna jen za zakonem stanovenych podminek.
Na zakladé schvalené systemizace je zpracovan
a schvalen navrh

organizaéni  struktury

sluzebniho uradu.

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist je
schvalovéana vladou Ceské republiky pro sluzebni
a obdobné i pro pracovni mista vtomto rozsahu:

— pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancu,
ktefi nejsou predstavenymi, klasifikovanych
platovymi tfidami,

— pocet sluzebnich mist predstavenych klasifi-
kovanych platovymi tfidami,

— objem prostredkd na platy statnich zamést-

nancd,

— pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem
na ochranu verejného zajmu nezbytnym po-

7adavkem statni ob&anstvi Ceské republiky,

— pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi
zakaz konkurence.

Vybérova fizeni
Pfijetim zdkona o statni sluzbé doznala vybérova
fizeni na sluzebni mista statnich zaméstnancl
vyraznych zmén, a to zejména s ohledem
na jejich podfazeni pod rezim spravniho radu.
Tato zména s sebou prinesla na jedné strané
dliraz na vétsi profesionalizaci a transparentnost
pfi
na druhou stranu zvySenou administrativni zatéz

vybéru vhodnych statnich zaméstnanc,
a prodlouzeni doby konani vybérovych fizeni.
To vedlo k pfijeti novely zakona o statni sluzbé
pri

a Upravé procesnich pravidel zachovani

vysoké miry transparentnosti.

Podle udajli z Informacéniho systému o statni
sluzbé bylo v tomto systému od zafi 2015
do cervna 2017 vyhlaseno celkem 10 374



Skladba sluzebnich a pracovnich mist na jednotlivych resortech, stav k 1. 1. 2017

se zapocitanim podfizenych sluzebnich uradi
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vybérovych fizeni na sluzebni mista

predstavenych a 17 820 vybérovych fizeni
na sluzebni mista statnich zameéstnanctl, ktefi

nejsou predstaveni.

Do poctu vybérovych fizeni se v prvnich letech
aplikace zakona silné promitala povinnost konat
vybérova fizeni na vSechna mista predstavenych.
Na
o statni sluzbé se vedouci spravnich uradu a dalsi

zdkladé prechodnych ustanoveni zakona

dosavadni vedouci zaméstnanci ve sprdvnich
Uradech stali ze zakona predstavenymi, ale pouze
docasné. Pokud tito vedouci statni zaméstnanci
chtéli dale vykonavat sluzbu na svych sluzebnich
museli  se uspét

mistech, prihlasit a

ve vybérovych fizenich a sva mista tak obhgjit.

Velmi dulezitym datem byl tak 30. ¢erven 2016.
Do tohoto data musela byt dokoncena vybérova
fizeni na sluzebni mista vedoucich sluzebnich
uradd a naméstkd pro fizeni sekci a rteditell
sekci. Zaroven méla byt vyhldasena vybérova
fizeni na sluzebni mista rediteld odboru
a vedoucich oddéleni, ktera méla byt dokoncena
do 31. ¢ervna 2017.

SluZebni pomér a jeho zmény

Do sluzebniho poméru se pfijima zaméstnanec

rozhodnutim sluzebniho organu na zakladé

uspéchu ve  vybérovém fizeni. Spolu
s rozhodnutim o pfijeti do sluZzebniho poméru
rozhodne sluzebni orgdn o zarazeni statniho
zaméstnance na  sluzebni misto  nebo
0 jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni

misto predstaveného.

Sluzba
na dobu neuréitou nebo na dobu urcitou,

se vykonavd ve sluzebnim poméru

prficemz statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu
dobu
Do sluzebniho poméru na dobu

zpravidla ve sluzebnim poméru na
neurcitou.
uréitou se vidy pfijme osoba, kterda dosud

Uspésné nevykonala Udrfednickou  zkousku.
Na dobu urcitou lze ptijmout osobu rovnéz
tehdy, je-li treba nahradit do¢asné nepfritomného

zameéstnance, pripadné v dalSich stanovenych
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pripadech.

Zmény sluzebniho poméru predstavuji takové
instituty zakona o statni sluzbé, pfi jejichz
uplatnéni dochdzi k urcité zméné podminek

vykonu sluzby statniho zaméstnance. Samotna

zména sluzebniho poméru neni spojena
se skoncenim sluZzebniho poméru. Prejde-li
napfiklad statni zaméstnanec na zdkladé

vybérového fizeni z jednoho sluzebniho uUradu
na jiny, nejedna se o skonceni sluzebniho poméru
a opétovné prfijeti do sluzebniho poméru.
Sluzebni pomér takového statniho zaméstnance
plynule pokracuje. Toto predstavuje jednu
z nejpodstatnéjSich zmén v chapani vykonu statni

sluzby.

Zakon o statni sluzbé deklaruje za zménu
sluzebniho poméru celkem Sestndct institutd,
mezi néZ patfi preloZeni, zprosténi vykonu sluzby,
zarazeni nebo prevedeni na jiné sluzebni misto,
doby

jmenovani nebo odvolani ze sluZebniho mista

zména trvani  sluzebniho poméru,

pfedstaveného, zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich divodu, z ddvodu matefské nebo
rodicovské dovolené, pro vykon funkce
v odborové organizaci, pro pozastaveni sluzby,
zastupovani, vyslani k vykonu zahraniéni sluzby
a zarazeni po jeho ukonceni, vyslani narodniho
doby,

vykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo

experta, zkraceni sluzebni preruseni

odborné staze.
Urednicka zkouska

Historicky prvni ufednickd zkouska podle zakona
2015.
K 1. ¢ervenci 2017 bylo realizovano celkem 1 790

o statni sluzbé se konala 15. zafi

termin( urednickych zkousek.

Ufednickd zkouska ma ¢&ast obecnou a &ast
zvlastni. Obecna c¢ast urednické zkousky se kona
pisemné a jejim Ucelem je ovéfit, zda ma statni

zaméstnanec potfebné znalosti organizace

a cinnosti verejné spravy, prdv, povinnosti
a pravidel etiky statniho zaméstnance, préavnich

predpist obecné dopadajicich na Cinnost statni
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Pocet konanych urednickych zkouSek v obdobi od zari 2015 do ¢ervna 2017

172
160

104
91

48
34

spravy a prava Evropské unie. Zvlastni cast
se kona po UspéSném vykonani obecné (asti
a jejim ucelem je ovéfit, zda statni zaméstnanec
ma potfebné védomosti a schopnosti a je
dostate¢né odborné pfipraven pro dalsi vykon
sluzby ve stanoveném oboru sluzby.

Uspéiné vykonat ufednickou zkouku je povinen
kazdy statni zaméstnanec. V pfipadé neuspéchu
ma statni zaméstnanec moznost zkousku jednou
opakovat. Pokud statni zaméstnanec vykonava
sluzbu ve vice oborech statni sluzby, musi
vykonat urfednickou zkousku pro kazidy z nich.
V souvislosti se vznikem sluzebniho poméru
u dosavadnich zaméstnanci podle pfechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé byla na zakladé
fikce
urednicka zkouska nebo jeji zvlastni ¢ast.

pravni témto zaméstnancl pfiznana

vevys

rok z hlediska
zkousek. Bylo to dano jednak tim, Ze nékolik tisic

intenzity kondani urednickych

statnich  zaméstnancG mélo na zdkladé

prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé

povinnost vykonat obecnou ¢ast urednické

zkousky do 30. c¢ervna 2017, a vedle toho maji

nové prijati statni zaméstnanci povinnost

do jednoho roku od pfijeti do sluzebniho poméru

113

62

47

118 122

107

115

103 99

26 89

77
64

uspésné vykonat urednickou zkousku, jinak je
jejich sluzebni pomér ukoncen. Doslo zde tedy
ke spojeni dvou kli¢ovych faktord, které zpUsobily
velky tlak na intenzivni poradani urednickych
zkousek.

Vzdélavani ve spravnich uradech

Vzdélavani zaméstnancli ve spravnich uradech
bylo jiz historicky stanoveno Pravidly vzdélavani
zaméstnancl ve spravnich aradech. S pfijetim
zakona o statni sluzbé vznikla potreba stanovit
pravidla vzdélavani zvlast pro statni zaméstnance
ve smyslu zdkona o statni sluzbé a pro
zaméstnance, na které se vztahuje zakonik prace.
Proto byla pfijata i Ramcovd pravidla pro
vzdélavani statnich zaméstnancld ve sluzebnich

uradech.

Obé pravidla vzdélavani byla koncipovana tak,
aby komplexné pojmula problematiku vzdélavani
v Uradech, a to v co nejvétsi mife podobnosti pro
obé kategorie zaméstnancl. Obé vySe zminéné
normy tak stanovuji shodny proces vzdélavani
od identifikace vzdéldvacich potfeb zaméstnan-
cl, zpracovavani pland vzdélavani az po samot-
realizaci a vzdélavani.

nou vyhodnoceni

Ke wvzdélavani tak nedochazi nahodile, ale



nastaveny proces je zarukou kontinuity,
navaznosti na dalSi procesy a vyuZitelnosti
ziskanych znalosti v praxi.

Sluzebni hodnoceni

SluZzebni hodnoceni predstavuje ve statni sluzbé
novy institut, ktery byl prvné pouzit v roce 2016
pro hodnoceni vykonu statnich zaméstnancu
za rok 2015.

Sluzebni hodnoceni se provadi jednou rocné
ve Ctyfech zdkladnich oblastech: znalosti
a dovednosti, vykon statni sluzby z hlediska
spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu
se stanovenymi individualnimi cili, dodrzovani
sluzebni kazné a vysledky vzdélavani. Pro kazdou
hodnocenou oblast je stanovena vaha, a to jejim
procentudlnim podilem na celkovém vysledku
sluzebniho hodnoceni.

Nejvétsi ddraz je kladen na oblast vykonu statni
hlediska

a samostatnosti v souladu se stanovenymi

sluzby z spravnosti,  rychlosti
individualnimi cili. Je stanovena klasifikace plnéni
hodnocenych oblasti, zplsob vypoctu celkového
bodového vysledku sluzebniho hodnoceni a z néj
vyplyvajiciho  slovniho  zavéru  sluzebniho
hodnoceni, se kterym koresponduje i maximalni
hranice vySe osobniho priplatku. Podle vysledku
sluzebniho hodnoceni se odviji stanoveni
konkrétni vySe osobniho pfiplatku statniho
zaméstnance. Opakované sluzebni hodnoceni
s nevyhovujicim vysledkem potom vede ke
sluZzebniho statniho

skonceni pomeéru

zameéstnance.

concept strategy

team

qualityreliabd

petence

responsibilit
IOflexibilit))/,

Odmeénovani
Systém odménovani ve statni spravé byl
dlouhodobé podhodnocen. Pro zatraktivnéni
a personadlni stabilizaci statni sluzby byla v roce
2016 realizovana tato tfi opatfeni, kterd reaguji
na nedostateCnou stabilizaci  vysokoskolsky
vzdélanych statnich zaméstnancd, ktefi
vykonavaji nejndrocnéjsi sluzebni ¢innosti, a silné
konkurenéni prostredi, které na pracovnim trhu
aktudlné mimoradna

vyvolava poptavka

po kvalifikovanych odbornicich:

1. Zména struktury zakladni stupnice platovych
tarifd, tak Ze od 12. do 16. platové tfidy roste
mezitfidni  rozdil konvexné od deseti

do Sestndcti procent namisto dosavadniho

linedrniho rastu.

2. Pricteni doby péti rokG k dosazené
zapocitatelné praxi statniho zaméstnance,
ktery dosahl podle zavéri dvou po sobé
jdoucich sluzebnich hodnoceni maximalnich
moznych vysledka.

3. MozZnost urceni az dvojnasobného platového
sluZzebni dkoly na klicovych sluzebnich mistech
v oborech audit, lékarska posudkova sluzba,
legislativa a pravni Cinnost, informacni
a komunikaéni technologie.

Slad'ovani rodinného a osobniho Zivota

Soucasti statni sluzby je i zajistovani rovnovahy
mezi  potfebami  Ceské  republiky jako
zaméstnavatele, jehoZz zajmem je predevsim
radny vykon statni sluzby, a osobnimi potifebami
statnich zaméstnancd. Jednd se o takzvané
sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby. Zakon
o statni sluzbé obsahuje demonstrativni vycet
nastroja sladéni. Jejich priklady a Cetnost vyuziti
v roce 2016 doklada nize uvedeny graf.



VyuZziti nastroji sladéni Zivota statnich zaméstnancl s vykonem statni sluzby

sluzebnimi urady v roce 2016

Zabezpeceni mateiské Skoly prostfednictvim jiného
ziizovatele

Mateiska skola zfizena ufadem

Prostory ziizené pro kratkodobé vyuZiti a pobyt déti

Informovéni statnich zam&stnanci na mateiské a
rodicovské dovolené o vzdélavacich akcich

Informovéni statnich zam&stnanci na mateiské a
rodi¢ovské dovolené o plsobnosti €i organizaci
sluZebniho ufadu

Vykon sluzby z jiného mista
Kratsi sluZzebni doba

Pruina sluZzebni doba

Informovani statnich zaméstnanct a projednani
véci sluzby, odborové organizace a kolektivni
dohody

Jednou ze zakladnich povinnosti sluzebnich uradu

je povinnost informovat statni zaméstnance
a jednat s nimi primo. Plsobi-li ve sluzebnim
Uradu odborova organizace, zajistuje informovani
a projednani véci sluzby vic¢i vSem statnim
zaméstnancim. Nepusobi-li, zajistuje to rada
statnich zameéstnancd, byla-li zvolena,
a v zalezitostech bezpecénosti a ochrany zdravi pfi
vykonu  statni  sluzby  zastupci  statnich
zaméstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi

vykonu sluzby, pokud byli zvoleni.

Vldda Ceské republiky a Odborovy svaz statnich
organli a organizaci a dalSi odborové svazy
uzaviraji pro zlepSeni podminek vykonu sluzby
Kolektivni dohodu vyssiho stupné. Je zavaznd pro
vSechny sluzebni urfady a naroky z ni vznikaji
vSsem statnim zaméstnanclm ve vsech sluzebnich
také
tzv. resortnich kolektivnich dohod, uzaviranych

uradech. Zakon upravuje sjednavani

mezi  sluzebnimi  drady a  odborovymi
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93%

89%

organizacemi, které mohou déle upravovat dalsi
podminky vykonu sluzby statnich zaméstnanc(
ve sluZzebnim uradu.

Etika

Pravidla etiky statnich zaméstnanc(l jsou vydana
sluzebnim predpisem, jehozZ poruseni se povazuje
za poruseni zakona o statni sluzbé, nebot zakon
o statni sluzbé stanovi statnimu zaméstnanci
povinnost dodrZovat tato pravidla. Pravidla etiky
upravuji zdsady radného vykonu statni sluzby
ve sluZebnich uradech a déale oblast zakonnosti
vykonu statni sluzby a primérenosti plnéni
sluZzebnich ukolq, oblast profesionality,
vystupovani, rychlosti a efektivity, stfetu zajma,

korupce a nakladani se svéfenymi prostredky.
Whistleblowing

Pro oznamovani podezreni ze spachani protiprav-
niho jedndani se vzil vyraz whistleblowing. Statni
zaméstnanci maji moznost Cinit ozndmeni o jejich
podezieni ze spachani protipravniho jednani, a to
i anonymné. V souvislosti s u¢inénim takového
oznameni pak nemohou byt vystaveni postihlim,



znevyhodnéni nebo natlaku.

v

Podana oznameni fesi takzvani prosetrovatelé
a na zdakladé jejich zprdv o Cinnosti v roce 2016,
bylo zjiSténo, Ze predpokladany postup pro
oznameni konkrétnich podezfeni neni statnimi
zaméstnanci ve vétsSi mirfe vyuzivan. Oznameni
byla evidovana zpravidla pouze v jednotkdach
pfipadl. Ukazuje se, Ze neni ani pfili§ vyuZivana
moznost podavat  ozndmeni  anonymné
a ve vétsing, témér Ctyfech pétinach oznameni,
je uvedena totoZnost oznamovatele. Rada
oznameni byla také posouzena jako zcela jind

podani.
Informacni systém o statni sluzbé

Informacni systém o statni sluzbé (dale také
,1S0SS“) je zfizovdn jako informacni systém
verejné spravy, jehoz ucelem je vedeni Udaju
nezbytnych pro spravu organizacnich véci sluzby
a sluZzebnich vztahl v rdmci sluZzebnich uradu
i mezi nimi. Primarné je uréen pro c¢innost

sluZzebnich uradd, napfiklad pro zajistovani

urednickych zkousek nebo evidenci statnich

zaméstnancl, ale s vybranymi udaji se muize
seznamovat i vefejnost, jako napfriklad
s nabidkou vybérovych fizeni na obsazeni volnych
sluzebnich mist nebo s vysledky ufednickych

zkousek statnich zaméstnanca.

Provoz 1SoSS byl Uspésné zahdjen, po Sesti
mésicich vyvoje, od 1. ¢ervence 2015, tedy o rok
a pul drive, nez bylo stanoveno zakonem o statni
sluzbé. Tim vSak wvyvoj 1SoSS neskoncil
a v prGbéhu roku 2016 bylo v prostiedi 1SoSS
vyvinuto feSeni pro predkladani, posuzovani
a schvalovani navrhd organizacni struktury
a systemizace sluzebnich a pracovnich mist

v o

sluzebnich uradd.

Informace o statni sluzbé lze najit na téchto
strankach Sekce pro statni sluzbu:

www.mvcr.cz/sluzba, www.statnisluzba.cz,

www.mvcr.cz/mvcren/



http://www.mvcr.cz/sluzba
http://www.statnisluzba.cz
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Postaveni Zzen a muzu

Rovnost Zen a muzll je jednou ze zdkladnich
hodnot modernich demokratickych spolecnosti
a otazkou spravedInosti a lidskych prav.

V ramci statni spravy byla Ufadem vlady CR
vypracovana VIadni strategie pro rovnost Zen
a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020,
kterd si klade za cil zabezpedit rovnost muzii
a Zen na trhu prace a podpofit rozvoj sladovani
rodinného a pracovniho Zivota.

Soucdsti vladni strategie je také minimalni
standard rovnosti Zen a muz( ve statni spravé,
ktery stanovil ukoly pro Ustfedni organy statni

spravy.

Z dat Ceského statistického Gfadu za rok 2015

vyplynulo, Ze v  kategorii zaméstnani
(dle CZ-NACE) , Vetejna sprava a obrana; povinné
socialni  zabezpeceni“  bylo zaméstnano
158,2 tisice Zzen a 158 tisic muzd. Od roku 1993
to znamenalo narust poctu Zen v tomto odvétvi
o 60 tisic a soucasné pokles poctu muzd
o 40 tisic. Za poslednich dvacet let tedy doslo
k vyraznému otevieni verejné spravy Zenam
a vyrovnani celkového poctu Zen a muzl zde

zaméstnanych.

Dle klasifikace zaméstnani CZ-ISCO bylo v roce
2015 v
364,3 tisice Zen a 100,2 tisice muz( a v kategorii

kategorii ,Ufednici“ zaméstnano
»,Zakonodarci a fidici pracovnici” 80,9 tisice Zen
a 193,4 tisice muzl. Tato klasifikace ovSem

neoddéluje soukromou a verejnou sféru.

Faktem zlstava podreprezentovani Zen v fidicich
funkcich ve verejné i soukromé sfére. Napriklad
v dolni komoFe Parlamentu CR usedalo koncem
roku 2015 40 Zen a 160 muzl, v horni komore
15 7en a 66 muzd. Zeny tvofily 20 % osazenstva
Poslanecké snémovny, 18,5 % Senatu, 27 %
zastupitelstev obci a kolem 20 % zastupitelstev
kraja.
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Nejvyssi zastoupeni tak zeny maji v komunadlni
politice (27 %).
ve kterych se podil kandidujicich a zvolenych Zen

Jednd se o jediné volby,

v poslednich péti letech linearné zvysuje. Podil
kandidujicich Zen v komunalnich volbach 2014
¢inil 32 %. Plati zde vSak pravidlo, Ze ¢im vétsi je
obec, tim méné ma zastupitelek. Zastoupeni Zen
ve statutdrnich méstech bylo v roce 2015 23 %.
Naopak v mensich obcich Ize sledovat velky pocet
starostek (cca pres tisic).

V Evropském parlamentu je Ceskd republika
zastoupena 5 europoslankynémi a 16 euro-
poslanci, Zeny zde tedy tvofi 24 %. Celkovy podil
europoslankyn je vsak 37 %.

Ovsem podil Zen v <¢lenskych zakladnach
politickych stran je v Ceské republice pomérné
30 a 56 %,

coz ukazuje na znacny zdjem Zen o politiku.

vysoky — pohybuje se mezi
Na druhou stranu zastoupeni Zen ve vedeni

politickych stran je stale nizké. V Zadné

z parlamentnich stran neprekracuje 30 % a zadna
z nich nema ve svém cele Zenu.

Skladba muzi a Zen ve sluzebnich aradech, 2017

Muzi

42 %
Vedouci sluzebnich uradu

66 %
Statni tajemnik

92 %
Naméstek nebo reditel sekce

Vedouci zastupitelského tradu

55 % 45 %

81 % 19%

Reditel odboru

52 % 48 %

Vedouci oddéleni

36 % 64 %



Zameéstnanci obci a kraju

od
Uzemnich

2003
samospravnych

roku je postaveni zaméstnancl

celkd  upraveno

samostatnym zdkonem.
Kdo je ufednikem?

Zakon o urednicich Uzemnich samospravnych
celki se vztahuje pouze na ty zaméstnance
Uzemniho samospravného celku, ktefi spadaji
do kategorie urednika. V té jsou zaméstnanci
ktefi
se v Ufadu podileji na vykonu spravnich ¢innosti.

urfadu uzemniho samospravného celku,

Zdkon o Ufednicich se tedy nevztahuje

na zaméstnance zarfazené v organizacnich

slozkdch  duzemniho samospravného celku,

zaméstnance zafazené jen v jeho zvlastnich
organech a na zaméstnance, ktefi vykonavaji
vyhradné tzv. obsluzné ¢innosti nebo ktefi vykon
fidi.

se nevztahuje také na cleny volenych organi

takovych cinnosti Zakon o ufednicich
a ani na ty osoby, jejichz pracovnépravni vztah
k danému udzemnimu samospravnému celku je
dan dohodou o provedeni prace nebo dohodou

0 pracovni ¢innosti.
Pracovnépravni vztahy zaméstnancl Uzemnich
ktefi
podle zdkona o Urednicich,

samospravnych celkd, nejsou uredniky

se nadale fridi

zakonikem prace.

Ufednikem se muze stat obéan Ceské republiky
CR,
za predpokladu, Ze dosahl véku 18 let, ma

nebo cizinec s trvalym pobytem v
zpUsobilost k pravnim dkonlm, je bezuhonny,
ovlada jednaci jazyk a spliuje predpoklady pro

vykon spravnich ¢innosti.

Na pozici ufednika je nutné vyhlasit vybérové
fizeni. Verejnd vyzva nebo vybérové fizeni je
vznik pracovniho poméru

podminkou pro

na dobu neurcitou. Vybérové fizeni je téz
podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho
uradu a vedouciho urednika.
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Povinnosti urednika

Povinnosti Ufednika je jednat ve vefejném zajmu,

jednat a rozhodovat nestranné, dodrZovat

predpisy,
pfedpisy atd. Mezi dalsi zakladni povinnosti

ustavni zakony a ostatni pravni

Urednika patfi nejen béiné pracovnépravni
povinnosti, které jsou utrednikovi ukladany jen
pro dobu vykonu prdce, ale i povinnosti, které
se vztahuji na chovani urfednika mimo vykon
prace (napf. urednik se musi zdrzet jednani, které
by zavainym zplisobem narusilo divéryhodnost
uzemniho samospravného celku).

Ufednikovi je té7 zakdzano vykonavat jinou
vydéleCnou c¢innost bez predchoziho souhlasu
Uzemniho samospravného celku, u néhoz je
Urednik zaméstnan. ZvySe uvedeného zdkazu
vykonu jiné vydélecné cinnosti ovsem zdakon

0 Ufednicich stanovuje vyjimku. Omezeni
se nevztahuje na ¢innost  védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literdarni nebo

uméleckou, na cinnost znalce nebo tlumocnika
vykonavanou podle zvlastniho pfedpisu pro soud
Urad,

nebo spravni na cinnost v poradnich

organech vlady a na spravu vlastniho majetku.
Vedouci urednici

Vedoucim urednikem je vedouci zaméstnanec.
Clen statutarnich orgénd, vedouci organizaénich
utvard a dalsi zaméstnanci, ktefi jsou povéreni
vedenim na jednotlivych stupnich fizeni
u zameéstnavatele. Tyto osoby jsou opravnény
stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim
pracovni uUkoly, organizovat, fidit, kontrolovat
jejich praci a davat jim k tomuto ucelu zavazné
pokyny.

Pro vedouci uredniky zakon taxativné udava
dlvody, pro které je lze odvolat z funkce. Tyto
dlvody jsou vylucné tzn. odvolani zfunkce
zjinych davodl anebo bez udani divodu neni

mozné.



Vedouci Ufadu

Jednd se o vedouciho zaméstnance celého
organu. U obce jde o tajemnika obecniho uUradu,
v pripadé kraje o freditele krajského uradu
a u Prahy o feditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy.

Vzdélavani urednikli uzemnich samospravnych

celku

’

Urednikd Uzemnich samospravnych
fidi  vySe zminénym
o Ufednicich. Vzhledem ktomu, Ze povinnost

Vzdéldvani
celki se zakonem
vzdélavani urednik( vychdzi z platné legislativy,
zabezpedit
kazdého
Zaroven kazdému vypracuje plan
ktery

kvalifikace

Uzemni
prohlubovani

samospravny celek musi
kvalifikace svého
Urednika.

vzdélavani, rozvrh
prohlubovani

zahrnuje casovy

vrozsahu nejméné
18 pracovnich dn( v pribéhu 3 let.

Prohlubovani  kvalifikace urednikd  zajistuji
ministerstvem vnitra akreditované vzdélavaci
instituce. Ze zakona je akreditovany Institut pro
vefejnou spravu, ktery je prispévkovou organizaci
Ministerstva vnitra. Akreditaci mohou ziskat jak
tak

samospravné celky.

pravnické, fyzické osoby, aleiuzemni

Ministerstvo vnitra v roce 2015 celkem evidovalo
353 akreditovanych vzdélavacich instituci, z nich
zakonnou povinnost v podobé zaslani pisemné
zpravy splnilo 217 vzdélavacich instituci.

N AR

Vzdélavani urednikt se déli na 4 typy:
Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani musi absolvovat kazdy
urednik a je povinen ho ukoncit nejdéle do tfi
mésici od vzniku pracovniho poméru a jeho
absolvovani se prokazuje osvédcéenim vydanym

akreditovanou vzdélavaci instituci.

Prubéiné vzdélavani

Zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializacni
vzdélavani urednikl zaméfené na vykon
spravnich cinnosti v Uzemnim samospravném
celku ve formé kurzi. O ucasti a zarazeni
urednika na jednotlivé kurzy rozhoduje vedouci
zakladé uzemniho

Uradu na potieb
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samospravného celku a s prihlédnutim k plandim
vzdélavani urednika.
Zvlastni odborna zpuisobilost

Zvlastni odbornou zpUlsobilost zahrnuje souhrn
znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon
¢innosti. ZOZ, ktera se musi slozit do 18 mésicu
od nastupu,
vykonavané a hodnocené ¢asti, pisemnou a Ustni.
Pfi pisemné a ustni Casti se ovéruji znalosti

s vs

z obecné a zvlastni ¢asti samostatné:

se Cleni na dvé samostatné

- obecna ¢ast zahrnuje znalost zaklad(i verejné
spravy, zvlasté obecnych principl organizace
a Cinnosti verejné spravy, znalost zdkona
o obcich, zdkona o krajich, zdkona o hlavnim

mésté Praze aznalost spravniho Fizeni,

a schopnost aplikace téchto znalosti,

— 2zvldstni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné

k vykonu spravnich cinnosti stanovenych
provadécim pravnim predpisem, zvlasté

pUsobnosti organ( uzemni
samospravy a uUzemnich sprdavnich uradi

vztahujici se ktémto ¢innostem, a schopnost

znalost

jejich aplikace.

Vzdélavani vedoucich ufednik a vedoucich
uradu
Vzdélavani vedoucich urednikd a vedoucich

zahrnuje rovnéz obecnou a zvlastni ¢ast. V ramci

v

obecné casti vedouci uUrednik avedouci uUradu

ziskdvd znalosti a dovednosti v oblasti fizeni
urednikd, v ramci zvlastni ¢asti ziskava prehled
o cinnostech stanovenych provadécim pravnim
predpisem vykonavanych podfizenymi Gredniky.

Vedouci urednik je povinen ukoncit vzdélavani
vedoucich urednik(l do 2 let ode dne, kdy zacal
vykonavat funkci vedouciho urednika.

Uznani rovnocennosti vzdélani

Pokud ufednik ziskal vzdélani ve vysokoskolském
studijnim programu stanoveném provadécim
pravnim predpisem, neni nutné, aby prokazoval
zvlastni  odbornou zpusobilost, ucastnil se
vzdélavani vedoucich urednikd a vedoucich uradu
nebo vstupniho vzdélavani. Obecnou ¢ast zvlastni
odborné zplsobilosti také nemusi prokazovat
urednik, ktery vykonal Urednickou zkousku podle

zadkona o statni sluzbé.



Stret zajmu a verejni funkcionafri

Stiet zajm0 je v Ceské republice osetien zakonem
o stfetu zajmu, ktery stanovuje, Ze dojde-li
ke stfetu verejného zdjmu se zajmem osobnim,
nesmi verejny funkcionar uprednostiovat svij
osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny
funkcionar povinen prosazovat a hajit.

Verejnymi funkcionafi napftiklad jsou:
-~ poslanci a senatofi,

-~ Clenové vlady a vedouci dalSich uUstfednich
organ( statni spravy,

— predseda a inspektor Ufadu pro ochranu
osobnich udaju,

— predseda Utadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi,

— ¢&len Rady Ceského telekomunika¢niho tradu,
- predseda Energetického regula¢niho Uradu,

— ¢&len bankovni rady Ceské narodni banky,

’

— prezident, viceprezident a c¢len Nejvyssiho
kontrolniho Uradu,

— verejny ochrance prav a jeho zastupce,

- predseda nebo ¢len Ufadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti,

— clen Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

— Cclen  zastupitelstva kraje nebo ¢len
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén,

- clen méstské casti

zastupitelstva obce,

Uzemné clenéného statutarniho meésta
a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ktery

je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén,

— starosta obce, mistostarosta obce a clenové
rady obce a kraje, ktefi nejsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni,

— vedouci organizacni slozky statu, ktera je
spravnim Uradem,
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-~ vedouci ufednik Uzemniho samospravného
celku,

— adalsi verejni Cinitelé dle zakona.

Dle prdvni upravy z roku 2017 se verejnymi
funkcionafi ve smyslu zdkona o stfetu zajmu stali
také ndmeéstci ¢lenl vlady a ndméstek ministra
kancelare

vnitra pro statni sluzbu, vedouci

Poslanecké snémovny, Sendtu a prezidenta
republiky, vojaci z povolani v hodnosti plukovnik

a vyssi, feditelé verejnych vyzkumnych instituci.

Verejni funkcionafi nesmi béhem vykonu své
podnikat
samostatnou vydélecnou cinnost, byt ¢lenem

funkce nebo provozovat jinou
statutarniho orgdnu ani jiného fidiciho, dozorciho
¢i kontrolniho orgdnu podnikajici pravnické

osoby.

Verejni funkcionafi jsou naopak povinni podavat
formou cestnych prohlaseni oznameni:

— o0zndmeni o osobnim zajmu (oznamuje svij
pomeér k projedndvané véci) - Ustni podani,

- oznameni o dcinnostech (pisemnda zprava
o vlastnim podnikani, vlastnictvi pravnickych
osob a Clenstvi v jejich statutdrnich a dalSich

organech),

- ozndmeni o majetku (pisemna zprava
o majetku nabytém béhem vykonu verejné

funkce),

- oznameni o pfijmech, darech a zavazcich

(pisemnd zprava o penézitych pfijmech
a jinych majetkovych vyhodach nabytych
béhem vykonu funkce, dale o nesplacenych

pujckach a dalsich financnich zavazcich).

Verejni funkcionari musi tato oznameni ukladat
do Centralniho
verejné pristupny obéanlim na internetu.

registru oznameni, ktery je



Myslenka dostupnéjsi, levnéjsi a privétivési
verejné sluzby je hybnou silou eGovernmentu.
Pro spravu véci vefejnych se dafi vyuZivat
modernich elektronickych ndstroji a setkani
se rfada sluzeb verejné spravy zrychlila a je pfimo
,na dosah”. Zaklady byly
vybudovany v programovém obdobi 2007-2013

s vyuzitim prostfedk ze strukturdlnich fondl EU.

eGovernmentu

Czech POINT
Jako prvni vznikla sit kontaktnich mist verejné
spravy Czech POINT, kterda jsou dnes témér
v kazdé obci

at uZz na daradu, posté nebo

knihovné.

Diky nim mohou obc¢ané na jednom misté ziskat
fadu dokumentl a vyuZit sluzby, kvali kterym
do té doby obihali nékolik ufadud. Sluzby Czech
POINT jsou dostupné na vice nez 7 200 mistech,
prevazné v Ceské republice, ale té7 na nékterych
zastupitelskych dradech po celém svété.
Doposud vydanych 17 milion vystupl z tohoto
kontaktniho

spravou tvori jeden z pilifl eGovernmentu.

univerzalniho mista s vefejnou
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eGovernment

Od ledna 2015 obc¢an muze nalézt svou nejblizsi

pobocku kontaktniho mista verejné spravy
na webovych strankdch  www.czechpoint.cz.
Sluzbu je mozné wvyuzivat i na chytrych

telefonech. Kazidy snadno zjisti, kde se nachazi
nejblizsi kontaktni misto vcéetné detailni mapy,
presné adresy a oteviraci doby.

Od srpna 2015 obcané nemusi chodit pro
ovéreny snimek katastrdlni mapy na katastr
nemovitosti, ale vyzvednou si jej na jakémkoli

ze 7 200 kontaktnich mist Czech POINT.

Od zafi 2015 lze pres datovou schranku ziskat
kdykoliv a zdarma aktudlni elektronicky vypis
z bodového hodnoceni fidice. Sluzba je dostupna
na Portdlu verejné spravy a je elektronickou
obdobou vypisu, ktery je moiné za poplatek
ziskat v papirové podobé v kontaktnich mistech
Czech POINT.

Prehled nabizenych sluzeb Czech POINTu:
— Vypis z Katastru nemovitosti;
— Vypis z Vefejnych rejstiika (spolkovy rejstrik,

nadacni rejstfik, rejstfik uUstavl, rejstrik

spoleCenstvi vlastnik( jednotek, obchodni



rejstfik, rejstfik obecné prospésnych spolec-
nosti;

— Vypis z Rejstiiku tresta;
— Prijeti podani podle Zivnostenského zakona;
- Vypis z bodového hodnoceni fidice;

— Podani do registru ucastnikd provozu modulu
autovrakt ISOH ;

- Datové schranky — Zadost o zfizeni, Zadost
o zneplatnéni pfistupovych udaji a vydani
novych, Zadost o pfidani dalsi povérené osoby,
jeji odebrani, Zadost o povoleni doddavani

dokumentl z datové schranky fyzickych osob,

fyzickych osob podnikajicich a pravnickych
osob do datové schranky fyzické osoby, fyzické

osoby podnikajici a pravnické osoby;
— Centralni ulozisté ovérovacich dolozek;

— Vypisy ze Zakladnich registrli - napf. vypis
udajli z registru obyvatel, vypis Udaja z registru
osob, vypis Udaju o vyuZiti udaja zregistru
obyvatel, zaddost o zménu udaji vedenych
v registru obyvatel, Zadost poskytnuti udaja
tfeti osobé.

Datové schranky

tradicni

schranek nahradil

Systém datovych
doporucené dopisy a datové schranky se staly
statem garantovanym komunikacnim nastrojem.
Vsechny urady komunikuji jejich prostfednictvim
mezi sebou a s kazdym, kdo ji m3a zfizenou.

Ze zdkona maji datovou schranku ztizeny vsechny
organy verejné moci, pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku, advokati, dafiovi poradci
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ainsolvencni spravci. Ostatni si ji mohou
dobrovolné bezuplatné zfidit a naopak ji kdykoliv

znepfristupnit.

Misto chozeni na posStu pro ufedni obdlky je

mozné si zdarma zfidit datovou schranku
a komunikovat nejen s urady online odkudkoliv.
Datova schranka poskytla jistotu, Ze se podani
dostane na spravny urad. Odeslanou zpravu je
mozné si uloZit a kdykoli prokdzat obsah zpravy
na rozdil od podaciho listku k doporucené zasilce,
z néhoz nebylo moiné vycist obsah dopisu.
Schranka poskytne i presné Udaje o odeslani
a doruceni. Elektronicky dokument ma stejnou
pravni platnost jako tradi¢ni papirovy s razitkem
datové rozdil

a odeslani zpravy je na

od doporuceného dopisu zdarma.

Datové schranky v cCislech:

829 699 zrizenych datovych schranek
476 744 690 odeslanych datovych zprav

Data k ¢ervenci 2017

Zakladni registry

Systém registrll umoznuje sdileni informaci mezi
Urady a jejich opakované nevymdhani od obcan(.
Obcanlm vypliovani

odpadd  opakované

formulard stejnymi Udaji a stvrzovani jejich
pravosti podpisem. V zakladnich registrech jsou
vSechny referencni Udaje vzdy aktudlni a pravné

zavazné.

Pokud je urady pro vykon své agendy potrebuiji,
Cerpaji je pfimo ze zakladnich registr(i. Pokud
se néktery udaj zméni, vSechny Ufady pfipojené
k registrim se zménu dozvi automaticky.

zakladnich byl
1. Cervence 2012 a funguje bez vétsSich potizi

Systém registr spustén
a vypadkd. VSechny urady mohou od té doby
Cerpat Udaje, které jsou aktudlni a pravné platné.
Udaje jsou navic bezpe¢né chranény, kazdy
pristup k nim je peclivé zaznamenan a vsichni
opravnéni si mohou tyto zaznamy jednoduse
opatfit.



Nazvy sledovanych ukoni

Celkovy pocet transakci zakladnich
registrd (mezi ¢cervencem 2012
a cervnem 2017)

1409 731 642

Pocet pfipojenych agendovych
informacnich systému (k ¢ervnu 2017)

Pocet organ( verejné moci pripojenych
k zakladnim registrim (k ¢ervnu 2017)

Pocet vydanych vystupl Czech POINT
(od roku 2007 do cervence 2017)

17 534 464

Pocet Ukonl CzechPOINT@office
u zakladnich registrli (od roku 2012 do
cervence 2017)

Pocet Ukonl CzechPOINT@office

u vypist z moci uredni (matriky,
ohlasovny, soudy, katastr nemovitosti),
(od roku 2009 do cervence 2017)
Pocet vypist CzechPOINT@home
(rejstfiky), (od roku 2012 do cervence
2017)

1405 787

60 001 478

Oteviena data

V ¢ervnu 2015 Ministerstvo vnitra CR spustilo
Narodni katalog otevienych dat, jehoZz smyslem
jenajednom misté evidovat a publikovat
zverejiovana data a informace zcelé verejné
spravy a zajistit tak jejich maximalni dostupnost

k dalSimu vyuZziti.

Jejich vyuziti mlze slouzit jak pro nekomercni,

tak pro komercni Gcely. DuleZitou vlastnosti

katalogu je ukladani metadat, tedy dat
o otevienych datech, ze kterych je moziné
napriklad zjistit, kdo data publikuje, zda

a za jakych podminek je moziné data pouzit, kdy
byla publikovana apod.

data informace

organizacemi verejné spravy na internetu, ktera

Otevrend jsou zverejnéna
jsou Uplna, snadno dostupnd, strojové Citeln3,

pouzivajici standardy s volné dostupnou
specifikaci, zpfistupnéna za jasné definovanych
uziti dat s

a dostupna uZivateldm pti vynaloZeni minima

podminek minimem omezeni

mozZnych nakladl. Konkrétné jde orlzné

statistiky, rozpocty, prehledy, databaze apod.

57

Katalog umozZni uZivateldm snazsi orientaci
a vyhledavani v otevienych datech publikovanych
vefejnou spravou CR zjednoho mista. VyuZiti

muze byt jak nekomer¢ni, tak komeréni.

eSbirka a eLegislativa
V roce 2015 Ministerstvo vnitra predloZilo jako
soucast projektu eSbirka a elegislativa zmény

pravniho fadu. Smyslem je zajistit lepsi
dostupnost, prehlednost a srozumitelnost
platného prava azvysSit kvalitu, efektivitu

a transparentnost jeho tvorby. Jde o vytvoreni
modernich ndstrojli pro tvorbu prava, pro pfistup
k platnému prdvu a soucasné pfrijeti nezbytnych
legislativnich zmén upravujicich nové postupy
tvorby a vyhlaSovani prava.

Dnes ma platna Sbirka zakon( pouze papirovou
podobu a nyni bude pravné zdvazna také jeji
elektronicka datum

podoba. Predpokladané

ucinnosti pfipravované novinky je 1. leden 2020.
Portal verejné spravy

Portal vefejné spravy je nazev webového portalu,
na kterém jsou pro obcany dostupné informace
a sluzby verejné spravy. Na jednom misté je zde
mozné nalézt zverejiiované a verejné pristupné
informace verejné spravy vietné zakond,
formulard elektronického podani, sluzby Czech
POINT@home, Narodniho katalogu otevienych
dat, Registru smluv, ndvodl na feSeni vsech
Zivotnich situaci ve vztahu k organim verejné
moci a seznamu datovych stranek. Soucasti
portadlu je i prfimy pfistup do uzivatelského
portalu datovych schrdnek a na informacni

stranky Czech POINTu.

Portal je svym zamérenim urcen pro Sirokou
vefejnost, statni spravu a samospravu, statni
i soukromé organizace vcetné podnikateld,
zivnostnik(l a cizincl. Tomuto déleni odpovida
i struktura nabizenych informaci. Portal je
rozdélen na Ctyfi informacni sekce pro obcany,
pro podnikatele, pro cizince a pro orgdny verejné

spravy. Vice na https://portal.gov.cz/




Elektronickd identifikace — ptiprava na uplné
elektronické podani

Davéryhodnd a bezpecna elektronickd identita je

nezbytnym predpokladem uplného
elektronického podani ve verejné spravé, které
by mélo vyznamné usnadnit komunikaci obcanu,

podnikatell a firem s urady.

Ministerstvo vnitra dokoncilo tvorbu

legislativniho ramce, ktery upravuje pojeti
elektronické identity a pravniho jednani osob
identity.

elektronické

vyuZivajicich prostredky elektronické
zaklad
identifikace, ktery bude slouzit pro potieby

Tim  vznika vyuzivani
elektronické komunikace s verejnou spravou
nejen na ndrodni Urovni, ale bude kompatibilni
i s preshrani¢nimi elektronické
identifikace.

se predpoklada 1. ¢ervence 2018.

systémy

Termin ucéinnosti zakona

Zaroven se pfipravuje vydavani elektronického

obfanského  prlikazu, s jehoz vyuZitim
se obcanlm napftiklad naskytne moznost ziskat
své Udaje z registru obyvatel, dafiového portalu
a dalSich drednich systémuU a zdroven vznikne
jednodussi moznost elektronické komunikace se
statem. Ovérovani totoZznosti by mélo byt
jednodussi a Slo by provést nejen na uradé
ale i na dalku (on-line). Obcané budou moci
dokumenty podavat pfimo z domova a nebudou
muset osobné chodit na ufad, pokud se tak
Stat

kazdému drziteli obfanského prikazu moznost

rozhodnou. tim nabidne automaticky
elektronické identifikace na nejvyssSim stupni

dlvéry.
Registr smluv

Od 1. cervence 2016 byl spustén ostry provoz
informacniho systému registru smluv. VSechny
statni a verejnopravni instituce, Uzemné
samospravné celky, statni podniky, pravnické
osoby, v nichz ma vétsSinovou majetkovou ucast
stat nebo Uzemni samospravny celek a dalsi

instituce definované zakonem o registru smiuv,
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maji od 1. 7. 2016 povinnost zverejiiovat nové
uzavirané smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢ bez
DPH v registru smluv. Zakon je pozitivnim krokem
k dosaZeni transparentnosti verejné spravy.
Smlouvy musi byt publikovdny v otevieném
a strojové Ccitelném formatu vcéetné metadat.
Na
formulare,

Portdlu verejné spravy jsou vystaveny
které pomadhaji pripravit smlouvy
i metadata k uverejnéni v registru smluv.

Spravcem i provozovatelem Informacniho

systému registru smluv je Ministerstvo vnitra.
Mezinarodni spoluprace

Ceské

na centrdlni i mistni Urovni aktivné spolupracuji

Orgadny verejné  spravy republiky
se svymi protéjsky z dalSich zemi Evropské unie
na projektech spole¢ného zajmu na podporu
jednotného digitalniho trhu. Cilem je usnadnit
ob¢anlim EU jedndni s uarady v jiné zemi
v raznych Zivotnich situacich, napt. pfi studiu ci
hledani zaméstnani. Na internetovych strankach
EU

a podnikatellm informace a rady, jak fresit

Vase Evropa nabizi svym  obcanlm
nejriznéjsi Zivotni situace a problémy, se kterymi

se mohou setkat v Evropské unii.

Digitalni transformaci verejné spravy ¢lenskych
statl ma podpofit Akéni plan pro eGovernment

pro obdobi 2016 - 2020 s podnazvem
Urychlovani digitdlni transformace verejné
spravy, ktery byl na evropské Urovni pfijat

v dubnu 2016. Pomaha odstranit existujici
digitalni bariéry a brani fragmentaci, kterd mize
vzniknout v dUsledku modernizace verejné
spravy. CR postupuje v rozvoji eGovernmentu
v souladu s timto dokumentem a spolupracuje
s ostatnimi ¢lenskymi staty na plnéni jednotlivych
opatfeni v rdmci pracovnich skupin a tymdo.
Evropskd komise umoZnuje organim verejné
spravy i jejich zastupclm, podnikatelim, firmam
a obcanim, aby se aktivné zapojili do realizace
akéniho planu, a to prostiednictvim on-line
platformy eGovernment4EU.



Modernizace verejné spravy

Systém méreni a hodnoceni verejné spravy

V Ceské republice prozatim neexistuje nastroj pro
celkové hodnoceni verejné spravy. To reflektuje
dokument Strategicky rdmec rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020,
jehoz jednim ze zdmér( je nastavit Systém
méreni a hodnoceni verejné spravy v ucelené
podobé.

Navrieny systém by mél postihovat klicové

aspekty verejné spravy a vdlouhodobéjsim
prispét
ke zvySeni jeji efektivity a transparentnosti.

horizontu kjejimu lepSimu Fizeni,

Po Siroké diskuzi, do které se zapojili zastupci
dalSich

resort(l byl sestaven seznam 46 ukazatel(, jejichz

samosprav, zajmovych organizaci i
mérenim v Case puajde sledovat trendy, které
vefejnou spravou prostupuji. Tyka se to oblasti
dostupnosti  verejné spravy, Urovné jeji
elektronizace, sprdvnich agend, lidskych zdroju,
hospodareni,

regulatorniho prostredi

a mezinarodniho srovnani.

Systém se bude realizovat formou vyroc¢niho
obdobi
s nabéhem systému, ktery by umoznil potfebna

sbéru dat. Pro budouci se pocita
data sjednotit v kompatibilni podobé a umoznit
jejich dalsi vyuziti vSem povinnym subjektlm
tak
administrativni zatéz obci, které mnoha data

z jednoho mista a zaroven snizit

zasilaji nékdy iopakované na rdznd mista.

Rovnéz budou vydavany vyroéni zpravy.
Rizeni kvality ve vefejné spravé

V rdmci verejné spravy je zejména Ministerstvem
vnitra podporovano fizeni kvality jak v praxi
ustfednich sprdvnich orgdn(, tak také na urovni
Uzemnich samosprdavnych celk(i. Ministerstvo
zejména podporuje zavadéni metod kvality (CAF,

ISO normy, mistni Agenda 21, model excelence
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EFQM, CSR) / fizeni

(benchmarking,

nastrojl kvality

procesni fizeni, strategické

pldnovdni a Fizeni, projektové fizeni a dalsi)
ve verejné spravé prostfednictvim metodického

koordinace a oceflovani téch, ktefi

o7 e

vedeni,

V ramci podpory tizeni kvality jsou organizovany
konference kvality a udélovany napfiklad Ceny
Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve verejné
sprave.

Privétivy urad

V ramci zvySovani kvality a efektivity verejnych

sluzeb nabizenych obcanlim obecnimi
a méstskymi urady byla Ministerstvem vnitra
zfizena motivacni soutéZ Privétivy urad. Tato
soutéz si klade za cil motivovat obecni urady
k wvyssi kvalité sluzeb, oceriovat dobrovolné
zavadéné nadstandardni sluzby a Sifit povédomi

o prikladech dobré praxe.

SoutéZ se zaméruje na vnimani kvality verejnych
sluzeb samotnymi obcany. Sleduje a oceriuje
proto napfiklad vysoky pocet urednich hodin,
elektronizaci uradu, webové a mobilni aplikace
(mapovy portal, aplikace uradu, hlaseni zavad
na majetku mésta, moderni informovani obc¢ana)

nebo digitalizaci a zverejiiovani klicovych
material( uradu a vedeni obce.
Celkové jde o sluzby zvySujici dostupnost,

transparentnost a komunikaci urfadu. Vitézové
jsou ocenéni napriklad samolepkou, kterou si
mohou vylepit na vchodové dvere uradu,
aby obcané poznali, Ze pravé jejich arad je
privétivym.




Po roce 1989 se zasadné zménilo mezinarodni

postaveni Ceské republiky (az do konce roku
1992 jesté v ramci Ceskoslovenska). V souvislosti
s tim se Ceskd republika nové orientovala

v zahranicnich vztazich bilaterdlniho

a multilateralniho charakteru.

Soucasné s touto restrukturalizaci dochazelo
k wvyraznému narGstu mezinarodnich aktivit
v oblasti vefejné spravy, nebot pravé tato
platforma umoZfiovala a umoZniuje rostouci
vyménu zkusenosti v dané oblasti zejména mezi
kandidatskymi staty a se starymi a novymi staty
Evropské wunie, ale také v ramci Ccinnosti
v mezinarodnich organizacich, v nich? je Ceskd

republika vazana svym ¢lenstvim.

V poslednich letech byly zahrani¢ni aktivity
tematicky orientovany zejména na problematiku
reformy Uzemni verejné spravy, na modernizaci
verejné spravy a zvySeni ucinnosti vykonu
Ustfedni statni spravy, na zlepsSeni kvality fizeni.
Dalsimi reSenymi oblastmi byly problematika

informatizace vefejné spravy, a to na vsech
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stupnich, standardizace verejnych sluzeb a jejich

financovani, vyuzivani strukturdlnich fond(
Evropské unie, postaveni uUrednik( statni spravy
a zaméstnancd samospravy. Byly konzultovany
téz otazky informovanosti verejnosti o Cinnosti
organl statni spravy a uUzemni samospravy,

zvySovani Ucasti participace verejnosti.

Vyznamnou soucasti mezinarodni spoluprace

zGstava nadale zajisténi plsobeni expertd
v mezindrodnich organizacich a organech
a koordinace Ucasti pfislusnych  zastupcu
za oblast verejné spravy.

Rada Evropy

Rada Evropy byla zalozena v roce 1949

a v soucasnosti ma 47 ¢&lenskych statd. CR je
¢lenem od svého vzniku, tj. od r. 1993. Znacnou
pozornost tato mezivladdni organizace vénuje také
otazkdm mistni, regionadlni i ustfedni spravy
a reformam jejich systém.

Od roku 1994 plsobi v ramci Rady Evropy
Kongres evropskych mistnich a regionalnich




samosprav (CLRAE), ktery nahradil do té doby
konferenci mistnich
Rada

tohoto organu

existujici Stalou

a regionalnich organ(. Evropy

prostfednictvim zintenzivnila
svoje puUsobeni v oblasti mistni a regionalni
samospravy.

Kongres resi nejdllezitéjsi problémy tykajici se
politického zdjmu mistnich a regionalnich organ(
a je konzultovan pfi pfijimani vesSkerych textu
pravni povahy, které se jich tykaji. Ma poradni
charakter, jeho usneseni tedy maji zpravidla
formu doporuéeni. Ceska republika se prakticky
od samého pocdtku aktivné zucastfiuje prace
v tomto orgdnu, a to jak specializovanymi experty
v rlznych pracovnich skupinach, tak i zejména
prostfednictvim svych delegatli v obou komorach
(Komora regionli, Komora mistnich organa).

Konkrétni okruhy ukoll a specifickych problémf
jsou feSeny na urovni generdlnich feditelstvi,
sekci, vyborl a podvyborl. Pro oblast verejné
spravy ma nejvétsi vyznam Evropsky Fidici vybor
pro demokracii a spravu (CDDG), ktery byl
ustaven v r. 2013 a ktery uUzce navazuje
na &innost predchazejiciho Ridiciho vyboru pro
mistni a regiondlni spravu (CDLR, 1967 — 2013).

Cinnost CDDG je zaméfena obecné na podporu
mistni a obecni samospravy, analyzu spravnich
a legislativnich struktur, financovani mistnich
a regiondlnich organd, usnadnéni preshranicni
spoluprace, podporu Uzemni a kulturni
rdznorodosti apod., a nové také na razné aspekty

reforem Ustredni statni spravy.

CDDG je vécnym gestorem (a tudiz dohlizi

na plnéni) nasledujicich dmluv (+ cca 20

doporuceni) Rady Evropy:
— Evropskd charta mistni samospravy;

— Evropska ramcovd umluva o preshranic¢ni
spoluprdci mezi tzemnimi spolecenstvimi nebo
orgdny;

— Umluva o ucasti cizincli ve vefejném Zivoté
na mistni drovni.

Nejvyznamnéjsim smluvnim pocinem Rady
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oblasti  mistni

nepochybné Evropska charta mistni samospravy.

Evropy v demokracie je
Tato mnohostrannd smlouva vstoupila v platnost
1. zafi 1988 a pro Ceskou republiku dne 1. zafi
1999. Jde o mezindrodni Umluvu, ktera vytvafi
pro
a ochranu prav mistni samospravy a zavazuje

spolecny evropsky standard zajisténi

smluvni strany, aby aplikovaly jeji zakladni
pravidla zarucujici politickou, spravni a financni

nezavislost Uzemni samospravy.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
je mezivladni vybérova organizace se sidlem
v Pafizi, kterd ma v soucasnosti 34 ¢lend. Ceska
republika se stala ¢lenem OECD jako prvni
z tzv. postkomunistickych zemi v prosinci 1995.
Nabizi vladam clenskych statl podporu pfi

zavadéni reforem, poskytuje statistiky,
ekonomicka a spolecenska data, analyzuje
a predpovidd ekonomicky vyvoj, zkouma

spolecenské zmény a vyvojové trendy v rliznych
(obchod,
zemédélstvi, rozpoctova politika, verejnd sprava

oblastech Zivotni prostredi,

apod.).

Bohata spoluprace mezi OECD a byvalou CSFR
probihala jiz od r. 1990, po rozdéleni federace
v r. 1993 pak i s CR, a to v mnoha oblastech
(véetné verejné sprdvy) a prostfednictvim rady
program( (napf. SIGMA).

Oblast verejné sprdvy neni stéZejni prioritou
¢innosti OECD, presto i této problematice je
vénovana pozornost, a to zejména z davodl
jejiho vyznamu pro rozvoj obchodu a podnikani.
Proto byl zfizen Vybor pro statni spravu (PGC),
v némz jsou zastoupeny vlady vsSech ¢lenskych
zemi. Vybor je orientovan na centrum vlady,
vladnuti a na cinnosti, které pfislusi ustredni
statni spravé a vénuje vyznamnou pozornost
reformam verejné spravy obecné a nékterym
jejich dil¢im problémdm zvlasté (napf. rozvoji
lidskych zdroji, reformé statni sluzby, etice
a korupci, regulatorni reformé, vztahUm mezi



vlddou a obcany, vyznamu informacnich
technologii pro verejnou spravu apod.).

Ve Vyboru PGC se Ceskd
prostfednictvim svych zastupcl pravidelné

republika

Ucastni aktivit pracovnich vybor(i a zasedani
expertnich skupin, jako napfiklad pracovni
skupiny pro lidské zdroje ve statni spravé (PEM),
pracovni skupiny pro regulatorni reformu,
expertni skupiny eGovernment, pracovni skupiny
pro posilovani vztahl mezi vlddou a obcany,
pracovni skupiny pro distribuované vladnuti atd.

Spoluprace na projektech PGC spociva predevsim
v poskytovani informaci a odbornych stanovisek,
ve zpracovani narodnich zprav o situaci v CR
v pfislusnych zkoumanych oblastech apod.
V poslednich letech se Ceskd republika podilela
na radé projektd.

Evropska unie

Problematika verejné spravy jako celku neni
soucasti acquis communautaire, Evropska unie
v zasadé ponechdvd na clenskych statech, jaky
systém verejné spravy si zvoli. Presto vsak tuto
oblast peclivé sleduje, zejména z pohledu
schopnosti statu a jeho instituci aplikovat,
implementovat a vynucovat unijni pravo.

Problematice verejné spravy je rovnéz vénovdna
pozornost z dlvodu jejiho vyznamného vlivu
na ekonomicky rozvoj statu, hladké fungovani
ekonomickych  vztahl a tim  potazmo
na konkurenceschopnost a rlst. Z téchto dlvodu
je rozvoj verejné spravy v clenskych statech
podporovan i finan¢nimi prostfedky z fond( EU.

Konkrétni spoluprace v oblasti vefejné spravy ma
tak v ramci EU neformalni charakter. Pfesto vsak
je vénovana otdzkam vefejné spravy vyrazna
pozornost. Evropska rada nékolikrat zdlraznila
dllezitost zlepsSeni kvality verejné spravy pro
dalsi vyvoj EU.

Na ministerské uUrovni jsou vidy urceny okruhy
spoluprace v oblasti vefejné sprdvy, jimi je
v nasledujicim obdobi vénovana zvysSena
pozornost. V ramci poslednich predsednictvi
se do popredi zajmu dostaly zejména oblasti
lidskych zdrojd, inovace a kvality verejnych
sluzeb, eGovernmentu ¢i tzv. lepsi regulace.

Pfes neformadlni povahu dané agendy se ministfi
zodpovédni za verejnou spravu rozhodli v jiz
v sedmdesatych letech minulého stoleti
se setkavat a vyménovat si zkuSenosti a predavat

informace z oblasti verejné spravy vietné
prikladd dobré praxe, nebot dobrd sprava véci




vefejnych vcetné profesionalniho a kvalitniho

vykonu verejné spravy vyznamnou mérou
pfispivaji k zajisténi fungujictho a moderniho

fizeni demokratické spole¢nosti.

Byla proto vytvorena sit EUPAN (European Public

Administration Network, Evropska sit pro

vefejnou spravu) v jejimz rdmci se rovnéz

setkdvaji  generdlni  feditelé  zodpovédni
za vefejnou spravu a v pracovnich skupinach téz

experti na vybrané podoblasti vefejné spravy.
EUPAN je organizovan na 3 Urovnich:

— uroven politicka: ministfi a komisafi odpovédni
za vefejnou spravu;

- Uroven managementu: generalni feditelé

odpovédni za vefejnou spravu (DG);

— uroven technicka: pracovni skupiny (HRWG,
IPSG, po reorganizaci EUPAN Working Level).

Na neformalni bazi se ve vazbé na evropskou

agendu (jako poradni ¢&i  implementaéni
platformy) schazeji i dalSi pracovni uskupeni,
napr. Skupina feditelii a experti na otdzky lepsi
regulace (DEBR), Better Regulation Network

(BRN), Vybor pro socidlni dialog apod.

V rdmci EU (Evropska komise, Rada EU) existuji
i nékteré formalizované pracovni skupiny, které
se problematikou verejné sprdvy zabyvaji dil¢im
zplUsobem, tj. napf. jako jednim z pridruzenych
témat, zkoumanim nékterych jejich aspektl

apod. V ramci tematickych formaci Rady lze

do této kategorie =zaradit napf. Radu pro
konkurenceschopnost.
Dalsi vyznamné mezindrodni organizace
v oblasti verejné spravy
Organizace  ekonomického a finanéniho
charakteru, jako napf. Svétova obchodni

organizace (WTO), Mezindrodni ménovy fond
(IMF) nebo Svétova banka (WB) spolu s OECD
Casto ovliviiovaly zaméreni a rychlost reforem
verejné spravy zejména tim, Ze publikovaly
komparativni studie a zpravy o jednotlivych
zemich vcéetné hodnoceni stavu verejné spravy.
srovnavaci zkusenosti

Tyto analyzy a
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(tzv. benchmarking) vytvarely vyzvy pro politiky
i pro verejnost a podnécovaly usili na zakladé
pouceni z Uspéchl i nedostatkl jinych zemi.

Urcity vyznam ve své Cinnosti v poslednich letech
prikladd spravnim reformdm téz Organizace
spojenych narodt (UN). K této problematice byly
pfijaty
a zorganizovany rGzné celosvétové i regionalni

nékteré vyznamné dokumenty
aktivity, napf. udélovani Ceny OSN za oblast
verejné spravy (UNPSA), kterd je udélovana
kazdoro¢né od r. 2003 u prileZitosti tzv. Dne
verejné sprdvy (23. 6.). S timto cilem se vidy
porada Férum pro verejnou spravu.

Pokud jde o organizace, které se v ramci své

Cinnosti  zabyvaji vzdélavanim zaméstnancu

pUsobicich ve verejné spravé, je mozné uvést
zejména Evropsky institut verejné spravy (EIPA)

nebo Sit instituci a 3kol vefejné spravy
ve stfedni a vychodni Evropé (NISPAcee).
Zakladnim  poslanim  Evropského institutu

verejné sprdvy je podpora EU, jejich ¢lenskych
zemi a zemi pfidruZzenych k EIPA poskytovanim
vysoce kvalitnich sluzeb zamérenych na rozvoj
schopnosti statnich urednik( v oblasti zaleZitosti
tykajicich se EU. Tyto aktivity tak pFispivaji k lepsi
znalosti  evropského integraéniho  procesu
a evropskych politik. EIPA rovnéZz organizuje
seminare a jiné konzultacni aktivity (zamérené
predevsim na sezndmeni statnich zaméstnanc(

s pravnim systémem a fungovanim EU).

Sit instituci a Skol vefejné spravy ve stfedni
a vychodni Evropé je mezinarodni nevladni
a neziskova organizace, jejimz hlavnim poslanim
je podpora rozvoje vzdélavacich programu
ve vefejné spravé v postkomunistickych zemich
a profesionalizace statni sluzby. Vzhledem
k tomu, Ze spoluprace se zapadni Evropou
doposud prevazovala, spoluprice probiha
predevsim mezi staty stfedni a vychodni Evropy

navzajem.
Bilateralni vztahy v oblasti verejné spravy

Bilateralni vztahy se fidi zejména jiz danou

smluvni  zakladnou (mezivldadni a resortni



smlouvy), ale také vychdzi z potfeb a soucasnych

pozadavkdl Ceské republiky a zahrani¢nich
partner(l. Vychazi téz Koncepce zahranicni
politiky ~ Ceské  republiky.  Spoluprace se

zahrani¢nimi partnery se pribéiné navazuje

i prostfednictvim  schvdlenych  programu
Evropské unie nebo wvyuZitim projektd nebo
konkrétnich program( nabizenych pfislusnymi
staty jako jsou napt. Francie, Velkd Britdnie ¢i

Nizozemi.

Tyto veskeré aktivity jsou v souladu se zahraniéni
politikou Ceské republiky a po vzniku krajd
v r. 2001 jsou rovnéz doplfiovany o nové vztahy,
smluvné uzavirdany kraji se

které jsou

zahrani¢nimi partnery.

Z mezinarodniho hlediska je pro oblast smluv,
které uzaviraji samospravné organy v Ceské
republice se svymi protéjsky v zahranici, platna
Evropské rdmcovd umluva o preshranicni
spoluprdci mezi uzemnimi spole¢enstvimi nebo
urady, kterd pro Ceskou republiku vstoupila

v platnost dne 21. bfezna 2000.

Z hlediska teritoridlniho Ize rozélenit bilateralni
zahraniéni aktivity realizované od vzniku CR
do 4 nasledujicich zakladnich okruh:

— spoluprdce se staty Evropské unie;

- spoluprdce se staty jihovychodni Evropy,
zejména v ramci Paktu stability;

— spoluprdce se sousednimi stdty (zejména stdty
V4);

— spoluprdce s neclenskymi staty Evropské unie
v zdjmu vymény zkusenosti (Svycarsko, Island,
Norsko aj.).

statu,

se kterymi byly

rozvijeny dvoustranné styky v oblasti verejné

Seznam vybranych

spravy:

Albdnie, Belgie, Bulharsko, Ddnsko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Island, Itdlie, Kanada,
Lotyssko, Madarsko,
Norsko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko,
Srbsko, Svédsko, Svycarsko, Ukrajina, Velkd

Némecko, Nizozemi,

Britanie.
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V minulosti byly bilateralni styky navazovany
a poté nejintenzivnéji rozvijeny s témi zemémi,
s nimiz byly uzavieny specidlni dvoustranné
dohody o spoluprdci v oblasti verejné spravy
(Slovensko, Francie, Svycarsko), dale se
zbyvajicimi dvéma zemémi Visegradské ctyrky
(Polsko, Madarsko) a dale se zemémi s obdobnou
tradici systému verejné spravy, pravniho systému
priklady dobré praxe

vhodnymi pro aplikaci v CR (Némecko, Rakousko,

nebo se specifickymi

Estonsko, Nizozemsko, Velka Britanie).

V nékterych pripadech probihaly styky ad hoc,
tj. napf. navstévou zahrani¢ni delegace za ucelem
vymény zkuSenosti, na niz se pres vzajemna
nenavazovalo (Rumunsko, Cina,
Gruzie). V dobé

nejaktivnéji rozvijeny vztahy se zemémi V 4.

ujisténi  jiz

Vietnam, soucasné jsou

Visegradska ctyrka

Jde o regiondlni uskupeni ¢tyt stfedoevropskych
Ceské Madarska, Polska
a Slovenska. Vznikla v roce 1991 podepsanim

statl: republiky,
deklarace ¢lenskych zemi o Uzké spolupraci
na jejich cesté k evropské integraci. Po pfijeti
Clenskych zemi V4 do Evropské unie se skupina
zaméfila na prosazovani spoluprace a stability
Evropy. V

spolupracuje

ramci
V4
ramci

v SirSim regionu Stfedni

Regiondlniho  partnerstvi
s Rakouskem a Slovinskem a v

tzv. programu V4+ s dalSimi staty stredni

a vychodni Evropy.

Aktivity V4 tykajici se vefejné spravy jsou

implementovdany na zdkladé programovych
priorit, které po konzultacich sestavuje zemé
predsedajici V4. Ty jsou nasledné napliovany
prostiednictvim jednordzovych akci, neformalni
vymeény zkuSenosti k uréitému tématu, Cinnosti
expertnich  skupin  (napf. k modernizaci
Ci elektronizaci verejné spravy, ke vzdélavani,
statni sluzbé apod.) ¢i setkani statnich tajemnikd
a naméstkl ministrl odpovédnych za verejnou

spravu.
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