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PROC SE ZABYVAT VEREJNOU SPRAVOU?

Sprava veci verejnych: Jde o vladu, o moc nad lidmi -
VS jako nastroj riznych typt vlady

Jde o penize - vybirané 1 redistribuované

Jde o organizaci, rad a pravidla zivota cili miru
regulace, zajistuji pravidle, aby se lidé navzajem
nepobili

Zprostredkovava jistoty, bezpecnostni i ekonomické

Jde o silny ekonomicky sektor, ktery ovlivnuje
ekonomicky rozvoj a miru blahobytu



MECHANISMY RIZENI STATU
O CO SE ZAJIMAT

Jaké jednani regulovat (klasicka otazka politiky)
Jak fungovat efektivné — aby bylo dosazeno cile

Jak fungovat efektivné — maximalizovat vystupy
prl1 minimalizaci vstupu

Jak byt ,user friendly”
Jak zapojit do verejné spravy obcany

> - Kdo mam byt nositelem spravnich ¢innosti

* Verejna sprava nebo public management?




OECD GOVERNMENT AT A GLANCE
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The Government at a Glance Framework

INSTITUTIONS
Structure of government

How much and What does the What are the What is the
what kind of government do, goods and services resulting impact
resources does and how does which the on citizens?
government use? itdoit? government
produces?

Annex: Political and Administrative Context
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EFEKTIVITA VEREJNE SPRAVY

Overall effectiveness score
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INTERNATIONAL CIVIL SERVICE
EFFECTIVENESS

Cesk4 republika je v Indexu na 28. misté

Dobré vysledky:
Nejlépe s1 vede ve finanénim rizeni (11. pricka).
Nadpramérna v oblasti regulace

Dobre si stojime zejména hodnoceni dopadii regulace
a zapojeni partneru (stakeholders).

Spatné vysledky
v oblasti danové spravy , zejména uzivatelské
privetivosti vyberu dani.
V rizeni lidskych zdroj
v oblasti digitalizace



VYMEZENI

Drzitelé moci ve state
Vzajemné
l ovliviiovani T

Vykonavatelé
Volby verejné moci

Volby




MECHANISMY RIZENI STATU

Verejna sprava — oddéleni moci od spravovani

Vztah moci a vykonu spravy. Jak je verejna
politika vytvarena — urednik versus politik

Rozsah — jak velky podil verejného spravovani si
ponecha stat ve svych rukach?

Kym je sprava vykonavana

Jak je zorganizovana — uzivatelsky komfort



TEMATA 1 — TEORETICKY MODEL

Stat, jeho role a funkce, otazka regulace
spolecenského zivota,

Sprava veci verejnych, nastroje regulace
spolecenského zivota. Formalni a neformalni
regulace, verejna sprava a samospravné
korporace

Principy ,,dobrého vladnuti

Pojem verejné spravy — statni sprava a
samosprava, oddélny vs. smiseny model, tistavni
zakotveni, zahranicni modely



TEMATA 2 — STATNI SPRAVA

Statni sprava — funkce a organizace,
hierarchizace statni spravy, detasované a
dekoncentroval organy, ustredni organy statni
spravy, ostatni Ustredni organy, podrizené
organy a primo rizené organizace, ustavni
zaklad, kompetencni zakon, dil¢i regulace a
pravni formy verejnych instituci

Statni sprava v CR a ve vybranych evropskych
zemich

Rizeni statni spravy, politické a odborné ¥izeni —
,public management®, moznosti a limity
modernich metod rizeni ve statni sprave,
projektové rizeni, Quality management, odbornici
vs. generalisté



TEMATA 3 — PERSONALNI POLITIKA

Zakon o urednicich, ,,oddéleni politickych a
urednickych pozic®, otevirenost vs. uzavrenost
statni spravy

Personalni politika a personalni procesy ve statni
sprave — vyber, vzdelavani a hodnoceni
pracovniku



TEMATA 4 - SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava — pojem, Ustavni zakotveni,
zakon o krajich, o hl.m. Praze, o obcich, role
jednotlivych organu — starosta/primator, rada,
zastupitelstvo, zastupitelsky vs. manazersky
pristup

Odpovédnost uredniku za nespravny postup;
Odpovédnost zastupitelu za rozhodnuti
zastupitelstva, pripadova studie trestnich stihani

Zaklady spravniho prava



TEMATA 5 — DOBRE VLADNUTI V PRAXI

Problémy dobrého vlddnuti a verejné spravy v CR

Aktualné diskutované otazky a pripravované
zakony a koncepce

Reformy verejné spravy
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VZNIK SPRAVY

Rozdéleni zalezitosti na soukromé a verejné

Primitivni/rodové spolecnosti toto rozdeleni
neznaly

S rozpadem primitivnich (pravekych)
spolecenskych forem a nastupem forem
archaickych (starovékych) forem se rozdéluje

soukromé a verejné a zaroven se vydeluje
vladnouci vrstva

Formy vlady - starorecka — formou ,,polis®,
svobodni obcané resi spolecné verejné zalezitosti
Orientalni — despoticka — absolutni vladce se
obklopuje byrokratickou vrstvou



VZNIK VLADY A VZNIK PRAVA

S oddélovanim vladnuti, jako specifické ¢innosti
vznika 1 otazka pravidel, podle kterych se ma
vladnout.

Vznik prvnich zakonu

- zakony umoznujici zit spolu

- zakony umoznujici vladnout

Vztah zakonodarce — zakona — spravce
(exekutiva)

Aristoteles — vse maji ridit spravné zakony,
moznosti urednikt rozhodovat maji byt
minimalni

Klicovou soucasti spravy — zalezitosti , kultu®



VYVOJ SPRAVOVANI STATU

Vazalsky systém spravovani statu - vladnuti a
sprava jsou ztotozneny (feudum)

,<Panské pravo“ — jednota moci hospodarské,
vojenské 1 soudni

vstup externich subjektli — radu spravnich
cinnosti v oblasti ,,skolstvi® a ,,zdravotnictvi® a
,soclalni péce” prebira cirkev

Dopady tohoto rozdeleni na boj o moc

Vznik dalsich autonomnich spravnich oblasti —
cechy, samospravna mesta

Partikularismus verejné spravy



SKUPINY, KTERE ZPROSTREDKOVAVAJI
VLADNUTI

Klerici

Literat (napr. ¢insti manadarini)
Dvorska slechta

Patriciat (gentry)

Pravnici



NARODNI STATY
ABSOLUTISTICKE MONARCHIE

Narodni stat — teritorialita nahrazuje osobni
vazby

Absolutismus — potreba ochrany a udrzeni moci,
reakce na rozdrobeni (partikularismus)

Vznik byrokratické vrstvy a pravidel, diiraz na
vybér dani

Panovnikuv zajem na vybeér dani pouze na ném
zavislym urednikem — nastroj omezovani korupce

Stat se stava vyhradnim nositelem
4 prava na legalni pouziti nasili




MACHIAVELLI (1469 — 1527)

Niccolo Machiavelli poprvé definoval "stat" jako
pojem, ktery vyjadruje politicky Gtvar, aniz by
sledoval typ rezimu, ktery v ném je. Stat je
neutralni, nebot nezahrnuje myslenku
dobra ani zla. Jeho hlavnim a jedinym zajmem
je rozsireni a udrzeni moci, €1 jeho stability,
kterou neudrzuje rad, ale vojenska sila.



THOMAS HOBBES
(1588 — 1679)

Definuje stat jako tzv. spolecenskou smlouvu
mez1 jednotlivcem a panovnikem. Dle jeho nazoru
kral prejima veskerou vykonnou, zakonodarnou a
soudni moc, proti které neni zadné odvolani.

Jean-Jacques Rousseau (1712 - 1778)
Spolecenska smlouva



BEDRICH ENGELS

otat rozhodné neni moci, vhucenou spoleénosti
zvenci. Stat neni také skutecnostl mravni ideje’,
,obrazem a skuteénosti rozumu* , Jak tvrdi Hegel Stat
je Vytvorem spolecnosti na Jlstem stupni vyvoje; je
doznanim, ze spolecnost zabredla do neresitelného
roZporu sama se sebou rozstépila se na nesmiritelné
protiklady, jez neni s to zvladnout. Aby vsak tyto
protiklady, tridy s protichudnymi hospodarskymi
zajmy, neznicily sebe 1 spolecnost v neplodném boji,
stala se nutnou moc, ktera stoji zdanlive nad
spolecnosti a ma tento konflikt tlumit a udrzet v
mezich ,poradku’. A touto moci, ktera vzesla ze
spolecnosti, ale stavi se nad ni a stale vice se ji
odcizuje, je stat”

(B. Engels: Puvod rodiny, soukromého vlastnictvi a
statu, 1884)



ENGELS, POKR.

...“Druhym vyznaénym rysem je zrizeni verejné
mocl, ktera se jiz bezprostredné nekryje s
obyvatelstvem, jez se samo organizuje jako
ozbrojena moc. Tato oddelena verejna moc je
nutna, protoze po rozstépeni do trid se samovolna
organizace obyvatelstva stala nemoznou... Tato
verejna moc existuje v kazdém staté. Tvori j1
nejen ozbrojeni lidé, nybrz patri k ni také vecné
prislusenstvi, jako véznice, donucovaci instituce
vseho druhu, o nichz rodové zrizeni nic
nevedelo...”



MAX WEBER

Max Weber (1864 — 1920)
Tradicni vs. Industrialni spolecnost
Formalneé racionalni princip

—)

Racionalita a zajem a socialni jednani, racionalni
ocekavani na misto zjevené pravdy

Teorie ,,panstvi®



MAX WEBER DEFINUJE ,,STAT"

Stat je lidské spolecenstvi, které si na urcitém
Uzemi narokuje pro sebe monopol legitimniho
nasili. Pokud by neexistovalo nasili jako
prostredek vynucovani statniho zajmu, tak by
stat zanikl a misto néj by nastoupila anarchie.



MAX WEBER - STAT

,2Moderni stat je istavné primérenym svazem
panstvi, ktery na nejakém tzemi Gspesné
zmonopolizoval legitimni fyzickou moc jako
prostredek panstvi a za timto tcelem v rukou
svého vedeni spojil vécné provozni prostredky,
vyvlastnil vsak veskeré z vlastni moci opravnéeni
stavovské funkcionare, kteri jimi drive
disponovali na zakladé vlastniho prava a na
jejich nejvyssi vrchol zasedl sam®.



MAX WEBER — TEORIE PANSTVI

Legitimni panstvi, tj. panstvi, které je
ovladanymi individul uznavano

w2Panstvi je Sance, kde se urcity prikaz
setka s poslusnosti‘

Panstvi predpoklada vzajemné ocekavani —
ocekavani toho, kdo rozkazuje, ze jeho prikaz
bude vyslechnut, ocekavani téch, kteri

poslouchaji, ze prikaz bude mit takovy charakter,
jaky ocekavaji, tj. uznavaji

Priklady



3 TYPY LEGITIMNIHO PANSTVI

Podminené zajmy, tj. icelné racionalnimi
uvahami ,,poslouchajicich® o vyhodach a
nevyhodach. Zajmy, jako legalni motivy
povolnosti.

Panstvi zalozené na obyceji, zvyku jednat
urcitym zpusobem

Panstvi zalozené na osobni naklonnosti
poddanych, afektivni zaklad



1. TRADICNI PANSTVI

Patriarchalni
Posvatnost odedavna existujiciho poradku a moci
Pan — sluzebnici — poddani

(byrokratickou vrstvu zde tvori sluzebnici,
pribuzni, osobni pratelé, osobné verni vazalové)

Strukturalné podobné s rodinnou
Chybi formalni pravo,
Charakter vztaht je vyrazné osobni



TRADICNI PANSTVI I1

2 formy:
Cisté patriarch4lni (byzantinsk4)

Stavovska — relativne autonomni vrstva se
stavovskou cti , rizeni pomoci literatu

(krestanska feudalni Evropa, duchovni, ale 1
napr. mandarini)



2. CHARISMATICKE PANSTVI

Protiklad k tradi¢cnimu panstvi
Zalozena na neobvyklosti, novosti
,velka revolucni sila®

Osobni vztahy pana a podrizenych

Zdroj moci — emocionalni oddanost
charismatickému videci

Neexistuji racionalni pravidla

Périklés, Napoleon, éingisehén, Jezis
Charisma bez ohledu na hodnoty, které jsou
vyznavany



3. LEGALNI PANSTVI

Podrizenost zakonum — formalné pravni princip
jako naplnéni formalni racionality

Vladnouci (sprava) je podrizena stejnym
zakonum jako ovladani.

Prvni definice administrativniho aparatu —
byrokracie

Byrokracie je oddelena od skutecné moci
(monarchie ¢1 demokracie)

Formalni postup ,,bez ohledu na osoby*



BYROKRATICKE RIZENI

Byrokraté jsou svobodni a podrizuji se pouze vécnym
sluzebnim povinnostem

Maji pevnou sluzebni hierarchii
Maji presné urcenou sluzebni kompetenci

Pracuji na zaklade smlouvy, tedy na zasadé
svobodné volby a odbornosti

Maji staly plat
Svoj1 sluzbu povazuji za jediné nebo hlavni povolani

Mohou predvidat svoji kariéru , postup na zakladeé
sluzebnich let, nebo na zakladé schopnosti, nezavisle
na nazoru predstaveného

Pracuji oddéleni od prostredku rizeni
Podrizuji se prisné jednotné sluzebni kazni a
kontrole

(Wirtschaft unde Gesellschaft, 1922)



DOBRE VLADNUTI

Reflexe mezinarodniho spolecenstvi, ze
ekonomicky rozvoj je podminén kvalitou
,vladnuti®.

Tedy — regulatornim ramcem a nastavenim a
fungovanim verejnych instituci, které je vymahaji.



(A) PROCES, JEHOZ POMOCI JSOU VLADY
VYBIRANY, MONITOROVANY A VYMENOVANY :

1. Hlas a skladani ac¢tu (VA) —

Mira, do jaké obcané mohou ovlivnovat vyber své
vlady, dale svoboda slova a shromazdovani a
svobodna média

2. Politicka stabilita a absence
nasili/terorismu (PV)

Vnimani pravdepodobnosti, ze vlada bude
destabilizovana €1 svrzena neustavnimai €1
nasilnymi prostredky vcetneé politicky
motivovaného nasili a terorismu



(B) KAPACITA VLADY EFEKTIVNE FORMULOVAT

A IMPLEMENTOVAT KVALITNI ( SOUND)
POLITIKU:

3. Efektivita vladnuti (GE)

Vnimani kvality verejnych sluzeb, kvality statni
spravy, a stupen nezavislosti na politickych tlacich,
kvalita formulovani a implementace verejnych politik,
a kredibility vladniho odhodlani uskutecnovat tyto
politiky

4. Kvalita regulatorniho ramce (RQ)

Vnimani schopnosti vlady formulovat a
implementovat smysluplnou politiku a nastaveni

regulace, ktera umoznuje a podporuje rozvoj
soukromého sektoru



(C) RESPEKT OBCANU A STATU VUCI INSTITUCIM, KTERE
UPRAVUJI EKONOMICKE A SOCIALNI VZTAHY MEZI NIMI

5. Vlada prava (RL)

Vnimani, do jaké miry spolecenské subjekty maji
duveéru ve spolecenska pravidla a dodrzuji je,
zejména kvalita vymahani smluvnich zavazk,
vlastnicka prava, ¢innost policie a soudu a
pravdepodobnost zlo¢inu a nasili.

6. Kontrola korupce (CC)
Vnimani, do jaké miry je verejna moc
vykonavana s cilem dosazeni soukromych zisku,
zahrnujici jak malou , tak velkou korupci, stejné

jako uchvaceni (,capture®) statu elitami a
soukromymi zajmy.



