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DODATKY

I. Explanacni teorie migrace

Chitéji-li politiky G¢inné ovliviiovat a fidit migraci, museji jejich tvirci vy-
chéazet ze znalosti kauzalnich mechanismi, které ji zplsobuji. Jinak feceno:
divody pro urditou politiku ¢erpané z normativnich argumentt (I1.1) musi
byt napojeny nejen na porozuméni narodnim identitdm a diskurstim (1.2),
ale také na vysvérleni pridin migrace.'®® V nésledujicim ptfedstavime osm
teorif, které se o takové vysvétleni pokouseji. Ackoliv nékteré neskryvaji
ambici podat vy&erpavajici vyklad migrace a prist€éhovalectvi, zachycuje
kazda z nich pouze jejich diléi aspekt. SpiSe nez za vievysvétlujici a vza-
jemné se vyludujici alternativy je povazujeme za riizné heuristickd voditka,
jejichZ relativni uZiteCnost zavisi na pfedmétu a otdzce zkoumani. Na§
vyklad chee zdiraznit jejich vzajemné komplementarni povahu — ma za cil
ukézat, jak jedna teorie Casto zapliiuje mezeru v jiné.

1. Neoklasicka ekonomie

Migrace jako diisledek nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
na pracovnim trhu

Oblasti ¢i zemé s nizkou ekonomickou vykonnosti a velkym mnoZzstvim
levné pracovni sily maji po ni méné poptavky nez oblasti ¢i zemé s vysokou
ekonomickou vykonnosti a nakladngjsi pracovni silou. Rozdily ve mzdach
podnécuji délniky k cesté za praci tam, kde za ni mohou ziskat vice — tzv.
faktor popudu &ili push factor. ProtoZe jsou ochotni pracovat za méng pe-
néz nez domadci pracovnici, jsou zaroven vyhledavani zameéstnavateli — tzv.
faktor ptitahovani ¢ili pull factor. Dlouhodobé by takova pracovni migrace
méla nastolit rovnovahu mezi dodavkou prace a mzdami: ,,Odchod lidi ze
zemé snizuje pocty pracovnich sil, coz vede postupné ke zvySovani vydélki;
na druhé strané navysuje piiliv lidi do ekonomicky vyspélé zemé polty pra-
covnich sil, coz vede ke snizovani vydélka“ (Rabusic — Burjanek 2003: 10).

163 Rozuméni vyznamim a vysvétlovani pfi¢in jsou dvéma zédkladnimi metodologicky-
mi alternativami socidlnich véd. Jak plyne z na§i formulace, vychazime z toho, Ze tyto
dv€ metody se vzajemné nevylucuyji, ale naopak dopliuji.
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Vychozi explanaéni proménnou tohoto mo@elu je racci.oné,lné ka?kl,ﬂllﬁ‘i i
jednotlivec, jenZ migruje proto, aby maximalizoval S\V’L\J ,vyno's, t}vmz«iu
Srovnava otekavany ptijem na misté sveho pobytu s o,cekavany,m pn; ]mv‘u’a
na mistech s vy$§imi mzdami (pot€, co od néj qdeéetl na.klafiy §veho p}"C;njfi
téni). Cil jeho cesty je uréovan jak rozdilnymi ekon‘omlckyrpl p?dfnn.ﬂ\f“_“i”
(vedle pi{jmu hraje roli také mira nezaméstnan?stl)z.tak rr31gr,acmmv1 vp(,w»(la;
tikami v piijimajicich zemich (napt. nabor délnikl ¢i opatrent umoxn:m:;
sjednocovani rodin) (Panreiter 2000: 27-28, s odkazem na Todaro: 1964

jas: 8: 95). “
Bozﬂzit; ?rsfodel \3ychézi z predpokladu trzni redistribuce V}"TObniC,h fa#lm*f‘ii
ktera je Fizena rozdilnymi cenami. Migrace je dﬁsledkev:m ne}'ovnehg uy,,e!u‘z‘:
niho rozd&leni prace a kapitdlu. V nékterych zemich’m r’eglonech je ]‘)r:urja
vzhledem ke kapitalu nedostatkova a uroven mezc,l je‘dlky tomu vysgl;;;x
V jinych zemich &i regionech je tomu naopak — prace Jeanmoho 2 ka;v,nt;tlg
mélo. Tato nerovnovaha v rozd&leni vyrobnich faktort ngsobuje, Z? délniei
ze zemi s nadbytkem préce a nizkymi mzdami se pfesu?uﬁ,do. ,zemlvs Il(f(l(;?n
statkem prace a vysokymi mzdami. Timto pfesunem pI:lSpr%}_]l ?(Vprero‘n}ﬁ .
leni vyrobnich faktori a vyrovnavani trovné mezd mezi zememi Clregiony
Jakmile dojde k takovému vyrovnani, migrace u.stane. - |
Vychozi piedpoklad modelu popudu a pf‘ltahovam, (pu,sh arvzd /){/]i
model ) —totiz ze 1idé migruji z chudych do bohatych zemi na zaklaf‘ie nun |
nalniho kalkulu nakladi a vynost (cost and benefit analyszs) - §e,pr1 bh'zr;m{
pohledu za¢ne jevit jako sporny: z mnoha chud?ch zemi tot1,2 lidé nengf*uj;z
do bohatych zemi. Emigrace je naopak dﬁle‘ilt}’lm fenomen.em, v Zem“i],‘f
které nejsou nejchudsi a prochézeji fazi intenzivniho el.<0nom1c1.<eh'o rozvoje
(Parnreiter 2000: 45). Jinym ptikladem neadekvatnosti neokl,asml.(e teoric ju
relativng mal4 migrace v ramci sjednocencho trhu Evro,ps,ke unie, a to n:‘a:
vzdory dilezitym rozdilim ve mzdach — teorie predpoklada migracni Pohyb
viude tam, kde rozdil ve mzdg ptevysuje néklady pfesunu. Dc)%avad},l} zku-
Senosti naopak ukazuji, Ze tento pohyb nezavisi jen na relatlvn,lch pvr}pnc(,tﬁ
a blahobytu (§j. na vzdjemnych rozdilech), ale také na absplutnllci,l prljr,ncc,l»‘
jakmile blahobyt dosahne jistého prahu, sklon k migraci ustaj/e}, b,yt r'clu«
tivné vzato by z ni pracovnik mohl vytéZzit vetsi blahobyt{, neZ jaky md ni
daném misté (Arango 2004: 21). K naleZitému vysvétlvem techﬁo a dallsutl‘z
jevi je tedy tieba hledat jiné explanadni promér.mé,, nf:z jakou Je prostd ra-
cionalni volba jednotlivce porovnavaj iciho relativni naklad.y a vynosy mﬁm
setrvanim na misté a stéhovéanim za praci. Neoklasicka teorie migrace zaZila
vrchol svého vlivu v 60. letech 20. stoleti. V posledni Stvrting r.x}lngleho sto-
leti s ni zadaly soutéZit dalsi teorie v Cele s tzv. novou ekonomif migrace (2)
a teorii segmentovaného pracovniho trhu (3).
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2. Nova ekonomie migrace

Migrace jako dusledek tsili minimalizovat riziko a diverzifikovat
zdroje pfijmu
Migrace jako disledek relativni, nikoliv absolutni chudoby

Hlavni pfedstavitel této teorie Oded Stark studoval migrace z venkova
do mést ve tfetim svété, pfedeviim v Mexiku. V protikladu k neoklasic-
kému modelu nepovaZoval za zakladni jednotku rozhodovéani racionalniho
jednotlivee, ale rodinu. Soucasné prenesl pozornost od trhu prace k trhu
s pojisténim a kapitdlem. Zjistil, Ze hlavnim popudem pro migraci neni
rozdil ve mzdg, nybrz nejistota, relativni chudoba a snaha vyhnout se riziku
prostfednictvim diverzifikace zdroji pfijmu. Migrace je prostfedkem pfi-
zpusobeni domdacnosti poZzadavkiim kapitalistické ekonomiky v prostiedi,
kde dostateéné nefunguji pojistovaci a Gvérové trhy.

Pii vstupu do kapitalistické ekonomiky celi venkovskd rodina dvéma

hlavnim piekazkam: schazi ji kapitél potfebny pro modernizaci (naptiklad
na nakup strojit) a nema Zadné zaruky proti moZnosti upadku. ,,A pravé
v tomto kontextu nastupuje migrace vhodného piislusnika rodiny — do-
spélého syna nebo dcery (obzvlasté maji-li vzdélani) — z vesnice do mésta.
Migrace obchazi GvErové a pojistovaci trhy (s jejich zaméfenim proti malo-
rolnikiim), a tak usnadiiuje proménu. Dai{ se ji to dvojim zpisobem: jednak
generuje vyznamny tok finanénich zasilek (remittances) z mésta na venkov
a jednak diverzifikuje zdroje piijmu, ¢imz kontroluje firoven rizika.“ (Stark
1991: 11, cit. v Panreiter 2000: 33) Finandni zasilky nejsou jen dodatecnym
ptijmem, ale pfedevsim novym zdrojem kapitalu, ktery dovoluje moderni-
zaci domécnosti bez zvySovani rizika. Dilezité tedy nejsou pracovni trhy,
ale Gvérové trhy. Vedle funkce investice kapitdlu pfedstavuje migrace do
mésta také ,diverzifikaci portfolia®, ktera sniZuje riziko pfi absenci pojisto-
vacich trhil. Jde o vzdjemné vyhodnou ,,sménu rizik* (trade of risks) — mig-
rujici ¢len rodiny je zajistén proti moznému selhani pti hledani pracovniho
mista ve mésté (vzdy se miZe vratit a najit Gitocisté ve svém pivodnim
domov¢), zatimco ¢lenové rodiny zistavajici na misté jsou ,,pojisténi proti
pfirozenému ¢i ekonomickému nestésti tim, Ze maji nezavisly zdroj pfijmu
ve mésté (Stark 1991: 43, 48, 219, cit. v Panreiter 2000: 32).

Vedle posunu opérného bodu explanace z jednéni jednotlivee na jednani
rodiny je ve srovnani s neoklasickou ekonomii dal§im znakem nové ekono-
mie migrace posun od volby, kterd maximalizuje vynos z hlediska absolutni
miry chudoby, k volbé, kterd maximalizuje vynos z hlediska relativni chu-
doby: ¢lovek je motivovan k migraci tehdy, vidi-li vyhody ostatnich, jez
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nemd, ale mohl by mit, kdyby migroval, a to obzvlasté vi-li, ze ostatni /1
kali tyto vyhody pravé migraci (Stark 1991: 102, cit. v Panreiter 2000: 37}
Motivaéni pruzinou je dosaZitelny zisk vidény s ohledem na zisky ostatnicls,
ktefi jsou v podobné situaci. KliCové je srovnani a piiklady \'xspéchu: 10}
svétluje, pro¢ mira migrace z venkova do mést neni nejvyssi v nejchudsicls
oblastech a vesnicich, ale naopak v téch, v nichz dochazi k nerovnému rox
déleni pfijmu mezi obyvatele. '

Tato teorie mé minimalné dva dilezité disledky pro politiky migrace
(1) Vlada maze ovlivnit miru emigrace nejen prostfednictvim regulace pii
covniho trhu, ale také regulaci pojistovacich a Gvé&rovych trhi. (2) Zp‘)é‘
v rozdéleni piijmu obyvatelstva dané oblasti mohou motivovat k emigraci
i v pripadé, Ze primémy pfijem obyvatelstva roste: ,,Politiky \,/Xtvz’n“"c.)ici
vys§i prumérny ptijem v oblastech emigrace mohou dokonce zvy§1t mi gjrzs»
ci, pokud relativné chudé domdacnosti nemaji podil na zvySeni prurvnerncln;
piijmu. Tyto politiky mohou naopak snizit emigraci, pokud relativng bohate
domécnosti nemaji podil na zvyseni primémého prijmu.” (Massey ct 4
1997: 261) '

Nova ekonomika migrace ma dvé mezery. Pfedev§im nevysvétluje migra
ci celych rodin. A pak se zaméiuje vyluéné na nabidkovou stranu{ migrace -
tj. jeji pii¢iny ve vysilajicich zemich — a nebere v 1’1va.hu poptavku po ni
v piijimajicich zemich. Na tento druhy nedostatek reaguje teorie segmento-
vaného pracovniho trhu.

3. Teorie segmentovaného pracovniho trhu

Migrace jako disledek naborovych politik a hierarchické segmentace
pracovniho trhu pfijimacich zemi

Tato teorie, vypracovand Michaelem J. Piore, obraci pozornogt od nabif?f
kové strany migrace k jeji strané poptavkové — tedy od vysilajicich k pii-
urovné na makrolrovell — z racionalnich voleb jednotlived ¢ domaécnosti
ke strukturdinim podminkdm pfijimajicich spoleénosti. Tyto podmink:y
jsou ekonomické i kulturni povahy. Ke druhému typu podminek patii
socidlni status uréitych zaméstnéni, jenz se odrdZi ve mzdé. Mzda’ tfed)(f
prestava byt prostou funkei nabidky a poptavky, ale stava se také ZEWIS]{?
na socialni prestizi daného pracovniho mista. Z pracovnich trhli spole€nosti
se vydéluje zvlastni segment pracovnich mist s nizkym socialnim statuseln
a bez piilezitosti k vzestupné socidlni mobilité, tzv. dead—enhd—jobs. l?rotozc
témto mistim se domaci pracovni sila vyhyb4, pfetrvava v nich poptavka po
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dodatecné nabidce préce i tehdy, kdyZ je v hlavnim segmentu vysoké mira
nezamestnanosti. Prazdny prostor je vymezen tak, Ze nejvhodnéjsi skupinou
na jeho zaplnéni jsou pravé piistéhovalei, Neni tomu jen kvili rozdilu ve
mzdach mezi jejich zemi ptivodu a hostitelskou zemi (jak by piedpokladala
neoklasicka ekonomie), ale také proto, Ze jsou rekrutovani na prechodnou
dobu. Diky tomu si udr?uji t&2i§t& svého sociiniho uznani a identity stdle
ve svych zemich a nevadi jim nizky status jejich préce ani miziva $ance na
vzestupnou socidlni mobilitu v hostitelské zemi. Svou sebetctu totiz neod-
vozuji ze socidlniho postaveni v této zemi, ale v zemi plvodu, v niZ se jejich
status diky zahraniénim p#{jm@m naopak zvySuje.

V protikladu k neoklasickym predpokladiim tedy neni migrace Vysvét-
litelnd z rozdild ve mzddch mezi vysilajicimi a pfijimajicimi zemémi, ale
z hierarchické segmentace trhu prace a z ndborovych politik ptijimacich
zemi: explanatni proménné je tfeba hledat na strand »zaméstnavatel
a nabizenych mist, nikoliv na stran& d&Inika a mezd* (Piore 1979: 19, cit.
v Panreiter 2000: 29). Mzdy prestévaj byt ptimocarym odrazem poméru
nabidky a poptavky. Pfi sniZené nabidce domdcs prace se mzdy nezvedaji,
nebot’ jsou drzeny dole statusovym a institucionalnim znehodnocenim dané
prace. Pii zvySené dodévee pristshovalecké price naopak mohou klesat
(Massey et al. 1997: 262).

Znehodnocenti jistého segmentu pracovniho trhu a jeho piisouzeni cizin-
clim, etnickym & rasovym menginam rozdéluje pracujici t¥idu na ,nage®
a ,,jejich”, spoluob&any a cizince, bélochy a barevné ... Tak stanovuje meze
ekonomickym mechanismtim a zajistuje ,,nadinclim*, Ze nikdy nespadnou
na uplné€ nejniz8i socidlni piicku. Ta totiz neni definovani ekonomicky,
nybrz statusové — neni dana netispéchem na trhu prace, ale narozenim v ci-
zing, jinym pasem &i tmavsi barvou kit¥e. Statusova nerovnost ovSem miiZe
byt vyhodna i pro zahrani¢ni pracovniky, nebot’ jim rezervuje pracovni
mista s vétsim vydelkem, nez jaky by mohli dosdhnout na jejich domacim
trhu. Tato vzdjemné vyhodnd situace viak kond{ v okamziku, kdy se pfi-
stéhovalci definitivng usadi v hostitelské zemi a zadnou vznaset naroky na
rovné pfileZitosti. Ve chvili trvalého usazeni a piijezdu rodin mizi oddé&leni
socidlni identity a statusu od pracovniho mista a hrozi konflikt mezi novo-
usedliky a starousedliky. V takovém konfliktu jde logicky jak o boj za uzna-
ni rovného statusu pfislusniki etnické (&i rasové) mensiny, tak o pracovni
ptileZitosti a mzdy. Konflikt je tedy ve stejné mife etnickym i socialnim
(Parnreiter 2000: 29-30).

Tato teorie osvétluje, jak je moZné, ze existuje silnd poptévka po zahranié-
ni pracovni sile pti soudasné nezaméstnanosti v prijimajici spole¢nosti. Vy-
svétluje také, pro¢ zahraniéni délnici za ur¢itych podminek nemuseji nutné



272 PRISTEHOVALECTVI A LIBERALH 5141

soutézit s domacimi a negativné ovlivilovat jejich pracovni piileZitizi
a mzdy. Jeji odhlédnuti od nabidkové strany migrace je odrazem situace
50. a 60. let, kdy fada vyspélych zemi méla aktivni ndborovou polit

vvvvvv

v 70. letech radikalné obratila — migraéni toky ziskaly vét§i nezavis
na poptavce. Dlouhodoby pfevis nabidky nad poptavkou viak odpm‘y :
predpokladiim neoklasické ekonomie, podle niZ trh zajiStuje dosahoviii
rovnovahy. Odporuje také teorii segmentovaného pracovniho trhu, kicis
stale poditd s trznim mechanismem, byt jeho fungovani omezuje na pii:
st¢hovalecky segment pracovniho trhu. Diouhodoby pievis nabidky piisté
hovalecké prace nad poptavkou po ni naopak koresponduje s predpoklidy
neomarxistické teorie sv€tosystému, vypracované Immanuelem Waller
steinem. Ta totiz vysvétluje kapitalisticky trh nikoliv jako mechanismus
dosahovani rovnovéhy, ale naopak jako systém prospivajici z nerovnovihy
a nerovnosti.

4. Teorie svétosystému

Migrace jako soucast procesi kapitalistické akumulace,
ktera tézi z nerovnosti mezi rozvinutym jadrem a zaostalou periférii

Pracovni migrace je soucasti procesu kapitalistické akumulace, kterd ne-
ustale expanduje do dalsich oblasti a &ini z jejich rurdlniho obyvatelstva
novou a levnou pracovni silu. Pronikéni kapitdlu do periférii rozvraci
jejich agrarni ekonomiky a tvofi vykofenéné a k pohybu pfipravené ni-
mezdni pracovni sily. Zaroven nastoluje ekonomicke, kulturni a politické
vazby k vyspélym zemim jadra. Tyto dvé skuteCnosti — vykofenéni a pro-
pojeni — vysvétluji to, Ze pfiliv kapitalu a zbozi do nekapitalistické periféric
je nasledovan pfilivem pracovnich migranti z periferie do centra (Waller-
stein 1990).

Ustavovani expandujiciho kapitalistického systému jde od 17. stoleti
ruku v ruce s ustavovanim moderntho mezistatniho systému. S proménou
panovnickych drzav do narodnich statl v 19. stoleti ziskévaji migracni
pohyby novou kvalitu — k efektu geografického piesunu se piidava efeki
zmény prévniho a politického statusu. Hranice mezi ndrodnimi stity a mezi
Evropou a neevropskymi spolecnostmi $t€pi pracujici na insidery a out-
sidery a odvadéji nenavist generovanou tfidnim konfliktem do konflikt
mezi narody a rasami (Wallerstein, Balibar 1991). Tyto hranice v8ak nejen
oddé€luji, ale také propojuji: délaji z ostatnich lidi cizince, aby jim posiéze
umoznily vstup, a vytvolily tak kategorii pracovnikli v nepomérné horsi
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vyjedndvaci pozici, ne v jaké je domaci délnicks t¥da (Sassen 1988: 36).
To umoZiuje nejen zvySené vykotistovani cizich pracujicich, ale také
oslabeni vyjednévaci pozice domécich pracujicich, ktefi musi &elit dum-
pingové nabidce cizi pracovni sily. Fakt, Ze ekonomicky jednotny — ,,své-
tovy® — kapitalisticky systém je roz¢lenény do narodnich stity a jejich
narodnich trhi, a také na staty jadra a staty periferie, tedy jednak umoZiiuje
proméiiovat konflikt tiid do konfliktd nérodd a ras, jednak umoziiuje dale
zintenzivilovat vykofistovani (cizich i domadcich), a tak zvy$ovat akumu-
laci kapitalu.

Globalizace posledni &tvrtiny 20. stoleti podtrhla zakladni predpokiad
tohoto piistupu — totiZ Ze pracovni migrace Jje jen jednim subsystémem
systému svétového trhu. Migrace je v tomto obdobi posilovéna a zintenziv-
fiovana zvy$enim mobility kapitélu a zboZi, zrychlenim dopravy a pfenosu
informaci, rozvojem elektronickymi médii a prostiedkt komunikace, schop-
nych okamzité propojit i ta nejvzdalendjsi mista planety. Tim, e vtahuje
do svétového trhu a mezindrodni délby préace zbyvajici zemé&délské oblasti
Zemg, dovadi jen do diisledkt procesy, které doprovazely kapitalismus od
jeho potatkl. Venkovské domacnosti jsou zbavovany tradiéni sobéstaénosti
(subsistence economy) a jejich piislusnici vrhani na trh s ndmezdni praci,
a tim 1 do migrace — lidé odchazeji za vydélkem do mést, jinych regioni,
jinych zemi (Massey 1990: 67).

S procesem globalizace je spjata postfordisticka proména kapitalismu,
kterd zvySila nabidku prekérnich a $patné placenych mist ve sluzbach ve
vyspélych zemich jadra. Tato mista jsou ptihodné pro nekvalifikované a ne-
ndro¢né pracovniky, ktefi prichazej{ ze zaostalé periférie, jsou casto fyzicky
odli¥ni (nebo jsou za takové povaZovéni) a maji diky tomu niZ3i status neZ
domdci pracovnici. Jak bylo fedeno, tento proud pracovnich sil z periférie
do jadra je spustén a dale posilovan opaénym proudem kapitalu a zboZi do
periférie. Tak jako v minulych dobach je i dnes kapitalismus zaloZen na ne-
rovnovaze, kterou vytvafi mezi globalnim jadrem a jeho perifériemi a také
regiondlnimi jadry a jejich perifériemi. V oblastech jadra &i regionalnich
jader se stdvaji hlavnimi ekonomickymi uzly provazanosti ,.globalni més-
ta® (Londyn, Paiiz, Tokyo, Hong Kong, Soul) s velkou koncentraci vysoce
kvalifikovanych pracovnik{i kosmopolitni elity na strané jedné a nekvali-
fikovanych imigranti obhospodatujicich dolni segmenty pracovniho trhu
(pfedeviim sluzby véetné domacich sluZeb pro mistni i globélni elitu) na
stran€ druhé (Sassen 1991).

Ve své vychozi formulaci je teorie svétosystému opfena o neverifikova-
telny (a nefalzifikovatelny) predpoklad fungovani zdkona nekonedné aku-
mulace kapitélu, jenZ pohani cely systém. Volby migrantd i migraéni politiky
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jednotlivych zemi jsou pouze povrchovymi projevy (,.epifenomény*) tohate
zékona. Timto explanaénim sitem propadavaji konkretni kauzalni mechis
nismy migrace. Teorie je schopna nanejvys rysovat pozadi, na némZ mohou
byt tyto mechanismy zkouméany za pomoci dalgich a specifi¢tgjSich teore:
tickych nastrojii. Takovym dopinénim teorie svétosystému je napfiklad v
zminéna teorie globalniho mésta Saskie Sassen. Dalsi takove dopinéni mize

poskytnout teorie migragnich systémi.

5. Teorie migrac¢nich systému

Migrace jako soucast historicky utvofenych regionalnich systému
ekonomické smény a politické, kulturni a informacni interakce mezi
rliznymi socialnimi skupinami z riiznych narodnich spoleénosti

Tato teorie byla rozvinuta nezévisle na teorii svétosystému, ale mGze na 1w
byt napojena, podobné jako miize byt napojena na teorie, které v naSem vy:
&tu nasleduji. Migra¢ni systémy sestavaji z relativné stalého spojeni skupin
piijimajicich a vysilajicich zemi. Toto spojeni se nastoluje historicky a opiri
se o kulturni a politické vazby, geografickou pfilehlost, ekonomickou zavis-
Jost & kombinaci nékterych nebo vech téchto faktor.

Dvéma poly kazdého systému migrace jsou regionalni jadro a periférie.
Periferni zemé se ,,specializuji na vyvoz pracovnikii ur€itého oboru do
urditych zemi. V ramei migraéniho systému jihovychodni Asie napiikiad
dodavaji Filipiny nekvalifikované pracovniky sektoru sluzeb (véetné do
méciho sluzebnictva) do viech vyspélych ekonomik oblasti, pfedevsim tzv.
jihovychodoasijskych , tygr — Singapuru, Tchajwanu, Hong Kongu, Jizni
Koreje —, ktef{ tvoi{ regionélni jadro. Zahrani¢nimi pracovniky v ekonomi-
kéch tygrti jsou bud'to Filipinci a Filipinky (i obg&ané dalsich chudych zemi
z oblasti), nebo vysoce kvalifikovani profesionalové a experti z vyspélych
zemi zbytku svéta. Tato d&lba prace mezi imigranty neni Cisté ekonomickou,
ale ma rozpoznateln& etnické &i rasové konotace a je spjata s propasti ve
statusu, Zivotnich stylech a piileZitostech obou hlavnich kategorii. ,,Migra-
ce posiluje pi{jmové nerovnosti prostiednictvim naboru jistych narodnostj
a etnik k domacim ¢&i jingm sluzebnym tkolim. To odpovida stereotyptim
o tom, které skupiny jsou vhodné k tomu, aby jejich pfislusnici byli sluzeb-
niky, sexuélnimi pracovniky & chiivami. Vysledkem je vysoce strukturo-
vana a diferencované regionalni délba piist€hovalecké prace napojend na
pozadavky globalnich mést a jejich rychle expandujicich pfilehlych oblas-
ti. (Jordan — Diivell 2003: 71)
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6. Teorie migracnich siti a transnacionainiho prostoru

Migrace jako projev vzajemné pomoci, zavazki a informaci, které
permanentné propojuji migranty v hostitelské zemi s jejich prateli,
pribuznymi, krajany ¢i etnickymi soukmenovci ve vysilajici zemi
¢i dalSich hostitelskych zemich

Zatimco pfedchézejici teorie odpovidaji na otdzku ,,pro¢®, a zachycuji tedy
pFiciny &1 plivod migrace, teorie migracnich siti odpovida na otdzku ,,jak™
zachycuje zpisoby, jakymi se migrace udrzuje a reprodukuje. Odpovéd
na tuto otdzku piindsi koncept ,sité”. Sité¢ se ustavuji diky migraci, ale
soudasné€ migraci zpétné Zivi a posiluji. ,,Migraéni sit€ spolivaji v mezi-
ty a nemigranty ve vysilajicich a pfijimajicich zemich prostfednictvim
ptibuzenstvi, pratelstvi ¢ spoleéného plvodu. Zvysuji pravdépodobnost
mezindrodniho pohybu, nebot’ snizuji néklady a rizika pohybu a zvysuji
otekavané Cisté vynosy migrace. Uzly sité predstavuji formu socidlniho
kapitalu, z néhoz mohou lidé Cerpat pii ziskavani piistupu k zahrani¢nimu
zameéstnani. Jakmile pocet migrantli dosahne kritického prahu, dalgi roz8i-
fovani siti snizuje naklady a rizika pohybu, coz zplisobuje pravdépodobnost
zvySeni migrace, a tedy dal$i pohyb a dalsi rozsifeni siti. (Massey et al.
1997: 264) .

Sité poskytuji informace o situaci v pfijimajici zemi lidem z vysilajici
zeme a davaji jim také socidlni, ekonomickou a reziden¢ni zdkladnu, o niZ
se mohou opfit poté, co se pfesunuli do pfijimajici zemé. Nabizeji jim orien-
taci v novém prostiedi, pomoc pfi hledani ubytovani a prace ¢i zadchranné
lano v krizovych situacich. Vedle téchto transak¢nich nékladd sniZuje zapo-
jeni v siti i naklady psychologické — prist€éhovalec nachazi na novém misté
zdzemi své etnické a kulturni skupiny, coZ ulevuje jeho pocitim odcizeni
a vykofenéni. Sité€ vysvétluji koncentraci etnickych pfisté¢hovaleckych spo-
lecenstvi v urditych regionech &i méstskych &tvrtich i jejich ekonomickou
a socialni koncentraci v urcitych typech zaméstnani s uréitym (vétSinou
niz8im) statusem.

Zkracovéani vzdalenosti v rdmci procest globalizace — dané pfedevsim
stale dostupnéjsi technologii dopravy a stile snadnéjsi komunikaci — zvét-
Suje prileZitosti pro cirkularni migraci a posiluje udrZovani vazeb mezi
vysilajici komunitou a jejimi emigranty. Globalizace umoziiuje ustavo-
vani permanentnich transnacionalnich prostordl. Existence téchto prostord
nahlodava zavedené vnimani migrace jako nezvratného a jednorazového
aktu 1 obvyklé pojeti socialni identity jako spjaté s fixnim a stalym mistem
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rezidence (v zemi piivodu nebo v zemi piistéhovéni). Pro obyvatele transii

ciondlnich prostor® se migrace stiva permanentni moznosti. Emigranti ne

ztraceji kontakty ve své domoving, ale drzi a kultivuji je 1 navzdory svéiiiis
usazeni v nové zemi. V zavislosti na rodinnych okolnostech a ekonomic

kych ptileZitostech se mohou né¢kdy v budoucnu rozhodnout vratit a nchg

pokryva-li jejich sit’ i jiné cilové zemé — ptestéhovat jinam. Neméni lc:tt‘ii:
své misto jednou provzdy, nybrz zfistdvaji v novém prostoru mezit i
je vyjadfeno v konceptu L trans-migrantd®: , Transmigranti jsou imigr:miy
jejichZ kazdodenni Zivot zavist na mnoha stalych vazbach pies mezinérmi:ﬁ
hranice a jejichZ vefejné identity kombinuji vztah k vice nez jednomu i
rodnimu stétu (...) Nejsou pouhymi pfechodnymi névsté€vniky (sojourners),
nebot se usazuji a zadlefiuji do ekonomiky a politickych instituci, loksbhi
a vzoret kazdodenniho Zivota zemé, v niZ Ziji. Zaroven viak zlistavaji stile
zapojeni jinde v tom smyslu, Ze udrzuji vazby, buduji instituce, vstupuji dis
transakei a ovliviuji lokalni a ndrodni déni v zemich, z nichZ emigrovali.”
(Glick-Schiller et al. 1997: 121)

7 teorie migra¢nich siti plyne skeptické zhodnoceni schopnosti viadnich
politik kontrolovat migratni pohyby. Na jedné strané se mnohé sité vyl'v:“a
Yejl nezévisle na zdmérech a jednani stati. Na stran& druhé jisté politiky,
které nemohou byt opustény z lidsko-pravnich diivodi — jako je sjednocus
véani rodin a ud&lovani azylu &i uprchlického statusu — slouZi k posilovini

migra¢niho ,,sitovani®.

7. Teorie kumulativni pfi¢innosti a institucionalismus
Migrace jako disledek zmén zapri€inénych migraci - naptiklad
ustavovani migraénich siti, zmén ve struktufe trhu s pracovnimi misty
&i zmén instituci ptijimajici spolecnosti
Socialni sifovani je soudasti §ir§i mnoziny mechanismi zahrnutych pod
pojem ,.kumulativni kauzality* (koncept pochézi od Gunnara Myrdala a do
migraéni problematiky byl zaveden Douglasem Masseym). Tyto mecha-
nismy spo&ivaji v tom, Ze uréity proces zapticini jistou zmé&nu v prostiedi,
ktera zpétn& udrzuje ¢i posiluje tento proces. Utvareni migracnich siti patfi
k nabidkové stran& migrace, ale mnoho dalgich zmén s podobnym efektem
se tyka poptavkové strany — naptiklad zmény v socialnim statusu jisty.ch
pracovnich mist a vytvafeni segmentovaného pracovniho trhu. Jakmile
k nim jiz jednou doslo, jsou mnohé z t€chto ,feedbackovych® efekti ku-
mulativni kauzality t&7ko zménitelné n&jakou statni politikou. Naptiklad
znchodnoceni jistych pracovnich mist jako ,»piistéhovaleckych” a ,,pro
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barevné™ ¢ini obtiznym rekrutovat pro né domaci pracovniky, a to i v obdo-
bich velké domaci nezaméstnanosti (Massey et al. 1997: 266).

Institucionalismus pouziva koncept kumulativni kauzality na analyzu in-
stituci, které vznikly jako dtsledek migrace a zpétné ji podporuji. Klasickym
ptikladem jsou instituce reagujici na Gsilf imigranti piekonat Gfedni pfekaz-
ky vstupu do zemé i pobytu a prace v ni. Poptdvka po sluzbach ze strany
potencidinich imigranti dava vzniknout ¢ernému trhu s nelegédlnim pre-
vadénim pfes hranice, se zprostiedkovanim nelegalnich pracovnich smluv
mezi zahraniénimi pracovniky a zaméstnavateli, s falSovanymi dokumenty
a vizy, se zprosttedkovanim formalnich snatkl atd. Vedle soukromych
podnikateli s témito nezdkonnymi sluzbami se k imigraci véZze vznik
a Sinnost lidskopravnich nevlddnich organizaci, které se snazi chrénit
ptistéhovalce jak pred vykofistovanim ze strany téchto podnikatelt, tak
pred represivnimi a restriktivnimi zasahy statu (Massey et al, 1997: 265).
Zvysena protipiisté¢hovalecka aktivita represivnich sloZek statu jen zvySuje
zisky nelegalnich paserdkt lidi a zprostfedkovateld Cerné prace. Hodi se
také lidskopravnim organizacim, nebot’ jim poskytuje mozZnost zviditelnéni
a ospravedInéni vlastni existence (a Zadosti o dalsi granty).

8. Teorie klientelistické politiky a ,,antipopulistickd norma*“

Imigrace jako efekt klientelistického vztahu mezi zaméstnaneckou
lobby a vysokymi tfedniky statu a pfijeti ,,antipopulistické normy*
liberalnimi elitami

Na prvni pohled existuje rozpor mezi sklonem narodniho statu chranit své
hranice pted pfilivem pfistéhovalcl a jeho liberdlnimi imigranimi politi-
kami. Tento rozpor miZe byt vysvétlen, aplikujeme-li na imigraci koncept
klientelistické politiky, vypracovany Jamesem Q. Wilsonem. Gary Freeman,
jenz tuto aplikaci provedl, piSe: ,, Typickou formou imigra¢ni politiky ... je
klientelisticka politika v podobé dvoustranného vlivu, v némz malé a dob-
fe organizované skupiny s intenzivnim zajmem na urcité politice rozvijeji
uzky pracovni vztah s Gfedniky zodpovédnymi za tuto politiku. Tyto inter-
akce se déji z velké &asti mimo dosah vefejnosti a s minimalnimi zasahy
zvnéjsku.” (Freeman, 1995: 886, cit. v Joppke 1999: 17) Christian Joppke
shrnuje ve stopach Wilsona a Freemana zékladni tezi této teorie nasledovné:
~Naklady pfist¢hovalectvi jako nezaméstnanost ¢i pielidnénost jsou Siroce
rozptylene, zatimco zisky z néj jako levna prace ¢i sjednocovéni rodin jsou
vysoce koncentrované. To predstavuje klasicke dilema kolektivniho jedna-
ni, v némz organizovani pfijemci koncentrovanych vynos maji vétsi vahu
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neZ neorganizovani nositelé rozptylenych nakladt. Expanzivni zajmy org:
nizovanych zaméstnavateld a etnickych skupin tak plebijeji restriktivisticks
sklony pasivni a §patné informované vefejnosti.“ (Joppke 1999: 17)
Klientelisticka politika mtiZe byt dale podpofena ,,antipopulistickou nos

mou* (Freeman, 1995: 885, cit. v Joppke 1999: 17), kterd se stala soucasti
kultury liberdlnich elit v diisledku vyrovnavani se ze zkuSenostmi nacismu,
kolonialismu a rasové segregace. VétSina zédpadnich zemi ma tuto ,,antipo-
pulistickou normu* ukotvenou ve svych liberalnich tstavéch. S odkazem na
universalistické principy t&chto Gistav nastavuji soudni systém a lidskoprav-
ni nevladni organizace hrdz populistickému tlaku vét§inového minéni.
Aliance lidskoprdvnich aktivisti apelujicich na moralni principy a zamést-
navatelskych lobbistii sledujicich své materidlni zisky branila napiiklad
v 70. a 80. letech mexické nelegdlni imigranty v USA.

Il. Liberalni globalismus

Alternativou k liberdlnimu nacionalismu, z néjz vychdzi tato kniha, je h-
beralni globalismus (I.1). Zatimco liberalni nacionalismus vznai otazku
spravedlivého rozdéleni socidlnich dober prvotné v rdmci partikuldrniho
spolegenstvi naroda, a jen v oslabené a zprostiedkované podobé v nadna-
rodnim prostoru, liberalni globalismus ji od poc¢atku vznasi ptimo v ramci
universalniho spoleGenstvi lidstva. Pokusime se zde schematicky shrnoul
zdtivodnéni takového posunu v perspektivé a naznadit jeho disledky pro
normativni pohled na migraci a imigract.

Od narodniho ke globainimu trhu

Zdivodnéni nutnosti vystfidat v normativnich otdzkéch hledisko ndroda
hlediskem lidstva se vét§inou opird o poukaz ke kvalitativnim proménam
kapitalismu v posledni &tvrting 20. stoleti, souhrnné oznaCovanym jako
procesy globalizace. Tyto procesy do velké miry otfasly feSenim socidlnich
rozportl, které ve 20. stoleti pfinesl narodni socialni stat. Moderni kapita-
lismus ~ tak jak se rozvinul v Evropé od tzv. dlouhého 16. stoleti (Waller-
stein 1974) — se vyznaCoval tim, Ze dal dilezité postaveni trhim v rameci
existujicich ¢i utvafejicich se statll, které se v priibéhu 19. stoleti proménily
v narodni staty.

Jevily-1i se narodni trhy jako zakladni jednotky fungovani kapitalistic-
kého systému, jevily se i ndrodni staty jako zédkladni jednotky spravedlivého
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rozd€lovani socidlnich vyhod. Tyto vyhody totiZ byly pojaty jako vysledek
vzajemné kooperace 1idi v ramci daného narodniho trhu na teritoriu dané-
ho stitu. Tfidni spor mezi kapitdlem a praci pak mohl byt pojat jako spor
narodni burZoazie s narodnim proletariatem. Od konce 19. stoleti spoéivalo
jeho feSeni v ustavovani instituci socidlniho statu. Ty zajistovaly zakladni
socialni bezpeéi a Zivotni standard ndmezdnim pracovnik@im prostfednic-
tvim danového prerozdéleni ze ziskit kapitalisth. Toto pferozdéleni mohlo
byt povaZovano za spravediivé v té mite, v jaké by zisky burZoazie nemohly
vzniknout bez kooperace namezdnich pracovnika.

Procesy globalizace otfasly timto vychodiskem. Nérodnf kapital totiZ
stéle vice investuje pfimo v zahranidi, a tim se také stéle vice vymyka kont-
role a redistributivnim transfertim stédtu. Misto oligopolu velkych nérodnich
firem, jenz pod taktovkou statu dosahoval kompromisu s predstaviteli na-
rodnich ndmezdnich sil (tzv. tripartitni dohoda), za¢inaji velké firmy vytva-
fet oligopol transnacionalni. Ten jiZ nemusi skladat ¢ty Zadnému uréitému
statu, ale pouze institucim chréanicim zdravé fungovani globalniho finang-
niho trhu v Cele s Mezindrodnim ménovym fondem a Svétovou bankou.
Staty pak nejenZe prestaly kontrolovat kapital, ale protoZe jsou zavislé na
jeho piilivu, dostaly se samy do jeho podrudi. Zminéné instituce podmiituji
plijcky a jiné vyhody strukturdlnimi reformami (structural adjustments),
které maji umoznit co nejvét§i zhodnoceni kapitalu za cenu demontiZe
zdkladnich instituci socialntho statu, tedy instituci, jejichZ Gkolem bylo
praveé vyvaZzovat hledisko kapitalu hlediskem pracujicich. Stat jiZ nesklada
ucty svym pracujicim oblantim, nybrZz nadnarodnim finandnim institucim
a korporacim.

Narodni trh byl zaloZen na tom, Ze vétSina firem investovala doma, aby
obchodu k transnaciondlnim investicim ,,denacionalizoval* cely proces
produkcee a distribuce — investofi, ndmezdni sily i odbératelé se nyni rekru-
tuji napfi¢ hranic narodnich statd. Relativni autonomie ndrodnich trhil je
rozpousténa v trzich regiondlnich a nakonec v trhu globalnim. TrZni sily se
zbavuji uzd, které jim nasadil narodni stat. Spoleensk4d smlouva kapitalu
a prace v ramci tohoto statu byla nahrazena globalni pfevahou finanéniho
kapitdlu nad pracujicimi. Ruku v ruce s touto pfevahou jde také pfevaha
mobilnich a movitych socidlnich tfid nad tfidami usedlymi a chudymi.
Zatimco migraci a imigraci chudych a nekvalifikovanych nastavuji narodni
staty od pocatku globalizace v 70. letech restriktivni bariéry, migrace a imi-
grace bohatych a kvalifikovanych je dovolena a od konce stoleti pfimo pod-
porovéna aktivnimi imigraénimi programy zapadnich statd (IV.1).
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Od narodni ke globalni spravedinosti

Na novou nerovnovéhu reaguji mnohé levicové i pravicové sily nostalpic

kou reakei — pokusem vratit vyvoj zpét a posilit moc nérodvniho spoleCensivi
viigi globalnim trznim tokdm a nadnarodnim institucim. Cast levvice slibuje
pracujicim, Ze je ochrani pied nijezdy nadnarodniho kapitalu. Cast pravice
jim slibuje, Ze je ochrani pied nijezdy cizi pracovni sily (BarSa — Cisnf
2004: 185).

V protikladu k levicovému antiglobalismu a pravicové xenofobil zvedi
liberdlni globalismus hozenou rukavici globalizace a hledd na planetdrni
Girovni ekvivalent kompromisu, k némuz v podobé socialniho statu doslo nx
tirovni evropskych narodnich stath (Pogge 2001). Praveé na globalni trovii
toti¥ v soudasnosti probiha prohlubovani socidlnich rozdild mezi bohatymi
a chudymi, mobilnimi a usedlymi — tedy mezi témi, ktefi jsou zapojeni do
globalnich siti a profituji z nich, a t&mi, ktefi stoji mimo né a zapadaji stle
hloub&ji do socialntho vylouceni a ,kultury zévislosti* na chfadnoucich
nérodnich systémech socialntho zabezpelent.

Jinak fedeno, nelze-li jiz dnes socialni smir a dohodu bohatych s chudy-
mi hledat na Grovni narodniho statu, je tieba se o né snaZit na trovni glo-
balniho systému samotného. Na této urovni musi byt dohadovana pomysina
spolegenska smlouva mezi mobilnimi a nemobilnimi, mezi ,,svobodné s
pohybujicimi a soutéZicimi na strané jedné a usedlymi a zranitelnymi na
strané druhé®, smlouva, kterd by zdroveh garantovala ,,pomoc prchajicim
pronasledovanym a ochranu tém, ktefi jsou neschopni pohybu* (Jordan -
Diivell 2003: 22).

Empirickym kontextem téchto Gvah s ohledem na migraci jsou fenomény
segmentovaného pracovniho trhu, migraénich systémi a transnaciondlnicls
siti. (Dodatek 1.3, 1.5, 1.6) V oddile 6 Dodatku I jsme upozornili, Ze samotné
transnacionalni migranty Ize rozdélit do dvou heterogennich skupin: prvni
skupinu tvofi globalni elita podnikateli, manaZer a vysoce kvalifikova-
nych pracovniki tietiho sektoru, druhou skupinu tvoif chudé vrstvy z roz-
vojovych zemi vyuzivané pro fyzické, nekvalifikované a socialné podfadné
prace a sluzby. Nové reZimy imigrace zapadoevropskych zemi oteviraji
bezpodmine&né dvefe prvni skuping, nékteré z nich jako Velka Britanie
pak oteviraji podmine¢ng a pod silnou restriktivni kontrolou dvefe i druhé
skuping. Situace prvni skupiny odpovida vice mén¢ idealu libertarianského
globalismu (I.1): piislusnici globélni elity se v zavislosti na trznich pobid-
kéch mohou usazovat viude, kde se jim zlibi a na jak dlouho cht&ji. Jejich
intelektualni & ekonomicky kapital (kvalifikace ¢i materialni bohatstvi) jim
dovoluji, aby zili jako kosmopolité, svobodng si volici ekonomicka i po-
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litické spoleCenstvi — firmy, mésta, staty — jejichz chtéji byt ¢leny. Vyspélé
zemé délaji ve pro to, aby si pfislusnici této elity zvolili pravé je za misto
pobytu a profesionalni éinnosti, a usnadiiuji jim také ziskani statntho obcan-
stvi jako politického ¢lenstvi par excellence.

Protikladem tohoto ,,Clenstvi volby* je oviem ,Clenstvi osudu™ u téch,
ktetf nemaji kulturni ani ekonomické piedpokiady k pohybu a zapojeni do
globdlnich siti. Tito socialné vylou€eni usedlici jsou na tom podobné §patné
jako nédrodné vylucovani béZenci, ktefi se pod tlakem ekonomické nouze,
humanitarnich katastrof & valek pokouseji pronikat do vyspélych zemi.
Této mobilni, ale neméné zranitelné skuping je vétsinou ,.flenstvi volby*
zapovézeno: vyspelé staty deélaji vSe, co je v jejich silach, aby zabranily
jeji migraci a usazovani, které chapou jen jako dal§i zat€Z svych beztak
skomirajicich socialnich systémt. (Jedinym opérnym bodem naroku téchto
mobilnich péril jsou universalistické normy liberalnich statl, deklarované
v jejich ustavach.)

Vedle dvou hlavnich skupin nerovné zasazenych globalizaci — kosmo-
politnich elit na strané jedné a vyluovanych usedlikl i b&Zencl na strané
druhé — v8ak existuje tfeti skupina, kterd z hlediska vyhod ¢i nevyhod
globalizace zaujimd stiedni polohu mezi nimi. Tuto kategorii pfedstavuji
malopodnikatelské sité etnickych transnacionalnich migrantd, kterd nepatii
ani ke globalni elité na strané jedné, ani k socidlng vyluovanym usedlikiim
¢i narodn€ vyluCovanym béZenctim na strané druhé. Tato skupina je schop-
na vyuzivat globélnich tokid pro své vyhody, aniZ by ji ovSem jeji situace
umoznovala skutecné kosmopolitni svobodu pohybu, residence a politic-
kého clenstvi.

V soudasnosti se staty pfi pfijimani imigranti fidi trznimi kritérii, jez
jim diktuje globalni finanéni kapital, kterému jsou podfizeny: oteviené
dvefe maji piislusnici globalni elity, trpény jsou malopodnikateiské etnic-
ké sit€ a striktné regulovany ¢i odrdZeny jsou ndjezdy nekvalifikovanych
chudaki. Tato regulace ¢lenstvi na zadkladé disté ekonomickych kritérii
v zasad€ odpovida libertaridnskému primatu vlastnickych prav bez uplat-
néni lockovské podminky. Jak jsme vid€li v 1. ¢asti 1. kapitoly, lockovska
podminka omezuje vykon vlastnickych prav povinnosti zaopatfit chudé
zédkladnim minimem materidlnich prostfedkd, aby také oni mohli naplnit
svou pfirozenou vlastnickou svobodu. Tato podminka odpovida liberalnimu
principu rovné distojnosti a rovného ohledu. Tento princip by pfikazoval
narodnim statim i nadnarodnim politickym institucim (napiiklad EU),
aby rozdélovaly dobro dodasného €i permanentniho ¢lenstvi (pravo vstupu
a prace, povoleni k pobytu, obcanstvi) nejen s ohledem na ekonomickou
vyhodnost pro prislusniky jejich vlastniho narodniho (¢i nadnarodniho
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evropského) kolektivu, ale také s ohledem na ideél férového rozdégleni 74
kladnich spolecenskych dober mezi pfislusniky riznych spolecnosti, kultur,
ras a kontinenti.

Pokud by staty pfijaly perspektivu liberdlniho globalismu, musely by
svou imigracni politiku formulovat s ohledem na spravedinost v rozdéleni
zakladnich spolecenskych dober mezi piislusniky lidstva jako celku. Ote
vieni hranic chudym migrantim ze zemi tfettho svéta by bylo spolu s pii-
mou ekonomickou redistribuci do t&chto zemi (napriklad odpusténim dluhi)
zpusobem napravy neférového rozdéleni prav, pfileZitosti, postaveni, moci,
statkll a politického ¢&lenstvi mezi privilegovanou mensinou piisiusnikii
bohatych spolecnosti a stradajici vétsinou zbytku svéta.
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