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Anotace:

Text je uren studentim na pozici vychovatele, je podpirnym textem pii studiu OP VK
Vychovatelstvi. Seznami studenty se systémem pravnich piedpist platnych ve skolstvi pro
fizeni. Pracuje s aktualnimi pravnimi normami fizeni a financovani, vedenim povinné
dokumentace, aplikaci a realizaci v profesnim zivoté. Popisuje kompetence fidicich

pracovnikii.

This text will introduce to students education legal legislation for management and financial
of education, the compulsory documentation and application and realization in professional in
the school environment. Text describes competents of headmasters.

kli¢ova slova: legislativa Skolstvi k fizeni vychovy a vzdé¢lani, skoly a skolska zatizeni,

reditel, fizeni

legislation for management of education, school and sinstitutions offering organized free time

activities, headmaster, management.
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Uvod
Tento text Rizeni vychovy a vzd&lavani je Gidelové vytvoren pro studium OP VK
Vychovatelstvi, tedy pro budouci pedagogické pracovniky na pozici vychovatele. Neklade si
za cil provazet pedagogy na pozicich vedeni §kol ¢i vychovnych instituci. Téma je
zpracovano V informativni rovin€ jako pritvodce specifikou fizeni v soucasném ceském

vzdélavacim systému.

Rizeni ve $kolstvi je izce provazano s platnou legislativou, je tfeba brat v ivahu, Ze tento text
se opira o aktualni znéni pravnich norem (Oprava zasadniho charakteru viz niz — ¢erven¢)
zacatku roku 2013, jak specifikuje kapitola 1. Soucasné Skolstvi je stale v procesu zmén, které
odstartovala transformace po roce 1989. Pro nasi zemi byla zasadni demokratizace, odklon od
politického vlivu statu, jaky mél pred listopadem. To se projevilo v pozadavcich na postoje a
chovani vSech slozek $kolstvi, ale naopak i rodic¢t a zakd. Zmény se odvijely soucasné od
trendli vzdélavani v zemich EU. Bylo tieba pracovat se strukturou, obsahy a kvalitou
vzdélavani, avSak za predpokladu, Ze v rdmci EU se v tom smyslu pocita s rozdily mezi

jednotlivymi zemémi.

., Zasadné se méni i zpusob Fizeni. Je zaloZeny na vytyceni cilu a vysledkii (ne predpisovani
nastrojii (zejména finance), vytvari autoregulativni adaptivni zpétnovazebné mechanismy.
Rada kompetenci (evaluace, monitorovani), zajisténi kvality pFechdzi na podpiirné instituce,
které nejsou soucdsti statniho apardtu (napi. socidlni partneii). “ (BENDL, KUCHARSKA a
kol, 2008 str.33)

Pro pochopeni slozitého procesu polistopadovych zmén ve Skolstvi u nés je tieba najit kli¢
k piehlednosti. Stejni autofi na str.32 uvadéji, ze ,,zmeny se projevily v nasledujicich
rovindch:

» politicko-demokraticka rovina;

» ekonomicka rovina;

" organizacni rovina,

= technicka rovina,

» pedagogickd rovina. *
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Ve skolstvi se o¢ekavaly rychlé zmény urcité v odklonu od ideologie totalitniho rezimu tedy v
politicko-demokratické rovin€. Ale soubézné se zménami V celé spolecnosti se relativné
rychle a nerovnomérné ménila i ekonomickd a organizacni rovina. Projevilo se to predevsim v
oblasti fizeni ve skolstvi smérem k vysoké autonomii v rozhodovani u nizsich ¢lanku fizeni.
Pozvolnymi i radikalnimi zménami prochazi skolstvi fady zemi i velmi stabilnich demokracii.
To svédci o komplikovanosti oblasti Skolstvi obecné. Velmi zajimavé je mezinarodni
porovnani miry autonomie $kol dle Setfeni PISA z roku 2009. Sleduje autonomii vyuzivani
zdroju a kutikularni autonomii. Zodpovédnost za kurikulum maji vyssi jen Nizozemi (jen o

A4 .

malo niz8i maji ve Velké Britanii, Svédsku a Mad’arsku, naopak nejnizsi Recko, Turecko,
Australie, Italie), autonomie vyuzivani zdroji opét po Nizozemi nejvyssi Japonsko a nase
zemg¢, pak velka Britanie, Novy Zéland, Korea (podrobnéji a ve vzajemné souvislosti v grafu
v déle citované publikaci). ,, Neni mnoho zemi na svete, které by predaly rediteliim Skol tak
velkou odpoveédnost, jako je tomu u nds.* a dale v textu: ,, Bylo by spise polemickym cvicenim
rozebirat, do jaké miry je tato vysoka mira autonomie pozitivni a jak je rediteli proZivana.
Zejména v situaci, kdy mire autonomie neodpovidaji mnohé pravni predpisy. “ Autofi dale
vysvétluji, jak sloZité je situace, kdyZ ,,v rozporu s ndriistem odpovédnosti ubylo pomocnych
nastroji, o které se mohl reditel oprit, myslime tim napriklad Skolsky urad, Skolskou spravu ci

pedagogické centrum.“ (LHOTKOVA, TROJAN, KITZBERGER, 2012, s. 12-13)

Soucasna struktura fizeni v naSem Skolstvi je vysledkem decentralizace. Vykonnymi organy
spravy a samospravy jsou MSMT CR (ministr a ufednici ministerstva), Ceska §kolni
inspekce, krajské urady (predevsim odbory Skolstvi), feditelé a vedouci skolskych zatizeni,
obce (predstavitelé mistni samospravy). Témto subjektim bude vénovana samostatna
kapitola. Vykon vzdélavani probiha dle vzdelavaci politiky statu, jejimiz tvirci jsou voleni
politikové. Parlament a senat, prezident se podileji zdkonodarnou moci na pravnim ramci
vzdélavani. Jako prvni je proto zafazena kapitola, ktera predklada seznam pravnich norem pro
chod Skolstvi v nasi zemi. Neni vS§ak vyCerpavajicim vyctem zakont, vyhlasek, natizeni,

nenabizi mezinarodnich umluvy.
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1.

Pravni ramec pro rizeni vychovy a vzdélavani

Legislativa, ktera vymezuje fizeni ve skolstvi, je velmi rozsahla. Pro rychlejsi orientaci

Vv dal$im textu bude uzitecné zacit zakladnim pfehledem zakont a vyhlasek, na které se text

bude odkazovat. Je tieba pocitat s tim, Ze jde o normy aktualni v ¢ase vzniku textu (k zacatku

roku 2013). Vétsina citaci pravnich norem je ¢erpana ze stranek MSMT CR, kam je tieba se

obratit pro pfipadné dalsi novelizace. Oprava zasadniho charakteru viz niz — ¢ervene.

Zakon pracuje s terminy: Skola a Skolské zafizeni. Ackoliv se tento text ve stanoveném

zaméteni a rozsahu nebude zabyvat vSemi, je tfeba je nejprve specifikovat, o ktera jde:

.
.
.
.
.

matefskeé Skoly

zakladni skoly, zakladni umélecké Skoly

gymnazia, sttedni odborné skoly a stfedni odborna ucilisté
Skoly pro nastavbové studium, pomaturitni studium

vyss§i odborné Skoly, vysoké skoly (bakalatské, navazujici magisterskeé, magisterské,

doktorské studijni programy)

Skolska zafizeni:

zafizeni pro dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikii
Skolska poradenska zatizeni
skolska vychovna a ubytovaci zafizeni (domov mladeze, internat, Skola v ptirod¢)

Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani a dalsi vzdélavani (dim déti a mladeze a

stanice zajmovych ¢innosti zaméfena na jednu oblast zajmového vzdélavani)
zatizeni Skolniho stravovani

Skolska ucelova zatizeni (stiedisko sluzeb skolam, skolni hospodaistvi, stiedisko

praktického vyucovani, $kolni knihovna a plavecka $kola)
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e Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné
vychovnou péci (diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou,

vychovny tstav)

MSMT peéuje o nalezitou pravni upravu véci patiicich do ptisobnosti Ceské republiky podle

§ 24 zékona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR

= pripravuje navrhy zdakonii a jinych pravnich predpisu tykajicich se piisobnosti

MSMT;
= pripravuje ndavrhy, jejichz pripravu mu uloZila viada,

» dba o zachovani zakonnosti v okruhu své pusobnosti a cini podle zdkonii potiebna

opatreni k naprave.*

1.1 Pravni normy V piisobnosti MSMT CR
= Zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zékon)
= Zakon ¢. 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakont

= Zakon ¢. 111/1998 Sh., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon o

vysokych skolach)

= Zakon ¢. 109/2002 Sh., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a 0 preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakoni

= Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a Skolskych

poradenskych zatizenich

= Vyhlaska €. 73/2005 Sb., o vzdelavani déti, zaka a studentl se specialnimi vzdélavacimi

potiebami a déti, zaki a studentll mimotadné nadanych
» Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o ptedSkolnim vzdélavani
= Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdelavani
= Vyhlaska ¢. 108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a ubytovacich zatizenich a Skolskych

ucelovych zatizenich
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Vyhlaska ¢. 263/2007 Sh., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance $kol a
Skolskych zatizeni zfizenych Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci

nebo dobrovolnym svazkem obci

Nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sh., o stanoveni rozsahu ptimé vyucovaci, pfimé vychovné,
piimé specialn¢ pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych

pracovniki (véetné piiloh, dilezité pro vyklad)

Vyhlaska €. 48/2005 Sb., o zakladnim vzd¢€lavani a nékterych nélezitostech plnéni

povinné $kolni dochazky
Vyhléaska ¢. 64/2005 Sb., o evidenci uraza déti, zaka a studentt

Vyhléaska ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a Skolni
matriky a o predavani udajii z dokumentace $kol a Skolskych zatizeni a ze Skolni matriky

(vyhlaska o dokumentaci $kol a Skolskych zatizeni)
Vyhléaska ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani

Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni zadkona ¢. 219/2005 Sb.

Zakon ¢.306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a

Skolskym zafizenim

Kromé pravnich norem danych Ministerstvem skolstvi, mladeze a t€lovychovy se ramec

rozSifuje presahem pravnich norem pro soucinnost s jinymi rezorty.

1.2 Pravni normy v propojeni pisobnosti MSMT CR s jinymi ministerstvy::
spoluprace $kol a §kolskych zatizeni s polici CR ¢&. 140/1961 Sb., trestni zékon,

(0znamovaci povinnost)

Vyhlaska MZd ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz

zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych.

1.3 Pravni normy obecné zasahujici do Fizeni ve Skolstvi:

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod - soucést
astavniho potadku CR, nestoji tedy jako samostatny ustavni zékon, ¢1.33 - pravo na

vzdélani)
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http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=65112&fulltext=&nr=&part=&name=pracovn%7EC3%7EAD%7E20%7EC5%7E99%7EC3%7EA1d%7E20pro%7E20zam%7EC4%7E9Bstnance%7E20%7EC5%7EA1kol%7E20a%7E20%7EC5%7EA1kolsk%7EC3%7EBDch%7E20za%7EC5%7E99%7EC3%7EADzen%7EC3%7EAD&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=65112&fulltext=&nr=&part=&name=pracovn%7EC3%7EAD%7E20%7EC5%7E99%7EC3%7EA1d%7E20pro%7E20zam%7EC4%7E9Bstnance%7E20%7EC5%7EA1kol%7E20a%7E20%7EC5%7EA1kolsk%7EC3%7EBDch%7E20za%7EC5%7E99%7EC3%7EADzen%7EC3%7EAD&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=65112&fulltext=&nr=&part=&name=pracovn%7EC3%7EAD%7E20%7EC5%7E99%7EC3%7EA1d%7E20pro%7E20zam%7EC4%7E9Bstnance%7E20%7EC5%7EA1kol%7E20a%7E20%7EC5%7EA1kolsk%7EC3%7EBDch%7E20za%7EC5%7E99%7EC3%7EADzen%7EC3%7EAD&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=77908&fulltext=&nr=&part=&name=48%7E2F2005&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=77908&fulltext=&nr=&part=&name=48%7E2F2005&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=70497&fulltext=&nr=&part=&name=64%7E2F2005&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48188&fulltext=&nr=&part=&name=140%7E2F1961&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48188&fulltext=&nr=&part=&name=140%7E2F1961&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40450&src=dulezite&rpp=15#local-content

= 94/1963 Sb., Zakon o rodin¢ — zrusen ke konci roku 2013, nahrazen v nové norm¢ Ob¢ansky

zakonik - €. 89/2012 Sb., u¢innost 1. 1. 2014, ¢ast druha Rodinné pravo

= Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

w

262/2006 Sb., Zakonik prace

4 40/1964 Sh., Obcansky zakonik — viz vys

5 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad

6 Zakon ¢. 258/2000 Sh., Zakon o ochrané vetejného zdravi

7  Zakon &. 326/1999, o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

8 Zakon ¢. 101/2000 Sh., Zakon o ochrané osobnich tdaju

9  Zakon ¢. 499/2004, o archivnictvi a spisové sluzbé (archivace dokumentit)

Pro ucel tohoto textu uvedeny seznam postacuje, ackoliv neobsahuje fadu dalSich pravnich
textl (tedy nafizeni, metodické pokyny, v€stniky, mezinarodnich imluvy). Lze je najit na
webovych strankach MSMT CR a jinych ministerstev. Velmi uZite¢né jsou pravni vyklady,

které pomahaji vysvétlit konkrétni problémy z hlediska pravniho.

2. Rizeni na tirovni vykonnych slozek statni spravy a

samospravy

Tato kapitola se soustiedi nejprve na pravné organizacni, pravomocny ramec. Postupné
piiblizi ptisobnost MSMT, dale izemni samospravy — kraje, obce a objasni pravomoci

zfizovatele, feditele, Skolské rady. Posledni se zamé&fi na pravidla financovani.
2.1. MSMT CR

Dle webového portalu ministerstva http://www.msmt.cz/ je MSMT CR piedstaveno nejprve
textem zakona ¢. 2/1969 Sb.:

MSMT patii mezi ustFedni organy statni spravy, v jejichz &ele stoji ¢len(ka) vlady CR.

Pisobnost Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy vymezuje zdkon €. 2/1969 Sb., o
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http://www.msmt.cz/

zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy CR v aktudlnim znéni. V § 7,

ktery je Ministerstvu Skolstvi, mladeze a té€lovychovy vénovan, zakon €. 2/1969 Sb. uvadi:

., (1) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy je ustrednim organem statni spravy pro
predskolni zarizeni, Skolska zarizeni, zakladni skoly, stredni skoly a vysoké skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprdce v této oblasti, a pro vedecké
hodnosti, pro statni péci o deéti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni

reprezentaci statu.

(2) Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy koordinuje ¢innost ministerstev, jinych
ustrednich organii statni spravy a profesnich komor v oblasti systému uznavani odborné
kvalifikace podle zvidastniho zakona 1) a v oblasti ziskavani kvalifikaci v systému dalsiho

vzdelavani podle zvlastniho pravniho predpisu la) .

(3) Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy je podiizena Ceska Skolni inspekce.
Déle je citovana ta cast zakona, ktera v paragrafech stanovuje pisobnost ministerstva:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy podle zakona 2/1969 Sb.:

(s 20) plni v okruhu své pusobnosti ukoly stanovené v zakonech a v jinych obecné zavaznych

pravnich predpisech;
(s 21) ve své cinnosti se Fidi ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady,

(s 22) zkouma spolecenskou problematiku v okruhu své piisobnosti, analyzuje dosahované

vysledky a cini opatieni k reseni aktudlnich otazek;

zpracovava koncepce rozvoje svérenych odvétvi a reseni stézejnich otazek, které predklada

viadé Ceské republiky;

(s 23) predklada za sverena odvetvi podklady potiebné pro sestaveni navrhii statnich

rozpoctii republiky a pro pripravu jinych opatreni Sirsiho dosahu;

zaujima stanovisko k navrhiim, které predkladaji viade Ceské republiky jind ministerstva,

pokud se tykaji okruhu jeho piisobnosti;
(§ 24) pecuje o ndlezZitou pravni vpravu véci patiicich do piisobnosti Ceské republiky:
= piipravuje navrhy zdakomi a jinych pravnich predpisii tykajicich se piisobnosti MSMT;
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»  pripravuje navrhy, jejichz pripravu mu uloZila vlada;

» dba o zachovani zakonnosti v okruhu své pusobnosti a cini podle zdakonii potiebna

opatieni k napraveé;

(s 25) zabezpecuje ve své pusobnosti uikoly souvisejici se sjedndavanim mezinarodnich smluv, s

rozvojem mezistdtnich stykii a mezinarodni spoluprdce;

zabezpecuje ve své piisobnosti vikoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezindrodnich

smluv, jakoz i z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich;

(s 27) zpracovava a v rozsahu nezbytném pro plnéni vilastnich ukoli také vyuziva informace z

ostatnich ministerstev a nizsich orgadnii stdatni spravy.
(http://www.msmt.cz/ministerstvo)

2.2. Pusobnost izemnich samospravnych celkii ve Skolstvi

V dalsich odstavcich se text opie o zakon ¢. 561/2004 Sh. (8kolsky zakon). V ivodu bylo
ptredeslano, Ze organizace Skolstvi se decentralizovala. Byla zruSena funkce okresnich
Skolskych fidicich i podptrnych slozek. Ministerstvo je nadfizenou slozkou kraji a obcim,

pokud zakon nestanovi jinak.

e Zakladni struktura je stanovena v § 177:
., (1) Uzemni samospravu ve Skolstvi vykondvaji
a) obec,
b) kraj.

(2) Pri zajistovani vzdeélavani a Skolskych sluzeb, zejména pri zrizovani a zrusovani skol a

Skolskych zarizeni, dba obec a kraj zejména o

a)soulad rozvoje vzdeélavani a skolskych sluzeb se zajmy obcanii obce a kraje, s potiebami

trhu prdce, s demografickym vyvojem a rozvojem svého izemi,
b)dostupnost vzdelavani a skolskych sluzeb podle mistnich podminek. *

e Obec:
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8 178 (1) Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky deti s
mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a deti umisténych na jejim vzemi ve skolskych
zarizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se v souladu se zvlastnim
pravnim predpisem 47) nevzdelavaji ve skolach zrizenych pri téchto Skolskych zarizenich.

Obec
a) zFizuje a zruSuje zakladni Skolu, nebo

b) zajistuje plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni skole zrizované jinou obci nebo

¢

svazkem obci.

V dalsich odstavcich tohoto paragrafu jsou stanoveny podminky pro zajisténi vzdélavani

vymezenim Skolskych obvodu spadové skoly pro zajisténi dopravy do spadové skoly.
S 179 (1) Obec nebo svazek obci zrizuje a zrusSuje
a) materské skoly,

b) materské a zakladni skoly s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny za podminek

stanovenych v § 14 a
¢) zarizeni Skolniho stravovani slouzici détem a Zdkiim Skol, které zrizuje.

V dalSich odstavcich tohoto paragrafu jsou vymezeny podminky pro pfedskolni vzdélavani v
poslednim roce pted zah4jenim povinné skolni dochazky, moznost dale zfizovat zédkladni
uméleckeé Skoly, Skolska zatizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska ucelova zatizeni a Skoly
nebo Skolska zatizeni, které jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud prokéze potfebné
finan¢ni, materialni a personalni zabezpeceni jejich ¢innosti organu, ktery vede rejstiik Skol a

Skolskych zatizeni.
e Kiraj:

,»§ 181 (1) Kraj je povinen zajistit podminky pro uskuteciiovani stiedniho a vyssiho
odborného vzdeélavani, vzdelavani deti, Zaku a studentii se zdravotnim postizenim a
zdravotnim znevyhodnénim, dale jazykového, zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani

a pro vykon ustavni vychovy. Za timto ucelem kraj ziizuje a zrusuje
a) stredni skoly,

b) vys$si odborné skoly,
Zdenka Strana 11 20.11.2015



C) materske, zakladni, stredni skoly a Skolska zarizeni pro deéti a Zaky se zdravotnim

postizenim,
d) zakladni skoly specialni,
e) Skoly p7i zdravotnickych zarizenich,

f) Skolska vychovna a ubytovaci zarizeni a zarizeni Skolniho stravovani pro deti, Zaky a

studenty Skol, které zrizuje,

9) stredni Skoly s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny za podminek stanovenych v §

14,
h) Jjazykové skoly s pravem statni jazykové zkousky,
) zakladni umélecké skoly,
J) Skolska zarizeni pro zdjmové vzdélavani a
k) detské domovy.

Kraji pak opét zakon stanovi moznost ziizovat matefské a zakladni skoly s vyucovacim
jazykem narodnostni menSiny, Skoly a Skolska zatizeni, které jinak zfizuje obec nebo
ministerstvo, pokud kraj prokéze potfebné finan¢ni, materidlové a personalni zabezpeceni této

Skoly nebo Skolského zatizeni.

2.3. Zakladni ramec vztahu: Skola a skolské zarizeni, zirizovatel, reditel,

skolska rada

Skoly a Skolska zatizeni tvoii vzdélavaci soustavu. Zrizovatel ziizuje Skoly a Skolska zatizeni
jako Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Dle skolského zakona ¢.

561/2004 Sh. § 7:

., (6) Podminkou vykonu cinnosti skoly nebo skolského zarizeni je zapis do Skolského

rejstriku.
(7) Ve skolach a Skolskych zarizenich zajistuji vzdelavani pedagogicti pracovnici. *

e Pravni postaveni §kol a Skolskych zarizeni oSetiuje § 8:
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(1) Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz predmétem cinnosti jsou tikoly v oblasti
Skolstvi (dale jen ,,svazek obci*), zrizuje skoly a skolska zarizeni jako Skolské pravnické osoby

nebo prispévkove organizace podle zvlastniho pravniho predpisu.

V dalsich odstavcich tohoto paragrafu jsou stanovena pravidla pro ptipady, kdy skoly ztizuji

jednotliva ministerstva (s odkazy na zvlastni piedpisy) a dale:

., (6) Registrované cirkve a naboZenské spolecnosti, kterym bylo priznano opravneni k vykonu
zvlastniho prava zrizovat cirkevni Skoly, ostatni pravnické osoby nebo fyzické osoby zrizuji
Skoly a Skolska zarizeni jako Skolské pravnické osoby nebo jako pravnické osoby podle
zvlastnich pravnich predpisi, jejichz predmetem cinnosti je poskytovani vzdeélavani nebo

Skolskych sluzeb podle tohoto zdkona.

(7) Pravnickad osoba a organizacni slozka stdatu nebo jeji soucast miize vykondvat cinnost
Skoly nebo skolského zarizeni, Skoly a skolského zarizeni, nebo i vice skol nebo skolskych

zarizeni.
Zéakladni ustanoveni o $kolské pravnické osobé je v § 124:

., (1) Skolské pravnickd osoba je pravnickou osobou ziizenou podle tohoto zdkona, jejiz
hlavni ¢innosti je poskytovani vzdélavani podle vzdeélavacich programit uvedenych v § 3 a

Skolskych sluzeb podle tohoto zdkona.
(2) Zrizovatelem skolské pravnické osoby muize byt

a) ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci,

«

b) jina pravnicka osoba nebo fyzicka osoba. *

Dle § 130 je organem skolské pravnické osoby zfizené ministerstvem, krajem, obci nebo
svazkem obci feditel, zatimco organy Skolské pravnické osoby zfizené jinou pravnickou
osobou nebo fyzickou osobou podle § 124 odst. 2 pism. b) jsou feditel a rada. Je-li tedy
zfizovatelem jina pravnicka osoba nebo fyzicka osoba nez ministerstvo Kkraj, obec stanovi
zakon jiné postupy V pravomocich s odkazem na radu skolni pravnické osoby (odlisit od

pojmu ,,Skolska rada®, viz dal v textu této kapitoly).

Mezi zakladni pravoemoci zFizovatele patii vydavani zfizovaci listiny (Smlouvy v piipadé
vice zfizovatell) a jeji zmeny, dale rozhodnuti o slouceni, splynuti, rozdé€leni a zruSeni

Skolské pravnické osoby, jmenovani a odvolani Feditele Skolské pravnické osoby a
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stanoveni jeho platu, poptipadé mzdy. Zakladni ramec o statutu, jmenovani, odvolani Feditele

stanovi § 131:
e Reditel

(1) Reditel je statutdrnim orgdanem skolské pravnické osoby. Reditel rozhoduje ve vécech

Skolské pravnické osoby, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(2) Reditele Skolské pravnické osoby ziizené ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci

Jjmenuje a odvolava zrizovatel za podminek a postupem stanovenym v § 166. “

Je-li ztizovatel jiny nez ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci, jsou zakonem stanovena
dalsi specifika ve vztahu k radg, jejiz zakladni pravomoci stanovi §131. Dalsi pravomoci

ztiizovatele i feditele v oblasti hospodaieni fesi oddélené nasledujici kapitola 2.4.
o Skolska rada

Clankem samospravy, ktery pravomocné zasahuje do fizeni na zakladnich, stiednich a vy§$ich
odbornych skolach, je skolska rada. Zastupuje zajmy zfizovatele, pedagogickych

pracovnikiim Skoly a rodi¢t (¢i zletilych studentt). Dle § 167:

., (2) Skolskou radu ziizuje ziizovatel, ktery zdrover stanovi pocet jejich ¢lenii a vyda jeji
volebni rad. Tretinu &lenu Skolské rady jmenuje ziizovatel, tietinu voli zakonni zdstupci
nezletilych Zaki a zletili Zdci a studenti a tietinu voli pedagogicti pracovnici dané Skoly.
Clenem skolské rady nemiize byt reditel skoly. Ve skoldach, které nejsou ziizeny stdtem,
krajem, obci nebo svazkem obci, plni ukoly zrizovatele podle véty prvni a druhé reditel

skoly. *

Skolské rada je volena na 3 roky, zaseda nejméné dvakrat roéng, feditel §koly nebo jim
povéteny zastupce je povinen zucastnit se zasedani Skolské rady na vyzvani jejiho predsedy.
Dalsi podminky pro fungovani skolské rady stanovi dalsi odstavce téhoz paragrafu,
pravomoci pak § 168:

,a)  vyjadruje se k navrhiim Skolnich vzdélavacich programii a k jejich naslednému

uskutecrnovani,

b) schvaluje vyrocni zpravu o ¢innosti Skoly,
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C) schvaluje skolni rad, ve strednich a vyssich odbornych skolach stipendijni rad, a

navrhuje jejich zmény,

d) Schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledkii vzdelavani zakii v zakladnich a strednich
Skolach,

e) podili se na zpracovani koncepcnich zamérii rozvoje skoly,

f) projednava navrh rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok a navrhuje opatreni ke

zlepSeni hospodareni,
9) projednava inspekcni zpravy Ceské skolni inspekce,

h) podava podnéty a oznameni rediteli skoly, ziizovateli, organiim vykonavajicim statni

spravu ve Skolstvi a dalsim orgdniim statni spravy.,
i) podavda navrh na odvolani reditele,
), podava navrh na vyhldaseni konkursu na reditele skoly. *

Nasledujici odstavce tohoto paragrafu fesi povinnosti feditele skoly vuci skolské radé (pfistup
k informacim o $kole, zejména k dokumentaci $koly za dodrzeni platnych zakonii) a $kolské
rady vici fediteli (dodrzovani podminek, schvaleni a projednavani pfipominek piedlozenych

dokumenti). Podrobnéji se ramci pisobeni feditele vénuje samostatna kapitola.
ZAPAMATUJTE SI

Pravné organizaéni a pravomocny ramec fizeni je dan ptisobnosti MSMT a fesi rozdéleni
pravomoci na uzemni samospravy kraje, obce. Problematiku fesi zakon ¢. 561/2004 Sb.
(8kolsky zakon). Ministerstvo je nadfizenou slozkou kraji a obcim, pokud zakon nestanovi
jinak. Skoly a §kolska zafizeni tvoii vzd&lavaci soustavu. Z¥izovatel zfizuje $koly a Skolska
zarizeni jako Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Ziizovatelem Skolské
pravnické osoby miize byt ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci, anebo jina pravnicka
osoba nebo fyzicka osoba (v&etné registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti). Clankem
samospravy, ktery pravomocn¢ zasahuje do fizeni na zdkladnich, stfednich a vyssich
odbornych skolach je Skolska rada. Konkrétni pravomoci zfizovatele, feditele, Skolské rady

jsou tizce propojeny a svazany s provozem skol a Skolskych zatfizeni.

OTAZKY K PROMYSLEN{
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e (o spada do povinnosti obce zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky

déti?
e Jaky je vztah mezi skolou, zfizovatelem a Skolskou radou?

e (Co ma vliv na specifika fizeni Skolskych zafizeni oproti skolam?

2.4. Pravidla pro financovani

Pravomoci k hospodafeni s finanénimi prostiedky se d€li mezi vykonné slozKy statni spravy a
samospravy. Tato kapitola se bude odkazovat na jejich strukturu a provazanost, jak bylo
vysvétleno v piedchozi kapitole. Pravomoci v hospodafeni jsou odli$né, je-li ziizovatelem

ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci ¢i jina skolska pravnicka osoba.
Skolské pravnicka osoba hospodaii s piijmy, které jsou stanoveny § 133 skolského zakona:

., (1) Prijmy Skolské pravnické osoby jsou zejména

a) financni prostredky ze statniho rozpoctu,

b) financni prostredky z rozpoctu uizemnich samospravnych celkii,

C) prijmy z hlavni a doplikové cinnosti,

d) financni prostredky prijaté od zrizovatele,

e) uplata za vzdelavani a skolské sluzby,

f) dotace na uhradu vydajii, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie,

véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajii,

9) dotace na tihradu vydajii podle mezindrodnich smluv, na zdkladé kterych jsou Ceské
republice svéreny penézni prostiedky z financniho mechanismu Evropského
hospodarského prostoru, z financniho mechanismu Norska a programu svycarsko-

Ceske spoluprace,
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h) dary a dedictvi.

(2) Pokud se prostredky poskytnuté podle odstavce I pism. f) a g) nespotiebuji do konce
kalendarniho roku, prevadeji se do rezervniho fondu jako zdroj financovani v ndasledujicich

letech a mohou se pouzit pouze na stanoveny ucel.

(3) Rozpocet ziizovatele zprostiedkoviva vitah Skolské pravnické osoby ziizované krajem,

obci nebo svazkem obci ke statnimu rozpoctu. “

V nasledujicich paragrafech jsou uvedeny zdkonem stanovené podminky pro dopliikkovou
¢innost, kterou Skolskd pravnicka osoba vykonava vedle své hlavni ¢innosti, ddle omezeni
hospodareni ve smyslu zfizovani dalSich zavazku, pijcek, uzavirani kupnich smluv (bez
védomi zfizovatele). Déle zakon specifikuje moznosti vytvéieni penéznich fondu a pravidla
zachézeni s nimi (s odliSenim fondu kulturnich a socidlnich potieb, ktery se tyka zaméstnanct
jak zdroji, tak vyuzivanim). Uetnictvi je oSetfeno zvla§tnim pravnim piedpisem.
Zarazuje Skolské pravnické osoby mezi jiné pravnické osoby, jejichZ hlavni ¢innosti neni

podnikani.
Vztah k majetku stanovi § 140 takto:

., Skolska pravnicka osoba uziva ke své cinnosti

a) vlastni majetek,
b) majetek vypujceny nebo pronajaty od ziizovatele nebo jiné osoby.

Za timto stru¢nym znénim je tfeba vidét sloZitost pro celou fadu provoznich rozhodnuti

(vybaveni, opravy, bezpecnostni revize, hygienické zasahy apod.).

2.4.1. Finan¢ni prostiredky ze statniho rozpoctu

Poskytovani finan¢nich prostfedkil Skoldm a Skolskym zatizenim statem oSetiuji § 160 a §

161 skolského zakona:
e Pro ¢innost §kol a Skolskych zarizeni stat poskytuje finan¢ni prostiedky na

nasledujici polozky:

Dle § 160 odstavec (1) a (2) ,,na platy, nahrady platii, nebo mzdy a nahrady mezd, na odmeny
za pracovni pohotovost, odmeény za prdaci vykondavanou na zdakladé dohod o pracich konanych

mimo pracovni pomér a odstupné, na vydaje na uhradu pojistného na socialni zabezpeceni a
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Prispévku na statni politiku zaméstnanosti a na uhradu pojistného na vseobecné zdravotni
pojisténi, na pridely do fondu kulturnich a socialnich potreb a ostatni naklady vyplyvajici z
pracovnépravnich vztahii, na vydaje podle § 184 odst. 1 a 2 (zkusebni komise — pozn. autora),
vydaje na nezbytné zvyseni nakladii spojenych s vyukou déti, Zakit a studenti zdravotné
postiZenych, vydaje na ucebni pomiicky, vydaje na $kolni poti‘eby a na ucebnice, pokud jsou
podle tohoto zakona poskytovany bezplatne, a rovnéz vydaje na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii, na cinnosti, které primo souviseji s rozvojem kol a kvalitou
vzdeélavani, na dalsi nezbytné neinvesticni vydaje spojené s provozem skol a Skolskych
zarizeni a na investicni vydaje zarazené do programu podle zvlastniho pravniho predpisu. ““ a
dale za stanovenych podminek: ,, také tehdy, zajist’uje-li v souladu s timto zdakonem a
ramcovym vzdeélavacim programem povinnou soucdst vzdélavani déti, Zakii a studentit u jiné

fyzické nebo pravnické osoby. “

V dalSich odstavcich paragrafu jsou specifikovany odli$nosti poskytovani prostiedkia dle
zFizovatele (ministerstvem, obcemi nebo svazky obci, registrovanymi cirkvemi nebo
nabozenskymi spolecnostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava
ziizovat cirkevni $koly kraji). Na nékteré polozky u riznych ziizovatell stat neposkytuje

finan¢ni prostredky, vyjimky se vztahuji také na jazykové vzdélavani.
e Pojem normativ a podminky jeho stanoveni

§ 161 skolského zékona odliSuje pro financovani §kol a Skolskych zatizeni zfizovanych

uzemnimi samospravnymi celky republikovy normativ a krajsky normativ takto:

., (1) Republikové normativy stanovi ministerstvo jako vysi vydajii podle § 160 odst. 1 pism.
¢) a d) pFipadajicich na vzdélavani a Skolské sluZby pro jedno dité, Zaka nebo studenta
prislusné vekoveé kategorie v oblasti predskolniho vzdeldavani, zakladniho vzdélavani,
stredniho vzdélavani a vyssiho odborného vzdeéldavani na kalendarni rok a zverejnuje je ve

Vestniku.

(2) Krajské normativy stanovi krajsky uiad jako vysi vydajit podle § 160 odst. 1 pism. c) a
d) pripadajicich na jednotku vykonu na kalenddini rok za podminek stanovenych
provdadécim pravnim piedpisem a zveiejni je. Jednotkou vykonu je jedno dité, zZak, student,
ubytovany, stravovany, lizko, trida, studijni skupina, oddéleni nebo jind jednotka stanovenda
zvlastnim pravnim predpisem 34a). Soucasti krajskych normativii jsou priplatky na specialni

vzdeélavaci potireby deti, Zaku a studenti.
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(3) Pri stanoveni krajskych normativii vychazi krajsky urad zejména z
a) dlouhodobého zameéru vzdelavani a rozvoje vzdelavact soustavy v kraji,

b) ramcovych vzdélavacich programii nebo akreditovanych vzdélavacich programii pro

vy$si odborné vzdeélavani,

C) rozsahu primé vyucovaci, primée vychovné, primé specialné pedagogické nebo primé

pedagogicko-psychologické cinnosti a

d) naplnénosti trid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych Skoldach a Skolskych

zarizenich.

(4) Ministerstvo stanovi provdadécim pravnim piedpisem ¢lenéni krajskych normativii,
ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni, jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy,
vztah mezi ukazateli a jednotkami vykonu, ukazatele pro vypocet minimdalni urovné

krajskych normativii a zdasady pro jejich zvySeni a jejich zveiejnéni. “

V dalsich odstavcich formuluje zakon povinnost ministerstvu poskytnout krajskym ufadim
finan¢ni prosttedky vyclenéné ze statniho rozpoctu formou dotace na zvlastni ucet kraje

(s odkazem na § 160 odst. 1) a krajskym afadiim povinnost rozepsat a poskytnout finan¢ni
prostfedky pravnickym osobam vykondvajicim ¢innost §kol a Skolskych zatizeni, které ztizuje
kraj, obce nebo svazky obci (s védomim zastupitelstva kraje prostfednictvim krajskych
normativi a v souladu se zasadami stanovenymi ministerstvem podle § 170 pism. b) a dle

navrhll rozpoctl zpracovanych obecnimi Gfady obci s rozsifenou plisobnosti).

Protoze neplati vSeobecné vnimané zjednoduseni o celostatné jednotné sumé na rok a dit¢,
vyse uvedena legislativou dand pravidla je vhodné ilustrovat na konkrétni situaci
prerozdélovani normativu pro rok 2012. V dokumentu Rozpodet kapitoly MSMT na rok 2012
se lze docist, z jakého stanoviska se vychazi pro stanoveni normativu: ,, Podil vydajii kapitoly
MSMT na HDP v r. 2012 ¢ini 3,53 % vé. plného ekvivalentu EU a financénich mechanismii.
Vyloucime-li objem prijmii a vydajii z rozpoctu EU a ostatnich financnich mechanismii, podil
kapitoly MSMT na HDP klesd z lofiskych 3,25 % na letosnich 3,15 % podle aktualizované
predikce MF. Proti predchozimu roku dochdzi k poklesu tohoto podilu o 0,10 procentnich
bodu“ (str. 6) ... RN (republikovy normativ) slouzi pro rozpis rozpoctu financnich prostredkii
statniho rozpoctu na jednotlivé kraje. K rozpisu rozpoctu na jednotlivé skoly a skolska

zarizeni slouzi krajské normativy (viz § 161 odst. 2 Skolského zdakona), jejichz stanoveni a

Zdenka Strana 19 20.11.2015



pouziti je v prenesené piisobnosti krajskych uradi. Clenéni krajskych normativii, ukazatele

rozhodné pro jejich stanoveni apod. stanovi vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych

normativech, ve znéni pozdéjsich predpisit. “(MSMT, ¢. j. MSMT-3315/2012-15, 19. 5. 2013,

s. 47)

Tab. 1 Republikové normativy 2012 (MSMT, &. j. MSMT-3315/2012-15, 19. 5. 2013, s.

52):
MP
Vékova NIV celkem ONIV Zaméstnanci
kategorie celkem | v¢. odvodu celkem 7../1000Z.
K¢/zaka K¢/zaka K¢/zaka

3-5let 38 833 38 625 208 128,607
6- 14 let 49 825 49 380 445 130,600
15- 18 let 57718 57 210 508 145,555
19 - 21 let 49 245 48 911 334 128,607
KZUV 236 720 235570 1150 698,862

Problematické jsou mimo jiné objemy mzdovych prostiedki na pedagogické pracovniky dle

nové tarifni tabulky platné od 1. 1. 2012 stanovené v zavislosti na poklesu ¢i zvyseni vykonu.

V jednotlivych normativnich kategoriich uvadi material nasledujici vyvoj vykonti (MSMT, ¢.

j. MSMT-3315/2012-15, 19. 5. 2013, s. 45) v Tab. 2:

3-5 naristo 14 046 déti, tj. 04,36 %
614 narust o 4 125 zaku, tj. 0 0,50 %
15-18 pokleso 19 143 zaku, tj. 0 5,05 %
19-21 pokleso 312 studentq, tj. 0 1,99 %
3-18vKZUV pokleso 2 luzka, tj. 00,04 %
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Komplikovanost rozdélovani mzdovych prostiedkt ilustruje nasledujici poznamka citovana

Z téhoz materidlu: ,, Pokracovani prurezového ukazatele ,vydaje na kryti mzdovych nakladii
pedagogickych pracovnikii RgS véetné prislusenstvi* zavedeného v roce 2011 i pro rok 2012
vSak predstavuje pro skoly a skolska zarizeni i pro krajské urady neumeérnou administrativni
zatez. V situaci, kdy bude v roce 2012 nutno kratit objemy mezd pro zaméstnance RgS

S ohledem na pokles vykonut a odpovidajici pokles poctu zaméstnancu, a kdy rozhodujici cast
posileni mezd pro pedagogy (3,5 mld. K¢ ze 4 mld. vé. odvodii) bude zrealizovana zménou
tarifnich tabulek pedagogii, bude tento zavazny ukazatel piisobit v podstate
Kontraproduktivné. Priklad: rediteli Skoly, ktery bude moci z titulu poklesu vykonii ,usporit ‘
cast uvazku pedagogii (nepedagogy vsak usporit nemiize, nebot provoz skoly jako objektu se
prakticky nezméni), neddva moznost tuto ,usporu ‘ vyuzit raciondlné dle svého uvazeni. Je tedy
velmi pravdépodobné, Ze pokracovani tohoto zavazného ukazatele i V roce 2012 bude ve svém
dusledku pusobit \protioptimalizacne ‘. Kromé toho je resort skolstvi pravdépodobné jedinym

resortem, kde jsou jiz v rozpoctové roviné déleny skupiny zaméstnancii podle profese.

(MSMT, ¢. j. MSMT-3315/2012-15, 19. 5. 2013, s. 8)

Finan¢ni prostfedky vyclenéné na Cinnost skol a Skolskych zatizeni, které nezfizuje stat, kraj,
obec, svazek obci nebo registrovana cirkev nebo naboZenska spolecnost, které bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly, poskytuje ministerstvo
krajskym tiradim formou dotace dle § 162 o financovani skol a Skolskych zafizeni, které

nejsou ziizovany statem, krajem, obci nebo svazkem obci:

,»(2) Normativ stanovi ministerstvo jako primeérny rocni objem vydaju uvedenych v § 160
odst. 1 pism. b) pripadajicich na jednotku vykonu podle § 161 odst. 2 v daném oboru vzdélani

I3

a formé vzdelavani nebo v dané skolskeé sluzbé a zverejni je ve Veéstniku.

Financovani téchto skol a Skolskych zatizeni se fidi zdkonem ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm, pfedskolnim a Skolskym zatizenim, ve znéni zédkona €.

562/2004 Sb. v souvislosti s piijetim Skolského zakona. Dle § 1 ,,pokud uzaviou smlouvu s
krajskym uradem " a za zékonem danych podminek dle §4 tohoto zakona se dotace ,, stanovi
procentnim podilem z normativu jako rocniho objemu neinvesticnich vydajii, mzdovych
prostiredki a zakonnych odvodii pripadajicich na jedno dité, Zaka nebo studenta ve
srovnatelném oboru vzdeélani a formé vzdélavani ve skole nebo ve srovnatelné Skolské sluzbé

ve Skolském zarizeni ziizovaném krajem nebo ministerstvem. Dotace se zvysi o procentni
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podil z normativu na zdravotni postizeni deti, zaku a studentii stanoveného pro deti, Zaky nebo
studenty skol a Skolskych zarizeni zFizovanych krajem nebo ministerstvem ... Dotace se
poskytuje pouze pro deéti, Zdky nebo studenty ve Skolach, oborech vzdeélani a skolskych
sluzbach zapsanych ve Skolském rejstriku. Normativy na prislusny kalendarni rok stanovi
ministerstvo nejpozdeji do 31. ledna a zverejni je ve Véstniku ministerstva.* Rozsah vySe
procentniho podilu z normativu se pohybuje se dle zakona mezi 50 az 80 % , ale v zakonem

danych podminkach Ize pozadat o zvyseni.

e DalSi vydaje statniho rozpoctu pro Skoly a Skolska zarizeni zapsana ve Skolském

rejstiiku dle § 163 Skolského zakona

., (1) Ze statniho rozpoctu lze dale poskytovat financni prostredky na pokusnd ovéiovdani a na
rozvojové programy podle §171 odst. 1 a 2 ve skoldach a skolskych zarizenich vsech
zFizovatelu, ze statniho rozpoctu se dale poskytuji financni prostredky na uhradu nezbytnych
prokazatelnych ndkladi spojenych s kondanim zavérecnych zkouSek, maturitnich zkousek a
absolutorii v konzervatoii podle § 113c. Ministerstvo poskytuje financni prostredky na
pokusna overovani a na rozvojové programy podle § 171 odst. 1 a 2 a na uhradu nezbytnych
prokazatelnych nakladii spojenych s konanim zdaverecnych zkousek, maturitnich zkousek a
absolutorii v konzervatori podle § 113c* za stanovenych podminek a dale (2) ,, zdkon o
statnim rozpoctu stanovi vyse dotaci ze statniho rozpoctu k castecné uhrade vydajii na provoz
pravnickych osob vykonavajicich cinnost skol a Skolskych zarizeni, které zrizuji kraje, obce a

‘

svazky obci.

V jiz citovaném dokumentu Rozpoéet kapitoly MSMT na rok 2012 se konkretizuje v odstavci

o rozvojovych programech vyhlasovanych pro oblast regiondlniho skolstvi:

., Programoveé financovani umoznuje resit takové ekonomicke aspekty vzdelavani a skolskych
sluzeb, jejichz promitnuti do republikovych normativii bud’ neni mozné (opatieni, ktera se
nedotykaji vsech skol a Skolskych zarizeni stejného druhu ¢i typu), nebo by nebylo iicelné ...
Financni prostredky rozvojovych programii jsou vyuzity napr. nenasledné soucasti vzdelavani
a Skolskych sluzeb: sportovni gymnazia, asistenti pedagoga (soukromé a cirkevni), asistenti
pedagoga pro socialni znevyhodnéni, bezplatna piiprava (EU + azylanti), bezplatna vyuka CJ
(cizinci z tretich zemi), pomiicky kompenzacniho a rehabilitacniho charakteru, podpora
inkluzivniho vzdélavani, podzimni termin maturity, EXCELENCE stiednich skol. “ (MSMT, &.
j. MSMT-3315/2012-15, 19. 5. 2013)
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2.4.2. Dalsi prijmy pro Skoly a Skolska zarizeni

Kromé normativu zajist'uje kraj i obec nebo svazek obci finanéni prostiedky dle § 180
Skolského zakona:

., (1) Obec nebo svazek obci zajistuje vydaje pravnickych osob vykonavajicich cinnost skol a
Skolskych zarizeni, které ziizuje, s vyjimkou vydaju hrazenych z financnich prostiedku
statniho rozpoctu pridélovanych podle § 161 odst. 6 pism. b) a z jinych zdrojii,; v pripadeé, Ze
Skolsky obvod presahuje uizemi jedné obce, zabezpecuji vydaje skolskych zarizeni slouzicich
zakladni skole v tomto skolském obvodu dotcené obce pomérnée podle poctu Zakii s mistem

trvalého pobytu v jednotlivych obcich, nedojde-li mezi obcemi k jiné dohode.

(2) Obec miize pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost Skol a Skolskych zarizeni, které
zFizuje, prispivat na dalsi neinvesticni vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu podle tohoto

zakona.

(3) Obec nebo svazek obci pridéluje pravnickym osobam vykondvajicim cinnost Skol a
Skolskych zarizeni, které zrizuje, dotace stanovené zdakonem o stdatnim rozpoctu k cdstecné

uhradé vydajii na provoz a provadi s nimi financni vyporadani.
Dle § 180a:

., (1) Obec, kterd hodla uskutecriovat projekt financovany z prostiedkii Evropské unie, jehoz
predmétem je podpora kvality, rozvoje nebo dostupnosti vzdelavani a skolskych sluzeb podle
tohoto zakona, muze uzavirat s pravnickymi osobami vykonavajicimi cinnost Skoly nebo
Skolského zarizeni smlouvy o partnerstvi. Na obsah a formu smlouvy o partnerstvi uzavirané

obci se obdobné vztahuje § 32a.

(2) Uzavira-li obec smlouvu s pravnickou osobou vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského
zaiizeni, kterou nezrizuje, je podminkou platnosti smlouvy dolozka osvédcujici souhlas

zFizovatele s tim, aby prdavnicka osoba smlouvu o partnerstvi uzavrela.

(3) Na uzavirani smluv o partnerstvi a pravni vztahy z téchto smluv se nevztahuje pravni

uprava verejnych zakazek. "
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Dal8imi pravnimi normami jsou oSetieny podminky pro nasledujici zatim nespecifikované
ptijmy, které je nutné mit formulované jiz ve ziizovaci listin¢ (zasadni pro finan¢ni spolupraci

S obci):
e piijmy z hlavni a doplitkové ¢innosti
e Uplata za vzdélavani a Skolské sluzby

e dotace na uhradu vydaji podle mezinarodnich smluv, na zéklad¢ kterych jsou Ceské
republice svéfeny penézni prostiedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodéiského prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu Svycarsko-

Ceské spoluprace
e dary a dédictvi

e rezervniho fond (z prostiedkt nespotiebovanych do konce kalendainiho roku, které se
prevadéji se do jako zdroj financovani v nasledujicich letech a mohou se pouzit pouze

na stanoveny ucel)

2.4.3. Specifika financovani nékterych Skolskych zarizeni

Pro zajmové vzdélavani lze pravidla pro financovani najit v § 11 vyhlasky ¢. 74/2005 Sb., o

zajmovém vzdélavani:
., (1) Zdjmové vzdélavani je poskytovano zpravidla za uplatu.

(2) Splatnost uplaty stanovi reditel tak, aby byla uplata splatna nejpozdeji pred

ukoncenim ucasti v dané cinnosti. Uplatu miize reditel rozdelit do vice splatek.

“«

(3) Uplata miize byt snizena nebo prominuta...

Navazuji pravidla pro snizeni a prominuti uplaty a dale specifika pro jednotlivé typy

zajmovych zatizeni (Skolni druzinu, klub, stfediska).

Miru a ucel Uplaty pro domovy, internaty a Skoly v pfirod¢ oSetiuje vyhlaska ¢. 108/2005 Sb.,
o Skolskych vychovnych a ubytovacich zatizenich a skolskych ucelovych zatizenich.
Vyhlaska formuluje limit uplaty, ale pravidla se dale 1isi se s ohledem na typ zafizeni (pro
domov stanovi vysi feditel s pfihlédnutim k vybaveni domova a k urovni poskytovanych
sluzeb, pro internat jsou dana jasna Cisla s ohledem na statut umisténého, véetné zohlednéni
socialnich piispévki).
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Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich tika, ze ,,détem uvedenym
V § 2 odstavcich 2, 3, 4 a nezaopatienym osobam je poskytovano plné primé zaopatreni
(vétSinou détem s nafizenou ustavni vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou, pokud
nejde o ambulantni zatizeni). Ackoliv se financovani odlisuje pro diagnosticky tstav, détsky
domov, détsky domov se Skolou, vychovny tstav podle typu péce, kterou poskytuji, obecné

plati dle § 27:

., (1) Rodice jsou povinni hradit prispévek na uhradu péce poskytované détem a
nezaopatienym osobam v zarizenich (dale jen prispevek‘). V pripade, Ze dité nebo

nezaopatiend osoba ma viastni pravidelné prijmy, podili se podle § 29 na hrazeni prispéevku.
(2) V pripade, ze se zarizeni nevyplaci pridavek na dité, zvysuje se prispévek o 30 %.

(3) Vyse prispevku na uhradu péce o deti matek, umistenych v zarizeni, c¢ini za kalendarni

meésic 10 % z vyse rodicovského prispevku.
(4) Za obdobi kratsi nez I mésic se vyse prispévku stanovi podle dnii. Denni uhrada nakladi
c¢ini jednu tricetinu vySe prispévku za kalendarni mésic.

(5) Rodice se na hrazeni prispévku podileji rovnym dilem, s vyjimkou pripadii uvedenych v §

28.

(6) Vysi prispévku a podil rodicii na jeho uhradé v jednotlivych pripadech stanovi reditel

zarizeni rozhodnutim.

(7) Za prijmy a za spolecné posuzované osoby se pro ucely tohoto zakona povazuji

zapocitatelné prijmy a spolecné posuzované osoby podle zvlastniho pravniho predpisu.

(8) Castka piispévku se zaokrouhluje na koruny smérem nahoru. *

§ 28 specifikuje podminky pro dolozeni piijmi rodici a § 29 postupy pro zachazeni S piijmy
déti (napf. se sirot¢im diichodem), organizacni pravidla termint a dal§i G€ely poskytovani

finan¢nich prostredki (kapesné, osobni dary a vécna pomoc).
OTAZKY K PROMYSLENT

e Jak se liSi normativ a krajsky normativ?
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e Jaké mechanismy maji vliv na objem mzdovych prostiedku pro Skolu ¢i Skolské

zatizeni?
e Jak se financuje integrace zakt?
ZAPAMATUJTE SI

Poskytovani finan¢nich prostfedkt Skoldm a Skolskym zafizenim statem se d&je formou tzv.
normativi (zjednodusen¢ jde o sumu na rok a dité). Tyto prostifedky Skole ¢i Skolskému
zatizeni déli tabulky na mzdové prostfedky, vydaje na uc¢ebni pomicky, vydaje na skolni
potfeby a na ucebnice, na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, na ¢innosti, které
piimo souviseji s rozvojem skol a kvalitou vzdélavani, na dalsi nezbytné neinvesticni vydaje
spojené s provozem Skol a Skolskych zafizeni a na investi¢ni vydaje zafazené do programu
podle zvlastniho pravniho predpisu. Ministerstvo vSak stanovi kazdoro¢né provadécim
pravnim piedpisem c¢lenéni krajskych normativii. Financni prostfedky vyclenéné na ¢innost
skol a skolskych zatizeni, které nezfizuje stat, kraj, obec, svazek obci nebo registrovana
cirkev nebo nabozenska spolecnost, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava
ztizovat cirkevni skoly, poskytuje ministerstvo krajskym ufadiim formou dotace. Dal§imi
ptijmy pro Skoly a Skolské zatizeni kromé statnich jsou jiné prostiedky z fondi kraje, z
prostfedkil Evropskeé unie, pfijmy z hlavni a doplitkové €innosti, Uiplata za vzdélavani a
Skolské sluzby, dotace na thradu vydaji podle mezinarodnich smluv, dary a dédictvi a
rezervniho fondu. Na zakladé specifik Skolskych zatfizeni (z4jmova vzdélavani, Skolska
vychovna a ubytovaci zafizeni, istavni a ochranna vychova) jsou stanovena také specificka
pravidla jejich financovani (vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, vyhlaska ¢.
108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a ubytovacich zatizenich a Skolskych ucelovych
zatizenich, zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve

Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich).

3. Rizeni na trovni $koly a $kolského zarizeni

Tato kapitola navazuje bezprostiedné na kapitolu 2.3 Zékladni rdmec vztahu Skola a Skolské
zafizeni, ztizovatel, feditel, Skolské rada. Na urovni Skoly probiha fizeni v dalSich slozkach.
Rediteli §koly jsou podiizeni dalsi ¥idici pracovnici, které n&ktefi autofi oznacuji za stiedni

management Skoly. Jsou to: vedouci metodickych sdruZeni, pfedmétovych komisi, dale

zastupce feditele, vedouci ekonomického tseku, vedouci Skolni druziny, vedouci $kolni
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jidelny, vedouci spravniho useku a dle typu zafizeni také vedouci domova mladeze,
vedouci ucitelka materské Skoly, vychovny poradce. Tito vedouci pracovnici piebiraji
kompetence a zodpovédnosti dle organiza¢niho fadu ¢i pracovni napln¢ v souladu

s legislativou. Struktura fizeni nastavuje podtizenost vedoucich funkci uréenych useki

¢innosti ve Skole ¢i Skolském zafizeni.

Obecné casto uzivanym modelem je fediteli pfima podtizenost nasledujicich fidicich

pracovnikd, ktefi jsou dale nadtizenymi do jejich tiseku spadajicim fadovym zaméstnanctim:

zastupce feditele ucitelim

vedouciho SD ($kolni druzina) vychovateliim

vedouciho SJ (skolni jidelna) pracovnikiim jidelny

vedouciho SU (spravni usek) pracovnikiim tiklidu, Gdrzby (nejéastéji §kolnik)

Vedeni ekonomického useku byva feSeno odlisné na riznych typech skol ¢i skolskych
zatizeni. Specifickou roli tizce spojenou se vzdélavaci funkcei Skoly maji vedouci

metodickych sdruzeni a pfedmétovych komisi, podobné i vychovny poradce.
Na fizeni vychovné-vzdélavaciho procesu se spolupodileji nasledujici organy Skoly:

e pedagogicka rada Skoly: svolava feditel Skoly 5x rocné, hodnoceni prospéchu a
chovani zakt, organizace vychovy a vzdélavani (na zacatku sk. roku: tfidnictvi,
vedouci MS, PK, kalendaini plan), usneseni v zapisu zavazna, ¢leny jsou pedagogicti

pracovnici

e metodicka sdruZeni I. stupné, predmétové komise pro II. stupen: poradni funkce,
ucebni plany, pomticky, ucebnice, vyména zkusenosti, zacinajici ucitelé, zapisy ze

schtizek s podpisy

Pravomoci a role Skolské rady a vzajemny vztah ke Skole, fediteli a zfizovateli byly

vysvétleny v kapitole 2.3.

Na vedouci pracovniky, resp. ¢leny vyse zminéného stfedniho managementu skoly jsou
kladeny pravomoci s vaznymi zodpovédnostmi. Reditel musi mit jasné stanoveno, pro jakou
fidici slozku (odpovédnost a pravomoci), jakou néplii ¢innosti, jaké slozeni tymu a podminky

vykonu (samoziejmost vykonu funkce) voli vedouciho pracovnika. Dle toho zohledni feditel
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pozadavky na odpovidajici kompetence pracovniki. Krom¢ kompetenci, které jsou bézné i
Vv jinych profesich, se ve vedeni pedagogickych procest vyzaduji i odborné pedagogické

kompetence:

e osobnostni kompetence (iniciativa, seberozvoj, zvladani emoci, schopnost

sebereflexe, loajalita)

e socialni kompetence (kooperace, empatie, feSeni problému, efektivni komunikace,

asertivni jednani)

e manazerské kompetence (vedeni tymu, vedeni porad, motivovani podfizenych,

planovani, kontrola a hodnoceni)

e odborné kompetence (pedagogika a didaktika, odborny obsah pfedméti, prace

se SVP, individualni p¥istup k zakim)

Je tteba dodat, ze se zohlediuje jeste specificky pozadavek na aprobaci, specializaci pro

vykon funkce (LHOTKOVA, TROJAN, KITZBERGER, 2012).
OTAZKY K PROMYSLENT
e Jaky je rozdil mezi pedagogickou radou a Skolskou radou?

e Jaky pravni piedpis fesi povinnosti pedagogickych pracovnikd, jaky ostatnich

zameéstnancu?

e Mezi které kompetence patii dovednost efektivni komunikace?

3.1. Provoz skoly Skolského zarizeni, zajisténi vychovy a vzdélavani
Provoz skoly ¢i Skolského zatfizeni zajist'uje v zakladni funkei vychovu a vzdélavani.
Stézejnimi ¢innostmi jsou vyucovani ¢i vychovné ¢innosti, jim odpovidajici ptipravné a

metodické prace, hodnoceni. Tuto zodpovédnost Skolsky zakon v §5 formuluje takto:

., (3) Skolni vzdélavaci program vydava reditel Skoly nebo Skolského zarizeni. Skolni
vzdelavaci program reditel Skoly nebo skolského zarizeni zverejni na pristupném misté ve

Skole nebo skolském zarizeni; do Skolniho vzdéldavaciho programu miize kazdy nahlizet a
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porizovat si z néj opisy a vypisy, anebo za cenu v misté obvyklou miize obdrzet jeho kopii.

Poskytovani informaci podle zakona o svobodném pristupu k informacim tim neni dotceno. *

Dale je tieba zajistit podminky, ve kterych ¢innosti probihaji — bezpecnost (vyplyvajici ze
zodpovédnosti za zaky), podporujici klima, materialni, organiza¢ni zabezpeceni (véetné
dozort, organizace mimoskolnich akci, vnitini agendy). Tuto zodpovédnost §30 formuluje
takto:

. (1) Reditel $koly vydd Skolni ¥id; Feditel §kolského za¥izeni vnitini ¥ad. Skolni Fad a vnitini
rad upravuje

a) podrobnosti k vykonu prav a povinnosti déti, Zaku, studentii a jejich zakonnych zdstupcii ve
Skole nebo skolském zarizeni a podrobnosti o pravidlech vzajemnych vztahit s pedagogickymi
pracovniky,

b) provoz a vnitini rezim Skoly nebo Skolského zarizeni,

¢) podminky zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zakit nebo studentii a jejich ochrany
pred socidlné patologickymi jevy a pred projevy diskriminace, nepratelstvi nebo nasill,

d) podminky zachdzeni s majetkem Skoly nebo Skolského zarizeni ze strany déti, zdakit a
Sstudentil.

(2) Skolni ad obsahuje také pravidla pro hodnoceni vysledkii vzdélavani Zakii a studentil.

(3) Skolni ad nebo vnitini 7ad zverejni reditel na pristupném misté ve skole nebo skolském
zarizeni, prokazatelnym zpusobem s nim seznami zaméstnance, zaky a studenty Skoly nebo
Skolského zarizeni a informuje o jeho vydani a obsahu zakonné zastupce nezletilych déti a
Zakai.

(4) Reditel stiedni nebo vyssi odborné skoly miize se souhlasem ziizovatele vydat stipendijni

3

rad, podle néhoz lze Zakim a studentum poskytovat prospéchové stipendium. *

Dobfe sestaveny Skolni, resp. vnitini fad by mél na zéklad€ srozumitelnych pravidel zajistit
bezpecny prostor pro vzdélavani, dobrou atmosféru ve Skole i pro spolupraci s rodici, dale
ochranu majetku. Je vhodné vychazet z § 21a § 22 Skolského zakona, kde jsou presné
formulovéana prava a povinnosti Zaki, studentii a zakonnych zastupci déti a nezletilych
Zaku (citovana v zavéru textu publikace) a také napf. z vyhlasky ¢. 458/2005, kterou se
upravuji podrobnosti o organizaci vychovné vzdélavaci péce ve sttediscich vychovné péce.

Doporucuje se:

Zdenka Strana 29 20.11.2015



e zarucit seznameni zucastnénych osob (véetné rodicovské verejnosti) se Skolnim
fadem, resp. pravidly pro hodnoceni vysledkti vzdélavani (diive klasifikacnim

fadem), které jsou jeho soucasti
e stanovit antidiskrimina¢ni pravidla, zachovani rovného pfistupu
e formulovat psychohygienické podminky

Z vychovnych divodi je vhodné, aby na tvorbé Skolniho, resp. vnitiniho fadu participovali
zaci, ale v souladu platnou legislativou, je nejkontrolovanéjsim dokumentem. Nelze zdstavat
u neplatnych norem (napi. délka prestavek, pocet zaki ve tride€, iprava zevnéjSku, chovani
zaki na vetejnosti, poskozeni majetku). Na podobu fadu maji vliv prosttednictvim skolské
rady, ktera ¥ad schvaluje, zakonni zastupci (rodice), resp. zletili Zaci a zfizovatel. (MIKAC,

PUSKINOVA, 2011)

Problematiku dokumentace fesi skolsky zakon v § 28:

.. (1) Skoly a skolska zarizeni vedou podle povahy své cinnosti tuto dokumentaci:

a) rozhodnuti o zapisu do skolského rejstiiku a o jeho zméndch a doklady uvedené v § 147,
b) evidenci déti, Zakii nebo studenti (ddle jen ,,Skolni matrika*),

¢) doklady o prijimani déti, Zakii, studentii a uchazecu ke vzdélavani, o prubéhu vzdélavani a
jeho ukoncovani,

d) vzdelavaci programy podle § 4 az 6,

e) vyrocni zpravy o cinnosti skoly,

f) tridni knihu, ktera obsahuje prikazné udaje o poskytovaném vzdélavani a jeho pribéhu,
g) Skolni Fad nebo vnitini rad, rozvrh vyucovacich hodin,

h) zaznamy z pedagogickych rad,

i) knihu urazii a zaznamy o urazech deti, zaki a studentii, popripade lékarské posudky,

J) protokoly a zaznamy o provedenych kontrolach a inspekcni zpravy,

k) personalni a mzdovou dokumentaci, hospodarskou dokumentaci a ucetni evidenci a dalsi

dokumentaci stanovenou zviastnimi pravnimi predpisy.

Ochran¢ osobnich udaji podléha fada z nich, pfedevsim Skolni matrika, kterou specifikuje

stejnd pravni norma odlisné pro skolu a pro Skolské zafizeni takto:

., (2) Skolni matrika $koly podie povahy jeji cinnosti obsahuje tyto vidaje o ditéti, Zdkovi nebo
studentovi:
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a) jméno a prijmeni, rodné cislo, popripadeé datum narozeni, nebylo-li rodné cislo ditéti,
zdakovi nebo studentovi pridéleno, dale statni obcanstvi, misto narozeni a misto trvalého
pobytu, popFipadé misto pobytu na vizemi Ceské republiky podle druhu pobytu cizince nebo
misto pobytu v zahranici, nepobyva-li dité, Zak nebo student na vizemi Ceské republiky,

b) udaje o predchozim vzdelavani, véetne dosazeného stupné vzdelani,

¢) obor, formu a délku vzdelavani, jde-li o stredni a vyssi odbornou skolu,

d) datum zahdjeni vzdélavani ve skole,

e) udaje o pritbehu a vysledcich vzdélavani ve Skole, vyucovaci jazyk,

f) udaje o tom, zda je dite, zak nebo student zdravotnée postizen, vcetne udaje o druhu
postizeni, nebo zdravotné znevyhodnén,; popripadé udaj o tom, zda je dite, Zdak nebo student
socialné znevyhodnén, pokud je Skole tento udaj zakonnym zastupcem ditéte nebo nezletilého
Zdka nebo zletilym Zakem ¢i studentem poskytnut,

g) udaje o zdravotni zpuisobilosti ke vzdélavani a o zdravotnich obtizich, které by mohly mit
vliv na pribeh vzdelavani,

h) datum ukonceni vzdélavani ve skole; udaje o zkousce, jiz bylo vzdélavani ve stiedni nebo
vy$si odborné skole ukonceno,

i) jméno a prijmeni zakonného zastupce, misto trvalého pobytu nebo bydlisté, pokud nema na
vizemi Ceské republiky misto trvalého pobytu, a adresu pro dorucovani pisemnosti, telefonické
spojeni.

(3) Skolni matrika $kolského zaiizeni podle povahy jeho ¢innosti obsahuje tyto tidaje o ditéti,
Zdkovi nebo studentovi.:

a) jméno a prijment, rodné cislo, popripadé datum narozeni, nebylo-li rodné cislo diteéti,
Zdkovi nebo studentovi pridéleno, dale statni obcanstvi a misto trvalého pobytu, popripade
misto pobytu na vizemi Ceské republiky podle druhu pobytu cizince nebo misto pobytu v
zahranici, nepobyva-li dité, Zik nebo student na tizemi Ceské republiky,

b) datum zahdjeni a ukonceni Skolské sluzby nebo vzdélavani,

¢) udaje o zdravotni zpusobilosti, popripadé o zdravotnich obtiZich, které by mohly mit viiv na
poskytovani skolské sluzby nebo vzdelavani,

d) udaje o tom, zda je dite, Zak nebo student zdravotnée postizen, vcetne udaje o druhu
postizeni, nebo zdravotné znevyhodnén,; popripadé udaj o tom, zda je dite, Zdak nebo student
socialné znevyhodnen, pokud je Skole tento udaj zakonnym zastupcem ditéte nebo nezletilého
Zdka nebo zletilym Zakem ¢i studentem poskytnut,

e) oznaceni skoly, v niz se dite, zdak nebo student vzdeélava,

f) jméno a prijmeni zakonného zastupce, misto trvalého pobytu nebo bydliste, pokud nema na
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uzemi Ceské republiky misto trvalého pobytu, a adresu pro dorucovani pisemnosti, telefonickée

spojeni. “

Dalsi odstavce stanovi pravidla pro zaneseni zmén dokumentace, pro zachazeni s jejimi daty
(obsah, postupy a opravnéné osoby a instituce), pro podobu vysvédéeni, vyucnich list a

diplomt o absolutoriu a zachazeni s nimi (v¢etné evidence, opist a stejnopisi).

Rozsah zakladnich zodpovédnosti pro Feditele Skoly a $kolského zaiizeni urcuje § 164

odstavec (1) a (2) skolského zakona ¢. 561/2004 Sb. takto:

,a)  rozhoduje ve vSech zdlezitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani a Skolskych

sluzeb, pokud zdakon nestanovi jinak,

b) odpovida za to, Ze Skola a Skolské zarizeni poskytuje vzdélavani a Skolské sluzby v

souladu s timto zakonem a vzdélavacimi programy uvedenymi v § 3,
C) odpovida za odbornou a pedagogickou uroven vzdeélavani a skolskych sluzeb,

d) witvaii podminky pro vykon inspekcni cinnosti Ceské Skolni inspekce a prijima

nasledna opatreni,

e) vytvari podminky pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikit a pro praci Skolské

rady, pokud se podle tohoto zdkona zrizuje,

f) zajistuje, aby osoby uvedené v § 21 byly vcas informovany o prubéhu a vysledcich
vzdelavani ditete, Zaka nebo studenta,
9) zajistuje spolupraci pri uskuteciiovani programii zjistovani vysledkit vzdélavani

vyhlasenych ministerstvem,

h) odpovida za zajisténi dohledu nad detmi a nezletilymi Zaky ve skole a Skolskem

zarizeni.

(2) Reditel skoly zFizuje pedagogickou radu jako sviij poradni orgdan, projedndva s nim
vSechny zasadni pedagogické dokumenty a opatreni tykajici se vzdélavaci cinnosti Skoly. Pri
svem rozhodovani reditel Skoly k nazorim pedagogickeé rady prihlédne. Pedagogickou radu

tvori vsichni pedagogicti pracovnici skoly.

OTAZKY K PROMYSLEN{

Zdenka Strana 32 20.11.2015



e Ktery z paragrafu se tyka rodici zaka a jak?
e Ktery z paragrafii fesi zodpovédnost souvisejici se SVP?

Zodpovédnost kladena na feditele jej opraviiuje k vydavani vnitinich predpisi. Pracovnici
Skoly se jimi musi fidit na zédklad€ pracovni smlouvy dle zakoniku prace. Vnitini ptedpisy se
déli na tzv. obecné piedpisy (bez ¢asového omezeni) a individualni predpisy (vztahuji se ke

konkrétni situaci, Casové omezeng).

e obecné predpisy: fady (fesi zakladni strukturu a organizaci) a smérnice (tykaji se
pracovnich postuptl), které vydava tfeditel Skoly a jsou ureny v§em zaméstnanciim
Skoly, a dale pokyny, které ale vydavaji dalsi fidici pracovnici v pravomoci dle fada

pro své podiizené pracovniky (napf. vedouci SD pro vychovatele)

¢ individualni pfedpisy: rozhodnuti feditele Skoly (jednorazova rozhodnuti pro

jednoho zaka — napf. piijeti zaka), piikazy (jednotlivé tikoly pro pracovniky), zapisy
z porad (tikoly pro pedagogické pracovniky, zapis z porady, zajisténi obeznamenosti

podpisy, zvetejnénim napi. ve sborovné apod.)
(MIKAC, PUSKINOVA, 2011)

Z textu vyplyva, ze pfi zajisténi vychovné a vzdélavaci tllohy Skoly se feditel opira o dalsi
pedagogicke pracovniky S rozhodovaci zodpovédnosti v metodickych sdruzenich I. stupné a

pfedmétovych komisich pro II. stupen a o pravomocna rozhodnuti pedagogické rady.

ProtoZe fadu omezeni a zdvazkl urcuje zdkon, pfedpisy, které feditel Skoly a Skolského
zafizeni (resp. jini fidici pracovnici) vydava, nejsou jen na jeho rozhodnuti. V nasledujici
citaci § 165 skolského zakona jsou jasné odkazy na dalsi legislativu, ktera zasahuje do fizeni
Skoly. Prave tyto paragrafy jsou vychozimi pro tvorbu fady vnitinich predpist (napf.
rozhodnuti o naklddéani s finanénimi prostedky, individudlnich rozhodnuti feditele Skoly,

které se tykaji zatazeni zaka do Skoly).

., (1) Reditel skoly a §kolského zarizeni, které ziizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, dale

a) stanovuje organizaci a podminky provozu skoly a Skolského zarizeni,

b) odpovidai za pouZiti financnich prostredkii statniho rozpoctu pridélenych podle § 160 az
163 v souladu s ucelem, na ktery byly pridéleny.

(2) Reditel Skoly a skolského zaiizeni, které ziizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci,

rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti statni spravy v téchto pripadech:
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a) zamitnuti Zadosti o povoleni individudlniho vzdélavaciho planu podle § 18 a zamitnuti
zadosti o prerazeni zdka nebo studenta do vyssiho rocniku podle § 17 odst. 3,

b) prijeti ditéte k predskolnimu vzdeélavani podle § 34 a ukonceni predskolniho vzdélavani
podle § 35, zarazeni ditéte do pripravného stupné zakladni skoly specialni podle § 48a,
zarazeni ditete do pripravné tridy zdkladni skoly podle § 47,

C) zamitnuti zZadosti o odklad povinné skolni dochdzky podle § 37,

d) prevedeni zdika do odpovidajiciho rocniku zdkladni skoly podle § 39 odst. 2,

e) prijeti k zdkladnimu vzdélavani podle § 46, prestupu zdka podle § 49 odst. 1, prevedeni
zdka do jiného vzdélavaciho programu podle § 49 odst. 2 a zamitnuti Zadosti o povoleni
pokracovani v zakladnim vzdélavani podle § 55 odst. 2,

f)  prijeti ke vzdélavani ve stiedni Skole podle § 59 a ndsledujicich, vyssi odborné skole
podle § 93 a nasledujicich a v konzervatori podle § 88,

Q) zamitnuti Zdadosti o prestup, zménu oboru vzdeélani, preruseni vzdélavani a opakovaini
rocniku podle § 66 a 97,

h)  zamitnuti Zadosti o pokracovani v zdkladnim vzdélavani podle § 55 odst. 1,

i)  podminéné vylouceni a vylouceni Zika nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zarizeni
podle § 31 odst. 2 a 4,

1) zamitnuti Zadosti o uznani dosazeného vzdeélani podle § 70 a 100,

K) povoleni a zruseni povoleni individudlniho vzdélavani Zdika podle § 41.,,

K zésadnim pravnim textiim, které se vztahuji na zaméstnance $kol a skolskych zafizeni
ziizenych ministerstvem, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci, patii vyhlaska ¢. 263
/2007, pracovni fad pro zaméstnance skol a skolskych zafizeni ziizenych Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci. Stanovi ji
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohod¢€ s Ministerstvem prace a socialnich
veci podle § 306 odst. 1 a 5 zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Vyhlaska oSettuje
specifika postupt souvisejici se skon¢enim pracovniho poméru (napft. predani piislusné
pedagogické dokumentace a podkladd pro hodnoceni zakt a studenttt). U pedagogickych
pracovniki se tesi dle § 3 odlisn€ pracovni doba (napft. odliSeni piimé pedagogické ¢innosti a
prace souvisejici, které vyhlaska pfimo pojmenovava), misto a rozvrzeni pracovni doby.
Cerpani dovolené v § 4 je stanoveno podle rozvrhu &erpani a odpovida druhu zafizeni (3kolni

prézdniny, specifikum pferuseni nebo omezeni provozu mateiské Skoly, jinak ve Skolskych
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zafizenich s celorocnim provozem).

OTAZKY K PROMYSLENT{

e Miuze pedagogicky pracovnik vykonavat praci i na jiném s nim dohodnutém mistg,
pokud nejde o vykon piimé pedagogické ¢innosti? (Zjistéte porovnanim § 2 odst. 4
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a § 3 vyhlasky ¢. 263/2007 Sb., o pracovnim

fadu.)

e Dle které ¢asti vyhlasky ¢. 263/2007 Sb., o pracovnim fadu, uréuje feditel Cerpani

dovolené pedagogickym pracovnikim zpravidla na dobu $kolnich prazdnin?

Zvlast jsou ur¢eny podminky pro volno k samostudiu v § 5. Zcela zasadni z hlediska

zodpovédnosti je znalost dohledu nad Zaky v § 6:

,, (1) Dohled k zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi Zdakit ve skole nebo skolském zarizeni pri
vychove a vzdélavani a s nimi souvisejicich c¢innostech a pvi poskytovani skolskych sluzeb se

vykonava v zajmu predchazeni Skodam na zdravi, majetku, prirodeé a zZivotnim prostredi.

(2) Reditel skoly nebo skolského zarizent urcuje provadeéni dohledu nad Zdky. Vychazi
Z konkrétnich podminek a prihlizi zejména k vykonavané cinnosti, véku Zakii a jejich rozumové

vyspélosti, dopravnim a jinym rizikium.

(3) Pedagogicky pracovnik kona podle rozvrhu dohled nad Zaky zejména ve skole pred
vyucovanim, o prestavkach mezi vyucovacimi hodinami, podle potreby pri prechdzeni Zaku
mezi budovami skoly, do zarizeni skolniho stravovani a do Skolni druziny. Jestlize reditel
skoly povoli Zakiim pobyt ve Skole pred vyucovanim, mezi dopolednim a odpolednim
vyucovanim nebo po vyucovani, zabezpeci jejich dohled. Dohled ve skole zacina nejméne 15
minut pred zacatkem dopoledniho vyucovani a 15 minut pred zacatkem odpoledniho
vyucovani a konci nejdrive ukoncenim vychovy a vzdélavani nebo poskytovanim skolskych

sluzeb.

(4) Pedagogicky pracovnik vykonava podle pokynii reditele dohled i mimo Skolu a skolské
zarizeni, zejména pri kurzech, exkurzich a jinych cinnostech vyplyvajicich ze Skolnich
vzdeélavacich programii nebo ucebnich dokumentu, pri ucasti na soutézich, prehlidkach,

popripade pri jejich pripravé a na jinych akcich organizovanych skolou nebo skolskym
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zarizenim.

(5) Pri akcich konanych mimo Skolu nebo skolské zarizeni, kdy mistem pro shromazdeni Zakii
neni skola nebo Skolské zarizeni, zacina dohled nejpozdéji 15 minut pred dobou shromdazdeni
na urcenem miste. Po skonceni akce dohled konci na predem urceném misté a v predem
stanoveném case. Misto a cas shromazdeni Zakii a skonceni akce se oznami nejméné jeden

den pred konanim akce zakonnym zastupcim zdakii.

(6) Dohled miize vykonavat vedle pedagogického pracovnika i jiny zletily zaméstnanec skoly
nebo skolského zarizeni, jestlize byl o vykonu tohoto dohledu 7adné poucen. O tomto pouceni

3

se provede zaznam.

Z textu kapitoly vyplyva, ze ackoliv fada zodpovédnosti prechdzi na podfizené, fediteli Skoly
nalezi fada rozhodnuti, z nichz jen ¢ast mize delegovat. V predchozi kapitole byly
charakterizovany zdkonem dané formy ptedpisi a smérnic, v ramci kterych mize byt

delegovani pravomoci zakotveno:

,, Priklady vkolit vhodnych k delegovani ve skole:

e Planovani a realizace kulturnich a sportovnich akci

e Sprava kabinetu

e ’yzdoba skoly

e Hospitace (zdstupce)

o Tvorba rozvrhit a jiné organizacni zadleZitosti (dozory)
e inventarizace, nakupy materialii

Castecné lze delegovat:

e ReSeni stiznosti rodici
o Neékteré ekonomicko-hospodarské otazky

Co rozhodné nelze delegovat:

e Vedeni hodnoticich rozhovorii
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e Pravni zodpovédnost
e  Uzavirani pracovnépravnich vztahii
e Smlouvy jinymi subjekty* (VESELA, 2012, s. 21)

3.2. Specifika rizeni nékterych skolskych zarizeni
Je tfeba brat v tvahu, ze dalsi skolska zafizeni jiz z povahy odlisnosti ucelu ziizeni maji sva
specifika fizeni. Jde pfedevs§im o Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani, vychovna a
ubytovaci zafizeni a Skolska zatizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy. Zakladni pravni

normy, které je fesi, jsou:
» Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani

» Vyhlaska ¢. 108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a ubytovacich zatizenich a Skolskych

ucelovych zatizenich

= Vyhlaska ¢. 458/2005 Sb., kterou se upravuji podrobnosti o organizaci vychovné

vzdélavaci péce ve stiediscich vychovné péce

= Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vykonu ustavni vychovy a

ochranné vychovy ve $kolskych zatizenich (ptilohou je vzorovy vnitini fad)

= Zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych

zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich

Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani jsou stiedisko volného asu (tedy diim déti a
mlédeze a stanice zajmovych ¢innosti zaméfend na jednu oblast zajmového vzdélavani),
Skolni klub, $kolni druzina. Odlisnosti ve vyhlasce ¢. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani, se
tykaji financovani (podrobnéji v kapitole 2.4) a jen ¢astecné fizeni (pravomoc feditele k pfijeti
ucastnika, zptisobu evidence ucastnikdl, stanoveni nejvyssiho poctu ucastnikti na jednoho
pedagogického pracovnika s ohledem na druh vykondvané ¢innosti i€astniki a jejich

pfipadné specialni vzdélavaci potteby, zejména s ohledem na jejich bezpecnost).

Typy Skolskych vychovnych a ubytovacich zarizeni jsou domov mladeze, internat, Skola v
ptirod¢. Specifika v fizeni se tykaji pravomoci feditele pti umistovani a organizaci ¢innosti a

péce v domové u nezletilého Zéka, zletilého Zédka nebo studenta. Slozitéjsi je problematika
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internatu U ditéte nebo zdka se zdravotnim postizenim. Krom¢ umisténi a organizace vyhlaska

vzhledem ke zdravotnim postizenim formuluje pfesna ustanoveni o péciv § 7:

., (1) Interndt se cleni na skupiny. Kazdou skupinu vede jeden vychovatel. Pocet deti a Zakii se
zdravotnim postizenim ve skupiné je shodny s poctem déti a zaku ve tride skoly samostatné

zFizené pro tyto déti a Zaky podle zvlastniho pravniho predpisu.

(2) Deéti a Zaci se zdravotnim postizenim se ubytovavaji v pokojich oddélené podle pohlavi a

do skupin se zarazuji pokud mozno oddélene podle tiid.

(3) Détem a zdakim se zdravotnim postizenim interndt zajistuje nezbytnou specidlné
pedagogickou podporu. Interndt miize détem a zZakiim se zdravotnim postizenim zajistit

lécebné preventivni a rehabilitacni péci.

(4) V pripadé omezeni nebo preruseni provozu internatu v disledku nepredvidané udalosti
reditel interndtu zajisti détem a Zakum se zdravotnim postizenim odpovidajici nahradni
ubytovani a informuje o tom jejich zakonné zastupce. Nebude-li mozno zajistit ditéti nebo
Zdkovi se zdravotnim postizenim nahradni ubytovani, nebo nebude-1i zakonny zdstupce s
nahradnim ubytovanim souhlasit, vyzve reditel internatu zakonného zastupce k prevzeti ditéte

nebo nezletilého zZdka do domaci péce. “

Vyhlaska déle poskytuje pravidla specificka pro dalsi ucelova zatizeni, kterymi jsou stfedisko
sluzeb skolam, skolni hospodaistvi, stiedisko praktického vyuc¢ovani, Skolni knihovna a
plavecka $kola. Nezachazi vSak do detailt k pravomocem souvisejicim s odpovédnosti ve
smyslu vétsich rizik bezpec¢nosti ani u plaveckych skol, skolnich hospodafstvi ¢i stiedisek

praktického vyucovani.

Skolska za¥izeni pro vykon tustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné
vychovnou péci jsou diagnosticky tstav, détsky domov, détsky domov se skolou, vychovny
ustav. Vzhledem k odlisnosti ucelu jednotlivych zatizeni se 1isi i druh péce a poskytovanych
sluzeb. Zakon ¢. 109/2002 Sh., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné€ vychovné péci ve Skolskych zatizenich, oddélené
pracuje s pravomocemi fidicich pracovnika dle typu zafizeni a dle souvztaznosti k ostatni
legislative. Spolupracujici slozky jsou mimo jiné Skoly, pedagogicko-psychologické poradny,
soudy, organ socialné-pravni ochrany déti, okresni statni zastupitelstvi. Vedeni zatizeni
zodpovida za fizeni diagnostickych, vzdélavacich, terapeutickych, vychovnych a socialnich

¢innosti. V ramci zédkona jsou podrobné¢ specifikovana prava a povinnosti feditele zatizend,
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stejn€ jako prava a povinnosti déti a osob odpovédnych za vychovu (véetné konkrétnich

opatieni ve vychové, problematiky oddélené mistnosti).

3.3. Reditel $koly a $kolského zarizeni

Funkce teditele zahrnuje celou fadu témat, ktera byla obsahem predchazejicich kapitol. Jeho
pravomoci fizeni organizace je vSak tfeba sledovat i z pohledu kompetenci vedouciho
pracovnika pracovniho tymu. Tato kapitola bude pracovat s t¢ématem feditele ve smyslu

zameéstnance, fidiciho pracovnika, osoby ve vedouci funkcei skoly ¢i Skolského zatizeni.

Statut feditele urcuje Skolsky zdkon v § 166:

., (1) Reditel skolské pravnické osoby, reditel prispévkové organizace nebo vedouct
organizacni slozky statu nebo jeji soucasti je reditelem vsech Skol a Skolskych zarizeni, jejichz
cinnost dana pravnicka osoba nebo organizacni sloZka statu nebo jeji soucdst vykonava.
Reditelem §kolské pravnické osoby, Feditelem prispévkové organizace nebo vedoucim
organizacni slozky statu nebo jeji soucasti muze byt jmenovan pouze ten, kdo splnuje
predpoklady pro vykon cinnosti reditele Skoly nebo Skolského zarizeni stanovené zvlastnim

pravnim predpisem.

(2) Reditele skolské pravnické osoby zrizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem
obci, reditele prispévkové organizace nebo vedouciho organizacni slozky statu nebo jeji
soucdsti jmenuje na vedouct pracovni misto ziizovatel na zakladeé jim vyhlaseného

konkursniho rizeni na obdobi 6 let.

(3) V pritbéhu poslednich 6 mésicu pracovniho poméru reditele Skoly nebo Skolského zarizeni
na dobu urcitou, nejpozdeji vsak 3 mésice pred jeho skoncenim, miize ziizovatel vyhlasit
konkurs na reditele skoly nebo reditele skolského zarizeni pro dalsi obdobi. Zrizovatel vyhlasi
konkurs vzdy, navrhne-li to nejpozdéji 6 mésicu pred koncem doby trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou Ceskd skolni inspekce nebo skolskd rada. Nedojde-li k vyhldseni konkursu,
prodluzuje se doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou reditele Skoly nebo Skolskéeho

zarizeni o dalSich 6 let.

(4) Reditele skolské pravnické osoby ziizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem
obci, reditele prispévkoveé organizace nebo vedouciho organizacni slozky statu nebo jeji

soucasti zrizovatel odvola z vedouctho pracovniho mista v pripadé
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a) pozbyti nekterého z predpokladii pro vykon cinnosti reditele skoly nebo skolského

zarizeni stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.

b) nesplnéni podminky zahdjeni a uspésného ukoncent studia k ziskani odborné

kvalifikace podle zvlastniho pravniho predpisu,

C) nesplnéni podminky ziskani znalosti z oblasti Fizeni skolstvi studiem pro reditele skol a

Skolskych zarizeni podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo
d) organizacnich zmén, jejichz duisledkem je zdanik vedouciho pracovniho mista reditele.

(5) Reditele skolské pravnické osoby zrizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem
obci, reditele prispévkové organizace nebo vedouciho organizacni slozky statu nebo jeji
soucasti muze zrizovatel v pritbehu doby trvani pracovniho poméru na dobu urcitou odvolat z

vedouctho pracovniho mista z ditvodii

a) zavazného poruSeni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z jeho c¢innosti,
ukolu a pravomoct na vedoucim pracovnim misté reditele, které bylo zjisténo zejména

inspekcni cinnosti Ceské Skolni inspekce nebo zrizovatelem,
b) na navrh skolské rady nebo Ceské Skolni inspekce.

(6) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisem ndaleZitosti vyhlaseni konkursniho
Fizeni, slozeni konkursnich komisi pro posuzovani uchazecu o jmenovani na vedouci pracovni
mista uvedend v odstavci 2 a pravidla pro sestavovani, ¢innost a rozhodovani téchto

konkursnich komisi.

(7) Reditelem skoly nebo §kolského zarizent, jejichz ¢innost vykondva pravnickda osoba
neuvedena v odstavci 1, miize byt pouze ten, kdo spliuje predpoklady pro vykon funkce
reditele Skoly nebo skolského zarizeni stanovené zvlastnim pravnim predpisem. Tato osoba je

reditelem vSech Skol a Skolskych zarizeni, jejichz ¢innost dana pravnicka osoba vykonava. *
Pravomoci, kompetence Feditele Skoly 1ze rozdélit dle charakteru ¢innosti:

e kompetence Feditele jako statutarniho zastupce organizace (v interakci s jinymi

pravnickymi ¢i fyzickymi osobami)
e kompetence Feditele jako zastupce zaméstnavatele (v pracovné pravnich vztazich)

e kompetence Feditele $koly jako vzdélavaci instituce
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Pravomoci feditele v tomto rozdéleni je mozné dobie zakotvit v odpovidajici legislative, ktera
tvofi ramec moznosti i omezeni v rozhodovani a v zékladnim vybéru byla citovana vys

v textu. Rozhodovani feditele je pfitom v nékterych ptipadech podminéno jednanimi s jinymi
osobami ¢i subjekty, jindy je zavislé na konzultaci, jindy mize rozhodnout feditel sam a

nékteré pravomoci Ize i delegovat. (LHOTKOVA, TROJAN, KITZBERGER, 2012)

Stejni autofi pak odlisuji pojem kompetence ve smyslu schopnosti a dovednosti, které feditel
Skoly potiebuje pro zvladnuti vSech svych pravomoci. Jejich Sifka byla podrobné rozvedena v
ptedchézejicich kapitolach. Kompetence, které se ocekéavaji od osobnosti ve funkci feditele

Skoly, jsou:

e | lidrovské (strategické mysleni): sestaveni a naplnéni vize, stanoveni priorit,

prezentace a propagace Skoly, motivace pracovnikii

e manazerské (rozvoj, organizace): stanoveni strategie, persondlni ¢innosti (vyber,
hodnocent, tymy, kriteria hodnoceni), zajisténi zdroji (projekty a granty), chod

systemu (vykon manazerskych funkci)

e odborné (vzhledem k funkci): znalost pravnich a ekonomickych predpisu, znalost

Skolského kontextu, komunikacni schopnosti, jazykové vybaveni

e osobnostni: time management, seberozvoj, schopnost sebereflexe, prijimani

rozhodnuti, prace se stresem

e socidlni: sestavovani tymii, reSeni problémii a konfliktu, zvladani odporu, spoluprdce

S partnery, akceptovani podminek

e Jizeni a hodnoceni edukacniho procesu: planovani a vytvareni kurikula, evaluace

procesu (srovnavaci Setieni Zakii), implementace novych poznatkii do edukacniho

‘

procesu, vyuZziti zpétné vazby pro zlepsovani procesu *
(LHOTKOVA, TROJAN, KITZBERGER, 2012, s. 62)
OTAZKY K PROMYSLENI
e V jaké kompetenci podepisuje feditel pracovni smlouvu se zaméstnancem Skoly?

e V jaké kompetenci potvrzuje feditel objedndvku autobusu na skolni exkurzi?

Zdenka Strana 41 20.11.2015



e V jaké kompetenci fesi feditel opakované zaskolactvi zaka?

Pii vedeni tymu na fediteli spo¢iva nutnost planovat a udavat smér, vést a rozhodovat,
organizovat, delegovat, motivovat, kontrolovat podfizené, rozvijet tym. Styly vedeni a
motivace V fizeni jSOu popisovany V literatute rizn€. Nejcasteji se uvadi autoritaisky styl,
liberalni styl, demokraticky styl. Jiné charakteristiky pro situacni vedeni jsou autokraticky styl
(vysoké zaméieni na tkoly, nizké na lidi), konzultativni styl (vysoké zaméfeni na lidi i tkoly),
participativni styl (vysoké zaméfeni na lidi, nizké na tikoly), styl volné jizdy (nizké zamé&feni
na lidi i ukoly) dle K. Blancharda. D¢leni se odviji od miry zaméteni na tikol, vykon ¢i lidi,
tym a je tieba volit riizné styly dle situace (VESELA, 2012). Dle J. Adaira manaZer musi
rozd¢lit pozornost kromé cile (ikolu) a lidi jesté na procesy, jeho teorie pracuje s vyvazenosti
vSech tfech zaméteni. Tento autor se zabyva motivaci tymu. Za motivatory povazuje uspéch,
uznani, moznost rastu (seberealizace), povyseni, odpovédnost, praci samu. K nim je v§ak
tieba piidat pozadavek na faktory hygieny (v optice zdravi), kam patii plat, strategie
spole¢nosti a administrativa, vztahy, postaveni ve firmé, technicky dohled (ADAIR, 2004).

V prostiedi ¢eského Skolstvi (predevsim ve statnich organizacich) se situace 1isi od
komeréniho manazerského fizeni piedevs§im v podobé pracovnich postuptl, systému
hodnoceni, rozdéleni odpovédnosti a pravomoci. Tym pedagogl je ohrozen vysokou mirou
stresu a syndromem vyhoteni. O to sloZit&jsi je pracovat s motivaci podiizenych. Reditel
muze motivaci podpofit v kompetenci feditele jako zastupce zaméstnavatele dobrou rozvahou
o platu. Mzdové prostiedky rozdé€luje feditel podle tarifnich tabulek pedagogt, ale ma prostor
pfi volbé osobnich ptiplatkli, odmén. Rozvaha €asto zahrnuje specializa¢ni piiplatky, odmény
za pohotovosti, piiplatek za vedeni, ale za predpokladu dodrzeni pravnich norem. Motivovat
podfizené financné je vSak velmi sloZité za okolnosti tarifnich zmén popsanych v poznamce
citované v jiz kapitole 2.4.1 z materialu MSMT (MSMT, &. j. MSMT-3315/2012-15, 19. 5.
2013, s. 8). Ukazuje se, Ze pedagogiCti pracovnici jsou Casto vice motivovani samou povahou
své odpoveédné prace, vnimaji ji jako poslani. Demotivujici je naopak omezena moznost
postupu, stres, neumeérna administrativa, coz vedeni Skoly mize eliminovat jen omezenym
vlivem. Velmi problematické je ovlivnit vztahy na pracovisti, protoze pedagog pracuje na
jedné stran€ zcela samostatné (se tfidou, skupinou déti) a soucasné je jeho prace zavisla na
spolupraci tymu (organizaéné i co do koordinace obsahti vychovy a vzdélavani v SVP).
Efektivni komunikace pak patii k zdkladnim pozadavkam, protoze v pedagogickych sborech
predchézi fadé konflikt. Vyplaci se investovat Cas i prostfedky k podpoie klimatu v tymu
pedagogt. Ke konfliktlim ale nutné dochdzi, nejcastéji u béznych provoznich situaci. Dobrym
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fizenim se lze vyhnout t€m, které vznikaji pti Spatném delegovani ukoll. Ke konfliktim

v prostiedi $kolstvi dochdzi mimo pracovni tym predevsim se Zaky a s rodici. Reditel §koly
musi zvladat postupy feseni konflikt od analyzy situace, zjiSténi problému az po hledani
feSeni. AvSak vzhledem k emocionalni povaze fady konflikti (vztah rodi¢e k ditéti,

profesionalni postoj pedagogli) se musi orientovat na empatické, pozitivni strategie.

OTAZKY K PROMYSLENI
e Které z uvedenych kompetenci potiebuje ucitel ¢i vychovatel pro fizeni skupiny déti?
e Které z uvedenych kompetenci by méli mit pracovnici sttedniho managementu?

e Kam patii kompetence souvisejici s aprobaci ucitele?

ZAPAMATUJTE SI

Na urovni Skoly ¢i skolského zatizeni spociva fizeni na Fediteli a téchto dalSich vedoucich
pracovnicich: vedouci metodickych sdruZeni, pfedmétovych komisi, dale zastupce
Feditele, vedouci ekonomického useku, vedouci $kolni druZziny, vedouci Skolni jidelny,
vedouci spravniho useku a dle typu zafizeni také vedouci domova mladezZe, vedouci
ulitelka mateiské Skoly, vychovny poradce. Na fizeni vychovné vzdélavaciho procesu se
spolupodileji nésledujici organy Skoly: pedagogicka rada Skoly, metodicka sdruZeni 1.

stupné a prfedmétové komise pro II. stupen.

Zodpovédnost za tizeni vychovy a vzdélavani co do obsahu, organizace a podminek, za
kterych probihaji, Skola ¢i Skolské zatizeni formuluje na zaklad¢ platné legislativy zakladnimi
dokumenty. Jsou to: $kolni vzdélavaci program (vydava feditel Skoly nebo $kolského
zatizeni), $kolni Fad (vydava feditel Skoly), resp. vnitini Fad (vydava feditel Skolského
zatizeni). Provoz Skoly je dale fizen vnitinimi pFedpisy: obecné piedpisy (fady, smérnice,
pokyny) a individualni piedpisy (rozhodnuti feditele Skoly, ptikazy, zapisy z porad).
Zodpovédnost se tyka dokumentace (administrativa pracovné pravni, tfidni knihy, Skolni
matrika, resp. Skolni matrika Skolského zatizeni, vyro¢ni zprava a dalsi povinna

dokumentace). V tom ohledu se pro rizné typy Skolskych zafizeni 1isi fada pravomoci na
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zaklad¢ jejich specifik (zajmové vzdélavani, Skolska vychovna a ubytovaci zatizeni, istavni a

ochranna vychova).

4. Oblasti rizeni souvisejici s hodnocenim Skol a Skolskych
zarizeni

Hodnoceni skoly je oblasti na pomezi vetfejného zdjmu (piedevsim rodicii) a statu. V tom

smyslu hovoii § 12 zakona ¢. 561/2004 Sb. (Skolského zakona):

(1) Hodnoceni skoly se uskuteciuje jako viastni hodnoceni skoly a hodnoceni Ceskou skolni

inspekci.

(2) Viastni hodnoceni skoly je vychodiskem pro zpracovani vyrocni zprdvy o cinnosti Skoly a
Jednim z podkladii pro hodnoceni Ceskou skolni inspekci. Ministerstvo stanovi provadécim
pravnim predpisem ramcovou strukturu, pravidla a terminy vlastniho hodnoceni Skoly.

(3) Hodnoceni vzdélavani ve skolskych zarizenich provadi Ceska skolni inspekce.

(4) Hodnoceni vzdélavaci soustavy v kraji provadi krajsky urad ve zpravé o stavu a rozvoji
vzdélavaci soustavy v kraji. Hodnocent vzdélavaci soustavy Ceské republiky provadi
Ministerstvo ve zpravé o stavu a rozvoji vzdélavact soustavy Ceské republiky a Ceska Skolni
inspekce ve své vyrocni zprave.

(5) Hodnoceni skoly a Skolského zarizeni miize provadet také jejich zrizovatel podle kritérii,
ktera predem zverejni.

Role ¢eske Skolni inspekce se tykaji dale § 173 a 174:
.S 173

(1) Ceska skolni inspekce je spravni tirad s celostdtni piisobnosti, ktery je organizacni slozkou

statu a ucetni jednotkou.

(2) Ceska skolni inspekce je organizacné clenéna na ustredi Ceské Skolni inspekce se sidlem v

Praze a inspektoraty Ceské skolni inspekce.

(3) V cele Ceské Skolni inspekce je vistiedni Skolni inspektor. Jmenovani a odvolani

ustredniho skolniho inspektora se vidi sluzebnim zakonem.

§174
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(1) Ceska skolni inspekce zpracovava koncepcni zaméry inspekcni cinnosti a systémy

hodnocent vzdelavaci soustavy.

(2) Ceska skolni inspekce ve §kolach a skolskych zarizenich zapsanych do Skolského rejstitku
a na pracovistich osob, kde se uskutecnuje prakticke vyucovani nebo odborna praxe podle §

65 odst. 2 a § 96 odst. 2 v ramci inspekcni cinnosti

a) ziskava a analyzuje informace o vzdélavani déti, Zakii a studentui, o ¢innosti skol a
Skolskych zarizeni zapsanych do skolského rejstiiku, sleduje a hodnoti efektivnost vzdélavaci

soustavy,

b) zjistuje a hodnoti podminky, pritbéh a vysledky vzdelavani, a to podle prislusnych skolnich

vzdelavacich programii,

¢) zjistuje a hodnoti naplnéni skolniho vzdelavaciho programu a jeho soulad s pravnimi

predpisy a ramcovym vzdélavacim programem,

d) vykonava statni kontrolu dodrzovani pravnich predpisui, které se vztahuji k poskytovani

vzdelavani a skolskych sluzeb, statni kontrolu vykondva podle zvlastniho pravniho predpisu,

e) vwkondva verejnospravni kontrolu vyuzivani financnich prostiedku statniho rozpoctu

pridelovanych podle § 160 az 163.

(3) Ceska skolni inspekce v ramci inspekcni cinnosti kontroluje ve skoldch podle § 38 odst. 1
pism. ¢) plnéni povinnosti a podminek stanovenych v § 38a odst. 5 pism. c) az e), § 38a odst.
6, § 38b odst. 1 pism. c) av § 38b odst. 2 pism. a) az d). “

Dalsi odstavce tohoto paragrafu stanovi podminky planovéani a mozné podnéty pro inspekéni
¢innost, zakladni kritéria hodnocenti a jejich zvetejnéni, pozadavky na osobu Skolniho
inspektora nebo povéfenou osobou, pozadavky na inspekéni zpravu, moznost navrhu na
odvolani feditele. V § 174 se dale jedna o pravidlech vykonu inspekce na misté (pozadavky
na zajisténi inspekcni ¢innosti, termin, ¢asovy plan, dokumentace) a moznost zasahti v

piipadé zjiSténi necinnosti Skoly nebo Skolského zatizeni nebo zjiSténi zdvaznych nedostatki.

Prevenci, kterou by vedeni §koly nemélo podcenit, je systém fizeni rizik s ohledem na
zékonik préce ¢. 262/2006 (kvalita prace, bezpecnost prace ochrany zdravi), zakon o finan¢ni
kontrole ve vetejné sprave ¢. 320/2001 a vyhlaska o finan¢ni kontrole ¢. 416/2004, kterou se

provadi zakon ¢. 320/2001 (provozni, finan¢ni a pravni rizika), dale zékon o ochrané
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vetejného zdravi ¢. 258/2000, zakon ¢. 101/2000, zakon o ochrané osobnich udaji
Vv souvztaznosti k zakonu o pedagogickych pracovnicich ¢. 563/2004 (protoze ty se nékdy lisi
V podrobnostech, ackoliv by v rozporu byt nemély, coz se v praxi fesi velmi slozite).

(MIKAC, PUSKINOVA, 2011)

Zajmem Skoly nebo Skolského zafizeni je pracovat na kvalité procest. K fizeni tedy nalezi 1
kroky k zajisténi relevantnich vychodisek pro pedagogicky rozvoj skoly, jakymi jsou

autoevalua¢ni mechanismy. Vysledky evaluace vnéjsi i vnitini jsou zakladem k implementaci

zmén do SVP a organizace a kvality procesl.
OTAZKY K PROMYSLENI
e Jaké organy se podileji na kontrole hospodareni?
e Jakou pravomoc ma Skolska sprava v souvislosti s vysledky inspekce?

e Jaky vyznam v autoevaluaci maji vzajemné hospitace?

ZAPAMATUJTE SI

Hodnoceni $koly (evaluace) se déli na vnéjsi a vnitini (autoevaluace). Pravidla pro hodnoceni
Ceskou 3kolni inspekci stanovi $kolsky zakon &. 561/2004. CSI ziskava a analyzuje informace
o vzdelavani déti, zakl a studenttl, o ¢innosti $kol a Skolskych zatizeni, sleduje a hodnoti
efektivnost vzdélavaci soustavy, zjistuje a hodnoti podminky, pribeh a vysledky vzdélavani.
Podle pfislusnych Skolnich vzdélavacich programil zjiSt'uje a hodnoti naplnéni Skolniho
vzdélavaciho programu a jeho soulad s pravnimi pfedpisy a rimcovym vzdélavacim
programem. Dale vykonava statni kontrolu dodrzovani pravnich piedpist a vyuzivani
finanénich prosttedkt. Ke zkvalitnéni procesti vychovy a vzdélavani se vyuziva autoevaluace,

tedy vnitini hodnoceni.

Zavér
Oblast fizeni ve Skolach a Skolskych zatizenich je velmi specificka vzhledem k zavaznosti
ulohy vychovy a vzdélavani. Zjednodusené lze konstatovat, Ze je realizovana v propojeni

z4jmu spolecnosti, resp. statu, dale zakt a rodica. V predeslém textu postaveném na pravnich

norméch vztahujicim se na proces fizeni vychovy a vzdélavani bylo akcentovano hledisko
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spolecnosti, resp. statu. Na zavér je tedy vhodné citovat prava a povinnosti Zaki, studenti a

zakonnych zastupci déti a nezletilych zaki z § 21a § 22 skolského zékona:

,,§ 21 Prava Zakii, studentii a zakonnych zastupci déti a nezletilych Zaki

(1) Zdci a studenti maji pravo

a) na vzdelavani a Skolské sluzby podle tohoto zdakona,

b) na informace o pritbéhu a vysledcich svého vzdeélavani,

¢) volit a byt voleni do skolské rady, jsou-li zletill,

d) zakladat v ramci Skoly samosprdavné organy zZaku a studentii, volit a byt do nich voleni,
pracovat v nich a jejich prostiednictvim se obracet na reditele Skoly s tim, Ze reditel Skoly je
povinen se stanovisky a vyjadrenimi téchto samospravnych orgadnii zabyvat,

e) vyjadiovat se ke vSem rozhodnutim tykajicim se podstatnych zdlezZitosti jejich vzdélavani,
pricemz jejich vyjadienim musi byt vénovana pozornost odpovidajici jejich véku a stupni
vyvoje,

f) na informace a poradenskou pomoc skoly nebo skolského poradenského zarizeni

V zdlezitosteCh tykajicich se vzdélavani podle tohoto zdkona.

(2) Prava uvedend v odstavci 1 s vyjimkou pismen a) a d) maji také zakonni zastupci deti a
nezletilych Zakii.

(3) Na informace podle odstavce 1 pism. b) maji v pripadeé zletilych Zdaku a studentit pravo
také jejich rodice, popripade osoby, které vuci zletilym Zakiim a studentiim plni vyZivovaci

povinnost.

§ 22 Povinnosti Zaku, studentii a zakonnych zdastupci deéti a nezletilych Zaku

(1) Zaci a studenti jsou povinni

a) radné dochazet do skoly nebo skolského zarizeni a radné se vzdélavat,

b) dodrzovat skolni a vnitrni 7ad a predpisy a pokyny skoly a skolského zarizeni k ochrané
zdravi a bezpecnosti, s nimiz byli seznameni,

¢) plnit pokyny pedagogickych pracovniku skol a Skolskych zarizeni vydané v souladu

S pravnimi predpisy a Skolnim nebo vnitinim radem.

(2) Zletili Zaci a studenti jsou dale povinni

a) informovat skolu a skolské zarizeni o zmeéné zdravotni zpiisobilosti, zdravotnich obtizich
nebo jinych zavaznych skutecnostech, které by mohly mit viiv na pribeh vzdélavani,

b) dokladat ditvody své nepritomnosti ve vyucovani v souladu s podminkami stanovenymi

Skolnim radem,
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¢) oznamovat skole a skolskému zarizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalsi udaje, které jsou
podstatné pro priubeh vzdelavani nebo bezpecnost Zaka a studenta, a zmeny v téchto udajich.
(3) Zikonni zastupci déti a nezletilych Zdakii jsou povinni

a) zajistit, aby dité a zZak dochazel radné do Skoly nebo Skolského zarizeni,

b) na vyzvani reditele skoly nebo skolského zarizeni se osobné zucastnit projednani zavaznych
otazek tykajicich se vzdelavani ditéte nebo Zdka,

¢) informovat skolu a skolské zarizeni o zmeéné zdravotni zpusobilosti, zdravotnich obtiZich
ditéte nebo zdka nebo jinych zdavaznych skutecnostech, které by mohly mit viiv na pribéh
vzdélavani,

d) dokladat ditvody nepritomnosti ditéte a zaka ve vyucovani v souladu s podminkami
stanovenymi Skolnim radem,

e) oznamovat Skole a Skolskému zarizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalsi udaje, které jsou

podstatné pro pribeh vzdelavani nebo bezpecnost ditéte a zaka, a zmény v techto udajich *
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