10. Socialni ekonomika

Marie Dohnalova

Socialni ekonomika je ¢ast narodniho hospodaftstvi, kterou tvofi sdruzeni, druzstva a nové
formy socidlnich podnikd propojujici ekonomické cinnosti se socidlnimi nebo
environmentalnimi cili v daném misté. Zahrani¢ni definice uvadi ekonomické a socidlni
charakteristiky socidlniho podniku jako subjektu socialni ekonomiky. V Ceské republice dosud
neni piijat koncept socialni ekonomiky, existuji vSak nékteré skutecnosti, které vytvareji pro

zakladani socidlnich podnikli vhodné podminky.
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EMES, CIRIEC: mezinarodni sdruzeni na podporu a vyzkum socidlni ekonomiky

Socialni podnik: charakteristiky a narodni specifika

Socialni ekonomika v Ceské republice: OOS a druzstva jako socialni podniky, zaméstnatelnost

znevyhodnénych skupin

10.1 Uvod

Socialni ekonomika se zpravidla vymezuje jako alternativa vii¢i vetejnému sektoru a trhu. Dnes
jsou socialni ekonomice ptipisovany i dalsi funkce vcetné feSeni problémi socialniho statu nebo
zmiriovani disledkl souc¢asné ekonomické krize. Socidlni ekonomika mé vyznamnou ulohu
V mistnich podminkéch, nebot’ bezprostiedn¢ reaguje na konkrétni problémy a na potieby
obCanll a vychdzi z dobrovolné kolektivni iniciativy. Socialni ekonomika a organizovana
obCanskd spolecnost predstavuji z velké casti totoznou oblast spolecnosti. V ceskych
podminkach je pro pfijeti koncepce socialni ekonomiky dostatek piedpokladi. Aby se
organizace obcanské spoleCnosti mohla stat socidlnim podnikem, musi se vice
profesionalizovat a naucit se kombinovat socialni poslani se schopnosti ekonomicky se fidit a

rozhodovat. Tato schopnost posiluje samofinancovani OOS.

10.2 Koncept socialni ekonomiky
Koncept ,,socialni ekonomiky* byl v Evropé tradi¢né spojen se sdruzenimi (asociacemi) a s
druzstvy. Pristup zduraziiuje spoluucast, demokratické fizeni a soustfedéni se na zajmy a

potifeby mistniho spoleCenstvi (Avers a Laville, 2004). Socialni ekonomika se odliSuje od




organizované obc¢anské spolecnosti tim, Ze zahrnuje druzstva 1 nové vznikajici typy socidlnich
podnikti. Proto néktefi autofi doporucuji uzivat spiSe termin socidlni ekonomika nez
organizovana obcanska spole¢nost nebo obcansky sektor, a to pro jeho vétsi komplexnost
(Borzaga a Tortia, 2007).

Je dulezité vymezit a teoreticky zdiivodnit koncepci socidlni ekonomiky. Jacques Defourny,
feditel Centra socialni ekonomiky na univerzité v Liége a prezident evropské zastteSujici sité
EMES (viz nize) klade otazku, zda bychom méli hovofit o ekonomickych aktivitach organizaci
obcanské spole¢nosti, o podnicich v socialni ekonomice nebo 0o novém socialnim podnikani
(Borzaga a Defourny, 2001).

Vyznam pro Sifeni koncepce socialni ekonomiky maji evropské iniciativy, zejména publikace
srovnavaci analyzy Socidlni ekonomika v Evropské unii, kterou zpracovalo Centrum vyzkumu
a informaci o vefejné, socialni a druZstevni ekonomice CIRIEC (viz niZe) a kterd zachycuje

situaci ve 25 clenskych zemich EU v roce 2005. Dilezit¢ evropské dokumenty a zpravy

Evropské komise jsou zvefejnovany na webovych strankach www.socialeconomy.eu.org.

V Evropé je ,kolébkou™ socialni ekonomiky Francie. Ma zde dlouhou tradici a mnoho
Francouzil je dnes v socidlni ekonomice aktivné zapojeno.l Ve Francii miize mit socidlni
jsou vsak cile podniku. Proto se francouzsky pfistup ztotoziuje s definici Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD). ,,Socidlni podnik vychdzi ze soukromych aktivit
obecného z4jmu organizovanych na zéklad¢ podnikatelského konceptu, které nemaji za hlavni
diivod existence maximalizaci zisku, ale uspokojeni ekonomickych a socidlnich cild, stejné jako
schopnost vytvaret inovativni feSeni problému exkluze a nezaméstnanosti prostfednictvim
produkce vyrobkli nebo sluzeb” (OECD, 1998). Ptesto zdkon zroku 2001 o druzstevni
spolecnosti kolektivniho zdjmu (SCIC) hledd zptsob, jak legislativné podchytit specifika
socidlnich podnik. Hlavnimi oblastmi socidlni ekonomiky je vyroba sociadlné ¢i mistné
prospésnych produkti nebo poskytovani sluzeb a podporované zaméstnavani (Alaitru, 2005).

Ve Francii se uziva i termin soliddrni ekonomika. Podle sociologa Jean-Luise Lavilla (Laville
et al.,, 2007) zahrnuje solidarni ekonomika aktivity, do kterych se zapojuji klienti a které
kombinuji trzni i netrzni (stitni dotace a dary) a nepenézni (prace dobrovolnikl) zdroje.
Solidarni ekonomika ma dvoji funkci: nabizet produkty a sluzby a vytvaret socialni vazby a
solidaritu mezi ¢leny socialnich skupin 1 solidaritu mezi skupinami a spolecnosti.

Socialni ekonomika ma dlouhou tradici také ve Spanélsku, Portugalsku, Italii, Svédsku, ve

Velké Britanii a v dalSich zemich.


http://www.socialeconomy.eu.org/

Myslenky socidlni ekonomiky byly svym zplisobem v osmdesatych letech minulého stoleti
realizovany ve Spojenych statech americkych. Americky socialni podnikatel Bill Drayton
zalozil v roce 1981 spolecnost Ashoka: Inovdtori pro verejnost. Diky podpote Ashoky2 mohli
novi socialni podnikatelé Casto z nejchudsich ¢asti svéta zahajit ekonomické aktivity.

Do soucasnosti Ashoka pomohla kolem 2000 socialnim podnikatelim v Asii, Africe, obou
Amerikéach a ve stfedni i vychodni Evrop€ najit a rozvinout nové piistupy pomahajici zmirnit
nebo vyftesit dlouhodobé problémy v pécéi o zdravi, ochrané déti, ve sluzbach pro zdravotné

znevyhodnéné a v mnoha dal$ich oblastech (Kearns, 2000).

10.3 Podpora socialni ekonomiky v Evropské unii

V ramci Evropské unie byla v roce 2000 zaloZena reprezentativni instituce pro socialni
ekonomiku, Evropska stdla konference druzstev, vzdjemnych spolecnosti, sdruzeni a nadaci
(CEP-CMAF),3 ktera v lednu 2008 zménila nazev na Social Economy Europe. CEP-CMAF
publikovala v roce 2002 Chartu socidalni ekonomiky. Charta pfiznava socialnim podniktim jako
subjektim socialni ekonomiky specifika plynouci z narodnich tradic kazdého ¢lenského statu a
riznorodost pravnich forem, ale soucasné uvadi nékteré charakteristiky, které jsou vSem témto
podnikiim spole¢né:

nadfazenost jedince a socidlniho cile nad kapitalem;

dobrovolné a oteviené Clenstvi;

demokratické fizeni ¢leny — maximalni zapojeni ¢lenti / pracovnikl do rozhodovani;

spojeni zajmu Clendl / uZivatell a vefejné prospésnosti;

pfijeti principl solidarity a zodpovédnosti;

nezavislost ve vztahu k vefejné sprave a autonomie fizeni;

podstatna cast ziskl z aktivit je uréena na rozvoj podniku, ve prospéch rozvoje sluzeb ¢lentim

a ve prospéch verejného z4jmu (Déclaration finale, 2002).

V roce 2007 vydala EU Memorandum K socialni ekonomice, v némz vyjmenovava ,,pilife*
socialni ekonomiky: druzstva, vzdjemné spolecnosti, asociace a nadace (Memorandum, 2008).
Socialni podniky i ekonomické aktivity organizaci obcanské spole¢nosti jsou podporovany
Evropskou unii v jeji politice zaméstnanosti. Zprava o socidlni ekonomice Vyboru pro
zamé&stnanost a socialni véci Evropského parlamentu zroku 2009 zduraziiuje, Ze vedle
snizovani nezaméstnanosti spociva duleZitost socidlni ekonomiky také v plnéni cilii socialni

soudrznosti a aktivniho obc¢anstvi. Zprdva uvadi charakteristické rysy socialnich podnikt, a



kromé¢ jiného konstatuje, ze koncepce socialni ekonomiky je v riiznych zemich oznaCovana jako
,»solidarni ekonomika®, ,.teti sektor®, ,,platforma* nebo ,.tieti systém* a ze ¢innosti v socidlni
ekonomice sméfuji k aktivizaci socialnich siti, které jsou potfebné ve svété, kde se $ifi izolace
a vylouCeni (Zprdva o socialni ekonomice, 2009). Srovnavaci studie 25 zemi EU Socidlni

ekonomika v Evropské unii ukazuje, ze v socialni ekonomice nachéazi uplatnéni velké mnozstvi

lidi (Chaves a Monzoén, 2006).

10.4 Definovani socialni ekonomiky v zahraniéi

V soucasnosti se pti definovani socialni ekonomiky uplatiiuji zejména dva ptistupy (Noya a
Clarence, 2007, s. 10.).

Pravné/institucionalni pristup identifikuje pravni formy subjektii socidlni ekonomiky. Tento
ptistup je zfejmy v dokumentech Evropské komise, kde jsou Casto uvadény zékladni Ctyti
,wpilife” socialni ekonomiky: druzstva, vzdjemné spolecnosti, asociace a nadace. K nim se
pridavaji nové formy socidlnich podnikti podle narodni legislativy. V fadé zemi existuji socialni
podniky, které zaméstnavaji osoby ze znevyhodnénych skupin, a tim pfispivaji k jejich
ekonomické nezavislosti na statu a k socidlnimu zaclenovani. Tyto socidlni podniky maji
riznou pravni formu, ale obecné je lze oznacit jako socialni podniky typu WISE (Work
Integration Social Enterprise).

Normativni pristup se zaméfuje na urceni charakteristickych rysti subjektli socialni
ekonomiky. Je pro néj typické propojeni ekonomické c&innosti se socidlnimi nebo
environmentalnimi cili a pouzivani postupti ¢i metod préce, které maji socialni pfinos. Socialni
ekonomika vznika a rozviji se na konceptu troji zodpovédnosti a prospéchu (tzv.triple bottom
line): ekonomického, socialniho a environmentalniho (srov. Elkington, 1998).

Snahu propojit oba pfistupy projevila napiiklad pracovni skupina Svédské vlady, ktera
zvetejnila v roce 2008 definici: ,,koncept socialni ekonomiky vychézi z organizovanych aktivit,
které jsou zalozeny na demokratickych hodnotach a uskuteciovany nezavisle na vetejném
sektoru a jejichz hlavnim cilem je poskytovéani zbozi nebo sluZzeb mistni komunité. Tyto socilni
a ekonomické aktivity vykonavaji zejména dobrovolna sdruzeni, druzstva, nadace a podobné
subjekty. V socidlni ekonomice neni hlavnim motivem dosahovéni zisku, ale zvySovani
vefejného prospéchu. ... Patfi sem tedy organizace zdravotné postizenych osob, kulturni

sdruzeni, cirkevni organizace a dalsi subjekty* (Definition, 2008).



Podstatny je vyznam socialnich podnikii pro mistni rozvoj. V této souvislosti se v zahrani¢ni
literatufe zdiraznuje uZziteCnost socidlni ekonomiky (Grefte, 2007). Projevy uzitecnosti

V mistnich podminkéch jsou zndzornény ve schématu 10.1.

Schéma 10.1 Uzite¢nost socialni ekonomiky

Propojeni ekonomického,
finanéniho a socialniho rozvoje.
Ohled na hodnoty a vefejné

sluzby v daném misté.

Uzite¢nost

/ socialni

Vymeéna informaci a vliv Zapojovani a propojovani
na informacni toky. ruznych aktéri a jejich
Vznik udrzitelnych zajmu.

pracovnich mist a Budovani mistniho
poskytovani novych socialniho kapitalu.

A
v

Zdroj: Grefte (2007)

10.5 Mezinarodni sité pro vyzkum a informace o socialni ekonomice

10.5.1 Evropska vyzkumna spole¢nost EMES

EMES je zkratka pro francouzsky nazev rozsédhlého vyzkumu na téma Vznikani socidlnich
podnikit v Evropé (Emergence des entreprises sociales en Europe), ktery probihal v letech
1996-1999. Nazev vyzkumu byl pouzivan i v dalSich projektech o socidlnich podnicich a
socidlni ekonomice a pozdéji se stal oznaCenim mezinarodni sité. Evropska spole¢nost EMES

byla zalozena v roce 2002 v Bruselu. Cilem je predavani teoretickych a empirickych znalosti o
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tretim sektoru a o socidlnich podnicich. EMES podporuje spolupraci mezi existujicimi
univerzitnimi vyzkumnymi centry a snazi se vybudovat evropskou databazi teoretickych a
empirickych znalosti o socidlni ekonomice. Spolecnost definovala socidlni podniky jako
subjekty socialni ekonomiky a podporuje vzdélavani v oblasti sociadlni ekonomiky na
evropskych univerzitach (viz www.emes.net).

Zakladajici prezident sit¢ EMES Jacques Defourny doporucuje pii vymezeni socialni
ekonomiky zohlednit pohled vice disciplin (ekonomie, sociologie, politologie, managementu),
odliSné narodni tradice a postoj Evropské unie. V poslednich letech EMES rozpracovava
definici zakladnich kritérii pro identifikaci subjekta socidlni ekonomiky (socialnich podnikl) v
kazdé clenské zemi Evropské unie. Spole¢nost se snazi kombinovat pravné-institucionalni a
normativni pistup.

Definici socialnich podnikli, kterou vypracovala EMES, piebiraji dalsi instituce (Social
Economy Europe, CIRIEC) 1 autofi (Borzaga, Pestoff, Roelants). Definice rozliSuje
charakteristiky, které jsou ekonomické a socialni povahy.

K ekonomickym charakteristikam patfi:

1) trvalé aktivity zaméfené na vyrobu zbozi a/nebo prodej sluzeb. Hlavnim cilem socialnich
podnikli neni, na rozdil od tradi¢nich organizaci obcanské spoleCnosti, angazovanost v
dobrocinnych aktivitdich nebo v pterozdélovani financnich tokii (jako u nadaci). Vyrabéji
vyrobky nebo poskytuji sluzby lidem. Ekonomické ¢innost je jeden z hlavnich divodu jejich
existence.

2) Vysoky stupeni autonomie. Socidlni podniky jsou zakladany skupinami lidi a jsou jimi fizeny
na zaklad¢ plant, které sami vypracovavaji. Mohou i zaviset na vefejnych dotacich, ale nejsou
pfimo ani nepfimo fizeny vetejnymi institucemi nebo jinymi organizacemi (svazy, soukromymi
firmami atd.). Maji pravo ,,rozhodujiciho hlasu®, pravo aktivitu rozsifovat ¢i ukoncit.

3) Pfijeti ekonomickych rizik. Osoby, které zakladaji socidlni podniky, jsou si védomy rizik
spojenych s ekonomickou ¢innosti. Na rozdil od vétSiny vefejnych instituci zavisi udrzitelnost
a finan¢ni zivotaschopnost sociadlniho podniku na Usili zaméstnancii i dobrovolnych ¢lent
zajistit potfebné zdroje.

4) Alespont minimalni podil placené prace. Podobné jako tradi¢ni organizace obcanské
spole¢nosti mohou socialni podniky kombinovat penézni a nepenézni zdroje, placenou a
dobrovolnou praci. Nicméné aktivity socidlnich podnikli vyZaduji alespont minimalni podil

placené préace.



5) Omezené pierozdélovani zisku. Mezi sociadlni podniky patii také ty, které se netidi
podminkou absolutniho zdkazu pterozdélovani zisku. Tedy organizace, které, jako naptiklad

druzstva v n€kterych zemich, mohou prerozdélovat v omezené mife zisk mezi své podilniky.

Socialni podniky déle maji nasledujici charakteristiky socialni povahy:

1) Zékladnim smyslem socidlniho podniku je provozovat aktivity prospivajici spolecnosti ¢i
specifické skupiné lidi. Na stejné urovni je hlavni charakteristikou ekonomiky socialniho
podnikani zajem podporovat smysl pro socidlni zodpovédnost na mistni urovni.

2) Socialni podniky vznikaji z iniciativy skupin ob¢anu, ktefi sdili jasné uréenou potiebu nebo
zamér. Tento kolektivni rozmér musi byt zachovan, 1 kdyz podnik tidi voleni jednotlivei nebo
skupina vedoucich.

3) Rozhodovani neni zaloZeno na vlastnictvi kapitdlu (spiSe je demokratické). V rdmci
rozhodovaciho procesu by mél byt respektovan princip ,,jeden €len, jeden hlas* nebo alespoii
by sila hlasovaciho prava neméla byt zavisla na vysi vlozeného kapitalu.

4) Princip socidlniho podnikani vychazi ze zapojeni vSech zucastnénych aktérti vykonavané
aktivity. Dulezitou charakteristikou socidlnich podnikl je spoluprace s klienty ¢i zdkazniky,
zapojeni zainteresovanych partnerit do rozhodovaciho procesu a participativni management.
V celé fad¢ pripadi je jednim z cilti socialnich podnikl rozSifovani demokratickych principt

na mistni Grovni prostiednictvim ekonomickych aktivit (Defourny, 2001; Sloufova, 2009).

10.5.2 Socialni ekonomika v Evropské unii — srovnavaci analyza CIRIEC

Jinym mezinarodnim sdruZenim, které se vénuje vyzkumu a propagaci socialni ekonomiky, je
organizace CIRIEC, ktera vznikla v roce 1947 pod nazvem Mezinarodni centrum pro vyzkum
a informace o kolektivni ekonomice v Zenevé a dnes sidli v belgickém Liége. Jejim cilem je
védecky vyzkum a $ifeni myslenek vyuzivanych ve vefejnych sluzbach a v socialni ekonomice
(www.ulg.ac.be/ciriec).

Organizace CIRIEC vypracovala pro Evropsky ekonomicky a sociilni vybor dileZitou
srovnavaci studii Socidalni ekonomika v Evropské unii, kterd zmapovala situaci v roce 2005
v tehdy 25 &lenskych statech EU véetné Ceské republiky. Jeji autoti Rafael Chaves Avila a José
Luis Monzén Campos (2006) déli socialni ekonomiku na dvé ¢asti:

1. Trzni nebo podnikové odvétvi/subsektor socialni ekonomiky

Trzni odvétvi socidlni ekonomiky tvofi zejména druZstva, vzdjemné spolecnosti, socidlni
podniky a jiné podobné spolecnosti, jako naptiklad Spanélské spolecnosti prace (sociedades

laborales), a dale neziskové instituce, které poskytuji sluzby uvedenym subjektim.
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2. Netrzni odvétvi/subsektor socialni ekonomiky

Vétsinu tohoto odvétvi tvoii sdruzeni (asociace) a nadace a kK nim se fadi subjekty s jinymi
pravnimi formami. Odvétvi zahrnuje vSechny subjekty socidlni ekonomiky, které kritéria
vnitrostatniho ucetnictvi povazuji za netrzni vyrobce, tzn. které dodavaji vétSinu svého
produktu bezplatné nebo za ekonomicky nevyznamné ceny (,,sluzba lidem*). Patii sem tedy

organizace obcanské spolecnosti, které jsou zalozeny na principu reinvestovani zisku.

Ve zpravé CIRIEC je definovana socialni ekonomika jako skupina soukromych, formalné
organizovanych socidlnich podniktli a organizaci, které¢ autonomné rozhoduji, maji svobodné
Clenstvi a jsou zaloZeny proto, aby uspokojily potieby svych ¢lenli prostiednictvim trhu
vyrobou zbozi a poskytovanim sluzeb nebo pojisténi. V socialnich podnicich neni rozhodovani
a prerozdélovani ziski a piebytkii mezi Cleny bezprosttedné vézano na kapitdl nebo na
piispévky jednotlivych €lenid. Kazdy ¢len ma jeden hlas. Uvadi se, Ze socidlni ekonomika také
zahrnuje soukromé, formalné¢ organizované subjekty, které autonomné rozhoduji a maji
svobodné Clenstvi a které poskytuji netrzni sluzby pro domacnosti.

Podle zpravy CIRIEC se socialni ekonomika nachazi mezi vefejnym sektorem a kapitalistickym
sektorem. Zasadni je plnéni ekonomického, socialniho, komunitniho ¢i etického tucelu;
fungovani na zakladé¢ modelu komeréniho podniku; pravni forma vyhovujici socialnim ucelim
a nikoli osobnimu zisku (Chaves a Monzoén, 2006, s. 15).

Vzhledem Kk rozmanitosti pravnich forem v jednotlivych zemich se autofi zavére¢né zpravy
CIRIES odklanéji od jednotné definice a vymezuji socidlni ekonomiku na zékladé€ spolecnych

charakteristickych ryst socialnich podnikii a organizaci.

10.6 Socialni ekonomika v Ceské republice

10.6.1 Prosazovani socialni ekonomiky

Vyzkumné studie potvrzuji, ze v Ceské republice socialni podniky existuji, socilni ekonomika
ani socidlni podniky vSak dosud nejsou formalné¢ definované, chybi legislativni ukotveni,
nevznikl dosud organ na vladni ani jiné Grovni, jehoZ pfedmétem by byla socidlni ekonomika
(Castecné se zabyval socialni ekonomikou Vybor pro regiony Rady vlady pro nestatni neziskové

organizace), a je vSeobecné nizké povédomi o obsahu tohoto pojmu (Dohnalova a Pottcek,
2009).



Ceska republika, i kdyZ je uvedena ve srovnavaci analyze CIRIEC ve skupiné stati, které
socidlni ekonomiku neuznavaji, byla prvni zemi stfedni a vychodni Evropy, kde se v roce 2002
konala svétova konference o socidlni ekonomice. Na konferenci byla pfijata tzv. Prazska
deklarace, ve které se mimo jiné uvadi: pfestoze neexistuje zadnd piesna pravni definice
socialni ekonomiky, je mozné se shodnout na ttech konstatovanich:

a) socialni ekonomika neni zaloZena na kapitalu, ale na participativni demokracii;

b) cilem socialni ekonomiky neni zisk, ale vzajemna solidarita;

¢) socialni ekonomika mize vyznamnou mérou piispivat k zaclenovani znevyhodnénych osob
do spoleénosti. Ucastnici z 33 zemi podpofili piijeti deklarace svymi vladami (DruZstevni
asociace, 2009).

V poslednim desetileti se v Ceské republice §iii informace a zahraniéni zkuSenosti se socialni
ekonomikou. Diky finan¢ni podpote z programii evropskych strukturalnich fondl byly pilotné
ovéfeny dva typy socialniho podniku: socialni druzstva jako vhodna forma podnikani za i¢elem
mistniho rozvoje obci a mikroregiont a socialni firmy zaméstnavajici vyrazné znevyhodnéné
cilové skupiny. Resitelé minulych i soudasnych projektit maji moZnost poznat socialni podniky
v zahrani¢i. Zalozili spolu s experty pracovni skupinu, kterd ma zijem definovat socidlni
ekonomiku, socialni podnikéani a socidlni podnik v soucasné ¢eské spolecnosti. V akademickém
prostiedi jsou feSeny prvni védeckovyzkumné projekty a postupné vznikaji vysokoskolské

pfedméty s nazvem Socidlni ekonomika.

Priklady socidlnich podnikii v Ceské republice

Juntv statek

Zalozen v roce 1999 v Sedleci, soucast obcanského sdruzeni Fokus Praha. Statek, ktery se
oznaCuje jako socidlni firma, vyviji prostfednictvim provozovani penzionu, internetové
kavarny, pradelny, obchodu a restaurace podnikatelskou ¢innost a zaroven zaméstnava osoby
se znevyhodnénim na trhu prace. Za hlavni cil si klade nabizet vS§em svym zaméstnanciim rovné
prilezitosti v pracovnim uplatnéni v pfirozenych pracovnich podminkach. Na rozdil od
chranénych dilen a tréninkovych pracovist' se v socialni firmé nejedna o rehabilitaci nebo
ptipravu na budouci zaméstnani, ale ptimo o zaméstnavani. Podpora od tymovych kolegt se
zde poskytuje v nizsi mife.

(http://junuvstatek.cz)

Kavarna Vesmirna



https://email.jinonice.cuni.cz/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://junuvstatek.cz/

Obcanské sdruzeni Mame otevieno?, o.s. provozuje v centru Prahy od roku 2002 nekufackou
tréninkovou kavarnu Vesmirnu s pracovné-tréninkovym programem pro osoby s mentalnim
postizenim, které zde pracuji jako barmani a ¢iSnici. Cilem je umoznit lidem s mentalnim
socialni strance pro jejich dalsi uplatnéni na trhu prace.

(http://www.vesmirna.cz)

Znovoz, socialni druzstvo

Cilem socialniho druzstva zalozeného v roce 2006 je zaméstnavat zdravotné znevyhodnéné,
bez ohledu na vék i povahu znevyhodnéni. Pokud druzstvo zaméstnava pracovniky bez
zdravotniho znevyhodnéni, vzdy se jedna o tzv. téZce zaméstnavatelné — pracovniky v
ptfeddichodovém véku, matky po matefské dovolené apod. Druhym zdmérem druzstva je ve
zdravotné  znevyhodnénym — bez rozdilu veéku, znevyhodnéni 1  bydliste.

(http://www.znovoz.eu)

Agentura ProVas, s.r.o.

Vytvaii riizné pracovni a podnikatelské prilezitosti pro spoluobfany se zdravotnim
znevyhodnénim. Zfidila v centru Prahy v roce 2002 prodejnu zdravotnickych potieb a poradnu
v oblasti zdravotnich a kompenzacnich pomicek, od roku 2008 provozuje Kafirnu
ProVas v zamecku v Roztokdch u Prahy, vroce 2009 oteviela Keplerovo muzeum
(www.KeplerovoMuzeum.cz) a nabizi dal$i pracovni pfilezitosti osobam se zdravotnim
omezenim. Vojtéch Sedlacek, zakladatel Agentury ProVas, s.r.o. a Obsluzné spol. s r.o., byl

vyhlasen vitézem celostatni soutéze o socialniho podnikatele roku 2006. (www.plakatovani.cz)

10.6.2 Socialni ekonomika a organizovana ob¢anska spolecnost

Podobné¢ jako v zapadnich zemich s rozvinutou socidlni ekonomikou plati 1 o ¢eském piipade,
ze socialni ekonomika a organizovana ob¢anské spolecnost se do znacné miry prekryvaji, ale
nejsou zcela totozné. Vzhledem K novosti tématu v Ceskych podminkach je pfi uvahach o
vzédjemném vztahu téchto dvou oblasti vhodné vyjit jednak ze stavajicich pravnich forem
organizaci obc¢anské spole¢nosti a jednak z charakteristik druZzstev a z moznosti dané
Obchodnim zdkonikem zalozit obchodni spole¢nost za jinym tucelem, nez je podnikani. U

téchto subjektl pak je tteba aplikovat charakteristiky socialnich podnikti ze zahrani¢nich studii.
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Ptirozhodovéani o pravni formé zakladatelé zvazuji, zda ma byt socidlnim podnikem organizace
obCanské spolecnosti nebo druzstvo ¢i obchodni spolecnost. Mezi pfednosti OOS patii
operativni moznosti zavadéni inovaci, zvyhodnéni pii placeni dani, vétsi moznosti pti zadani
statu o dotace, obraceni se na dals$i mozné darce, prostor pro zapojovani dobrovolnikii a
mistnich ob¢anti (Holland a Ritvo, 2008).

Subjektem socialni ekonomiky — socialnim podnikem mohou byt v CR v$echny pravni formy
OQOS, tj. obcanska sdruzeni, evidované pravnické osoby cirkve, obecné prospésné spolecnosti,
nadace a nadacni fondy, pokud zaméstnavaji znevyhodnéné osoby a/nebo vykonavaji jako
doplikovou také ekonomickou cinnost. Jejich hlavni ¢innosti nemtze byt podnikani jako
soustavna cCinnost provadénd samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost za ucelem dosazeni zisku (Obchodni zakonik, zékon ¢. 513/1991 Sb.), protoze to
by bylo v rozporu s podstatou OOS, nicméné ekonomicka ¢innost mize byt doplikovou.
Socialni podnik nemusi jen zamé&stnavat znevyhodnéné osoby, ale mize také vyrabé&t produkty
¢i poskytovat sluzby urcené lidem (socialni ucel). Pro nadace a nadac¢ni fondy vzhledem
k omezenim jejich ekonomickych aktivit danym zakonem ¢&. 227/1997 Sb. se otevira prostor
byt pfedevsim podporujici instituci.

Pokud se do organizované ob&anské spole¢nosti v CR zahrnuji pouze pravé uvedené formy
0O0S, stoji mimo ni druzstvo, které ve svété predstavuje vyznamnou ¢ast socidlni ekonomiky.
U nas jsou druZstva zaklddana podle obchodniho zdkoniku a je na né pohliZzeno jako na
podnikatelsky subjekt, 1 kdyZz vychazeji z hodnot svépomoci, rovnosti, spravedlnosti a
solidarity. Do socialni ekonomiky mtuzeme zahrnout zejména vyrobni druzstva zaméstnavajici
znevyhodnéné osoby. V nékterych zemich uzakonéné tzv. socidlni druzstvo u nas neni pravné
definovano.

ProtoZe socialni podnik stoji mimo vefejny sektor podobné jako druZstva, mohou v ramci
socidlni ekonomiky plisobit i obchodni spolecnosti (spole¢nost s ru¢enim omezenym, akciova

spolec¢nost) za podminky, Ze jsou zaloZen¢ za jinym ucelem, nez je podnikani.

10.6.3 Socialni podniky a zaméstnavani znevyhodnénych osob

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, napomahd vytvaret vhodné prostfedi pro socialni
ekonomiku a socidlni podniky, které zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim.
PoZadovanim pracovist’ a pracovnich mist urenych osobam se zdravotnim postizenim zakon
pfipravuje prvni podminky pro vznik ¢eskych socidlnich druzstev nebo socialnich podnikd.
Zaméstnavatel ma narok obdrZet na vytvofena chranéna pracovni mista a chranéné pracovni

dilny podporu od mistniho tfadu prace.
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Chranéna pracovni dilna ma vyznam zejména pracovné rehabilitacni. Socidalni podnik také
rozviji osobnost zaméstnancii prostfednictvim prace, ale od chranéné dilny se odliSuje
realizovanim podnikatelské ¢innosti. Pro vznik a existenci socidlniho podniku jsou dilezité
lidské zdroje, finan¢ni prosttedky, znalost podnikatelského planovani a fizeni a také ptiznivé
spolecenské prostiedi (www.socialnifirmy.cz).

Znevyhodnéné skupiny, kterym socialni podniky pomahaji pfi socidlnim zacleniovani, jsou také
uvedeny v Zakoné o zaméstnanosti. JSou to uchaze¢i o zaméstnani, ktefi potfebuji zvySenou

péci pro svij zdravotni stav, veék, péci o dité nebo z jinych vaznych divoda.

Charakteristika chranéné dilny a chranéného pracovniho mista podle Zikona o
zaméstnanosti

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zéklad€ pisemné dohody s Gitadem prace. Chranéné pracovni misto
musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé. Na vytvoreni
chranéného pracovniho mista poskytuje ufad prace zaméstnavateli prispévek (§ 75).

Chranéné pracovni dilny jSou pracovisté zaméstnavatele a vznikaji na zakladé dohody s ufadem
prace. Jsou ptizpisobené pro zaméestnavani osob se zdravotnim postiZzenim, kde je v primérném
ro¢nim piepocteném poctu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnanct. Chranéna pracovni
dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohod¢€. Na vytvoteni
chranéné pracovni dilny poskytuje Gifad prace zaméstnavateli ptispévek (§ 76).

Zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového
poctu svych zaméstnanci se poskytuje ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Pfislusnym ufadem préce pro poskytovani ptispévku je ufad prace, v jehoz obvodu
mé sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jehoZz obvodu ma bydlisté

zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou (§ 78, Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).

Znevyhodnéné skupiny, které podle Zakona o zaméstnanosti potiebuji zvySenou péci pri
zprostiedkovani zaméstnani

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim;

b) fyzické osoby do 20 let veku;

c) t¢hotné zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu;

d) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku;

e) fyzické osoby starsi 50 let veéku;
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f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazect o zaméstnani nepfretrzit¢ déle nez 5
meésicu;

g) fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc; témito osobami se rozumi zejména fyzické
osoby, které¢ se prechodné ocitly v mimofadné obtiznych pomérech nebo které v nich ziji,
fyzické osoby spolecensky neptizptisobené, fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody nebo po propusténi z vykonu ochranné¢ho opatfeni zabezpecovaci detence a fyzické
osoby ze socio-kulturn¢ znevyhodnéného prostiedi (§ 33 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o

zamé&stnanosti).

V socialni ekonomice nachdzeji pracovni uplatnéni nejen osoby zdravotné postizené a ty, které
uvadi Zakon o zaméstnanosti. Vycet znevyhodnénych socialnich skupin je v zahrani¢i $irsi a
neni vzdy spojen pouze s vytvaienim pracovnich mist. Socidlni podniky poskytuji pomoc pfti
hledani prace lidem, u kterych hrozi nebezpeci trvalého vylouceni z pracovniho trhu, nebo
zajistuji sluzby pro znevyhodnéné obcany. Tim socidlni podniky mohou ptebirat nékteré
ekonomické role vetejnych instituci (Roelants, 2002).

Se znalosti zahrani¢ni praxe byly formulovany v roce 2009 Ministerstvem prace a socidlnich
véci CR podminky pro finanéni podporu projektii v ramei Integrovaného operaéniho programu
a Operacéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (investi¢ni a neinvesti¢ni podpora
socidlni ekonomiky). Je pozadovano, aby socidlni podniky vykonavaly nové podnikatelské
aktivity, jejichz cilem je zaméstnani osob ze znevyhodnénych cilovych skupin (box 10.5), za
predpokladu, Ze v ramci projektu bude zaméstnano alespont 30 % osob (zaméstnanctl) z téchto
cilovych skupin, nebo plijde o nové podnikatelské aktivity osob samostatné vydélecné ¢innych,
které zaroven patii do nékteré znevyhodnéné cilové skupiny. Jsou také podporovany projekty,
které obsahuji nové podnikatelské aktivity smétujici k zajisténi/podpote vefejnych sluzeb v
rdmci regionu, u nichZ je minimalné 75 % uzivatela vetfejné sluzby tvotfeno cilovou skupinou

znevyhodnénych osob (srov. Vyzva MPSV, 2009).

Cilové skupiny pro predkladani projekti v Integrovaném operacnim programu — investicni
a neinvestic¢ni podpora socidlni ekonomiky

osoby se zdravotnim postiZenim,;

déti, mladeZ a mladi dospéli — mladeZ ohroZena socidlné patologickymi jevy, mladi dospéli
opoustéjici ustavni zafizeni, v€kova skupina 15-26 let;

etnické a nadrodnostni menSiny a osoby z jiného sociokulturniho prosttedi;
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cizinci — ob¢ané jiného statu nez CR, ktefi jsou dlouhodobé legalné usazeni v CR, Ziji na izemi
CR zpravidla nejméné po dobu jednoho roku;

osoby bez pfistiesi — osoby, které nemaji ubytovaci moznosti, popf. obyvaji nouzova obydli;
osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici vykon
trestu odnéti svobody;

obé¢ti trestné Cinnosti, obéti domdaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby komeréné
zneuzivang;

osoby pecujici o osobu blizkou — osoby pecujici o 0sobu blizkou z riznych pfi¢in ohrozenou
socialnim vyloucenim, které se samy diky této péc¢i dostavaji do situaci, kdy jsou znevyhodnény
Vv piistupu ke sluzbam ¢i na trh prace;

osoby se zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach — osoby s diagnostikovanou zavislosti
na navykovych latkach, které a) uspéSné¢ ukoncily minimalné 3-mésiéni ambulantni ¢i
pobytovou 1écbu nebo b) prokazatelné posledni 3 mésice souvisle abstinuji.

(Www.mpsv.cz/cs/6748)

10.7 Zaveér

Koncept socidlni ekonomiky pochazi z Francie, ale m4 hluboké kofeny a rozviji se v mnoha
dalSich zemich. Jsou zaklddany narodni i mezinarodni instituce pro podporu a rozvoj socidlni
ekonomiky. Socidlni ekonomika je spojena s troji zodpovédnosti — ekonomickou, socidlni a
environmentalni. Jak potvrzuji vysledky vyzkuma (Dohnalova, 2006), socialni ekonomika
existuje mimo vetejny sektor a jeji subjekty (socidlni podniky) plisobi v mistnich podminkach.
Socidlni podniky vznikaji ,,zdola* z4jmem a dobrovolnym rozhodnutim obcanid, mohou
vytvaret nova pracovni mista, zaméstnavat osoby ze znevyhodnénych sociadlnich skupin a
poskytovat sociadlni sluzby (nabizet v obcich alternativni nebo komplementarni zpiisoby
uspokojovani potieb obcantl).

Z hlediska pravnich forem se mezi subjekty socialni ekonomiky v ramci Evropy objevuji urcité
rozdily, nicméné existuje spolecné jadro, které je tvoteno druzstvy, vzajemnymi spole¢nostmi,
sdruZenimi a nadacemi. Vedle téchto Ctyf ,,pilifi socidlni ekonomiky* je mozné nalézt 1 dalsi
konkrétni formy, napiiklad socidlni firmy, integrani podniky, rozvojové agentury, komunitni
nadace, stfediska zaméstnanosti a fadu dalSich organizaci ob¢anské spolecnosti poskytujicich
socialni sluzby. Viechny typy OOS existujici v Ceské republice mohou byt subjekty socialni

ekonomiky. Vyznamnou hodnotou v socidlni ekonomice je socialni odpovédnost, kterd se
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uplatiiuje pii rozhodovani a fizeni podniku. Tento rys zvétSuje mistni vyznam socialnich
podnikii.

K ptekryvani socidlni ekonomiky a organizované obcanské spole¢nosti dochazi zejména tam,
kde OOS vyvijeji ekonomické aktivity a sleduji socidlni ucely. Jejich Gispésnost neni hodnocena
pouze ekonomickou vykonnosti, ktera je nutna pro dosazenti jejich cilii, ale pfredevsim piinosem

pro posileni solidarity, socialni soudrznost a mistni komunitu.

Otazky

1. Uved'te ekonomické a socialni charakteristiky socialnich podnik podle EMES.

2. Jak je délena socialni ekonomika ve srovnavaci analyze CIRIEC Socidlni ekonomika
Vv Evropské unii?

3. Které dva zdkladni ptistupy lze identifikovat v mezinarodni definici socialni ekonomiky?

4. Jaké pravni subjekty tvoii socialni ekonomiku v Ceské republice?

5. Jaké pozadavky jsou kladeny na organizace ob&anské spolednosti, pokud cht&ji byt v CR

socidlnim podnikem?
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