V Brné dne 20. listopadu 2015
Sp. zn.: 4958/2012/VOP/EN

Zprava o Setreni

ve véci prekazek znesnadnujicich zakiim se sluchovym postizenim pristup
ke vzdélani a jeho poskytovani

Na ochrance se obratili stézovatelé, ktefi se dlouhodobé profesné zabyvaji
vzdélavanim osob se sluchovym postizenim, aby upozornili na uskali v této oblasti.
Hlavnim cilem snaZeni stéZovatell je zkvalitfiovani vzdélavani déti, zaku a studentd
se sluchovym postizenim." V podnétu nastinili nékolik problému, které podle jejich
nazoru predstavuji pro zaky se sluchovym postizenim prekazky v pristupu
ke vzdélani a pfi jeho poskytovani.

Jednotlivé okruhy namitek se tykaly tlumoc€eni ve Skolach, organizace vyuky
Seského znakového jazyka a vyuky v &eském znakovém jazyce (dale jen ,CZJ“),
financovani a realizace kurzi CZJ pro rodiée déti se sluchovym postizenim, slozeni
tfid, v nichz jsou vzdélavani zaci se sluchovym postizenim, kontrol provadénych
Ceskou $kolni inspekci (dale jen ,CSI*) ve 8kolach pro zaky se sluchovym
postizenim, vyuky anglického jazyka u zakd, jejichz matefskym jazykem je CZJ,
celoplosného testovani, kvality uebnic a nedostateCnosti provadécich predpist
v dané oblasti.

A - Predmeét Setreni

Rozsahla Skala problému ve vzdélavani zakl se sluchovym postizenim, které
stéZovatelé popsali v podnétu, vyvolava fadu pomérné slozZitych otazek. StéZovatelé
chtéli na danou problematiku upozornit s cilem odstranit prekazky, které znesnadnuji
zakim se sluchovym postizenim pfistup ke vzdélani, nenamitali svoji individualni
zkuSenost s diskriminaci, nepovazovala jsem proto za nutné je identifikovat v textu
této zpravy.

V prubéhu Setfeni do$lo k posunu v dané oblasti zejména pfijetim novely?
zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pFedpisl. K novele jsem
vznesla své pfipominky dne 23. kvétna 2014. Jedna z nich se tykala tlumoénika CZJ,
jehoz postaveni nebylo dostateCné legislativné oSetfeno. Vzhledem k tomu, Ze
zapojeni tlumocnika ¢&i transliteratora do vzdélavani zaku se sluchovym postizenim je
klicovou pfimétenou Upravou ve smyslu Umluvy o pravech osob se zdravotnim

1 Zakon &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, pouziva na riznych mistech oznaceni déti, Zaci i studenti; nadale v této
zpravé v8ak budu pouzivat jednotné pojem ,zaci.

2 Zakon €. 82/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, z&kladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony.



postizenim,® doporucila jsem jeho vyslovné zakotveni v demonstrativnim vyctu
podpurnych opatfeni pro zaky se specialnim vzdélavacimi potfebami.

Zminéna novela Skolského zakona nabyva ucCinnosti od 1. zafi 2016
a tlumoénik CZJ byl do vyé&tu podplrnych opatfeni v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. h)
zafazen. Velmi vitdm, Zze novelizované ustanoveni § 16 odst. 7 stanovi mimo jiné
nasledujici:

SVyuZiva-li Skola nebo $Skolské zafizeni tlumocénika ¢eského znakového jazyka, zajisti, aby
Jjeho ¢&innost vykonavala osoba, ktera prokaZze vzdélani, nebo praxi a vzdélani, jimiz ziskala
zZnalost ¢eského znakového jazyka na urovni rodilého mluvéiho a tlumocnické dovednosti
na arovni umoZnujici plnohodnotné vzdélavani ditéte, Zaka nebo studenta.*

Jedna se o vyznamny pokrok zejména proto, ze zakonodarce stanovil urcitou
nezbytnou urovent CZJ tlumocnikd, coz je cesta ke zkvalitnéni vzdélavani 2aka se
sluchovym postizenim.

Po zralé uvaze jsem se rozhodla do pfedmétu Setfeni zahrnout jen nékteré
z namitek stéZovatel(l, které povaZuji za klitové, a to pravni zakotveni CZJ
a systém hodnoceni urovné znalosti tohoto jazyka zejména u pedagogickych
pracovnikl, chybéjici provadéci predpisy v oblasti vzdélavani zaku se
sluchovym postizenim (ohledné podminek arozsahu tlumoénickych sluzeb
a obsahu arozsahu bezplatnych kurzii komunikaénich systémui pro rodice)
a postup CSI v dané oblasti. V této zpravé budu formulovat konkrétni doporugeni
sméfovana Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,ministerstvo®)
a CSl, ktera podle mého nazoru mohou zlepsit vzdélavani zaka se sluchovym
postizenim, tj. osob, které se ve vSech oblastech Zivota potykaji predevSim
s jazykovou bariérou.

Neznamena to, Ze bych dalsi namitky stéZovatell (napf. kvalitu ucebnic Ci
vyuku angli¢tiny) nepovazovala za dullezité, v tuto chvili je vSak tfeba predmét Setfeni
jasné ohranicit a navrhnout konkrétni feSeni nejpalCivéjSich problémud. Souvisejici
otazky vyvstalé na zakladé podnétu stézovatelll budu nadale sledovat a v ramci
svych zakonnych opravnéni se budu snazit o zlepSeni vzdélavani zaku se sluchovym
postiZzenim.

B - Skutkova zjisténi

V ramci Setfeni jsem ziskala informace pfedevSim od stéZovateld, ministerstva
a Ceské skolni inspekce (dale jen ,CSI*). Povéfeni zaméstnanci Kancelare vefejného
ochrance prav navstivili rovnéz dvé Skoly zaméfené na vzdélavani zakl se
sluchovym postizenim,* konkrétni $koly vSak nebyly Setfenym subjektem, pouze mi

3 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 13. prosince 2006,
vyhladena pod &.10/2010 Sb. m. s. Umluva pouziva termin reasonable accomodation, ktery je do &estiny
pfreloZen jako ,pfiméFena uprava“; zakon €. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon) vSak obsahuje termin ,pfimérené
opatfeni®, ktery budu pouzivat v dalSim textu zpravy.

4 Navstévy se uskutecnily v terminech 27. listopadu 2013 a 12. inora 2014.



zprostfedkovaly lepSi vhled do dané problematiky. Jedné z pfatelskych navstév se
zucastnil rovnéz maj zastupce JUDr. Stanislav KfecCek.

Ministerstvo poskytlo ochranci dopisem ze dne 26. Cervence 2013 statistické
udaje o poCtech zaku se sluchovym postizenim ziskané na zakladé vykaznictvi Skol.
Udaje se tykaji pouze zakladnich Skol a jsou zaznamenany v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1 - Pocty Zaku se sluchovym postizenim v zakladnim vzdélavani
(Skolni roky 2010/2011 — 2012/2013):

Skolni rok 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Sl peE 1216 1141 1118
zaku
 IEhARUEG 581 582 574
integrovani Z&ci
ZAci
ve specialnich 635 549 539
tfidach
ZAci
ve specialnich X 10 5
Skolach

Ministerstvo mi nasledné dodalo aktualni data o pocCtech zakl( se sluchovym
postizenim nejen v zakladnich Skolach, ale ive Skolach matefrskych, stfednich
a vysSich odbornych — viz nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 2 - Pocéty Zaku se sluchovym postizenim v pfedskolnim, zakladnim,
stfednim vzdélavani a na vys$Sich odbornych Skolach za $kolni roky 2013/2014

a 2014/2015:

Pocet zaku se sluchovym postizenim

(ke dni 30. 9. 2013)

Pocet zaku se sluchovym postizenim
(ke dni 30. 9. 2014)

stupen vzdélavani ZAci Individualné Z4aci Individualné
ve specialnich | integrovani ve specialnich | integrovani
celkem ooy .~ . |celkem N .
tfidach podle postizeni tfidach podle postizeni
druhu postiZzeni Zaci druhu postizeni Zaci
Rredskoln| 266 176 90| 283 178 105
vzdélavani
ZAG 1120 523 597| 1183 538 645
vzdélavani
Vzdélavani
vesiteien 497 279 218| 505 280 225
Skolach, denni
forma vzdélavani
IO, Sl e 8 0 8 7 0 7
vzdélavani




B.1 Tlumoceni ve Skolach

Podle stéZzovatell neni pro zaky se sluchovym postizenim tlumocnik zpravidla
zajistén. Uvedli, Ze zak se sluchovym postizenim, ktery se vzdélava formou
individualni integrace ve Skole hlavniho vzdélavaciho proudu, tak Casto postrada
vrstevniky a pedagogy s nimiz mize bez problému komunikovat, a ma ztizeny
pristup k informacim. Tlumoénika potfebuji pfedevsSim Zaci, ktefi nemohou vnimat
mluvenou fe¢ sluchem a nepostaci jim kompenzacni pomlcka v podobé
napf. naslouchadla ¢i kochlearniho implantatu.

Obdobny problém s nedostateénym zajisténim tlumoénika CZJ se podle
stéZovatell objevuje rovnéz na stfednich a vy3Sich odbornych Skolach. Namitali,
Ze tlumocnici v fadé pripadd chybi rovnéz ve Skolach, které jsou sice primarné
zaméfené na vzdélavani zaku se sluchovym postizenim, ale pedagogové ovladaji
CZJ nedostateén&. Na bé&Znou stfedni $kolu udajné neni 2ak se sluchovym
postizenim zpravidla pfijat, nebot Skola neni schopna zajistit tlumoénika a jeho
financovani. Zaci se sluchovym postizenim tak maji velmi omezeny vybér, nebot voli
Skolu predevSim podle toho, zda jsou v ni vytvofeny podminky pro bezproblémovou
komunikaci.

Stézovatelé uvedli, Ze tlumoénici CZJ by méli byt zajisténi napfi¢ vzdélavacim
systémem, nicméné v dané oblasti chybi provadéci predpis (vyhlaska ministerstva),
ktery by mél podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 155/1998 Sb.,
o komunikacCnich systémech neslySicich a hluchoslepych osob, ve znéni pozdéjSich
predpisti, podminky a rozsah tlumocnickych sluzeb poskytovanych bezplatné
neslySicim zakim upravovat.

V prvni reakci na vyzvu ochrance k vyjadfeni reagoval byvaly ministr Skolstvi,
mladeze a télovychovy prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. Dne 7. prosince 2012
uvedl k tlumocnickym sluzbam pro neslySici nasledujici: ,NeslySici déti, Zaci
a studenti jsou ve Skolach pro sluchové postizené vyu€ovani v souladu s § 7 zakona
¢. 165/1998 Sb., o komunika¢nich systémech neslySicich a hluchoslepych osob,
v platném znéni. NeslySici zaci a studenti integrovani do béznych Skol vétSinou
komunikuji oralni metodou a tlumocénika nepozaduji. Pokud pozaduji tlumocnika,
je véc feSena mistné prisluSnym odborem Skolstvi, ato podle pravni subjektivity
Skoly, ktery tlumocnika zajisti ve formé asistence podobné, jako je asistent zajiStovan
u jinych postizeni.“ Dale uvedl, Ze ,podminky a rozsah tlumocnickych sluzeb
poskytovanych bezplatné neslySicim byl stanoven jednotlivymi kraji shodné
S poskytovanim dalSich typu a forem asistence pfi vzdélavani déti, Zaku a studentt
S hendikepem (jeden z typ( poskytované asistence pri integraci).“

Z dodatecnych informaci poskytnutych na vyzvu ochrance dne 26. Cervence
2013 plyne, Ze ministerstvo za provadéci predpisy ve smyslu ustanoveni § 10
zakona o komunikacnich systémech povazovalo:

. Ustanoveni § 6 odst. 4 vyhlasky ¢.73/2005 Sb., ovzdélavani déti, zakl
a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zaku a studentl
mimofadné nadanych, ve znéni pozdéjSich predpisi, které stanovi,
Ze ,individualni vzdélavaci plan obsahuje u Zaka vyjadreni potfeby dalsiho
pedagogického pracovnika, u Zaka stfedni Skoly se sluchovym postizenim
a studenta vyS8si odborné skoly se sluchovym postizenim potfebnost



nezbytnych tlumocnickych sluzeb a jejich rozsah, pfipadné dalsi dpravu
vzdélavani.

. Ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢&.563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zakonud, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ktery v dobé odpovédi ministerstva stanovil nasledujici: ,Pfedpokladem
odborné kvalifikace ucitelll vykonavajicich pfimou pedagogickou ¢&innost
s détmi, zaky a studenty, ktefi nemohou vnimat feC sluchem, je také
prokazana znalost Ceského znakového jazyka, pfipadné dalSich
komunikacnich systému neslySicich a hluchoslepych osob.“ Pravni uprava
v citovaném znéni platila do 30. dubna 2015, dané ustanoveni bylo nasledné
zruSeno zminénou novelou Skolského zakona, ktera s ucinnosti od zari 2016
zakotvuje pro tlumoénika do CZJ pozadovanou jazykovou urover ,rodilého
mluvEiho®.

. Cl. II. bod 3) pfilohy &. 2 vyhlasky &. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjSich
predpisl, ktery upravuje standardni €innosti specialné pedagogickych center
poskytujicich sluzby zakim se sluchovym postizenim, jejich zakonnym
zastupcum, Skoldm a Skolskym zafizenim vzdélavajicim tyto Zaky.

B.2 Bezplatné kurzy komunika¢nich systému pro rodi¢e zaka se sluchovym
postizenim

Zakon o komunikacnich systémech predpoklada také vydani provadéciho
pfedpisu (rovnéz v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy), ktery by mél
stanovit obsah a rozsah bezplatnych kurzi komunikaénich systému neslySicich
a hluchoslepych osob pro rodi€e, u jejichZ ditéte byla diagnostikovana prakticka nebo
UpIna hluchota nebo hluchoslepota.®

Byvaly ministr Skolstvi mladeze a télovychovy prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D.,
LL.M., k tomu uvedl,® Ze ve v8ech $kolach pro sluchové postizené jsou kurzy
komunikaénich systému( pro rodiCe zajistény zdarma. K naplni kurz( pak sdélil
nasledujici: ,Obsah a rozsah kurzi komunikaCnich systému neslySicich
a hluchoslepych osob nebyl na zakladé doporuceni expertni skupiny pro vzdélavani
sluchové postizenych MSMT stanoven. Ve $koléch se vzdélévaji Zaci s nejriznéjsim
typem a stupném sluchového postizeni a v souladu s § 6 odst. 1 zakona ¢&. 155/1998
Sb. je prfi komunikaci s nimi uzivano ruznych komunikacnich systémd. Obsah
a rozsah kurzu je tedy tvofen a upravovan na zakladé aktualnich poZzadavk( rodicd
neslySicich Zaka.*”

Ministerstvo nasledné dolozilo” dal$i podklady tykajici se kurzt komunikac¢nich
systémua pro rodiCe. Ze zapisu z jednani fediteld specialnich Skol pro zaky se
sluchovym postizenim ze dne 5. prosince 2012 vyplyva, Ze bezplatné kurzy
organizuji vSechny tyto Skoly vyjma dvou, a to Matefrské Skoly a Zakladni Skoly Kyjov,
Skolni 3208, a Gymnazia, Stfedni odborné $koly, Zakladni Skoly a Matefské 3koly
pro sluchové postizené, Praha 2, JeCna 27, ve kterych ,se vyucuje oralni metodou,

5 Ustanoveni § 9 ve spojeni s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. b) zakona o komunikacnich systémech.
6 dopis ze dne 7. prosince 2012 &. j. MSMT-50957/2012-22
7 dopis PhDr. Soni Cpinové ze dne 20. bfezna 2013 €. j. 11546/2013-22



a kde se v souladu s pozadavky rodi€t pfi vyuce komunikacni systémy neslySicich
a hluchoslepych osob nepouzivaji.”

V navaznosti na vyzvu ochrance ministerstvo oslovilo vSech patnact
specialnich skol zaméfenych na vzdélavani zakl se sluchovym postizenim, pfiCemz
kromé& dvou $kol® v8echny poskytly néjaké informace ke kurzim komunikaénich
systémU pro rodiCe. Tyto kurzy nebyly v dobé vyjadfeni specialnich Skol (bfezen
2013) dostupné na tiech specialnich Skolach.® Na Skolach, kde kurzy komunikacnich
systému probihaly, se jich u€astnilo od péti do devatenacti rodi€u. Osm specialnich
Skol ministerstvu sdélilo, Ze kurzy jsou zdarma; ostatni na otazku nereagovaly.

Co se tyka obsahu a rozsahu kurzU a potfebnosti provadéciho predpisu
v dané oblasti, z osmi poskytnutych odpovédi specialnich $kol by ho dvé'® privitaly.
Naproti tomu dvé Skoly,"" které obé poskytly stejnou odpovéd, uvedly, Zze jakékoli
omezeni stanovené zakonem by bylo kontraproduktivni, pfi€emz zduraznily, Ze kurzy
jsou koncipovany podle konkrétnich potfeb rodi¢u. Matefska Skola, Zakladni Skola
a Détsky domov, IvanCice, odpovédéla, Ze by rada zajistila pravidelné a opakované
kurzy pro vSechny zaméstnance Skoly, ale potykda se s nedostatkem financnich
prostiedku.

B.3 Inspekéni ¢innost ve Skolach pro zaky se sluchovym postizenim

Dne 12. Cervna 2013 probéhlo jednani povéfenych zaméstnancl Kancelare
vefejného ochrance prav se zastupci CS| — feditelkou odboru inspekénich &innosti
Mgr. Vladislavou Coufalovou a naméstkem ustfedniho Skolniho inspektora
PhDr. Ondfejem Andrysem, MAE. Zastupci CSI uvedli, Ze do konce $kolniho roku
2012/2013 realizovala CSI inspekéni &innost na vdech $kolach, které se specializuji
na vzdélavani zaku se sluchovym postizenim, pfiCemz pfi vSech kontrolach byla
za CSI ptitomna pfizvana osoba'? ovladajici CZJ.

B.3.1 Hodnoceni CZJ v ramci inspekéni innosti v Zakladni $kole a Matefské $kole
pro sluchové postizené, Brno, Novomeéstska 21

Vedouci oddéleni rovného zachazeni zaslal dne 14. fijna 2013 vyzvu feditelce
Jihomoravského inspektoratu CSI PhDr. Irené Borkovcové s zadosti o zodpovézeni
konkrétnich dotaz( v souvislosti s inspekéni €innosti vykonanou v Matefské Skole

8 Zakladni $kola pro sluchové postizené a Matefské Skola pro sluchové postizené, Ostrava-Poruba; Bilingvalni
matefska Skola pro sluchové postizené, s. r. o.

9 Gymnazium, Stfedni odborna S$kola, Zakladni Skola a Matefska Skola pro sluchové postizené, Praha 2,
Je€na 27, pofadala pouze konzultace v oblasti logopedické péce; Matefska Skola, Zakladni Skola a Détsky
domov, Ivangice vzdélavala ,podle matefské reflexivni metody pfevzaté z Institutu voor Doven — Holandsko®,
Matefska $kola a Zakladni $kola, Kyjov, Skolni 3208, pouZivala oralni metodu; uvedla rovnéz, Ze o kurzy neni
zajem, v pfipadé, Ze by byl, tak by kurzy zajistila.

10 Stredni §kola, Zakladni §kola a Matefska $kola, Hradec Kralové, Stefanikova 549, a Zakladni $kola a Matefska
Skola pro sluchové postizené, Liberec, E. Krasnohorské 921, pfispévkova organizace.

™ Stredni Skola, zakladni Skola a matefska Skola pro sluchové postizené, Praha 5, HoleCkova 4, a Stfedni Skola,
zakladni $kola a matefska $kola pro sluchové postizené, Olomouc, Kosmonaut( 4.

12 Ustanoveni § 174 odst. 8 Skolského zakona ve spojeni s ustanovenim § 6 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad).



a Zakladni $Skole pro sluchové postizené, Brno, Novoméstska 21."% K otazkam
obdrzel nasledujici odpovédi:

(1)  Jakymi postupy zjiStuje Vami Fizeny inspektorat kvalitu vyuky v Eeském
znakovém jazyce?

.Hodnoceni Skoly jako vzdélavaci instituce probiha podle Kritérii
hodnoceni podminek, pribéhu a vysledki vzdélavani pro pfislusny
$kolni rok, které schvélilo MSMT. Na vykonu inspekéni &innosti se
podileji vsSichni clenoveé inspekéniho tymu, pricemz se fidi pokyny
vedouciho inspekcniho tymu a predem ho informuji o planovanych
krocich. Vedouci inspekéniho tymu koordinuje a metodicky ridi praci
Clend inspekéniho tymu.

V  Materské a Zakladni Skole pro sluchove postizené, Brno,
Novoméstska 21, kde jsou vzdélavany déti a Zaci v éeském znakovéem
Jjazyce, byla realizovana inspekcni cinnost tymem, ktery byl veden
Mgr. Janem Dusikem (specialnim pedagogem — surdopedem se
sedmiletou praxi se vzdélévénim sluchové postizenych zaku). Cleny
tymu byly Mgr. Marie Koutna (logopedka), PaedDr. Hana Sedlackova
(specialni pedagozka), Mgr. Ladislava Hodonska (Skolni inspektorka
pro zakladni vzdélavani), Mgr. Markéta Spilkova (pfizvana osoba se
zamérenim na ¢esky znakovy jazyk) a Mgr. Iva KupcCikova (pfizvana
osoba se zamérfenim na tlumoceni z eskeho znakového jazyka).

Pri zjistovani pouzili ¢clenové inspekéniho tymu pfedevsim nasledujici
metody: inspekcni pozorovani (hospitace v hodinach), textové analyzy
dokumentace a jejich komparaci, inspekcni rozhovory s pedagogickymi
pracovniky vcéetné feditele Skoly, inspekéni kvantitativni analyzu,
analyzu dokumentace (véetné predchozi inspekcnich vystupu), analyzu
materialnich a personalnich rizik a syntézu zjisténi a dat.

Kvalitu vyuky v ¢eském znakovém jazyce posuzovala externi odbornice
na ¢esky znakovy jazyk, coZ bylo jejim hlavnim tukolem pfiinspekcni
¢innosti. Na zakladé hospitacni Cinnosti konzultovala a pfedala sva
zjisténi vedoucimu i ostatnim ¢lenam inspekéniho tymu. Komunikaci
mezi neslySici odbornici Mgr. Spilkovou, ostatnimi ¢leny tymu
i pedagogickymi pracovniky $koly zajistovala tlumocnice, ktera byla
pritomna po celou dobu vykonu inspekcCni ¢innosti na miste. Zjisténi
Mgr. Spilkové byla vyuZita pfi zpracovani inspekcni zpravy, ktera je
vysledkem kolektivni prace celého tymu, zahrnuje poznatky
a hodnoceni vSech jeho ¢lenu.*”

(2)  Je neslySici odbornik pfizvan ke vSem inspekcim na Skolach, kde jsou
vyucovani zaci se sluchovym postizenim?

,V Jihomoravském inspektoratu jsou celkem tfi materské a zakladni
Skoly, ve kterych jsou vzdélavany sluchové postizené déti a Zzaci.

13 Inspekéni zprava &. j. C3I1B-1466/12-B, ze dne 8. tnora 2013.



V Matefské a Zakladni $kole pro sluchové postizené, Brno,
Novoméstska 21, jsou vzdélavany sluchové postizené déti a zaci
v Ceskem znakovém jazyce a v mluveném Ceskem jazyce. V materské
Skole, Zakladni Skole a Détském domové Ivandéice a v Materské skole
a Zakladni $kole, Kyjov, Skolni 3208, jsou vzdélavany sluchové
postizené deéti a zaci prioritné mluvenym C¢eskym jazykem, a to
na zakladé zadosti zakonnych zastupcdu.

Ve $kolnim roce 2012/2013 byla provedena inspekéni cinnost
v Jihomoravském kraji ve vSech tfech skolach, ve kterych jsou
vzdélavani sluchové postizeni zaci. V tymu byl vzdy ucasten Skolni
inspektor — specialni pedagog — surdoped s praxi Mgr. Jan Dusik.
Odbornik na ¢esky znakovy jazyk byl pfizvan do Skoly, ve které je
realizovana vyuka v ¢eském znakovém jazyce.“

(3) Jak vyznamnou roli ma stanovisko pfizvaného neslySiciho odbornika
v celkovém hodnoceni urovné ¢eského znakového jazyka?

L~Stanovisko odbornice na Cesky znakovy jazyk bylo podkladem
pro hodnoceni urovné cCeského znakového jazyka ve S$kole
pfi vzdélavani Zaku. Se zavéry svych zjisténi seznamila nejdrive cely
inspekcni tym a nasledné pri ukonceni inspekéni c¢innosti sdélila své
stanovisko reditelce Skoly. V inspekcni zpravé byly pouzity hodnotici
zaveéry z jejiho zjisteni — viz vyse.”

(4) Pokud soucasti predlozeného spisu neni pisemné vyjadfeni neslySiciho
odbornika k vysledkim kontroly, je néjakym zpusobem zaznamenan jeho
nazor v posuzované oblasti?

sPfizvana osoba Mgr. Markéta Spilkova zpracovala pisemny podklad
pro zpracovani inspekcni zpravy. Souhlas s hodnocenim $koly véetné
hodnoceni urovné ceského znakového jazyka ve Skole pfi vzdélavani
zZaka (zjisténi a zavéry uvedené v inspekéni zpravé) stvrdila svym
podpisem.“

Reditelka Jihomoravského inspektoratu CSI zaslala ochranci rovnéz kopii
spisové dokumentace vztahujici se k predmétné inspekéni Cinnosti. Stanovisko
neslySici odbornice Mgr. Markéty Spilkové vSak neobsahovala.

Ohledné jazyka vyuky v matefské Skole obsahuje inspek&ni zprava pouze
zminku, Ze se uplathuje bilingvalni metoda vzdélavani. Co se tyka vzdélavani
v zakladni Skole, ve zpravé je uvedeno, ze se ,ucitelky s détmi vhodné dorozumivaly
podle jejich sluchového postizeni — s neslySicimi znakovym jazykem
a s nedoslychavymi mluvenym ¢&eskym jazykem®. Dale uvadi, ze komunikacni
schopnosti zakl byly velmi dobré; mezi sebou se dorozumivali znakovym jazykem
a mluvenou feci. Znakovy jazyk je podle zpravy soucasti osnov jazyka Ceského a je
vyudovan po celou $kolni dochazku z&ka. Ve vztahu ke kvalité CZJ zprava vyzniva
viceméné pochvalné: ,Efektivni vyuZivani znakového jazyka, mluvené reci
a psaného projevu pri vzdélavani zakd a ddraz na dovednost Zaka dobre
komunikovat cilené vytvarely pfedpoklad tuspésného zacllenéni Zaku do spolecnosti
a zkvalitnéni jejich Zivota. Vyucujici prokazovali pfi komunikaci velmi dobré znalosti
ceského znakového jazyka, ne vzdy vSak dbali pfiprojevu na jazykovou Ccistotu.”



Ze zpravy vyplyva, Ze internetové stranky Skoly nejsou pfizpusobeny osobam se
sluchovym postizenim (chybi vizualni pfeklad textd do znakového jazyka), ani zvonky
do budov Skoly nejsou vhodné pro osoby se sluchovym postizenim, coz jim
znesnadriuje pfirozeny vstup do prostor. Pedagogicky sbor je podle zjisténi CSI
~ZkuSeny a vsichni vyucujici prokazovali sice rozdilnou, ale celkové velmi dobrou
znalost znakového jazyka. V ném se pod vedenim neslySici ucitelky dale vzdélavaji.*”

B.3.2 Kvalita CZJ z hlediska inspeké&nich zprav z ostatnich $kol, kde se vzdélavaiji
Zaci se sluchovym postizenim

Nemam k dispozici zadné informace o zacich se sluchovym postizenim,
ktefi jsou individualné integrovani ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu, je
mi pouze znamo, kolik se jich v této formé vzdélava z celkového poctu (viz tabulky
v uvodu casti B této zpravy).

Pfi posuzovani postupu CSI se proto mohu opfit pouze o inspekéni
zpravy ze specialnich sSkol pro zaky se sluchovym postizenim, které si
v nasledujicim textu dovolim rozebrat z hlediska hodnoceni kvality vzdélani v CZJ,
pfipadné jinych komunikacnich systému osob se sluchovym postizenim. Inspekéni
zpravy jsou dostupné na oficialnich internetovych strankach CSI.14

Praha

V hlavnim mésté je nejvétSi koncentrace specialnich Skol, které se zaméruji
na vzdélavani Zaka se sluchovym postizenim. Jedna se o Ctyfi specialni Skoly.

V ramci inspekéniho tymu, ktery vykonal inspekéni Cinnost na Gymnaziu,
Stfedni odborné Skole, Zakladni Skole a Matefské Skole pro sluchové postizené,
Praha 2, Je&na 27,'S CS| zaosoby ovladajici CZJ oznagila Bc. Davida Jordu
a Katefinu Peskovou. CSI ve zpravé uvedla, ze ,pedagogové uplatriuji pfi vyuce
auditivné oralni metodu, ktera je jednim ze soudobych sméri vzdélavani sluchové
postizenych osob. Jejim predpokladem je moznost rozvoje mluvené formy reéi.“ CSI
zZjistila, Ze ucitelky v naprosté vétSiné respektovaly zasady prace se sluchové
postizenymi — staly ¢elem k zakim, hovorily zfetelng&, vyhybaly se slabikovani, volily
vétSinou jednodussi slovni obraty, ovéfovaly si pochopeni pokynd. U tézSich vyrazu
se nékteré z ucCitelek snaZily eliminovat pfipadné neporozuméni i vizualizaci na tabuli
nebo na interaktivni tabuli. Ke vzdélani pedagogt CSI uvedla, Ze vétsina z nich ma
odbornost v oblasti logopedie, surdopedie nebo etopedie. Vzhledem k tomu,
Ze néktefi Zaci jsou z neslySiciho domaciho prostfedi, Skola na pocCatku Skolniho
roku zajiStuje pro spolec¢né setkani vSech rodic¢u tlumocnika do znakového jazyka.

V inspekéni zpravé ze Stfedni Skoly, Zakladni Skoly a Matefské S$koly
pro sluchové postizené, Praha 5, Vymolova 169,'® je jako pfizvana osoba uveden
Mgr. Karel Kuchler, kterého CSI oznagila za osobu se znalosti CZJ. K jazyku, jakym
se 7aci ve $kole vzdélavaji, CSI uvedla nasledujici: ,Zakladni vzdélavéani probihé
bilingvalné, komunikaénim kdédem je ¢esky znakovy jazyk a psana forma ceského

14 Jednotlivé inspekéni zpravy je mozné vyhledavat zde: http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Inspekcni-zpravy.
15 |nspekéni zprava &. j. C8IA-380/13-A, ze dne 17. dubna 2013.
16 inspekéni zprava &. . CSIA-491/12-A, ze dne 28. kvétna 2012



http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Inspekcni-zpravy

jazyka, u Zaka s kombinovanym postizenim se pouZivaji dalsi alternativni zptsoby
komunikace (znakovana ceStina, znak do feCi, piktogramy aj.) dle doporuceni
poradenského zafizeni a potfeb Zaka.“ Podle zjisténi CSI| je vyuka neslysicich
zaloZzena na bilingvalnim programu vzdélavani, jehoz zakladem je soucCasné
pusobeni slySiciho a neslySiciho pedagoga. U&ebni plan posiluje jazykovou sloZku,
zahrnuje vyuku &eského znakového jazyka. Skola se podle inspekéni zpravy profiluje
bilingvalnim vzdélavanim, které realizuje ucitel a asistent pedagoga (jeden z nich je
neslysici). SlySici pedagogové pfi vyuce komunikuji vétSinou mluvenou feci pfipadné
doplnénou znaky (znakovana ¢estina) a neslySici ¢eskym znakovym jazykem. Co se
tyka materské Skoly, ve ,tfidé pro déti s vadami sluchu pusobi neslySici pedagogove,
ktefi uZivaji znakovou frec¢, vychovatelka zprostfedkovava cesky mluveny jazyk.
V bilingvalni tridé (pro déti s vadami sluchu) $kola klade diraz na uzivani obou forem
jazyka, coz se dafilo a bylo ziejmé, Ze déti jsou na takovy zptsob zvyklé®,

Podle zjisténi CSI se jednotlivi pedagogové prib&zné vzdélavaji v riznych
kurzech i seminafich (napf. ¢esky znakovy jazyk, britsky znakovy jazyk, vzdélavani
sluchové postizenych, kurz prvni pomoci aj.). Poznatky z téchto akci nasledné
prezentuji v pedagogickeé radé nebo prislusnych metodickych organech.

CSI zminila, Ze rodigiim Z&kd umozhuje Skola osobni navstévy podle jejich
potieb (k dispozici je i tlumocnik).

V ramci posledni inspekéni cinnosti na Stfedni Skole, zakladni Skole
a matefské $kole pro sluchové postizené, Praha 5, Holeckova 4, byla pfizvanou
osobou, ktera podle CSI ovlada CZJ Mgr. Ivana Zoulikova. CSI ve vztahu
ke zminéné Skole uvedla, Ze ,pedagogové uplatriuji pri vyuce bilingvalni metodu
vzdélavani (oralné v kombinaci se znakovym jazykem).“ Dale konstatuje, ze ,slySici
ucitelé jsou komunikacnim vzorem sociokulturniho prostredi slySici populace a se
Zaky udrzuji kontakt prostrednictvim komunikacnich systémi sluchové postiZzenych
vychazejicich z ¢eského jazyka, to je mluvenou reci, tzv. znakovanou ceStinou,
prstovou abecedou, vizualizaci mluvené ceStiny a pisemnym zaznamem mluvené
reci, dle zakona ¢. 155/1998 Sb., o komunikaCnich systémech neslySicich
a hluchoslepych osob, ve znéni pozdéjSich predpist.”

Skolni vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani je podle CSI pfizpdsoben
vzdélavacim potfebam sluchové postizenych zakd; bylo v ném upraveno ucivo
Ceského jazyka, télesné vychovy, hudebni vychovy a ciziho, resp. Ceského
znakového jazyka. Z inspekeni zpravy vyplyva, Ze cizim jazykem vyuCovanym
ve Skole je anglicky jazyk, ktery je zaméfen pfedevsim na pisemné zvladnutou slovni
zasobu a gramatiku. ,Pfi vyuce anglického jazyka vyuZivaji pedagog i Zaci pouze
Znakovy jazyk, slovicka se uci jen v psané podobé, nikoli foneticky, vyjadiuji se
pisemné nebo prostrednictvim prstové abecedy. Vyuku timto zplisobem ma Skola
povolenu od Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy s ohledem na edukacni
moznosti Zaku se sluchovym postizenim.*

CSI dale zjistila, Zze ve vétsiné hodin byli pfitomni neslysici asistenti pedagoga,
ktefi doprovazeli znakovym jazykem mluvené slovo vyucCujicich a podporovali plnéni
pfipravenych uloh pro zaky. ,V jedné ze sledovanych hodin ucitelka pfikladnym

7 inspekéni zprava &.j. CSIA-687/13-A, ze dne 19. srpna 2013
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zplsobem procvicovala vSechny komunikacni cesty, které budou ve svém Zivoté
potrebovat a uZivat (trénovali v jednom ukolu artikulaci, odezirani, znakovani
i registrovani sluchového vjemu). V nékterych pripadech vSak vyucujici jeSté sami
zapojovali tzv. znakovanou cestinu, a tim zbytec¢né Zaci dostavali stejnou informaci
troji cestou.”

Ke znalosti CZJ pedagogy CSI uvedla, Ze jej ovladaji vSichni. Reditel $koly
v planu dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikt prioritn& stanovil znalost CZJ
a studium pro splnéni kvalifikacnich pfedpokladu. Co se tyka prubézného vzdélavani
ve znakovém jazyce, zajiStuje ho Skola pro vyucujici i zajemce z fad zakonnych
zastupct internim lektorem.

Z posledni inspekéni zpravy z Bilingvalni matefské Skoly pro sluchové
postizené, s. r. 0.,'® vyplyva, Ze se ji zGCastnil rovnéz Mgr. Karel Kuchler, kterého
CSI oznaéila jako osobu ovladajici CZJ. V dobé inspekce se v této Skole vzdélavalo
pouze jedno dité se sluchovym postizenim (v kombinaci s jinou vadou) vzhledem
ke konkurenci specializovanych matefskych $kol v Praze. CSI uvedla, Ze vlivem
prestéhovani Skoly a skladby tfid nenaplfiuje Skola pfi pfijimani zakd bilingvalni
zpusob vzdélavani. Z inspekéni zpravy vyplyva, Ze se jedna spiSe o klasickou
matefskou Skolu, nikoli matefskou Skolu specializovanou na vzdélavani zaka se
sluchovym postizenim.

Jihomoravsky kraj

V Jihomoravském kraji se kromé Zakladni Skoly a Matefské Skoly
pro sluchové postiZzené, Brno, Novoméstska 21, nachazi Stfedni Skola pro sluchové
postizené a Odborné ucilisté, Brno, Gellnerova 1, Matefska Skola, Zakladni Skola
a Détsky domov, Ivanéice, a Matefska $kola a Zakladni $kola Kyjov, Skolni 3208.
CSl uvedla, Ze ve v8ech tfech jmenovanych $kolach se posledni inspekéni &innosti
Gcastnil $kolni inspektor Mgr. Jan Dusik, kterého CSI oznagila jako osobu ovladajici
CZJ.

Ke kvalité¢ CZJ ve Stiedni Skole pro sluchové postizené a Odborném ugilisti,
Brno, Gellnerova 1, CSI uvedla nasleduijici: ,Partnersky pfistup k 2akum a vstficna
oboustranna komunikace, v nékterych hodinach ucelné podporena pfitomnosti
tlumoénice do znakové redi, vytvarely pratelskou atmosféru v prubéhu vyuky.“'® Déle
konstatovala, Zze vyucujici v komunikaci se sluchové postizenymi Zaky respektovali
jejich pravo na volbu komunikaéniho prostfedku (znakovy jazyk, mluvena fec,
odezirani). Skola si podle inspekéni zpravy plné uvédomuje, Ze bez komunikaénich
schopnosti a dovednosti je postizeny jedinec ve spolecCnosti izolovan; vidi problém
v nedostatku ucebnic a neexistenci odborné terminologie v CZJ.

V inspekCni zpravé tykajici se Matefské Skoly, Zakladni Skoly a Détského
domova v Ivangicich?® CSI uvedla, Ze ,u Zakt s naru$enou komunikaéni schopnosti
byly vyuzity alternativni komunikacni systémy: vymenny obrazkovy komunikacni
systém, znak do feéi a piktogramy.“ Odborna erudovanost pedagog(i podle CSI

18 inspekéni zprava &. j. C51-290/09-01, ze dne 4. kvétna 2009

o}
19 inspekéni zprava &. j. CSIB-511/13-B, ze dne 31. kvétna 2013
C

20 inspekéni zprava &. j. C81J-582/13-J, ze dne 19. &ervna 2013
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evidentné sméfovala ke kompenzaci zdravotniho postiZzeni a zvySeni kvality Zivota
zaku.

Volbu komunikacniho systému Zzaku se sluchovym postizenim a kvalitu
vzdélavani v CZJ v Matefské Skole a Zakladni Skole Kyjov, Skolni 3208, CSI
vyslovné nehodnoti, ani nezmiruje.?’

Plzerisky kraj

Inspekéni Cinnosti v Zakladni Skole a Materské Skole pro sluchové postizené,
Plzefi, Mohylova 90,22 se podle informaci poskytnutych CSI zu&astnila jako pfizvana
osoba PaedDr. Jana BareSova, kterou CS| oznadila jako osobu se znalosti CZJ.
K vyuce v CZJ je v inspekéni zpravé uvedeno, Ze Zaci s uditeli komunikovali podle
sveého sluchového postizeni ¢eskym znakovym jazykem nebo mluvenym cCeskym
jazykem; pfiCemz vyucujici prokazovali velmi dobré znalosti znakového jazyka.
Preds$kolni vzdélavani podle zpravy ,probiha formou totalni komunikace® za vyuZiti
znakového jazyka, daktylni abecedy, pomocnych artikulacnich znaki a ¢teni pomoci
globalni metody. Vyrazné kladnou roli pfi komunikaci s détmi sehravala pfitomnost
neslysici asistentky pedagoga. NeslySici déti komunikovaly pomoci znakoveho
Jjazyka a psaného slova a byly podporovany k vyvozovani slov.”

Pedagogicky sbor podle zjisténi CSI tvofilo devatenact uditeld v zakladni
Skole, tfi v matefské Skole, sedm vychovatelek, dvé pracovnice specialné
pedagogického centra, jedna psycholoZka a dvé asistentky pedagoga. Zprava uvadi,
Zze v dobé inspekéni Ccinnosti vSichni vyuCujici dokonCili studium specialni
pedagogiky, osm z nich absolvovalo studium znakového jazyka na vysoke Skole.

JihoCesky kraj

Inspekéni &innosti na Specialni $kole pro sluchové postizené, Ceské
Budéjovice, Riegrova 1,24 se podle informaci poskytnutych CSI zt&astnil prezident
Asociace organizaci neslySicich, nedoslychavych a jejich pratel Mgr. Petr Vysucek,
ktery je rodilym mluvéim CZJ.

V inspekéni zpravé je uvedeno, ze ,Skola poskytuje vzdélani détem a zakum
nedoslychavym, neslysicim i slySicim détem s diagnostikovanou poruchou fe¢ového
vyvoje. Vzhledem ke komunikacéni rdznorodosti téchto vzdélavacich skupin
a vzhledem k nutnosti slucovani 2-4 roCnik( do jedné tridy jsou naroky na jazykové
i metodické dovednosti pedagogli velmi vysoké. V' pfipadé vzdélavani
nedoslychavych Zakia a zaka slysicich je hlavnim komunikacnim prostfedkem
pro vyuku mluveny c¢esky jazyk. V pfipadé vzdélavani neslySicich je hlavnim
komunikacnim prostiedkem cesky znakovy jazyk, ktery vSak nebyl nékterymi
pedagogy ucelné pouZzivan.*

21 inspekéni zprava &. j. C8IB-237/13-B, ze dne 26. biezna 2013
22 inspekeni zprava &. j. C8IP-512/13-P, ze dne 14. dervna 2013
23 Totalni komunikace spojuje vSechny pouzitelné komunikacni formy (sluchové, slovni, neslovni, manualni

apod.). SANDOROVA, Zdefika, POKORNY, Karel. Zdravotné socialni sluzby a specialné pedagogické edukace

osob se sluchovym postiZzenim. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2013, ISBN 978-80-7395-526-7, s. 70

24 inspekéni zprava &. j. CSIC-569/12-C, ze dne 19. prosince 2012
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Co se tyka vzdélavani v CZJ, inspekéni zprava vyzniva pro $kolu kriticky. CSI
uvedla, Zze vétina uditeld méla problémy s jazykovou &istotou CZJ. Kvalita CZJ
nebyla na pozZadované urovni, takZe neslySici Zaci nebyli vystaveni kvalitnimu
jazykovému vzoru, ktery je nezbytny pro jejich spravny jazykovy vyvoj, mysSleni
a pro dalSi rozvoj jejich osobnosti.

CSI dospéla k zavéru, ze ,Skolni vzdélavaci programy a uéebni dokumenty
Jjsou zpracovany podle zasad stanovenych v prislusnych ramcovych vzdélavacich
programech, kladou vsak prili§ velky duraz na osvojeni mluvené rfeci a nesoustredi
se dostatecné na rozvoj klicovych kompetenci a osobnosti neslysicich déti a Zaku.
Potrebné by bylo zaclenéni samostatneho vyucujiciho predmétu cesky znakovy jazyk
do $kolnich vzdélavacich programu.*

Podle inspekéni zpravy ,vétsina slySicich uciteld nema komunikacni
prostfedek k vyuce neslySicich déti a Zaka ani na jazykové urovni A1.“ Tento stav
CS| oznatila za rizikovy; povazuje za zadouci ,zlepSeni pedagogli v praktické
kompetenci v CZJ alespori na troveri B2“ Pro zavedeni efektivnich metodickych
uprav do vyuky Zak( se sluchovym postizenim by bylo podle CSI pozitivni vytvoreni
pozice neslySiciho metodického poradce.

Liberecky kraj

Jako pfizvana osoba, ktera podle CSI ovliada CZJ, se zu&astnil inspekéni
cinnosti v Zakladni Skole a Matefské Skole pro sluchové postizené, Liberec,
E. Krasnohorské 921, pfispévkova organizace,?® Mgr. Karel Kuchler.

Z inspekéni zpravy vyplyva, Ze ve Skole se snizuje pocet zakl se sluchovym
postizenim, naopak narusta pocet zakd s naruSsenou komunikacni schopnosti
(pfedevsim dysfazie). ,Vyucujici ve vzdélavani sluchové postizenych ZaktG vzhledem
k sluchové ztrate, ktera je dobfe kompenzovana elektronickymi sluchadly, uplatriuji
auditivné verbalni metodu. U téZce sluchové postizenych Zaku je jiz od prvniho
rocniku uplatriovana totalni komunikace. Komunikacnim prostifedkem je v pfevazné
mife znakovy jazyk.“ V matefské Skole ucCitelky u neslySicich zaka pouzivaly totalni
komunikaci. V zakladni $kole byla podle CSI komunikace pfizplisobovana stupni
sluchového postizeni a feCové vybavenosti jednotlivych zakl (totalni komunikace,
oralni vyuka i vyuka prostfednictvim CZJ). Uroven kvalifikace pedagogického sboru
CSI hodnotila jako velmi dobrou, ke znalosti CZJ se vdak vyslovné nevyjadila.

Kréalovéhradecky kraj

CSI poskytla informaci, Ze se na posledni inspekéni &innosti ve Stfedni Skole,
Zakladni $kole a Materské $kole, Hradec Kralové, Stefanikova 549,26 podilela Skolni
inspektorka Mgr. Bc. MiluSe Urbanové s udajnou &asteénou znalosti CZJ a pfizvana
osoba oznad&ena CSI jako osoba ovladajici CZJ PaedDr. Eva Souralova, Ph.D.

Hodnoceni skoly ze strany CSl je velmi pozitivni, ato mimo jiné z hlediska
kvality vzdélavani v CZJ. CSI zjistila, ze ve Skole vyucuji slySici pedagogové, ktefi

25 inspekéni zprava &. j. C8IL-550/12-L, ze dne 18. &ervna 2012
26 inspekéni zprava &. j. CSIH-186/12-H, ze dne 25. dubna 2012
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jsou uzivatelé CZJ, ineslySici ugitelé, disponujici naleZitou jazykovou kompetenci
v CZJ a v Ceském jazyce.

Co se tykd matefské Skoly, CSI ocenila velmi dobrou spolupraci uditelek
v obou tfidach pro zaky s vadami sluchu (zejména ve tfidé, kde spolupracuiji slysici
a neslysici ucitelky).

Pfi hospitacich na zakladni $kole CSI sledovala ,zejména zptisob vytvareni
jazykovych kompetenci Zaka, ktefi byli vzdélavani prostfednictvim Ceského jazyka
a CZJ. Uzivani obou jazyk(i se navzéjem prolinalo. Projev vyucujicich respektoval
charakteristicky zplsob vnimani Zaki se sluchovym postizenim - byl nalezité
dynamicky a rovnomérné vyuzival verbalni ineverbalni prostfedky komunikace.
Pouzivani didaktickych a technickych pomdicek odpovidalo vyukové situaci.
Pri demonstraci uciva znakovym jazykem se Zaci do vyuky aktivné zapojovali.“ CSI
dale konstatovala, Ze ,ke kvalité vzdélavaciho procesu pfispél zfejmy trend rozliSeni
metod prace se Zaky dle jejich sluchové vady, schopnosti a podle toho, zda jsou
uZivateli kochlearniho implantatu.”

V inspek¢ni zpravé je dale uvedeno, ze vramci odborného vzdélavani
na stfedni Skole se zpusob komunikace ve vyuce liSil podle rozsahu postizeni zaka
a jejich rozdéleni do vyukovych skupin; v nékterych hodinach probihala vyuka
prostfednictvim CZJ, v daldich byl vyklad prevadén do znakového jazyka
prostfednictvim tlumocnika.

Kladné CSI hodnotila rovn&z skutednost, Ze Feditelka $koly podporuje
prohlubovani pedagogickych dovednosti a u€ast pedagogu na jednotlivych
vzdélavacich akcich urCuje vybérovym zplUsobem, pfikterém vychazi z planu
personalniho rozvoje pedagogickych pracovnikll a zfinanénich moznosti Skoly.
Vzdélavani pedagogtl je zaméfeno zejména na zdokonalovani znalosti CZJ.
Ve 8kolnim roce 2011/2012 byl ve spolupraci s Institutem NeslySicich
pro specializované vzdélavani a za finanéni podpory fondid EU z Operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost realizovan projekt Zakladni
kvalifikaéni kompetence pedagog, ktery je zaméfen na vzdélavani pedagogti v CZJ.

CSI zjistila, ze ,vSichni uéitelé vykonéavajici pfimou pedagogickou &innost
s détmi a Zaky, ktefi nemohou vnimat feé sluchem, splfiuji pfedpoklad znalosti CZJ.
Zacinajicim pedagogim je vénovana zvySena pozornost, kromé uvadéjiciho ucitele
byva zpocatku v hodinach pritomen i tlumocnik.“

Olomoucky kraj

V Olomouckém kraji oznadila CSI dvé 8koly, které se specializuji
na vzdélavani zaka se sluchovym postizenim, jedna se o Stfedni Skolu, Olomouc —
Svaty Kopecek, B. Dvorského 17, a Stfedni Skolu, zakladni Skolu a matefskou Skolu
pro sluchoveé postizené, Olomouc, Kosmonautl 4.

Z inspekéniho tymu, ktery provedl posledni inspek¢ni cinnosti v prvni
jmenované $kole,?” nikdo neovladal CZJ ani c¢astecné; kontroly se nezucastnila

27 inspekéni zprava &. j. C8IM-51/12-M, ze dne 20. tnora 2012
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pfizvana osoba. Ve zpravé CSI konstatovala, Ze ve tfidach, kde jsou také Zaci se
sluchovym postizenim, probiha komunikace za pomoci znakového jazyka. Ke kvalité
vyuky v CZJ se nijak nevyjadfila. Ze zpravy jsem pouze zjistila, Ze ve $kole probiha
kurz znakového jazyka, ktery je povinny pro pedagogy vyucujici zaky se sluchovym
postizenim.

K posledni inspekéni Cinnosti ve Stfedni Skole, zakladni Skole a materské
$kole pro sluchové postizené, Olomouc, Kosmonaut 4,2 CSI pfizvala Prof. PhDr.
PaedDr. Miloné Potmésila, Ph.D., kterého oznadila jako osobu ovladajici CZJ.
Ve zpravé CSl uvedla, Ze ,pfi vzdélavéani sluchové postizenych déti byly ve vhodné
mife uplatriovany metody totalni komunikace, kdy byl vyuzivan kombinované
znakovy jazyk, mluvena rec, odezirani, gestikulace, mimika, pantomimika, prstova
abeceda a kresba.” Soucasti pfedmétld na zakladni Skole je Jazyk a jazykova
komunikace, Cesky jazyk a literatura a Anglicky jazyk je znakovy jazyk, ktery je
vyudovan soudasné. Mira pouzivani CZJ se odviji od stupné sluchového postizeni,
potfeb a schopnosti zakl. Pfi komunikaci jsou ve Skole uplatfiovany metody totalni
komunikace (znakova fe¢, daktyl, oralni zpusob).

V oblasti komunikace ugiteld se Zaky se sluchovym postizenim CSI
konstatovala nasledujici: ,K ojedinélym nedostatkiim ze strany vyucujicich patfily
absence komunikacniho stylu face to face, vzhledem k charakteru sluchového
postizeni zZaku, je tfeba vice dbat na dodrZzovani zrakového kontaktu. Ve vétSiné
pfipadt byly pouzivany k doprovodu mluveného projevu ucitelti izolované znaky, byly
vSak pouzivany nepresné a ne vzdy v kontextu mluveného projevu.”

Pedagogové pusobici v zakladni $kole dolozili CSI mimo jiné doklad
o prokazani znalosti CZJ, v nékterych pfipadech idalSich komunikaénich systému
(napf. vymeénny obrazkovy komunikacni systém). VSichni pracovnici Skoly maji
moznost vzdélavat se v kurzu CZJ, ktery probiha ve $kole.

Moravskoslezsky kraj

CSI oznaéila dva inspektory (Mgr. Kazimiera Worka a Mgr. Ivanu Radovou),
ktefi se podileli na posledni inspekcni cCinnosti v Zakladni Skole pro sluchové
postizené a Matefské Skole pro sluchové postizené, Ostrava-Poruba, pfispévkova
organizace,?® jako osoby s &asteénou znalosti CZJ. V inspekéni zpravé CSl uvedla,
Ze ,pedagogove v jednotlivych tfidach usiluji o budovani a rozvoj komunikacnich
dovednosti, znakové a mluvené reci s mozZnosti pfedavani informaci, vytvoreni
pfiznivé rodinné atmosféry s tzkou spolupraci se zakonnymi zastupci déti a zakd.”
Skola porada kurzy znakového jazyka a konzultace s foniatry. Podle zjisténi CSI
u vSech pedagogickych pracovniku Skola podporuje zlep$eni informaéni gramotnosti
a schopnosti komunikace ve znakove feci.

Zlinsky kraj

Inspekéni Cinnost v Materské Skole, zakladni Skole a stfedni Skole

svrv s

28 inspekéni zprava &. j. C8IM-87/13-M, ze dne 13. brezna 2013
29 inspekéni zprava &. j. C3IT-333/13-T, ze dne 15. bfezna 2013
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dvakrat (prvni se tykala podminek vzdélavani ve stfedni Skole, druha v materské
a zakladni Skole),?° ani jednou se na ni v8ak nepodilela osoba ovladajici CZJ.

V inspekCni zpravé tykajici se stfedni Skoly je ke vzdélavacimu jazyku
uvedeno nasledujici: ,,V ¢eském jazyce byla vhodné uplatriovana zasada formalni
a obsahové vystavby reCi vcetné vyuzZivani neustalé zpétné vazby mezi ucitelem
a Zakem. V hodinach ciziho jazyka vyucujici pfimérené pouZival znakovanou ¢estinu
pro usnadnéni dorozumivani, ¢imz zabezpecovali srozumitelné prezentovani uciva
véem pfitomnym zakum.“ Uroveri CZJ pedagogd CSI naznadila pouze jednou vétou:
»,Vyznamnou podporou bezprostfedni komunikace ve vyuce je samoziejma znalost
znakoveé rfeci pedagogy.“

Z inspekCni zpravy z matefské a zakladni skoly vyplyva, Ze na zakladni Skole
je samozFejmosti vyuzivani ,kompenzaénich pomticek, CZJ nebo znakované cestiny,
Zaci rozvijeli slovni zasobu iorélni rec¢.” V hospitovanych hodinach ¢eského jazyka
a anglického jazyka vyucujici pouzivali Cesky jazyk a soub&zné znakovy jazyk, €imz
podle CSI| zabezpe&ovali srozumitelné porozuméni ugiva véem pfitomnym zakim.

Ve specialni tfidé matefské Skoly pro zaky se sluchovym postizenim,
probihalo podle zjisténi CSI vzdélavani ,po dohodé se zakonnymi zéastupci déti
formou totalni komunikace, ktera zahrnovala jednotlivé formy vzdélavani: oralni rec,
globalni ¢teni, odezirani, reedukace, daktylni znaky, znakovanou cestinu.“

C - Hodnoceni véci ochrankyni
C.1 Pravo neslySicich na vzdélavani v jazyce, ktery si zvoli

Pravo osob se zdravotnim postiZzenim na vzdélani garantuje &l. 24 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva“), ktera je soud&asti
pravniho fadu Ceské republiky. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se
zavazaly umoznit studium znakového jazyka a podporu jazykové identity
spoledenstvi neslysicich. Smluvni strany podle Umluvy maji povinnost zajistit,
aby nevidomym, neslySicim a hluchoslepym osobam, a zejména détem, bylo
poskytovano vzdélavani v jazycich a zpusobech a prostredcich komunikace,
které jsou pro dotyénou osobu nejvhodnéjsi, a v prostfedich, ktera maximalizuji
vzdélavaci pokroky a socialni rozvo.

Cl. 30 odst. 4 Umluvy stanovuje nasledujici:
,Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo, na rovnopravném zakladé s ostatnimi,
na uznani a podporu své specifické kulturni a jazykové identity, véetné znakového jazyka

a kultury neslysicich.“

Na vnitrostatni Grovni obsahuje definici CZJ ustanoveni § 4 odst. 2 zakona
o komunikacnich systémech.3! Definice zni nasledovné:

30 inspekéni zprava &. j. C81Z-134/13-Z, ze dne 8. bfezna 2013; inspekéni zprava &. j. C31Z-376/13-Z,
ze dne 31. kvétna 2013
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,Cesky znakovy jazyk je pfirozeny a plnohodnotny komunikaéni systém tvoreny specifickymi
vizualné-pohybovymi prostiedky, tj. tvary rukou, jejich postavenim a pohyby, mimikou,
pozicemi hlavy a horni &asti trupu. Cesky znakovy jazyk mé zakladni atributy jazyka,
lji. znakovost, systémovost, dvoji Clenéni, produktivnost, sveébytnost a historicky rozmér,
a je ustalen po strance lexikalni i gramaticke.”

Zminény zakon pojima CZJ jako zakladni komunika&ni systém neslysicich.
Vedle tohoto plnohodnotného jazyka rozliSuje v ustanoveni § 3 komunikacni systémy
vychazejici z Ceského jazyka. Ustanoveni § 6 komunikacni systémy neslySicich
a hluchoslepych osob vychazejici z Ceského jazyka konkretizuje, jedna se
0 znakovanou ceStinu, prstovou abecedu, vizualizaci mluvené CcCestiny, pisemny
zaznam mluvené feci, Lormovu abecedu, daktylografiku, Braillovo pismo s vyuZzitim
taktilni formy, taktilni odezirani a vibracni metodu Tadoma.

Uvodni ustanoveni zakona o komunikaénich systémech zakotvuje pravo
neslysicich svobodné si zvolit z komunikaénich systému ten, ktery odpovida
jejich potrebam. Jejich volba musi byt v maximalni mozné mire respektovana
tak, aby méli moznost rovnopravného a u€inného zapojeni do vSech oblasti
zivota spolec€nosti i pri uplatinovani jejich zakonnych prav.

Oblasti vzdélavani se dale dotyka ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b) zadkona
o komunikacnich systémech, podle kterého ,neslySici a hluchoslepé osoby maji
pravo na vzdélavani s vyuZitim komunikacnich systému neslySicich a hluchoslepych
osob.”

CZJ vs. znakovana éestina

Pro pochopeni vzdélavani zaku, pro které je CZJ preferovanym jazykem, je
treba vysvétlit rozdil mezi CZJ, tj. pfirozené vzniklym svébytnym jazykem,
a znakovanou Cestinou, ktera je umélym jazykovym systémem.

CZJ je komunikaéni systém s vlastnim slovnikem a gramatikou; neni zavisly
na mluveném jazyku, ani od n&j neni odvozeny, proto je nespravné oznacovat ho

terminem ,znakova fe¢“. CZJ nema psanou podobu, je to vSak dynamicky jazyk,
ktery se vyviji véetné riznorodych dialekt(.3?

Znakovana &estina se pak od CZJ lisi pfedevsim tim, Ze vyuZiva gramatické
prostiedky ¢estiny, ktera je soutasné hlasité nebo bezhlasné artikulovana.3® Nejedna
se tedy o jazyk pfirozeny, ale naopak jazyk uméle vytvofeny slySicimi, aby se
dorozuméli s uzivateli CZJ. Znakovana ¢&estina vyuziva jednotlivé znaky CZJ,
ale kombinuje je s CceStinou, proto je lépe osvojitelna pro slySici, ale hare
srozumitelna pro osoby, jejichZ pfirozenym jazykem je CZJ. Uzivatel CZJ nebude
znakované éestiné dobfe rozumét, nebot vyuziva jind gramaticka pravidla nez CZJ.
Podle odborné literatury ,jedinym jejim pfinosem je, Ze produkovana véta je

31 zakon &. 155/1998 Sb., o komunikagnich systémech neslySicich a hluchoslepych osob, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

32 SKAKALOVA, Tereza. Uvedeni do problematiky sluchového postizeni. Hradec Kralové: GAUDEAMUS, 2011.
ISBN 978-80-7435-098-6, s. 49-50

33 tamtéz, s. 51
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dopinéna znaky, coZ mizZe usnadriovat odezirani.“** Znakovana ¢estina jisté muze
nalézt své efektivni vyuziti napfiklad u osob, které ztratily sluch az v pribéhu
svého zivota, nikdy by vSak neméla nahrazovat CzJ ve vzdélavani zaku, ktefi
preferuji komunikaci v tomto jazyce.

C.1.1 Jazykova a kulturni komunita

Chtéla bych zduraznit, Zze jsem si védoma, Ze Nesly$ici®® jsou kulturni
a jazykovou komunitou. Profesor Harlan Lane, ktery se intenzivné kulturou
NeslySicich a znakovym jazykem zabyval, a prosazuje kulturni pohled na NeslySici
komunitu, uved| nasleduijici: ,To, o co se v pfipadé této jazykové mensiny vede spor
na intelektualni rovine, je pouZiti jednoho typu popisu spiSe nez jiného, popisu
kulturniho spise neZ popisu zaloZzeného na modelu nemoci. (...) Uplatnit na ¢leny
urcité skupiny model zaloZzeny na nemoci znamena nahlizet na né a vztahovat se
k nim predevsim se zfetelem k nasemu kulturnimu pojeti télesné vady.“®

V této zpravé NeslySici oznacuji za osoby se zdravotnim (Ci sluchovym)
postiZzenim, nebot’ nasleduji slova zakona. Nijak tim vSak nezpochybnuji, Ze NeslySici
jsou spole€enstvim s bohatou kulturou a vlastnimi dé&jinami.

C.2 Rovny pristup ke vzdélani podle antidiskriminaéniho zakona

Je tfeba fici, Zze pojeti diskriminace z duvodu zdravotniho postizeni v zakoné
€. 198/2009 Sb., orovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, nevychazi z medicinského pojeti, ale ztzv. socialniho
modelu zdravotniho postizeni, tj. z konceptu, podle néjz povaha stavajiciho
spole¢enského (mj. vzdélavaciho) systému vytvari prekazky pro plné uplatnéni
prav osob s postizenim. Jde o pfistup, podle néhoz jsou prekazky zabranujici
mj. rovnému pristupu ke vzdélani vysledkem nikoli neschopnosti osoby
s postizenim se prizplsobit, ale nedostatkem ohleduplnosti okoli ve vztahu
k témto osobam.

Kazdé osobé s postizenim je tfeba podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism.i)a § 1
odst. 3 a § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona zajistit pravo na rovné zachazeni
v pfistupu ke vzdélani a pfi jeho poskytovani. V opaéném pfipadé jde o diskriminaci.
Zdravotnim postizenim je télesné, smyslove, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni,
které brani nebo mlze branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech

34 HRUBY, J. Velky ilustrovany priivodce neslysicich a nedoslychavych po jejich viastnim osudu. 1. dil. 2. vydani.
Praha: FRPSP, 1999, 365 s. ISBN 80-7216-075-3 In SKAKALOVA, Tereza. Uvedeni do problematiky sluchového
postizeni. Hradec Kralové: GAUDEAMUS, 2011. ISBN 978-80-7435-098-6, s. 52

35V zahraniéni literature se jiz po nékolik desetileti 1ze setkat se dvéma psanymi podobami slova neslySici.
Neslysici s malym ,n* jsou medicinskym oznacenim, kdezto NeslySici s velkym ,N“ vyjadfuji pohled jazykové
kulturni. Toto rozliSeni jsem se rozhodla nasledovat. KOSINOVA, Barbora. NeslySici jako jazykova a kulturni
mensina — kultura nesly$icich. Praha: Ceska komora tlumocnikd znakového jazyka, 2008.61 s. ISBN 978-808-
7153-949 In SANDOROVA, Zderika, POKORNY, Karel. Zdravotné socialni sluzby a specialné pedagogicka
edukace osob se sluchovym postiZzenim. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2013, ISBN 978-80-7395-526-7, s. 49
36 LANE, Harlan. Pod maskou benevolence: zneschopriovani neslySici komunity. Praha: Karolinum, 2013, ISBN
978-80-246-2449-5, s. 37
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vymezenych antidiskriminaénim zakonem.3” Sougasné musi jit o dlouhodobé
postiZeni, které trva nebo ma podle poznatku Iékafské védy trvat alespori jeden rok.

Osoby s postizenim chrani i ustanoveni § 3 odst. 2 antidiskriminacniho
zakona o nepfimé diskriminaci, zakazujici odmitnuti ¢i opomenuti pfijmout pfiméfena
opatfeni pro osoby s postizenim, jedna-li se o jejich pfistup, mj. ke sluzbam uréenym
vefejnosti. Takovou sluzbou je ivzdélani (nejde o sluzbu privatniho charakteru),
navic takto je vzdélavani pojato i Skolskymi predpisy, kdyz podle ustanoveni § 2
odst. 3 Skolského zakona je vzdélavani poskytované podle tohoto zakona verejnou
sluzbou. Zakam s postizenim je tak tfeba zajistit pfiméfena opatieni.3®

Zaci se sluchovym postizenim maji nepochybné pravo na realizaci
podpory, ktera jejich $ance vyrovna.>® Proto zakonodarce koncipuje
ustanoveni § 3 odst. 2 antidiskriminaéniho zakona jako aktivni zavazek.
Pfi uvaze o pfiméfenosti opatfeni je tfeba vzit podle ustanoveni § 3 odst. 3
antidiskriminacniho zakona v uvahu miru uzitku takového opatfeni, jeho financni
unosnost a dostupnost, a dale zpusobilost nahradnich opatfeni uspokojit potfebu
osoby s postizenim.

Vzhledem k tomu, Ze CZJ je pro nékteré zaky se sluchovym postizenim
pfirozenym (primarnim) jazykem a c¢estina jazykem cizim, navrhuji,
aby ministerstvo zapoCalo s NeslySicimi diskusi nad revizi Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale jen ,,RVP ZV*).

Domnivam se také, Zze seznameni slySici vétSiny s kulturou NeslySicich
a snaha o preklenuti jazykové bariéry je cesta ke zlepSeni informovanosti a navazani
interkulturniho dialogu, ktera je zpusobila odstranit prfekazky, s nimiz se v bézném
zivoté NeslySici potykaji. Proto doporu€uji ministerstvu, aby s NeslySicimi
otevielo otazku zarazeni jejich kultury do podkapitoly 6.4 RVP ZV (Multikulturni
vychovy) a moznosti volby CZJ jako dal$iho ciziho jazyka (podkapitola 5.1.3
RVP 2V).

C.3 Hodnoceni poskytovani tlumoé€nickych sluzeb

Tlumoéeni CZJ usnadriuje Neslysicim kontakt s okolim, snizuje informaéni
deficit a komunikacni obtize. Tlumocnicke sluzby posiluji sobéstacnost osob, jejichz
pfirozenym jazykem je CZJ, v b&zném Zivoté.*0

37 ustanoveni § 5 odst. 6 antidiskriminaéniho zakona

38 zavér o vefejné povaze sluzby obsahujici poskytovani vzdélavani podtrhuje i okolnost, Ze &esky pravni systém
stanovi povinnou Skolni dochazku. Také odborna literatura k této otdzce uzavira, ze opacny zavér by byl
nelogicky (Bouckova, P. a kol. Antidiskriminaéni zakon. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 166 - 167). | navrh
nové smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich nabozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexualni orientaci, zakazuje podle €l. 3 odst. 1 pism. c) diskriminaci mj.
na zakladé zdravotniho postizeni s tim, Ze zvySenou ochranu osob s postiZzenim je tfeba realizovat mj. v jejich
pfistupu ke vzdélani. Pfitom podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ¢l. 2 odst. 5 téze smérnice je formou
diskriminace také odepreni pfijeti pfiméfenych Uprav osobam s postizenim v oblastech pokrytych smérnici,
tj. i ve vzdélani.

39 tamtéz, s. 160-161.

40 SANDOROVA, Zdefika, POKORNY, Karel. Zdravotné socidini sluzby a speciainé pedagogicka edukace osob
se sluchovym postizenim. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2013, ISBN 978-80-7395-526-7, s. 44
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Tlumoc€eni je pro zaky se sluchovym postizenim nepochybné klicovym
vyrovnavacim opatfenim, soudasné je vSak eticky naroéné. Zaci mohou vnimat
tlumocnika jako dalSi autoritu a nikoli jako prostfednika mezi nimi a slySicim svétem.
Profesionalni tlumoénik Zijici dlouhodobé& v Ceské republice Tim Curry, M.S., proto
povazuje za predpoklad tlumoénika CZJ vybornou znalost obou jazykd: CZJ
a Cestiny, nebot je pro zaky jazykovym vzorem a nemél by nikdy brzdit jejich rozvoj.*’

Ceska republika se potyka s nedostatkem tlumoénikti CZJ, podle informaci
z meédii je jich az tficetkrat méné nez v jinych vyspélych zemich. ,Petr Vysucek,
prezident Asociace neslysicich ASNEP, uved|, Ze jednoho tlumocnika potrebuje
v Ceské republice 143 klientii. Ve svété to funguje tak, Ze jeden tlumoénik mé &tyri
az pét klientd.“*2 Velmi proto vitam otevieni oboru Tlumocénik ¢eského znakového
jazyka na Vy$$i odborné Skole v Hradci Kralové v zafi 2016.43

Od 1. zaFi 2016 bude Skola nebo 3kolské zafizeni vyuZivajici tlumoénika CZJ
povinna podle ustanoveni § 16 odst. 7 Skolského zakona zajistit, aby jeho Cinnost
vykonavala osoba, ktera prokaze vzdélani, nebo praxi a vzdélani, jimiz ziskala
znalost CZJ na urovni rodilého miluvéiho a tlumoénické dovednosti na drovni
umoznujici plnohodnotné vzdélavani zaka.

NeslySicim a hluchoslepym zakum stfednich Skol, vysSich odbornych $kol
a vysokych $kol, ktefi jsou z divodu uplné nebo praktické hluchoty nebo
hluchoslepoty drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P, jsou podle ustanoveni § 8 odst. 3
zakona o komunikacnich systémech tlumoc¢nické sluzby poskytovany bezplatné
za podminek stanovenych provadécim pravnim pfedpisem. Tento provadéci pfedpis
v8ak ministerstvo od ucinnosti zminéného zmocnovaciho ustanoveni, tj. od 1. ledna
1999, nevydalo. Predpisy, které ministerstvo oznacilo ve své odpoveédi
za provadéci ke zminénému ustanoveni, nepovazuji za dostate¢né, nebot’
podminky a rozsah tlumoé€nickych sluzeb neobsahuiji.

V této souvislosti nemohu rovnéz pominout zpravu Vyboru pro prava
osob se zdravotnim postizenim (dale také ,,vybor“),* ktery dohlizi nad pIlnénim
zavazk( plynoucich z Umluvy jednotlivym smluvnim statdm. Vybor dne
17. dubna 2015 vyzval Ceskou republiku k alokaci dostateénych finanénich
prostredkd na priipravu a nabor tlumoénikii CZJ, ktefi umozni neslySicim
efektivné vyuzivat prava komunikovat v CZJ, a to nejen v oblasti vzdélavani.

Pro kvalitni pfenos informaci pfi vyuce je tlumocnik CZJ nezbytny nejen
pro zaka se sluchovym postizenim (uzivatele CZJ), ktery je individualné
integrovany v bézné skole, ale rovnéz pro zaky ve specialnich skolach, jejichz

41 GONG. Casopis sluchové postizenych. Praha: ASNEP — Asociace organizaci neslysicich, nedoslychavych
a jejich pratel, 10-12/2014. ISSN 0323-0732, s. 20

42 Tlumognikéi znakového jazyka je malo, mozna vznikne nova $kola. Ceska televize [online], 2015, [cit. 7. 9.
2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1514818-tlumocniku-do-znakoveho-jazyka-je-malo-

mozna-vznikne-nova-skola
43 BIiZ&i |

44 Concluding observations on the initial report of the Czech Republic. Comittee on the Rights of Persons with
Disabilities, Thirteenth session 25 March - 17 April 2015, dostupné z:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fCZE %2fCO%2f
1&Lang=en
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preferovanym jazykem je CZJ, pokud uéitel neovliada CZJ na vyborné trovni.
Domnivam se, ze pravni predpisy v této oblasti nespecifikuji podminky
poskytovani tlumoé€nickych sluzeb dostatecné.

Pokud Skola nezajisti kvalitni vyuku v jazyce, ktery je pro Zzaky s ohledem
na jejich sluchové postizeni nejvhodnéjsi a maximalizuje jejich vzdélavaci pokroky,
dopousti se nepfimé diskriminace podle ustanoveni § 3 odst. 2 antidiskriminacniho
zakona.

C.4 Hodnoceni pravni upravy kurzi komunika¢nich systému pro rodice

Jiz 16 let chybi pravni uprava obsahu a rozsahu bezplatnych kurzt pro rodice
zaka se sluchovym postizenim. Ministerstvo tento stav oduvodnilo doporucenim
expertni skupiny pro vzdélavani sluchové postiZzenych, a také upozornilo, ze obsah
a rozsah kurzu Skoly upravuji na zakladé aktualnich pozadavkul rodicu.

Nesdilim naznaCenou obavu ministerstva, ze by vydani provadéciho predpisu
ve smyslu ustanoveni §10 odst. 1 pism. b) ohrozilo pfizpusobeni obsahu
individualnim potfebam jednotlivych rodi€l s ohledem na sluchové postizeni jejich
déti. Naopak se domnivam, Ze provadéci predpis by meél zajistit kvalitu
(predevSim jazykovou uroven vyucujicich) a cetnost téchto kurzi, nebot’
pro maximalni rozvoj zaka — uzivateld CZJ,* jejichz rodiée slysi, je nezbytné,
aby kolem sebe méli kvalitni jazykové vzory; proto je potfebné poskytnout t€émto
rodi¢im odpovidajici podporu, aby mohli se svymi détmi dobfe komunikovat.

Aby tato podpora byla zajiSténa dostatecné, je treba v provadécim
predpisu vyresit i otazku financovani téchto kurzu.

C.5 Hodnoceni inspekéni ¢innosti na Skolach zamérenych na vzdélavani
zakua se sluchovym postizenim

Podle ustanoveni § 174 odst. 7 8kolského zakona CSI pfi hodnoceni
podminek, prabéhu a vysledki vzdélavani a Skolskych sluzeb vychazi ze zasad
a cila vzdélavani stanovenych timto zakonem, pficemz zakladnim kritériem
hodnoceni je zejména ucinnost podpory rozvoje osobnosti ditéte, Zaka a studenta
a dosahovani cilll vzdélavani ze strany Skol a Skolskych zafizeni. Pro zaky, jejichz
preferovanym jazykem je CZJ, je pro ziskavani informaci, kvalitni vzdélavaci
proces a pristup ke vzdélani jako takovému klicova komunikace v tomto
jazyce. Proto by bezproblémova interakce mezi zaky se sluchovym postizenim,
pedagogickymi pracovniky i ostatnimi spoluzaky v tomto jazyce meéla byt
ve Skolach, kde se zaci se sluchovym postizenim vzdélavaji, prvni véci,
na kterou by se CSI méla zaméfit.

45 Jsem si védoma, Ze kurzy se tykaji rovnéz jinych komunikaénich systému nez CZJ, nicméné CZJ je pro slysici
hafe osvojitelny nez nap¥. znakovana &estina, proto jsem presvédéena, e pravé pro uzivatele CZJ, jejichz rodiée
tento jazyk neovladaji, ma vydani provadéciho pravniho predpisu zasadni vyznam.
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C.5.1 Hodnoceni inspekéni €innosti v Zakladni Skole a Materské Skole pro sluchové
postiZzené, Brno, Novoméstska 21

Ocerniuji sloZzeni inspekéniho tymu pfiinspekéni ¢innosti v Zakladni Skole
a Matefské Skole pro sluchové postizené, Brno, Novoméstska 2. Podle informaci,
které mi CSI poskytla, se ji totiz zG&astnila neslysici odbornice na CZJ Mgr. Markéta
Spilkova s tlumoénici CZJ Mgr. Ivou Kupéikovou (obé& jako pfizvané osoby).
Reditelka Jihomoravského inspektoratu CSI uvedla, ze Mgr. Spilkova zpracovala
pisemny podklad tykajici se CZJ, spisova dokumentace ho véak neobsahovala, proto
jsem nemohla posoudit, jak se jeji stanovisko odrazilo v inspekcéni zpraveé.

Inspekéni zprava se kvalitou vzdé&lavani v CZJ zabyva spiSe okrajové.
Vzhledem k tomu, Ze kvalita CZJ je klic¢ova pro vzdélani zaka se sluchovym
postizenim, nepovazuji to za dostadujici. Konstatovani CSI, ze uarovenn CZJ
pedagogul je rozdilna, ale celkové velmi dobra, naznacuje, Ze néktefi pedagogové
potfebnou urover nespliiuji; CSI v tom v8ak nespatfuje nedostatek. Inspekéni zprava
nezmiriuje, Zze by limity pedagogtl v oblasti CZJ $kola vyrovnavala poskytovanim
tlumocnickych sluzeb.

Z celkového vyznéni Umluvy plyne,*® ze by se na zalezitostech tykajicich
se osob se zdravotnim postizenim, coz vzdélavani v CZJ nepochybné je, mély
ucastnit v co nejvétSi mozné mire pravé osoby se zdravotnim postizenim.
Nejkonkrétnéji se posuzované otazky dotyka él. 24 bod 4 Umluvy upravujici
pravo osob se zdravotnim postizenim na vzdélani:

»S cilem prispét k zajisténi realizace tohoto prava, staty, které jsou smluvni stranou této
umluvy, prijmou prislusna opatireni pro zaméstnavani ucitelt, véetné ucitelt se zdravotnim
postizenim, ktefi ovladaji znakovy jazyk a/nebo Braillovo pismo, a pro pripravu odbornikt
a pracovniku, ktefi pusobi na vSech urovnich vzdélavani. Tato pfiprava bude zahrnovat
informace o problematice zdravotniho postizeni a vyuzivani vhodnych augmentativnich
a alternativnich  zpusobu, prostiedki aformati komunikace, vzdélavacich technik
a materiald pfizptsobenych potfebam osob se zdravotnim postizenim.*

Zapojeni odborniktl z fad NeslySicich do inspekéni €innosti na Skolach,
kde se vzdélava zak éi zaci preferujici CZJ, povazuji za Géinné zapojeni osob se
zdravotnim postizenim do zalezitosti, které se jich tykaji, ve smyslu Umluvy.
Pinéni tohoto ukolu vSak neni hlavnim diivodem, pro¢ se domnivam, ze se
jedna o opatreni nezbytné. Pouze osoby z fad NeslySicich mohou adekvatné
posoudit jazykovou éistotu slysicich osob podilejicich se navyuce v CZJ;
nadto sami NeslySici dokazou nejcitlivéji vnimat potireby zaki komunikujicich
primarné v CZJ, respektive hlidat, zda zak preferujici CZJ netone v ,,bezjazyéi“
¢i neni ochuzen o kvalithi vzdélani pouze v dusledku jazykové bariéry.
NeslySici prizvana osoba ¢i inspektor miize rovnéz pusobit ve vztahu k zakim
se sluchovym postizenim jako inspirace pro jejich budouci kariérni drahu
a posilit jejich sebevédomi.

46 7 preambule Umluvy Ize vyzdvihnout pism. o), v) a y); dale je v souvislosti s pinym a Gginnym zapojenim osob
se zdravotnim postizenim tfeba zminit ¢l. 3 pism. a), €l. 4 bod 3, ¢I. 8 bod 1 pism. c), €l. 19, €l. 24 bod 1 pism. )
a ¢l. 24 pism. 4 Umluvy.

22



Jsem presvédcena, ze je z vySe uvedenych davodl nezbytné, aby se
vSech inspekénich ¢innosti ve Skolach, kde se vzdélava zak ¢i zaci se
sluchovym postizenim, uéastnil odbornik na CZJ z fad Neslysicich; sou¢asné
je pochopitelné potieba zajistit tltumoénika CZJ, aby se dorozumél se vSemi
¢leny inspekéniho tymu. Prestoze jsem si védoma finanéni nakladnosti tohoto
feSeni, vefejny zajem na zapojeni osob se zdravotnim postizenim do véci, které
se jich tykaiji, a zajisténi kvalitniho vzdélani pro zaky se sluchovym postizenim
(véetné efektivni inspekéni €innosti) povazuji za velmi silny. Jsem si jista, ze se
v dlouhodobém horizontu nepochybné vyplati.

Je mi znamo, ze z kontrolniho fadu, ani Skolského zakona nevyplyva
povinnost, aby stanovisko pfizvané osoby bylo souéasti spisu CSI z inspekéni
éinnosti. Spisova dokumentace by vSak méla zahrnovat vse, z éeho CSI
vychazela pfi svych zavérech vinspekéni zpravé. Z hlediska principu dobré
spravy, zejména principu odpovédnosti a otevienosti,*” proto povazuji
za nezbytné, aby spisova dokumentace stanovisko prizvané osoby (odbornika
na CZJ) obsahovala.

C.5.2 Shrnuti poznatku z dalSich inspekénich zprav
Ucast odbornika na CZJ

Prestoze CSI| povéfenym zaméstnanciim Kancelafe vefejného ochrance prav
poskytla v prabéhu Setfeni informaci, Zze se vSech inspekci ve Skolnim roce
2012/2013 ve Skolach zamérenych na vzdélavani zakd se sluchovym postizenim
Ugastnila osoba ovladajici CZJ, zjistila jsem, Ze tomu tak nebylo bezvyjimeéné.

Inspekéni Cinnost ve Stfedni Skole, Olomouc - Svaty Kopecek,
B. Dvorského 17, sice probéhla ve Skolnim roce 2011/2012, nicméné povazuji
za nutné zminit, Ze nikdo z inspeké&niho tymu CZJ neovladal. Neni proto piekvapivé,
Ze se k jeho kvalité CSI nijak nevyjadfila. V Matefské Skole, zakladni $kole a stfedni
Skole pro sluchové postizené, Valasské MezifiCi, Vsetinska 454, rovnéz
z inspekéniho tymu nikdo neovladal CZJ, proto neni jasné, jakym zpGsobem CSI
dospéla k zavéru, Ze znalost ,znakové feci“® pedagogy je samoziejma. Inspekce
v Zakladni Skole pro sluchové postizené a Matefské Skole pro sluchové postizené,
Ostrava-Poruba, pfispévkova organizace, se pak ucastnily dvé osoby, které udajné
ovladali CZJ &asteéné, pficemz hodnoceni CZJ rovnéz nepovazuji za dostatecné.

Pouze tfi pfizvané osoby byly rodilymi mluvéimi CZJ, ato Mgr. Markéta
Spilkova, Bc. David Jorda a Mgr. Petr Vysucek.

CZJ jako pfirozeny jazyk

V zadné z analyzovanych inspekcnich zprav neni uvedeno, pro kolik Zakd
se sluchovym postizenim je CZJ preferovanym jazykem. Vzhledem k tomu, ze Zaci

47 Vefejny ochrance prav. Principy dobré spravy [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav [cit. 13. 10.
2015]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/principy-dobre-
spravy/

48 Termin ,znakova fe&“ je nepfesny; neni proto zfejmé, zda pod timto pojmem CSI méla na mysli CZJ &i
znakovanou ¢estinu. Rozdilu mezi témito komunikacnimi systémy se vénuiji v ¢asti C.1.1 této zpravy.
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se sluchovym postizenim maji pravo zvolit si nevhodné&jsi komunikacni systém
(§ 1 odst. 2 zakona o komunikaénich systémech), domnivam se, Ze by CSI méla této
otazce pfiinspekénich Cinnostech vénovat nalezitou pozornost. V jedné inspekéni
zpravé navic CSI oznagila CZJ jako cizi jazyk,*® coz povazuji za nespravné. CZJ je
pro fadu zaku se sluchovym postizenim pfirozenym jazykem, pro tyto Zaky je pak
cizim jazykem cCeStina, coz by méla Skola zohlednit. Volba jazyka u jednotlivych
zakt a respektovani jejich volby ze strany Skoly by mélo byt predmétem
inspekéni éinnosti CSI.

Uzivani CZJ, znakované éestiny, totalni komunikace

Hodnoceni znalosti CZJ pedagogli v inspekénich zpravach neni jednotné.
V nékterych 8kolach se jeho kvalit¢é CSI vénovala podrobngji,® v jinych
ho nehodnotila vilbec.5! Lze piedpokladat, Ze ve Skolach, kde zaky uzivajici CZJ
vyuCuje soucasné slysici a neslySici pedagogicky pracovnik — pravé kvuli zajisténi
bilingvalniho vzdélavani — je kvalita CZJ dostate¢na. Tento model vSak neni
standardem ve v8ech specialnich §kolach pro zaky se sluchovym postizenim.52

V nékterych inspekcnich zpravach se objevilo, Ze komunikace s Zaky se
sluchovym postizenim probiha ,pomoci znakového jazyka“®® V nékterych $kolach
pouzivaji pedagogové znakovanou cestinu, totalni komunikaci, ktera spojuje vSechny
pouzitelné komunikaéni formy (sluchové, slovni, neslovni, manualni apod.)’* i
auditivné oralni metodu. Vzhledem k tomu, Ze z inspekCnich zprav neni patrné, kolik
zakd se sluchovym postizenim preferuje vzdélavani v CZJ, nelze posoudit, zda jsou
zvolené komunikacni systémy v jednotlivych Skolach vhodné, €i nikoli.

Dospéla jsem k zavéru, ze CSI pfiinspekéni éinnosti ve specialnich
Skolach pro zaky se sluchovym postizenim musi sjednotit své postupy,
aby mohla efektivné kontrolovat kvalitu vzdélavani zaka v CZJ, a pusobila
k odstranéni prekazek znesnadnujicich zakim se sluchovym postizenim
pristup ke vzdélani a jeho poskytovani na rovnopravném zakladé se slySicimi
zaky.

49 inspekéni zprava ze Stfedni Skoly, zakladni Skoly a matefské Skoly pro sluchové postizené, Praha 5,
Holegkova 4, &. . CSIA-687/13-A, ze dne 19. srpna 2013

50 Napt. inspekéni zprava ze Stredni Skoly, Zakladni $koly a Matefské $koly, Hradec Kralové, Stefanikova 549,
&.j. CSIH-186/12-H, ze dne 25. dubna 2012; inspekéni zprava ze Specialni Skoly pro sluchové postizene, Ceské
Budéjovice, Riegrova 1, €. j. CSIC-569/12-C, ze dne 19. prosince 2012.
o1 Napf. inspekéni zprava z Matefské $koly a Zakladni Skoly Kyjov, Skolni 3208, ¢&. j. CSIB-237/13-B, ze dne
26. bfezna 2013.
52 Bilingvalni vzdélavani za vyuziti kombinace slySiciho i neslySiciho pedagoga poskytuje podle poslednich
zjisténi CSI Stfedni 8kola, Zakladni $kola a Matefska $kola pro sluchové postizené, Praha 5, Vymolova 169;
ve vétsiné hodin je pfitomen neslySici asistent pedagoga ve Stfedni Skole, zakladni Skole a matefské Skole
pro sluchové postizené, Praha 5, HoleCkova 4; ve Stfedni Skole pro sluchové postizené a Odborném ugilisti, Brno,
Gellnerova 1, je v nékterych hodinach pfitomna tlumoénice do CZJ; v matefské Skole Zakladni Skoly a Matefské
Skoly pro sluchové postizene, Plzed, Mohylova 90, pusobi neslysici asistentka pedagoga; pouziti bilingvaini
metody je patrné i ve Stfedni Skole, Zakladni Skole a Matefské Skole, Hradec Kralové, Stefanikova 549.

3 inspekéni zprava ze Stfedni Skoly, Olomouc — Svaty Kopecek, B. Dvorského 17, &. j. C8IM-51/12-M, ze dne
20. unora 2012
54 SANDOROVA, Zdefika, POKORNY, Karel. Zdravotné sociélni sluzby a speciiné pedagogické edukace osob
se sluchovym postizenim. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2013, ISBN 978-80-7395-526-7, s. 70
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Respektovani volby komunikaéniho systému zaka ze strany sSkoly
a kvalitu CZJ, pokud je preferovanym jazykem zaka, musi CSI kontrolovat
rovnéz ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu, pokud se v nich vzdélava zak
€i zaci se sluchovym postizenim ve formé individualni integrace.

C.6 Neexistence spoleéného evropského referenéniho ramce pro CZJ

Aby bylo mozné efektivné zjistovat znalost CZJ, a také kontrolovat ze strany
CSl, zda je uroven znalosti pedagogickych pracovnikil v tomto jazyce dostateéna, je
nebytné zavést systém pro hodnoceni urovné CZJ, nap¥. v podobé Spoleéného
evropského referenéniho ramce,®® ktery umoziiuje vzajemné porovnani znalosti
cizich jazyk( v ramci Evropské Unie. Neni mi znamo, ze by takovy referen¢ni ramec
existoval pro CZJ, je v3ak vytvofen pro nékteré cizi znakové jazyky.%®

Doporucuji proto ministerstvu, aby v ramci operac¢niho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani vypsalo do 31. ledna 2016 vyzvu na zakladni popis
tzv. referenénich urovni pro CZJ, které vymezi pfislusnou Uroven v tomto jazyce
a souvisejici uroven komunikacni kompetence mluvCiho. Na tvorbé vyzvy
a zakladniho popisu by se ve smyslu &l. 4 bodu 3 Umluvy méli podilet pfedevsim
sami Neslysici. Do konce programového obdobi operaéniho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani (rok 2020) by mél obdobné vzniknout rovnéz podrobnéjsi
popis CZJ.

D - Zavéry

Aby byla zajisténa prava osob se sluchovym postizenim, je tfeba ucinit fadu
opatfeni. Vim, Ze ministerstvo nyni intenzivné pracuje na provadécich pfedpisech
k novelizovanému S$kolskému zakonu, zejména ve vztahu k systému podpurnych
opatfeni pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Véfim, ze vysledkem této
narocné odborné prace bude pro kazdého Zaka takové zajisténi podpory, které jeho
$ance maximaln& vyrovna. Zadam vdak ministerstvo, aby pfi tvorbé t&chto predpist
zohlednilo ma zjisténi a doporuceni a vénovalo nalezitou pozornost zakim se
sluchovym postizenim.

O palCivosti problémd nastinénych v této zpravé svédCi rovnéz nedavna
zjisténi Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim, ktery zmifuje porusovani
prav neslySicich na nékolika mistech své zpravy tykajici se plnéni zavazku
plynoucich z Umluvy ze strany Ceské republiky.5” Nedostatkem provadécich
pravnich predpisit mimo jiné v oblasti tlumoé&nickych sluzeb a bezplatnych kurzd
pro rodice se v minulosti zabyval rovnéz Vladni vybor pro zdravotné postiZzené
obgany,® ktery uloZil vykonnému mistopfedsedovi vyboru, aby projednal
s Ministerstvem S$kolstvi, mladeZze a télovychovy moznosti vydani provadécich

55 dostupné z: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/spolecny-evropsky-referencni-ramec-pro-jazyky

56 Pfikladem Ize uvest irsky znakovy jazyk, informace naleznete napr. zde:
http://www.ecml.at/F5/Team/Lorraineleeson/tabid/874/language/en-GB/Default.aspx

57 dostupné z:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD %2fC %2fCZE %2fCO%2f
1&Lang=en

58 zapis ze zasedani Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obc&any ze dne 28. listopadu 2014
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pravnich predpist na zakladé ustanoveni § 10 zakona o komunikacnich systémech.
Do dneSniho dne jsem vSak nezaznamenala v dané oblasti vyznamnéjSi posun
sméfujici k odstranéni prekazek znesnadnujicich zakim se sluchovym postiZzenim
pfistup ke vzdélani a jeho poskytovani.

D.1 Doporuceni ministerstvu
D.1.1 Doporuceni podle ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav

Jsem presvédcéena, ze provadéci predpisy, které predpoklada ustanoveni
§ 10 zakona o komunikaénich systémech, v Ceské republice stale chybi, proto
doporucuji Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy jejich vydani
ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci
prav, ve znéni pozdéjSich predpist.

Tlumoénik CZJ je kliGovym piiméfenym opatfenim pro zaky, ktefi
preferuji vzdélavani v tomto jazyce. Proto ministerstvo musi jasné stanovit
podminky a rozsah tlumocnickych sluzeb v systému vzdélavani a financovani
téchto sluzeb, pficemz by se mélo zadit intenzivné zabyvat také problémem
nedostatku kvalitnich tlumoéniki CZJ. Doporuéuji ministerstvu, aby tuto
problematiku zakomponovalo do provadécich predpisti na zakladé ustanoveni
§ 19 Skolského zakona.>®

Co se tyka tlumogeni CZJ na vysokych $kolach, je mi znamo, Ze se této
problematice vénuje metodicky pokyn ministerstva.®© Domnivam se vsak, ze by
tlumoéeni CZJ na vysokych $kolach mélo byt stanoveno obecné zavaznym
pravnim predpisem, proto doporucuji vydani provadéciho predpisu rovnéz
v této oblasti.

Treti chybéjici vyhlaska se tyka obsahu a rozsahu kurzii komunikaé€nich
systémi prorodice (§ 10 odst. 1. pism. b/ zakona o komunikaénich
systémech); ministerstvo v ni musi stanovit standard téchto kurzi a jejich
financovani, provadéci predpis pfitom nesmi byt pfekazkou individualnimu pfistupu
k potfebam rodi€l s ohledem na komunikacni systém, ktery si jejich dit& zvoli.
Vyhlasku doporucuji vydat samostatné, nebot tato problematika koncepcéné
nezapada do oblasti podpurnych opatfeni pro zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami.

D.1.2 Doporuceni podle ustanoveni § 21b pism. c) zakona o vefejném ochranci prav

Dale doporuduji vytvofit mechanismus ovéfovani uUrovné znalosti CZJ
u pedagogtl vyudujicich 2aky, jejichz preferovanym jazykem je CZJ, a tlumoéniki
CZJ, tj. zakladni popis tzv. referenénich Grovni pro CZJ. Za timto Géelem necht
ministerstvo vypiSe do 31. prosince 2015 vyzvu v ramci operaéniho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani; do konce programového obdobi zminéného
operaéniho programu by mél vzniknout podrobné;jsi popis CZJ.

59 ve znéni zakona &. 82/2015 Sb., kterym se méni zakon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,

vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony
60 Metodicky pokyn Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy pro financovani zvy$enych naklad(i na studium
studentu se specifickymi potfebami vyplyvajicimi ze zdravotniho postizeni €. j. 23 728/2011-30.
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Vzhledem k tomu, Ze CZJ je pro nékteré zaky se sluchovym postizenim
prirozenym (primarnim) jazykem, doporucuji, aby ministerstvo v souladu s ¢l. 4
bodem 3 Umluvy konzultovalo s komunitou NeslySicich mozZnosti pfizptisobeni
RVP 2V potiebam zaki se sluchovym postizenim. Dale necht’ ministerstvo
otevie s komunitou NeslySicich debatu nad zarazenim jejich kultury
do podkapitoly 6.4 RVP ZV (Multikulturni vychovy) a moznosti volby CZJ jako
dalSiho ciziho jazyka pro slysici zaky (podkapitola 5.1.3 RVP ZV).

D.1.3 Zadost o vyjadreni

Zpravu zasilam ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy Mgr. Katefiné
Valachové, Ph.D., azadam, aby mi v zakonné |haté 60 dnu sdélila své
stanovisko k doporuéenim na vydani tfi provadécich predpisi podle
ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav. Souc¢asné zadam
o predlozeni harmonogramu véetné kalendare praci na zminénych provadécich
predpisech. Predpisy by mély nabyt ucéinnosti spolu se souvisejicimi
ustanovenimi novelizovaného Skolského zakona, tj. 1. zari 2016. V pripadé,
Ze ministerstvo svou povinnost nesplni nebo budou-li opatreni k napravé

nedostatec¢na, jsem pripravena obratit se na viadu.

Ve lhaté 60 dnd zadam ministryni rovnéz o vyjadreni k doporuc¢enim
podle ustanoveni § 21b pism. ¢) zakona o vefejném ochranci prav, tj. vypsani
vyzvy vramci operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a otevieni
debaty s komunitou NeslySicich nad upravami RVP ZV.

D.2 Obecna doporuéeni Ceské skolni inspekci

Velmi ocenuji vypracovani metodiky Kriteria hodnoceni podminek, prabéhu
a vysledk( vzdélavani. Je patrné, ze CSI se intenzivné pfipravuje na zménu, ktera
prijde s uc€innosti novely Skolského zakona dne 1. zafi 2016. Zminénou metodiku
povazuji za dobry nastroj, k jehoz smysluplnému uzivani v praxi vzdélavani
zakl se sluchovym postizenim navrhuji, aby v ¢astech tykajicich se rovnych
prilezitosti zaka byla v nejbliz§i mozné dobé doplnéna povinnost zajistit
ve Skolach bezproblémovou komunikaci v jazyce, ktery si zak se sluchovym
postizenim zvoli.

Analyzou inspekéni ginnosti CSI ve kolach zaméfenych na vzdélavani zaka
se sluchovym postizenim, jsem zjistila, Ze postupy CSI nejsou jednotné. V tom
spatfuji pochybeni ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 zakona o vefejném ochranci
prav, nebot je to vrozporu s principy dobré spravy, zejména s principem
predvidatelnosti.?" S ohledem na bliZici se uéinnost novely $§kolského zakona, si
proto dovoluji CSI doporuéit jako opatfeni k napravé, aby pfi kontrolach
ve Skolach, kde se vzdélava zak ¢i zaci se sluchovym postizenim:%?

61 Vefejny ochrance prav. Principy dobré spravy [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav [cit. 19. 11.
2015]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/principy-dobre-
spravy/.

62 Bez ohledu na to, zda se jedna o specialni Skolu pro zaky se sluchovym postizenim ¢&i Skolu hlavniho
vzdélavaciho proudu, kde je zak se sluchovym postizenim individualné integrovan.
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(1)  zajistila vzdy Géast odbornika na CZJ zfad Neslysicich a tlumoénika CZJ,
a zajistila financovani tohoto ucinnéjsiho, le€ nakladnéjsiho feseni;

(2) vzdy spisova dokumentace obsahovala pisemne stanovisko NeslySiciho
odbornika na CZJ;

(3)  inspekéni zprava obsahovala informaci o tom, kolik zak( si zvolilo CZJ jako
primarni komunikacni prostfedek, a podrobné hodnoceni, zda jejich volbu
Skola respektuje;

(4)  vinspekéni zpravé dakladné hodnotila trovert CZJ pedagogickych pracovnika,
ktefi v tomto jazyce vyucuiji.

D.3 Pochybeni Jihomoravského inspektoratu Ceské skolni inspekce

Na zakladé vySe popsanych zjisténi a uvah jsem ve smyslu ustanoveni § 18
odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav dospéla k pFfesvédCeni, Ze se
Jihomoravsky inspektorat CSI dopustil pochybeni spoéivajiciho predevsim
v netransparentnim postupu, kdy stanovisko pfrizvané osoby (neslysici
odbornice na CZJ) nebylo souéasti spisové dokumentace.

Navrhuji, aby CSl zafadila téma vzdélavani zakii se sluchovym
postizenim, ato jak zakt vzdélavanych ve specialnich Skolach, tak Zzaku
individualné integrovanych ve skolach hlavniho vzdélavaciho proudu, do planu
hlavnich uUkoll na Skolni rok 2016/2017. Pri nadchazejici inspekéni c€innosti
by CSI méla zohlednit ma zjisténi a doporuéeni formulovana v této zpravé.

Zpravu zasilam ustfednimu Skolnimu inspektorovi Mgr. Tomasovi Zatloukalovi
a zadam, aby se k mym zjisténim, ato jak obecnym napfi¢ inspektoraty, tak
ve vztahu k Jihomoravskému inspektoratu CSI, v zakonné Ihité 30 dnu vyjadril
a informoval mé o pfrijatych opatrenich k napravé.

Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem
pro zavérecné stanovisko.

O svych zjisténich a zavérech informuji rovnéz stézovatele.

Mgr.Anna Sabatova,PhD, v.r.
vefejna ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)
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