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Abstract

Populists, anti-establishment parties, outsiders? Some comments on
conceptualization of populist political parties. The rise and electoral success of
populist political parties has been reflected in the growing number of academic
studies devoted to populism and populist political parties. However, there is still lack
of widely-accepted definition of the term populism and political parties using the
populist appeal are usually labelled as anti-establishment political parties, protest
parties or outsiders. Moreover, populism and demagogy are often incorrectly used
interchangeably. By providing an overview of relevant approaches to research on
populism and populist political parties, the authors focus on so-called analytical core
of populism which serves as a starting point for distinguishing between two basic
types of populist political parties: identitary and partially populist parties. The main
difference between the two types of parties lies in the relevance of the ideology in the

profile of a populist party.

! Text vznikl v ramci projektu Grantové agentury Ceské republiky ,Soudobé vyzvy demokracii ve
stfedovychodni Evropé® (GAP408/11/0709).
2 Vlastimil Havlik a Aneta Pinkova pusobi jako odborni asistenti na Katedfe politologie Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity.
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1 Uvod

V poslednich desetiletich je v Evropé pozorovatelny vzestup politickych stran,
které byvaji oznacovany jako populistické. Reakci odborné verejnosti se stal nartst
poctu stati vénovanych fenoménu (nejen) stranického populismu a stéle se rozvijejici
vyzkum tohoto fenoménu. Specifickou pozornost si vyslouZily v této souvislosti
politické strany, které byvaji oznaCovany jako radikalnépravicové populistické strany
nebo nacionalistické populistické strany. Mezi populistické politické strany byvaji
nezfidka fazeny rovnéz (ex)komunistické politické strany (viz napf. Deegan-Krause
2007, March 2008). Relativné novym fenoménem, ktery ,prorazil® zejména
v prostfedi stranickych systémua postkomunistickych zemi, jsou politické strany bez
jasné programové orientace, které vystaveély svlij volebni Uspéch takika vyhradné na

obhajobé “obycCejnych lidi“ a kritice stavajicich elit.
Navzdory (nebo mozna pravé pro) frekvenci, se kterou se mulzeme
s ,populismem® setkat v odborné literatufe, médiich i laickych diskusich, zUstava

vyznam tohoto terminu ponékud nejasny. Mimo odbornou diskuzi je populismus

zpravidla (a z hlediska heuristického potencialu terminu nespravné) zamérnovan
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s demagogii®. | kdyZ populismus miZe byt, a vpraxi také &asto je, spojen
s demagogii, jde o dva zcela odliSné jevy: populismus mize a nemusi byt
doprovazen demagogii, stejné jako demagogie muze, ale nemusi byt doprovazena
populistickou argumentaci. Bohuzel zaménovani obou termint v bézném diskurzu se
CasteCné promita i do odborné debaty do té miry, Ze néktefi autofi (napf. Sikk 2009)
zpochybniuji smysluplnost dalSiho pouzivani tohoto terminu. | kdyz tento postoj
muzeme povazovat za pfili§ radikalni, je faktem, Zze i v odborném prostredi si koncept
populismu slovy Paula Taggarta (2000: 1) zachovava ,prekérni konceptualni
kluzkost®. | kdyZz absence obecné pfijimané definice je v socialnich védach vcelku
béZznym jevem (podivejme se napfiklad na debaty o tom, jak definovat
euroskepticismus €i zajmovou skupinu), v pfipadé populismu se zda situace snad
jesté o néco komplikovanéjsi. Zaménovani populismu a demagogie pfispiva k tomu,
Ze populismu jsou nezfidka pfipisovany negativni konotace, pfipadné je pfimo a
priori vniman jako negativni jev. Tato normativita potom negativné ovliviuje jinak
legitimni diskuse o vztahu mezi populismem a demokracii (srov. napf. Panizza 2005)
a odrazi se i v interpretaci a pouzivani terminu populisticka politicka strana. Negativni
konotace pojmu proto predstavuji jednu z vyzev, které museji jakékoli snahy o
precizni konceptualizaci populismu Celit (srov. Deegan-Krause 2007). Pouzitelnosti
terminu populismus pro analytické ucely navic neprospiva ani pestrost stranickych
subjektll, které byvaji jako populistické oznaCeny, ¢&i Casté ztotozriovani

populistickych a nacionalistickych €i extrémné pravicovych stran (napf. Norris 2005).

8 »Vyuzivani zkreslenych zjednoduSenych argumentl, puUsobicich zejména na city a predsudky, k
ovliviiovani jednotlivet a skupin® (ABZ Slovnik cizich slov 2005-2006).
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Posledni zmifovany problém zvySuje relevanci populismu jako tématu na poli
vyzkumu radikalismu a extremismu, kdy specifické pojimani populismu jako jednoho
ze ,zakladnich pojmu spojenych s nacionalismem® (Lary§ 2012: 141) jeSté vice
zamlZuje uz tak pomérné mnohoznacné terminy ,populismus® a ,populisticka
politicka strana“. Slovy Albertazziho a McDonnella (2008: 4), ,ztotozfiovani Cci
automatické spojovani terminl populismus a radikalni pravicovy populismus (...) je
na Skodu nejen nasemu chapani nékterych takto nepfesné oznafovanych stran
(napf. Liga severu Ci Svycarska Ticinska liga), ale i chapani populismu jako takového.
V tomto pohledu situaci nepomaha ani vytvareni riznych typologii populismu (napf.
vyluény/uzavieny populismus, nacionalni populismus, novy populismus, xenofobni
populismus, populisticky nacionalismus — podrobnéji napf. de Lange 2008), které
jsou mnohdy vzdalené ¢&i dokonce v rozporu s pfevliadajicim pojetim populismu
v odborné literatufe (viz nize)*.

Jako matouci se rovnéz muze jevit fakt, Ze pfi zachyceni stejného fenoménu,
resp. stejného typu politickych subjekt, byvaji v odborném diskurzu pouzivany
odlisné terminy ¢&i klasifikaéni schémata (ovSem s podobnym vyznamem). Jako
nejCastéjSi lze zminit anti-political establishment parties, anti-party parties, anti-
mainstream parties, protest parties, discontent parties, unorthodox parties pfipadné

antisystemové strany. Jako pfiklad Ize opét zminit italskou Ligu severu, ktera byva

* Prestoze populismus v naSem pojeti primarné nesouvisi s vyzkumem radikalismu a extremismu,
pravé v této oblasti je termin populismus snad nejCastéji pouzivan (dle naseho nazoru)
problematickym zplsobem, at’ uz se jedna o jeho zaménovani s nacionalismem ¢i demagogii nebo jde
o vagni pouzivani terminu bez konceptualizace. Z tohoto pohledu je proto téma ¢lanku relevantni i pro
periodikum zaméfrené na vyzkum radikalismu a extremismu.
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oznacovana jako regionalné populisticka (McDonnell 2006), populisticka (Rooduijn,
de Lange, van der Brug 2012, radikalné pravicova populisticka strana (Zaslove 2008)
nebo anti-political establishment strana (Abedi 2003).

Predkladany clanek nenabizi dalSi z mnoha definic populismu a nema ani
ambici prispét ke komplexnim debatam o povaze populismu, které mizeme najit
napf. v dilech lonescu a Gellnera (1969), Margaret Canovan (1981), Wilese (1969),
Ményho a Surela (napf. 2000), Taggarta (napf. 2000), Panizzy (2005) a mnoha
dalSich. Nase ambice je o mnoho skromné&jSi — v textu nabizime pfehled vybranych
pFistupl k vymezeni populistickych politickych stran, ktery doplfiujeme vlastni
kategorizaci populistickych politickych stran s ohledem na vyznam, ktery pro jejich
identitu ma populisticky apel. Otazce povahy a definice populismu jako takového se
proto vénujeme jen do té miry, do jaké je to nezbytné k vysvétleni naseho pojeti

populistickych politickych stran.

2 Vymezeni populismu — minimalni definice

Jednim z frekventovanych témat debaty o povaze populismu je otazka, zda
mame populismus povazovat za ideologii Ci tzv. thin-centered ideologii (napf. Miller et
al. 1995: 298-383, Canovan 1981) i komunikacni strategii (k debaté viz vice napf.
Laclau 2005, Abst Rumments 2007, Stanley 2011). Chapani populismu jako
plnohodnotné ideologie je spojeno prfedevSim s vyzkumem radikalnich hnuti a
spolecensko-ekonomickych doktrin obhajujicich zajmy rolniki a malych farmaru ve

Spojenych statech a Rusku na konci 19. stol. (srov. Canovan 1981, Miller et al.
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1995). Jeho relevance pro vyzkum modernich populistickych stran je tedy spiSe
okrajova a neni potfeba se ji dale podrobnéji zabyvat. BéznéjSi je v souCasné
politologické produkci pojeti populismu nikoli jako plnohodnotné a klasické ideologie,
ale v navaznosti na Freedenovu (1998) praci jako thin-centered ideologie® (napf.
Mudde 2004, Canovan 2002, Stanley 2011). Thin-centered ideologie na rozdil od
plnohodnotné ideologie nenabizi komplexni vizi spole¢nosti, ale soustfedi se pouze
na nékteré aspekty spoleCenského Zivota, zejména strukturu politické moci a podobu
politickych procesu. DalSi pfistup chape populismus nikoli jako ideologii, ale jako
politickou praxi, pfipadné zptisob politické komunikace (srov. Skolkay 2000, Fiala
1998, Ucen 2007, Laclau 2005).

Jakkoli zajimava mize byt debata o povaze populismu v obecné &i filozofické
roving, ve vztahu k hledani definice populistické strany rozliSeni mezi populismem
jako thin-centered ideologii a politickou praxi Ci strategii v podstaté ztraci vyznam.
Identita a ideologicka vybava strany ¢i politického hnuti jsou formulovany a
artikulovany v materialech strany a prohlasenich jejich &elnich predstavitell.
Ideologické zarazeni strany tedy Ize jen tézko provést jinym zplsobem, nez analyzou
jejich oficialnich dokumentu, rétoriky jejich vadcl, pfipadné vztah( s ostatnimi
politickymi aktéry. Z tohoto pohledu tedy nema smysl rozliSovat mezi populismem
jako (thin-centered) ideologii a politickou praxi & komunikacni strategii strany,

protoZe je v praxi od sebe neni mozné spolehlivé odliSit. Jako populistické subjekty

® V gesting neexistuje ustaleny preklad anglického terminu thin-centered ideology. Pfestoze by bylo
zfejm& mozné pouzit napf. termin ,zuzZzena“ nebo ,zfedéna ideologie“, drzime se vtextu dale
anglického terminu.
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proto musime chapat ty aktéry, jejichz projevy, programy ¢&i jednani zahrnuji
dostatecnou miru populistickych elementl. KliCovymi problémy se tak stavaji otazky,
co muzeme povazovat za populistické elementy, a jaka mira jejich vyuzivani nas
opraviuje k oznaceni strany jako populistické. Na druhou z otazek je problematické
nabidnout jednoznaénou odpovéd, protoze mira populismu v rétorice, programatice a
jednani strany neni snadno kvantifikovatelna (viz napf. Deegan-Krause, Haughton
2009, Jagers, Walgrave 2007). Klasifikace strany jako populistické je tedy nutné
zavisla na expertnim usudku jednotlivych autoru.

Odpovéd na prvni otazku pak mizeme najit vtom, co Panizza (2005: 1)
oznaCuje za analytické jadro populismu, ,0 némz existuje Siroky konsensus
akademické obce”. Tzv. analytické jadro populismu tvofi tfi zakladni a vzajemné uzce
propojené charakteristiky, na které se podivame podrobnéji v dalSi ¢asti textu. Jde o
(1.) konstrukci lidu a elit jako homogenni entity pfi (2.) zddraznéni antagonizmu
vztahu mezi lidem a elitami a (3.) chapani lidu jako moralné nezkazeného suveréna

(srov. Mudde 2004, Hawkins et al. 2012, Stanley 2011).

2.1 Lid a elita jako homogenni skupina

KliCovym pojmem populismu je ,lid“, vnimany jako monoliticka ¢i homogenni
skupina se spole¢nymi zajmy. Prezentace lidu jako monolitické skupiny je spojena
s odmitanim rozdéleni spolecnosti do skupin napf. dle majetku nebo nabozenského
SirSim slova smyslu) elit¢ s ,partikularnimi zajmy“, které omezuji zajmy a
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demokraticka prava ,lidu“ (Laycock, 2005: 173). Podstatou populismu se pak stava
diskurzivni konstrukce nepfitele (Laclau 2005: 39), ktera umoziuje udrZovat ideu
lidu, jehoZ zajmy jsou prosazovany.

Dle Taggarta naopak populisté vytvareji ideu ,lidu* za pomoci terminu
heartland, idealizovaného obrazu vyvoleného lidu zijiciho v idealizované geografické
oblasti (heartland). Samotny termin lid“ Taggart pro definici populismu nevyuziva s
poukazem na jeho nejednoznacnost (Taggart 2002: 67-68). Taggartovo pojeti ovSem
znacné rozostfuje rozliSeni mezi populismem a nacionalismem a pfivadi nas tak
mimochodem k jednomu z problémd vnimani populismu jako politické ideologie: ,lid*
je totiz centralnim bodem fady dalSich politickych ideologii, napf. faSismu, liberalismu
atd. (Laclau 2005: 32)°. Taggartovo pojeti tak stoji mimo hlavni proud vyzkumu
populismu, ktery lid vymezuje nikoli primarné geograficky, ale za pomoci dichotomie
lid — elita (srov. lonescu a Gellner 1969, Canovan 1981, Mény a Surel 2000, Mudde

2004, Panizza 2005).

2.2 Antagonisticky vztah lidu a elit

Jednim z kliCovych ryst populistického apelu se tak stava zduraznovani
zasadné protikladného vztahu lidu a politickych elit. Populisté tvrdi, Ze obfané nejsou
reprezentovani zvolenymi elitami, které udajné haji vyhradné vlastni zajmy a jsou
vzdaleny béznym lidem. Vychodiskem pro vyklad antagonistického vztahu mezi

lidem a elitou mUze byt pfedstaveni terminu anti-political-establishment party (APE),

& Jako klicovy prvek populismu Taggart navic pfidava negativni pohled na zastupitelskou demokracii,
ktera uzurpuje moc lidu. Dal§i autofi ovdem odmitani zastupitelské demokracie za defini¢ni rys
populistickych stran nepovazuji (srov. Stanley 2008: 104).
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ktery zavedl do odborného diskursu rakousky politolog Andreas Schedler. Podle
Schedlera je pro APE typické, Ze ,obvifuji etablované strany z vytvareni
exkluzionistického kartelu, neodpovédného a nezodpovédného, a vykresluji politické
elity jako homogenni tfidu linych, nekompetentnich, sebeobohacujich a mocichtivych
Zlotfilcu® (Schedler 1996: 291). Z definice je patrné — a ostatné konstatuje to sam
Schedler — Ze APE sdileji s populismem rozhof€eni s establishmentem, elitou Ci
mocenskym blokem. Na druhou stranu dle Schedlera je tato podobnost pouze
povrchni, nebot podle néj kritika populistickych subjektl je primarné zamérena proti
ekonomické (antikapitalismus, antioligarchismus ¢&i antiimperialismus) a nikoli
politické elité. Schedlerovo pojeti APE je tak blizké politickému populismu pfiblizné
v tom chapani, jak jej definuje Margaret Canovan (Schedler 1996: 292-293, srov.
Canovan 1981) nebo Cas Mudde (2000)".

Jadro argumentace APE symbolizuje Schedler trojuhelnikem, jehoz vrcholy
tvofi politicka tfida, obané a samotné APE. Ty se prezentuji jako spasitelé ob&anl —
obéti zlovule politickych elit. V oCich APE pfitom pFedstavuje hlavni spoleCensky
konflikt (cleavage) stiet mezi vladnoucimi a ovladanymi, voli€i a politickymi stranami,
resp. onou tichou vétSinou a (odcizenymi) elitami vytvarejicimi mocensky kartel. Pro
APE je zaroven typicka agresivni Ci posmésna rétorika namifena proti politickym

elitam (Schedler 1996: 294-295).

" Neni prekvapuiici, Ze se Schedler pokousi svoji definici APE vymezit proti definicim populistickych
stran, resp. populismu jako takovému. Jak vSak vyplyva z nadeho predchoziho pfehledu, autofi, ktefi
se populismu systematicky vénuiji, nepfikladaji v identité populistickych stran ekonomickému protestu
takovou vahu, jak naznacuje Schedler.
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Dulezité je, Zze antiestablishmentovy apel pro populistické strany typicky
nesmeéfuje proti rezimu jako takovému, ale ,pouze” proti stavajicimu establishmentu,
ktery udajné dlouhodobé ,zrazuje“ voliCe a svych chovanim znedlvéryhodruje
politiku. Populistické politické strany se proto prezentuji jako zastanci ,Cisté politiky“,
jako bojovnici proti korupci, ktefi dokazou obnovit ,pokfiveny“ vztah mezi elitami a
lidem.

Populistické politické strany proto nelze zamérfovat s antisystémovymi
politickymi stranami, které se stavéji svoji kritikou proti (demokratickému) reZzimu a
usiluji o jeho pfeménu. Ve své uz$i definici antisystémové strany® zdiraznil klasik
studia politickych stran Giovanni Sartori pfedevS§im danému politickému rezimu cizi
ideologii (typicky komunismus nebo fasismus, pfipadné nacismus), kterd ma slouZzit
jako jisty navod Ci nastroj pro proménu systéemu jako celku. Pro antisystémovou
stranu sensu stricto je proto ,pouha“ zména vlady nedostacujici (Sartori 1976, Cesky
Sartori 2005, k diskusi srov. napf. Fiala, Strmiska 1998, Kubat 2007)°. Vugi
demokratickému rezimu nepfatelska ideologie v pfipadé populistickych politickych
stran chybi, ba naopak Casta je jejich ideologicka vyprazdnénost, kterou nahrazuje

pravé antiestablishment apel. Demokratickou podstatu reZzimu nezpochybriuje ani

® Sartori pracuje rovnéz s Sirsi definici antisystémové politické strany, ktera zahrnuje celou $kalu riizné
intenzivnich postoju vymezujicich se proti rGznym aspektiim politického systému (Sartori 2005).

® Giovanni Capoccia ve znaéné mife navazal na Sartoriho a hovofi o dvou analytickych rovinach
antisystémovosti — vztahové a ideologické. V Capocciové pojeti Ize jako antisystémovou oznadit
pouze tu politickou stranu, ktera je z hlediska svého umisténi na ideologickém spektru vyznamné
vzdalena ostatnim politickym stranam a zaroveri ideologické zazemi, ke kterému se hlasi, neni
slucitelné s demokracii (Capoccia 2002: 23-24).
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kritika mechanismU zastupitelské demokracie, ktera je pro populistické politické
strany typicka (podrobnéji nize).

Zaroven je objekt antiestablishment apelu definovan Sifeji, nez je tomu
v pfipadé ,klasické“ (protiviadni) parlamentni opozice, ktera se vymezuje ,jen“ proti
vladé. Pro antiestablishmentovou rétoriku neexistuje rozdil mezi vladou a opozici —
identifikuje a vymezuje se proti politickému establishmentu jako celku, resp.
populistické politické strany skuteénou opozici chapou pouze samy sebe. Lze tak
navazat na Schedlerovu klasifikaci opozice ¢aste¢né vychazejici z pojeti Juana José
Linze a jeho rozdéleni na loajalni, neloajalni a semiloajalni opozici (Schedler 1996:
303). Populistické politické strany se kriticky vymezuji vuc¢i vSem etablovanym
politickym stranam, na druhou stranu neoponuji podobé rezimu jako takové. V tomto
politické strany jsou tedy vlastné soucasti loajalni opozice (tedy opozice
nezpochybnujici demokratické zaklady rezimu), nicméné ostatni opozi¢ni strany
kritizuji a chapou je spolu se vSemi ostatnim politickymi stranami jako soucast

,Zkazeného“ politického establishmentu.

2.3 Obhajoba lidu jako suveréna

Populistické politické strany sebe prezentuji jako jediného divéryhodného
obhajce zajmu lidu, ktery je vniman jako moralné nezkazeny nositel suverén.
Etablované politické strany udajné ukradly moc z rukou lidu a zneuzivaji ji ve svUj
prospéch a jsou zkorumpované. Deklarovanym cilem populistl je proto vratit moc

,Zpét Kk lidu“, velmi ¢asto pomoci implementace prvkld pfimé demokracie. Obhajoba
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pfimé demokracie pfitom neni v pfipadé populistickych politickych stran disledkem
snahy zménit rezim jako takovy, nemusi byt ani vysledek kritiky systému
reprezentativni demokracie. Cilem je poskytnout feSeni, které oslabi moc
.Zkorumpovanych a nekompetentnich elit. Problém neni vinstitucich a
mechanismech systému jako takového, ale v chovani etablovanych elit, které systém
zastupitelské demokracie zneuzivaji ve svlj prospéch. Ben Stanley (2008: 104—-105)
v této souvislosti uvadi, ze duraz kladeny na pfimou demokracii neni sam o sobé
nezbytnym atributem populismu, ale dusledek vyznamu, ktery populisté prikladaji
konceptu suverenity (lidu), resp. obecné vule, ktera je nadfazena preferencim elity.
Obecna vlle je spojena s konceptem majoritarismu a autenticity. Pfima demokracie
tak byva Casto chapana jako prostfedek pro nalezeni vile vétSiny, ktera je spojena
s autenticitou ¢i dlivéryhodnosti vlle lidu. Populisté se prezentuji jako pfijimac, ktery
jednodude rezonuje nazory ,obycCejného Cclovéka“ (Stanley 2008: 105). Cilem
populistu, jak uvadi Peter UCen (nedat.), neni ,vzdélavani lidu®, ani formovani nazoru
voli€u. Populisté naopak zrcadli nazory lidu, resp. vefejného minéni, tvrdi, ze haji
zajmy ,obyc€ejného Clovéka“ (srov. napf. Canovan 1984, Canovan 2004, de Raadt et

al. 2004).
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3 Typologie, typy a druhy populistickych stran.
3.1 Dosavadni pokusy o typologizaci populistickych politickych
stran

Populismus se stava soucasti volebni strategie Ci identity velkého mnozZstvi
riznych politickych stran. Tim se dostavame k otazce vyznamu populismu pro
jednotlivé stranické aktéry, kterou se zabyvaji mimo jiné Kevin Deegan-Krause a Tim
Haughton (2009), Peter Ug&efi (2007) nebo Andrej Skolkay (2000), potazmo
k problematice typologizace populismu, resp. populistickych politickych stran (napf.
Canovan 1981, Mudde 2000, de Raadt et al. 2004).

Haughton s Deeganem-Krausem upozoriuji na rozdily v zavislosti na tom, zda
je termin populismus pouzivan jako identita, nebo naopak jako charakteristika apelu,
ktery dana politicka strana pouziva. Pfiklanéji se k druhému modelu a explicitné se
stavéji kriticky ke snaham o binarni klasifikaci politickych stran (populisticka X
nepopulisticka), nebot v Deeganem-Krausem a Haughtonem (2009) preferovaném
pojeti muze kazda politicka strana pouzivat populistické apely — odliSnosti jsou pouze
v intenzité. PFi prfedstaveni ramce pro zjisténi ,miry populistiCnosti® politickych
doplnuji ¢tyfi Stanleym (2008) definované charakteristiky populismu a stavéji k nim
do protikladu charakteristiky nepopulistického apelu, jimiz jsou heterogenita ,lidu“ (ij.
strany haji zajmy pouze urcCitych skupin obyvatelstva oproti vnimani lidu jako
homogenni entity), heterogenita ,elit* (oproti vnimani elit jako monolitického bloku),
odtazitost od ,lidu“ (nikoli nekritické vnimani ,obyCejnych lidi“) a akceptace statusu
elit (chapani nezastupitelnosti elit v procesu rozhodovani oproti pausalni kritice
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establishmentu), podpora sou¢asného institucionalniho uspofadani (oproti preferenci
pfimé demokracie) a pozitivni vztah ke kompromisu a kooperaci (oproti
populistickému konstatovani o krizi demokracie a zbyte€nosti o dosazeni
kompromisu a kooperace se stavajicimi elitami). Ve své pfipadové studii vénované
Slovensku nasledné Deegan-Krause a Haughton ,oznamkovali“ vSechny relevantni
politické strany vzhledem k pfitomnosti kazdého ze Sesti prvkda populistického apelu
(vysoky vyskyt = 1, stfedni vyskyt = 0,5 a nizky vyskyt = 0). DosaZzené hodnoty u
kazdé z politickych stran v kazdém volebnim obdobi secetli a vypocitali primeér, ktery
stanovil miru populismu dané politické strany. DosaZzené hodnoty nasledné podrobili
zkoumani z hlediska ,Zivotnosti“ a dynamiky populistického apelu (Deegan-Krause,
Haughton 2009). Deegan-Krause a Haughton tak fakticky odmitli existenci
dichotomie populistickych a nepopulistickych stran, nebot populismus (i jeho
jednotlivé prvky) mohou byt v rGzné mife soucasti identity vSech politickych stran.
Podobné postupoval ve své studii Sesti evropskych politickych stran autorsky kolektiv
pod vedenim Jaspera de Raadta (de Raadt et al. 2004), ktefi vypracovali
.predbéznou typologii populistickych stran“. Sledované politické strany
(Svobodomysinou stranu Rakouska, Svycarskou lidovou stranu, némecké
Republikany, Vlamsky blok, francouzskou Narodni frontu a kandidatku Pima
Fortuyna) pfitom odmitli oznacit jako populistické bez dalSi diferenciace a vytvofili
nékolik kategorii s ohledem na pfitomnost a charakter jednotlivych populistickych
prvki (odkaz na lid, pfima demokracie, antiestablishmentovy apel) v jejich

programech.
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V souladu s Deegan-Krausovym a Haughtonovym pfistupem a také ¢astecné
se studii de Raadta et al. je pohled Case Mudde, podle kterého je populismus ,jako
thin-centered ideologie velmi snadno kombinovatelny s ostatnimi ideologiemi, at' uz
zfedénymi nebo plnohodnotnymi (thin or full), v€etné komunismu, ekologismu,
nacionalismu nebo socialismu® (Mudde 2004: 544). Podobné pozdéji ve spolupraci s
Hawkinsem a Ridingem Mudde konstatuje, ze ,populismus se muze spojit s fadou
riznych ideologii. Je jisté pravdépodobnéjsi spojeni s radikalni verzi dané ideologie
a lze pfedpovédét pfiklon populismu k levici v rozvojovych zemich a naopak k pravici
v rozvinutych primyslovych demokraciich. Ale populismus je do jisté miry prazdnou
nadobou Cekajici na naplnéni programovym obsahem® (Hawkins, Riding, Mudde
2012). Pfi chronologickém prehledu povalecného vyskytu rozlicnych populistickych
stran zmifiuje Mudde v jednom ze svych dfivéjSich textd mimo jiné italskou Frontu
obycCejného Clovéka, francouzské poujadisty, danskou Stranu pokroku, hnuti nové
levice konce 60. let, zelené strany, francouzskou Narodni frontu, Berlusconiho
Vzhuru Italie! ¢i némeckou Stranu demokratického socialismu. Jak Mudde uzavira
(2004: 551), ,minimalné od zacatku 90. let se populismus stal béznym jevem
zapadoevropské politiky“, pficemz upozoriuje na pouzivani populismu
mainstreamovymi, dokonce vladnimi stranami (jako pfiklady sou€asnych populistl
uvadi byvalého lidra britské Labour Party Tonyho Blaira ¢i viamského socialisty Steva
Stevaerta).

Podobnym smérem se ubiraly uvahy Paula Taggarta, ktery uvadi, Ze
populismus ,je nastrojem pokrokarl, reakcionarl, demokratl, autokratl, levice a

pravice“ (Taggart 2000: 3), a dodava, Ze pro populismus je typické ,prazdné srdce
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(empty heart)", tj. absence kliCovych hodnot. Tim se populismus li§i od jinych
ideologii, které se zaméfuji na nékteré z hodnot, jakymi jsou rovnost, svoboda a
socialni spravedInost. Podle Taggarta se tak populismus stava pfirozenym dopinénim
ostatnich ideologii. Na rozdil od ,velkych ideologii“ typu liberalismu, socialismu nebo
konzervatismu, které byvaji Casto doplhovany riznymi pfidavnymi jmény (napf.
socialni liberalismus nebo radikalni feminismus), populismus sehrava roli tohoto
dodatku (Taggart 2000: 4).

Ponékud odliné se k problematice intenzity populismu stavi Andrej Skolkay.
Skolkay zdGrazfuje nutnost odlisit pouzivani terminu populismus jako vlastnosti (i
adjektiva) a jako podstaty (substantiva). Je tak napf. rozdil, zda pouZijeme termin
levicovy populismus, nebo populisticka levice. V prvnim pfipadé pouziva populisticka
strana levicovou rétoriku, ve druhém pfipadé se levicova strana obraci k populistické
rétorice, tj. populismus neni esencialni soudasti jeji identity. Skolkay dale tuto
implicitni dichotomickou klasifikaci politickych stran ovSem nerozviji a vénuje se
predevsim faktoram, které prispély k vyskytu populismu v prostfedi postkomunistické
Evropy (Skolkay 2000).

Jako podnétna pro rozliSeni riznych typu populistickych stran se jevi prace
Grigora Pop-Elechese (2009), ktery rozdéluje politické strany ve stfedni a vychodni
Evropé do dvou zakladnich kategorii — mainstreamové (mainstream) a neortodoxni
strany (unorthodox parties). Politicka strana mlze byt chapana jako mainstreamova,
pokud ,je jeji volebni apel zaloZen na identifikovatelné a umirnéné ideologické
platformé spiSe neZ na osobnosti jejiho lidra a/nebo extrémistické rétorice. Jinymi

slovy feCeno, mainstreamova strana je nositelem hodnot, které jsou kompatibilni
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s mainestreamovym ideologickym sektorem v etablovanych zapadnich demokraciich®
(Pop-Eleches 2009: 225). Naproti tomu neortodoxni strana se odliSuje od
mainstreamovych stran v nékteré ze zminénych tfi defini¢nich znakd/dimenzi, tedy
by ,pfijeti extrémistické politické platformy v fadé programovych (issue) oblasti
a/nebo upozadénim ideologie a tim, Zze se stava politickym nastrojem svych lidrd®
(Pop-Eleches 2009: 226). Pop-Eleches rozliSuje nékolik typl neortodoxnich stran
podle toho, v jaké z definiCnich dimenzi se nachazeji a jak moc se odliSuji od
mainstreamovych stran, pficemz jako kliCové politické (policy) dimenze chape
ekonomickou orientaci a vyznam etnonacionalistického apelu. Obé& hodnotove
dimenze jsou doplnény organizacni dimenzi, ktera odrazi relativni vyznam lidra (Pop-
Eleches 2009: 227). Pop-Eleches nasledné definoval tfi, resp. Ctyfi typy
neortodoxnich stran. Vedle radikalni levice a extrémnich nacionalistu, ktefi jsou
subtypy radikalnich stran, jsou pro nas zajimavé kategorie nacionalistickych
populistickych stran (national populist parties) a novych/centristickych populistickych
stran (new/centrist populist parties). Nacionalistické populistické strany se sice
podobné jako extrémni nacionalisté profiluji na Schmittovské dichotomii ,my vs. oni*
s pridavkem nacionalismu, nicméné se liSi od extrémnich nacionalistd umirnénosti
nacionalistického apelu. Nacionalismus neni jejich jediny raison-d'étre, naopak je
doplnén SirSi nenacionalistickou agendou. Nové/centristické populistické strany se liSi
od stran hlavniho proudu zejména prohlasovanim se za neideologické €i antipolitické
formace, neuZivaji ani nacionalistického apelu. Typické jsou pro né medializovani
lidfi, jimZ strana slouzi jako prostfedek naplnéni osobnich ambici. Typicka je rovnéz

kritika mainstreamovych stran, které jsou chapany jako vinici poklesu Zivotni urovné
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a bujeni korupce (Pop-Eleches 2009). Ve srovnani s pfedchozimi pfistupy pfinasi
Pop-Elechesova studie pfedevSim novy prvek v podobé neideologi¢nosti
novych/centristickych populistickych stran, resp. jejich sebeprezentace jako
neideologickych formaci.

Zejména v souvislosti s analyzou slovenské stranické politiky rozvijel koncept
noveho/stfedového populismu také Peter Ucen, ktery vedle anti-establishment apelu
zduraznuje inklinaci téchto stran ke geometrickému stfedu stranického systému

(Ucen nedat, 2007a, 2007b).

3.2 Identitarné a parcialné populistické strany

Uvahy Muddeho, Taggarta, Pop-Elechese a dal$ich autord nam poslouzi jako
vychozi bod pro nami definované rozliSeni dvou zakladnich kategorii/typu
populistickych stran — identitdrné a parcialné populistické strany. Populisticka
rétorika/program se totiz v praxi stranické politiky vyskytuji bud jako jadro identity
jinak programové nevyhranénych politickych stran, nebo naopak jako (vice ¢i méné
logicky) dopInék primarniho programu jinych politickych stran.

Identita identitarné (Ci ryze) populistickych politickych stran je zaloZzena na
populistickém apelu (jak byl popsan vyse). Jadrem identity identitarné populistickych
politickych stran je politika protestu namifeného vici politice stavajicich elit a naopak
obhajoba zajmu ,obyc&ejnych lidi“, tedy to, co je oznaCovano jako jadro populismu.
Z hlediska tradi¢nich $tépeni (cleavages) a stranickych rodin se jedna o

nezaraditelné formace, u nichZ nelze identifikovat konsistentni pfiklon k Zadné
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ideologii. Tyto politické strany navic samy implicitné &i explicitné odmitaji pfifazeni ke
zfetelné ideologické orientaci, pravolevé vidéni politického konfliktu je podle nich
prekonané nebo neni vdané politické situaci relevantni’®. V tomto ohledu se
identitarné populistické strany podstatné lisi jak od (tradi¢nich) mainstreamovych
stran establishmentu (socialni demokracie, liberalni strany, kfestanskodemokratické
strany), tak od antisystémovych stran zaloZzenych na ideologii odporujici demokracii
(typicky faSistické nebo komunistické strany). Jejich kritika je na rozdil od
antisystémovych stran zaméfena na ostatni aktéry (elitu, establishment), nikoli na
systém jako takovy. Terminologicky nejbliz§i je nasSemu chapani identitarné
populistickych stran zfejmé termin centristické populistické strany, pouzivany napf.
Grigorem Pop-Elechesem (2009) nebo Peterem Ucném (2007a, 2007b). Termin
centristické populistické strany ovSem nepovazZujeme za zcela vhodny pravé proto,
Ze tyto strany stoji (cilené) mimo pravolevé rozdéleni politického spektra, pfipadné
ho pfimo odmitaji — nestoji tedy uprostfed mezi pravici a levici, ale snazi se vymezit
jako subjekty, které stoji vné tradicni politické konflikty. Naopak pojem identitarné
populisticka strana jasné reflektuje (v tomto pfipadé klicovou) roli, kterou populismus
hraje ve formulovani identity strany a v jeji rétorice. U identitarné populistickych stran
populismus z podstaty véci musi byt jadrem stranické identity, protoze vzhledem k

absenci ideologie strany nemaji/nechtéji na ¢em jiném svoji identitu vystavét. Jak

1% Odligné se k dané problematice — ovSem v kontextu vykladu pojmu antiestablishmentovych stran —
stavi Schedler. Sice konstatuje, ze APE strany vahaji s vlastnim umisténim na ose pravice — levice, na
druhou stran vétSina z nich Ize dle Schedlera umistit jasné nalevo nebo napravo. Dokonce hovofi o
priklonu k pravicovym stranam, souvisejicim s (udajnou) kritikou ,temnych stranek kapitalismu®. Po
padu realné socialistickych reziml se dle Schedlera zda, Ze antiestablishmentova politika se formuluje
jako ,nova ideologie pravice (Schedler 1996: 302).
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jsme jiz ale uvedli vySe, v politické praxi i v praxi politologického vyzkumu ovSem
rozliSeni rétoriky a (ideové) identity do znaéné miry ztraci vyznam: stranicka identita
se projevuje v rétorice a naopak rétorika (alespon CasteCné) vychazi pravé ze
stranické identity. Identifikace strany coby identitarné populistické tedy neni zavisla
na tom, zda autor vnima populismus jako ideologii nebo komunikacni strategii,
kliCova je absence (jiné) ideologické vybavy strany. RozliSeni mezi populismem coby
ideologii a komunikacni strategii zde navic ztraci relevanci i proto, Ze tento typ stran
vétSinou explicitné odmita své zafazeni na jakékoli ideologické Skale. Vzhledem k
negativnim konotacim terminu “populismus” navic ani nelze pfedpokladat, Ze by
strana sebe samu identifikovala jako populistickou. Stejné tak Ize ovSem jen téZko v
rétorice strany oCekavat pfiznani, ze populisticky apel (tedy ochrana zajmu lidu proti
stavajicim elitam) je rétorickym nastrojem, nikoli skuteCnym raison d'étre strany.
Tento pfistup samoziejmé vychazi z pfedpokladu, Ze identita strany nemusi byt
zaloZena na konkrétni ideologii'".

V pripadé nékterych politickych stran je uziti populistické rétoriky de facto
disledkem ¢&i ,pouze“ dopliikem jejich primarniho ,programového vybaveni*.
Parcialné populistické politické strany tak maji jinak zfetelné vyprofilovany program,
pripadné se explicitné hlasi k urcité ideologii a mimo jiné zapadaji do predstav tzv.
duchovnich ¢&i stranickych rodin. Jako typicky pfiklad parcialné populistickych

politickych stran, tedy politickych stran, které pouze pfilezitostné a komplementarné

" Typickym pfikladem stran bez ideologie mohou byt napf. single issue strany.
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ke své hlavni ideologické orientaci vyuzivaji populistického apelu, Ize uvést radikalné
pravicove politické strany. Stejné jako v pfipadé identitarné populistickych politickych
stran je nutné parcialné populistické politické strany odliSit od (zejména opozi¢nich)
mainstreamovych formaci — kliCova pro jejich volebni apel neni dichotomie vlada vs.
opozice, ale Sifeji nez vlada pojimané elity vs. lid. Pfestoze prakticky vSechny
politické strany alespon pfileZitostné pracuji s ideou ,lidu“ a samy sebe prezentuji
jako ochrance zajmu lidu proti ostatnim politickym aktériim, zpravidla se pohybuiji
pravé v kontextu rozliSeni vlada vs. opozice, pfipadné aktér vs. jiny aktér, ktery nelze
povazovat za populismus. Chybi u nich tedy odmitani, resp. plosna kritika
elit/establishmentu. U parcialné populistickych stran je navic populisticky apel stalou
a vyznamnou soucasti stranickych projevl, netyka se pouze pfilezitostnych
prohlaseni nebo malého poctu vybranych témat. Naopak hlavni odliSnost od
identitarné populistickych spociva v existenci ideové (ve smyslu tradi€nich ideologii)
relativné vyhranéného programu.

Navrzena kategorizace populistickych stran ma svym dlrazem kladenym na
antiestablishment apel spojeny s obhajobou zajmu lidu pfispét k precizaci uzivani
terminu populismus. Nesdilime tedy nazor, Ze kazda strana €i vétSina politickych
stran je do jisté miry populisticka. Populismus nelze ztotoZfiovat s demagogii nebo
s politikou nesplnitelnych slibli, coz pravé Casto vede k oznaceni vétSiny politickych
stran &i jejich programovych bodu jako populistickych. Za populismus ani nelze
povazovat deklaraci hajeni zajmu lidu“, at uz jakkoli definovaného, ale pouze
obhajovani zajmua lidu konstruovaného pomoci dichotomie lid vs. elita. V tomto

smyslu se tedy populismus zfetelné odliSuje od nacionalismu €i xenofobie.
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Existence dvou kategorii populistickych stran pfitom reaguje na empirickou
pestrost stranického populismu a vycClenuje jako zvlastni skupinu politické strany,
jejichz identita a rétorika byla/je postavena primarné na populistickém apelu. Druhym
typem populistickych politickych stran jsou parcialné populistické politické strany, u
kterych predstavuje populisticky apel pouze jednu ze soucasti identity €i volebni
strategie. Tato typologie umozniuje reflektovat populisticky charakter velké a
heterogenni skupiny modernich politickych stran a na rozdil od jinych typologii se
vyhyba vytvareni kategorii za pomoci dalSich ideologii i stranickych pozic (napf.
radikalné pravicové populistické strany, socialistické populistické strany atd.).

Smysluplnost tohoto rozdéleni ukazuji studie populistickych politickych stran
v regionu (postkomunistické) stfedni a vychodni Evropy, kde je po roce 1989 mozné
skutecné odlisit politické strany stavéjici svoje volebni strategie, pfipadné program
vyhradné na populistickém apelu, a je jen velmi obtizné &i spiSe nemozné je zafadit
do klasickych klasifikaénich schémat pracujicich s konceptem stranickych rodin Ci
tradiénimi ideologiemi, a politické strany, které kombinuji populisticky apel s jinak
ideologicky zfetelné profilovanym programem. Pfikladem prvniho typu stran jsou
napf. Ceské Véci vefejné, slovensky Smer (v prvnich letech své existence) nebo
Strana obCanského porozuméni, bulharské Narodni hnuti pro stabilitu a pokrok nebo
tfeba estonska Res publica. Reprezentanty druhého typu stran jsou v prostiedi
stfedni a vychodni Evropy napf. Ceské Sdruzeni pro republiku — Republikanska
strana Ceskoslovenska, SdruZeni délniki Slovenska nebo Slovinska narodni strana

(Havlik, Pinkova et al. vtisku). V zapadni Evropé je mozno jako parcialné
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populistické oznacit napf. severské strany pokroku, francouzskou Narodni frontu
nebo italskou Ligu severu.

Dvé kategorie — identitarné a parcialné populistické politické strany — tak
mohou pokryt jakykoli typ strany konsistentné vyuzivajici populisticky apel, ovSem
kazda z nich v jiném kontextu. Ze srovnavaci perspektivy je pozoruhodné a pro dalsi
vyzkum podnétné, Ze relevantni identitarné populistické politické strany se objevily
vyhradné v prostoru postkomunistické stfedni a vychodni Evropy'?. Pozoruhodna je
rovnéz ta skuteCnost, ze prevazujici forma vyskytu stranického populismu proSla
z hlediska Casového zasadni proménou. Zatimco v prvni dekadé po padu
komunistickych rezimi zaujaly relevantni pozici takfka vyhradné parcialné
populistické politické strany, blizici se konec prvni ,postkomunisticke” dekady
odstartoval volebni uspéchy identitarné populistickych politickych stran (Havlik,
Pinkova v tisku). Podrobna analyza tohoto trendu prozatim chybi, nicméné poukazuje
na heuristicky potencial nami navrzené dichotomické typologizace populistickych
politickych stran. Realita stranickych systému stfedni a vychodni Evropy naznacuje,
Ze oba definované typy populistickych stran mohou byt analyticky nosné nejen
z hlediska (pfedevsim) vnitfni strany nabidky — supply side (tedy vlastné podoby,
identity Ci strategie politickych stran), ale i z hlediska strany poptavky — demand side,

tj. zdroju voli¢ské mobilizace a celkového kontextu pusobeni politickych stran. Vyskyt

'2 Snad jedinou vyjimku pfedstavuji v tomto ohledu italska formace La Rete (Sit), ktera ziskala nékolik
mandatu v roce 1992 a o dva roky pozdéji kandidovala v ramci spi$e levicové Pokrokové aliance, a
islandské Obc¢anské hnuti, které ziskalo parlamentni zastoupeni ve volbach v roce 2009, které se
uskutecnily ve stinu ekonomické krize. Ob¢anské hnuti v pribéhu volebniho obdobi prakticky zaniklo,
resp. se transformovalo v Hnuti.
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obou typu populistickych stran je zfejmé spojen s odliSnym politickym Ci
socioekonomickym kontextem, resp. je spojen sjeho proménou. Podminky pro
vzestup obou typU populistickych stran jsou odlisné. Volici identitarné populistickych
stran volaji v prvé fadé po ,ocisténi“ politiky, jejich uspéch je pfiznakem podstatného
oslabeni legitimity stavajicich politickych elit, ¢i snad dokonce krize zastupitelského
systému a pocCatku mozné restrukturace stranického systému. V pfipadé parcialnich
populistickych stran vstupuji ,do hry“ i dalSi faktory jako napf. nepfiznivy ekonomicky
vyvoj nebo napf. narUst vyznamu imigraéniho tématu v souvislosti s konkrétni
primarni ideologii dané parcialné populistické politické strany.

Uvedena typologie mlze byt vnimana jako pfili§ ,hruba“, kdyz nedokaze
postihnout vySe zminéné odliSnosti rliznych zastupcl parcialné populistickych stran
(na jedné strané se mlze jednat o strany radikalné pravicové, na strané druhé — jak
ukazuje pfiklad madarské politické strany Politika maze byt jina! — to mohou byt
strany blizké rodiné zelenych stran). Je pochopitelné mozné a relativné snadné
vytvofit subtypy parcialné populistickych stran dle jejich primarni ideologie. Na
druhou stranu hlavni pfinos naseho pfistupu spociva pravé v odliSeni dvou
zakladnich typa populistickych stran (takto explicitné zatim v odborné literature
nereflektovaného) vzhledem k dulezitosti/roli populistického apelu v identité, resp.
¢innosti politickych stran. Navic, jak jsme jiz zminili, toto vymezeni neni samoucelné
a, jak naznacila analyza stfedo- a vychodoevropskych stranickych systémda, jevi se
jako uzitecné i zhlediska vysvétleni kontextu vyvoje (nejen) stranické politiky

zkoumanych zemi.

144



NP 2
b

Rexter — Casopis pro vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu

Vydani: 02/2012 | Vice na www.rexter.cz
4 Zaver

Prestoze vyzkum populismu a populistickych politickych stran pfedstavuje
v soucCasnosti dynamicky se rozvijejici oblast politologického badani, v odborné obci
nepanuje vSeobecna shoda nad definiénim vymezenim populistickych politickych
stran. Predkladana studie nabidla prfehled zakladnich pfistupt k vymezeni
populistickych politickych stran v€etné predstaveni tzv. analytického jadra populismu,
které Ize povazovat za heuristicky zajimavé vychodisko zkoumani populistickych
politickych stran.

Na zakladé empiricky rozdilnych podob vyskytu stranického populismu a
v nadvaznosti na prace Pop-Elechese, Skolkaye, Muddeho nebo Taggarta jsme
formulovali zakladni kategorizaci populistickych politickych stran reflektujici misto
populistického apelu v rétorice konkrétni politické strany. Proto rozliSujeme dvé
zakladni kategorie populistickych stran — identitarné a parcialné populistické politické
strany. Identitarné populistické politické strany stavéji svoji identitu na populistickém
apelu, jinak jejich programovy profil spiSe vagni, pfipadné se ¢asto proménuje a je
obtizné Ci prakticky nemozné je pfifadit k nékteré z tradi¢nich stranickych rodin.
Identitarné populistické strany jsou tak typické svou ideologickou vyprazdnénosti,
eventualné (pokud bychom populismus chapali jako ideologii) Cisté populistickou
ideologii. Naproti tomu ¢aste¢né populistické politické strany kombinuji populisticky
apel s jinym, zfetelné ideologicky profilovanym programem a populisticky apel je tak

spisSe (vice ¢i méné logickym) doplfikem primarniho programu strany.
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Uvedena kategorizaci si necini naroky byt vy€erpavajicim vhledem do
stranického populismu, méla by v8ak reflektovat dvé zakladni podoby i
institucionalni vyjadfeni vyskytu populismu ve stranické politice. Empirické poznatky
ukazuji, ze populismus mize byt uhelnym kamenem identity politické strany (at uz
coby ideologie nebo “pouze” komunikaCni strategie), stejné jako se stat soucasti
Sifeji definovaného profilu kombinujiciho populisticky apel s (jinym) ideologickym
vymezenim. Navic prevazujici vyskyt daného typu populistickych stran mize byt

rovnéz vyznamny z hlediska SirS§iho kontextu fungovani daného stranického systému.
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