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Jedna véc dnes vyZaduje nezmérnou
odvahu: hldasat samozrejmosti.
Gilbert Keith Chesterton

Pri pracich na Bilé knize o obrané se ukdzalo, Ze nezanedbatelnym problémem je
chdpdni clenéni rezortu Ministerstva obrany a od ného odvozenych odpovédnosti,
kompetenci a vztahii pri jeho rizeni. Tento poznatek, pri pracich na Bilé knize o obrané
zrejmé ponékud podcenény, se jako problém znovu plné projevil nyni, pri pripravé
Strednédobého planu rezortu (mél byt k dispozici soucasné s Bilou knihou o obrané),
JjenZ spolu s Rocnim pldnem rezortu Ministerstva obrany na rok 2012 vytvori podrobnéjsi
plan prvnich Sesti let implementace Bilé knihy o obrané. Neni pochyb o tom, Ze sprdvné
chadpani ¢lenéni rezortu Ministerstva obrany ovlivni i uvaZovani o strategickych pristu-
pech v rdmci praci na Obranné strategii CR.

Autor si klade za cil pribliZit $irsi odborné verejnosti tento problém, pokusit se ziZit
prostor pro ticelové kontraproduktivni manévrovani a prispét k otevrient diskuze na toto
téma drive, neZ budou v procesu implementace Bilé knihy o obrané navrhovdna a pro-
sazovdna organizacni opatient, zaloZend na subjektivni interpretaci skutecného stavu
Jjejich navrhovateli.

Zamér vlady, vyjadieny v jejim programovém prohlasent slovy: ,,Ministerstvo obrany
vypracuje Bilou knihu, kterd se stane podkladem pro pripravu nové Obranné strate-
gie CR...“, je postupné napliiovén. Bilou knihu o obrané (BKO) vlada schvilila dne
18.5.2011 svym usnesenim ¢. 369 a rezort Ministerstva obrany (rezort MO; MO) nyni
stoji pred dvéma kli¢ovymi tikoly: vypracovat Obrannou strategii CR a implementovat
BKO.

Smyslem této stati je proto tivaha o zdkladnim organiza¢nim ¢lenéni rezortu MO
a pripomenuti nékterych pon€kud pozapomenutych, ¢i opomijenych pravidel vystavby
a organizace rezortu MO. Clanek miiZe poslouZit i k vyvraceni nékterych mytd, je7
jsou opakované pouzivany pro prosazovani partikularnich zajmt, mnohdy v rozporu
s objektivnim poZadavkem hladkého fizeni rezortu MO a vSech jeho ¢asti v potifebnych
rolich a funkcich. Organizacni struktura, naplnénd komplexné pfipravenym persondlem,
vybavena odpovidajici vyzbroji a materidlem, vycvicena a organizacné pripravena pro
plnéni svych funkci, fizena ucinnou fidici strukturou, je totiZ nositelem schopnosti,
jejichZ prostiednictvim je mozno dosahnout vyty&enych cilt.

Uvod

Je jen malo opravdu dilezitych zalezitosti vystavby a rozvoje rezortu MO, které by
nemély vice ¢i méné t€snou vazbu na jeho organizacni ¢lenéni. Pfi jednanich o téchto
zélezitostech rozdilného vyznamu — koncep¢nich, zéaleZitosti béZného fizeni rezortu,
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nebo ¢innosti vyslovené vykonnych ¢i provoznich, jsou pro podporu navrhd feseni
dasto uplatiiovana tvrzeni rizné povahy — od domnélé neujasnénosti organiza¢niho
¢lenéni rezortu MO, pres nespravné ¢lenéni, icelové dokazované odlisnymi argumenty,
az po krajni tvrzeni o jednotlivém nerespektovani ¢i obchazeni zdkona v této zdsadn{
véci. Uspésnost &i netispésnost takové argumentace z4visi predeviim na trovni prav-
niho védomi prostiedi, v némz se jednotlivé véci posuzuji, a o vécech se rozhoduje.
Vyjimkou nejsou piipady, kdy je tento organiza¢ni aspekt podcenén. Disledky na sebe
nenechaji dlouho ¢ekat a odstrafiuji se zpravidla obtizn€ a pomalu, o ¢emZ nejlépe
vypovida, jak si ukdZeme dale, soucasny stav v tzv. piimo podfizenych vojenskych
utvarech a zarizenich MO.

Organizacni ¢lenéni rezortu MO je problémem jen formalnim, a tudiZ nepodstatnym,
jen zdanlivé. Zaclenéni jednotlivych organizacnich prvku vcetné vétsich organizac¢nich
celkt, do nichz Ize v armddé sluCovat vojenské utvary, vojenska zafizeni a vojenské
zachranné ttvary, je dano zdkladnim uréenim jednotlivych prvka a vyssich celkd.
Organiza¢ni za¢lenéni jednotlivych prvku je také jednim z velmi vyznamnych aspektd,
od néhoz se odviji struktura odpovédnosti, kompetenci a postaveni vedoucich pracovnikd
stojicich v jejich Cele. Urcuje i jejich vzajemné vztahy v procesech fizeni rezortu MO,
a to jak pfi fizeni rozvoje potfebnych schopnosti, tak pfi priprave jednotlivych organi-
zaénich prvkd i pfi jejich praktickém pouziti. Mohlo by se zdat, Ze v této véci nemutze
nastat podstatnéjsi problém, nebot zakladni{ ¢lenéni rezortu MO je dano ptisluSnou pravn{
upravou, a k vytvareni organizacnich prvku a ke stanoveni organizacniho uspotradéani
na niz§ich drovnich organizace jsou kompetence nastaveny zdkony a vnitinimi predpisy
rezortu MO. Praxe, jak rovnéZ ukaZe nasledujici text, je ale ponékud jina.

Pri¢inou nejistoty a Casto i piilisné libovile pfi chdpani, resp. interpretaci ¢lenéni
rezortu jsou bohuzel i rezortni dokumenty vrcholové trovné fizeni oblasti zajisto-
véni obrany CR. Bezdtivodné v nich dochdzi k nerespektovéni zakonem daného stavu
a jasné definovanym pojmim se ,,pro tcely uréitého konkrétniho dokumentu dava
jiny obsah. Paradoxem je, Ze se od sebe 1isi i tato icelové formulovanid vymezeni
v dokumentech schvalovanych jednim rozhodovacim mistem — vladou. V konkrétnich
situacich pfi feSeni problému vystavby rezortu MO (ozbrojenych sil; armady) je pak
v praxi obtizné rozliovat, ke kterému z odli$né formulovanych dokumentd vlastné
maji byt pfipravovana vécna rozhodnuti vztahovana — mimo jakoukoli pochybnost jsou
v tomto piipadé pouze piislusna zakonna ustanoveni. Nejcastéji je predmétem sporu
nebo svévolného vykladu obsah pojmu ozbrojené sily. Za vSechny poukaZme na tfi
nejvyznamnéjsi a nejobecnéjsi pripady ¢lenéni odliSného od dikce zdkona:

Vojenska strategie CR — schvilena vladou dne 23. 7. 2008 usnesenim &. 907.
A. Uvod, ¢l. 1
1. Vojenskda strategie Ceské republiky (CR) predstavuje soubor zdkladnich prin-
cipii zajistovani obrany stdtu a vystavby ozbrojenych sil CR (ddle ozbrojené
sily).) Vojenska strategie je vychodiskem pro zpracovdni navazujicich strategii
a koncepci v oblasti zajistovani obrany a impulsem pro provedent pripadnych
legislativnich zmén.
) Ozbrojené sily CR jsou pro ticely VOJ;enské strategie CR chdpzinyvodliine“ od zdkona
& 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR, a rozumi se jimi Armdda CR, Vojenskd policie
a Vojenské zpravodajstvi.
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Dlouhodoba vize rezortu MO - vladou vzata na védomi dne 23. 7. 2008 usnesenim
¢. 908.
Bezpecnostni prostredi, ¢l. 5
e) Pokracujici devastace Zivotniho prostredi miize v dlouhodobém horizontu
vest v nekterych oblastech ve svete ke katastrofalnimu ubytku zdrojii obzZivy,
spolecenskému rozvratu a migracnim tlakum. Podobné dopady miize mit
i zmeéna klimatu. Lze predvidat zvySent intenzity a Cetnosti piirodnich katastrof
Jjak ve svétovem, tak i v regiondalnim méritku. Z tohoto ditvodu bude nutné
udrzovat schopnost ozbrojenych sil ® podporovat organy krizového Fizeni
pri FeSeni krizovych situaci nevojenského charakteru na viastnim vuzemi ¢i

v zahranici.
4 Ozbrojené sily CR jsou pro icely Dlouhodobé vize chdpdny odlisné od zikona
& 219/1999 Sb. o ozbrojenych sildch CR a rozumi se jimi Armdda CR, Vojenskd
policie a Vojenské zpravodajstvi.

Bila kniha o obrané — schvélena vladou dne 18. 5. 2011 usnesenim ¢&. 369.
Vychodiska, ¢l. 1. 5
1.5 Bila kniha reaguje na dynamické promény bezpecnostniho prostiedi
v posledni dekddé a vyuziva zkusenosti ozbrojenych sil Ceské republiky
(OS CR) z nasazovani v zahranici, z jejich piisobeni pri Zivelnich pohromdch
v Ceské republice a z vycviku a aktivit s partnery ze Severoatlantické aliance

a Evropské unie.

) Ozbrojené sily Ceské republiky jsou pro iicely Bilé knihy o obrané chdpdny
odlisné, neZ jak jsou vymezeny zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
Ceské republiky, a rozumi se jimi Armdda Ceské republiky (ACR), Vojenskd poli-
cie, Vojenské zpravodajstvi, Vojenskd kancelar prezidenta republiky a Hradni
strdz.

Takto nejednotny vyklad zdkonem definovanych pojmd, jak ukédZe nasledujici text,
pak v praxi vede k ndvrhiim organizacnich opatieni, které jsou ¢asto rozporna, nebo
jsou na samé hranici zdkona.

Pravni uprava €lenéni rezortu MO

Z X2

Organy statu véetné jakékoli jednotlivé ¢asti jejich organizani makrostruktury mohou
vzniknout pouze na zakladé zakona, [1] nebo na zdkladé€ rozhodnuti autority, zmocnéné
k takovému zavaznému tkonu statni moci zdkonem, a fungovat mohou rovnéz pouze
na zéklad€ zakona a v mezich zakona. I zde jisté plati zdsada, Ze stit (a jeho organy)
smi (sméji) Cinit jen to, k ¢emu je uren (jsou urceny) zakonem. [2]

MO je orgdnem statu a jakykoli organizaéni prvek rezortu MO muZe vzniknout
pouze primo ze zdkona, nebo rozhodnutim MO (samo je zfizeno kompetenénim zdko-
nem), k némuz je MO vyslovné zmocnéno. Organizac¢ni prvky rezortu MO mohou
byt vytvareny pouze k dc¢eliim, které zakon predpoklada. V rezortu MO tedy nemuize
existovat Zadny organizaéni prvek, u néhoz by nebylo ziejmé, pro jaky zdkonem
predpokladany tcel, a na zakladé€ kterého konkrétniho zdkona, byl vytvoren (zfizen,
vznikl) a ptisobi.
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S uplatnénim této zasady lze kategorizovat prvky organiza¢ni struktury rezortu MO
podle jejich pravni podstaty:

A. Organizacéni prvky zfizené zadkonem:

Ustiedni organ statni spravy — Ministerstvo obrany, ziizeno zdkonem &. 2/1969
Sb., o zifzeni ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy CR. [3]

Z hlediska organiza¢niho usporadani ministerstva, coby ustfedniho spravniho tradu,
a jeho dusledkd pro usporadani procest fizeni (napr. usporadani personalistiky MO)
a vzajemnych sluzebnich vztahi vedoucich zaméstnanct nelze pominout, pies vS§echny
zvlastnosti jeho vzniku a pusobeni v praxi, zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich
zaméstnancl ve spravnich tradech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich
zaméstnancd ve spravnich dradech (sluzebni zakon). Tento zakon, jehoZ plna G¢innost
je opakované odkladana a podle aktudlniho znéni nabude plné Gcinnosti dnem 1. 1.
2015, obsahuje i ustanoveni, jeZ G¢innosti nabyla dnem vyhlasent, [4] pfesto jsou i ona
implementovana jen pomalu a s velkymi obtiZemi.

Spravni urady: [5]

m vojenské spravni ufady — krajska vojenska velitelstvi, zfizena zdkonem
¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), [6]

m Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti — zii-
zen zakonem €. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim
ovefovani jakosti vyrobki a sluzeb uréenych k zajisténi obrany statu a o zméné
zivnostenského zakona, [7]

m spravni ufady vojenskych ujezdt — Gjezdni utady, ziizeny zakonem €. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, [8]

m  Vojensky lesni ufad — zi'izen zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopl-
néni nékterych zakont (lesni zdkon). [9] Zvlastnosti tohoto utadu, hodnou pozor-
nosti v kontextu naseho tématu je, Ze jeho vedouciho jmenuje na navrh ministra
obrany ministr zemed¢€lstvi.

Vysoka vojenska Skola — Univerzita obrany Brno (UO), zfizena zakonem ¢&. 214/2004
Sb., o zfizeni Univerzity obrany. [10] UO ve své ¢innosti a MO pfi jejim fizeni se tid{
zékonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkonu (zdkon
o vysokych skolach). [11] UO je jednou ze dvou ¢eskych statnich vysokych Skol.

B. Organizaéni prvky zfizené Ministerstvem obrany na zakladé
zmocnéni zakonem:

Yy,

Stfedni odborna Skola — Vojenska stredn{ $kola a VyS$§i odborné Skola MO v Morav-
ské Trebové, ztizena MO na zdkladé zmocnéni zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). [12] Svoji
zfizovatelskou funkci MO naplnilo rozkazem ministra obrany (RMO) €. 15/1996, kterym
byla zfizena Stfedni technickd $kola MO v Moravské Trebové. Pozdéji byl jeji nazev
RMO ¢. 1/2006 upraven do soucasné podoby.

Statni podniky — jejich zakladatelem je MO podle zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku: [13]
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Vojensky opravéarensky podnik 026 Sternberk, s. p.,
Letecké opravny MaleSice Praha, s. p.,
Vojenské lesy a statky Ceské republiky, s. p.

Prispévkové organizace — jejich zfizovatelem je MO podle zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich: [14]

Usttedni vojenska nemocnice Praha, p. o.,

Vojenska nemocnice Brno, p. o.,

Vojenska nemocnice Olomouc, p. o.,

Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p. o.,

Vojenska lazeniska a rekreacni zatizeni, p. o.,

Arméadni Servisni, p. o. (do ledna 2012 Sprava vojenského bytového fondu Praha, p. 0.),
Handball club DUKLA Praha, p. o.,

Volejbalovy klub DUKLA Liberec, p. o.,

Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu, p. o.

Soudéisti ozbrojenych sil — ozbrojené sily CR &leni zékon &. 219/1999 Sb., 0 ozbro-
jenych silich CR, na tii slozky: armadu, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky
(VKPR) a Hradnf strdz (HS). [15]

Ve smyslu § 2 tohoto zdkona mohou existovat tii kategorie soucasti ozbrojenych sil:

vojenské utvary — jako samostatné bojové nebo vycvikové soucdsti ozbrojenych
sil s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznacenim a mistem stalé dislokace. Vojenské
utvary mohou nést propijcené cestné nebo historické nazvy, v jejich cele jsou
velitelé;

vojenska zafizeni — jako samostatné soucasti ozbrojenych sil, urené k zajistovani
potieb ozbrojenych sil s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznacenim a mistem stalé
dislokace. Ustanoveni o cestnych nebo historickych nazvech vojenskych zarizeni
zakon neobsahuje. V jejich Cele jsou nacelnici, vedouci nebo feditelé;

vojenské zachranné utvary — jako samostatné soucasti armady, urcené k plnéni
humanitarnich ukolt civilni ochrany a pfipravujici se k plnéni ukolt civilni
ochrany pro dobu valec¢ného stavu, s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznacenim
amistem stalé dislokace. Ani u vojenskych zachrannych utvarii zakon neobsahuje
ustanoventi o Cestnych nebo historickych ndazvech. V jejich Cele jsou velitelé.

Z tohoto pohledu je VKPR vojenskym zatfizenim, HS vojenskym ttvarem.

Armada se ¢leni na vojenské ttvary, vojenska zafizeni a vojenské zachranné ttvary
armédy. Zrizuje je MO na zdklad€ zmocnéni zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach CR, [16] a podle § 13 tohoto zikona je miZe sludovat do vétsich organiza¢nich
celkt. Organizaéni ttvary této skupiny tvoii rozhodujici ¢ast organizacéni struktury
rezortu MO, a to jak z hlediska poctu persondlu, tak predevsim z hlediska jejich pfinosu
pro plnéni poslani (rolf a funkci) rezortu MO.

K soucastem z nichz sestava armada je pro presnost tfeba prfipomenout ustanoveni
§ 7 zakona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silich CR, podle néhoz Generalni $tab ACR
zabezpecuje veleni armadé a je soucasti Ministerstva obrany. [17]
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C. Organizacni prvky s postavenim v praxi nejasnym ¢&i ucelové
interpretovanym:

Vojensky obor pri Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy Praha
(VO FTSV UK) - zfizen byl v roce 1954 opatienim predsedy statniho vyboru pro téles-
nou vychovu a sport ze dne 30. 7. 1954, ¢j. 1154/54-A/1. V rezortu MO bylo toto opatteni
realizovano rozkazem ministra narodn{ obrany €. 21 ze dne 5. 8. 1954. V soucasné dobé
VO FTVS UK vystupuje jako vojenské zarizeni. Pfedmétem nejasnosti byva postaveni
a podrobnosti fungovani VO FTVS UK v ramci vefejné vysoké Skoly.

Utad statniho odborného dozoru — piisobi jako tiad ziizeny pro vykonavéni
celorezortnich ptisobnosti ve véci statniho odborného dozoru.

Plsobnost v této véci je ale ustanovenim § 7 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch CR, svéfena MO, [18] aniZ by zdkon zmociioval ministerstvo tuto
kompetenci dale delegovat. Vykondvani stitntho odborného dozoru nad bezpecnosti
a ochranou zdravi pri vykonu vojenské ¢inné sluzby a bezpecnosti ur¢enych technickych
zatizeni v rezortu MO priesto upravilo MO vydanim RMO ¢. 28/2002 Véstniku, kterym
tuto ptisobnost delegovalo na organy stiatniho odborného technického dozoru MO,
které byly soucasti Vojenského tradu statntho odborného technického dozoru. Ten ale
nebyl jako spravni urad fadné zfizen a je tedy béZnym vojenskym zafizenim — soucasti
ozbrojenych sil, resp. armady ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3) zdkona ¢. 219/1999
byly provadény standardnimi opatfenimi v rimci systému organiza¢nich mobiliza¢nich
a disloka¢nich zmén (OMDZ) v rezortu MO.

Vojensky vleckovy drad — ptivodné byl zfizen jako rozpoctova organizace zfizo-
vacf listinou ze dne 21. 12. 1995, &j. 243/17-106 ORL GS. V rezortu MO byl k jeho
ziizeni vydan RMO ¢&. 1/1995 Ziizeni rozpoctové organizace Vojensky vleckovy urad,
podle néhoz byl uréen k provozovéni drah v oboru pisobnosti MO (vojenskych vlecek)
a k provozovani drazni dopravy na nich, podle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahéich.
[19] Na zakladé zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, ve smyslu § 51, se stal dnem 1. 1. 2001 organizac¢ni slozkou statu.

Vojenské zpravodajstvi (VZ) — ziizeno jako ozbrojena zpravodajska sluzba CR
zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, [20] jimZ doslo ke sloucen{
drivéjsiho Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské zpravodajské sluzby. VZ je
ve smyslu zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR soucasti MO. [21]

VZ neni soucasti ozbrojenych sil resp. armady a vojaci vykonavaji sluzbu ve VZ
ve smyslu ustanoven{ § 6 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povo-
lani. [22]

Dosud nevyfeSenym problémem je organizacni zaclenéni specialnich sil. Soucasny
stav je disledkem ponékud ukvapené pfipravenych a uskute¢nénych organizacnich
opatfeni, jimiZ byla realizovéana jiZ zminéna zména, pfi niZ byly slou¢eny Vojenska
zpravodajska sluzba (ofenzivni sloZka) a Vojenské obranné zpravodajstvi (defenzivn{
slozka). Specialni sily, do tohoto okamZiku podfizené nacelnikovi GS ACR v linii: NGS
ACR - nacelnik Vojenské zpravodajské sluzby — specidlni sily, tehdy nebyly ponechany
v armadé a byly prevedeny do podrfizenosti feditele VZ.

Soucasny stav ma i nékteré dalsi pozoruhodné souvislosti, z nichZ poukaZzme na jednu,
jez se implementace BKO dotyka prostfednictvim zdméru mnohem vétsiho vyuzi-
vani aktivnich zaloh. Jsou-li totiz specidlni sily soucasti VZ, cemuz nasvédcuje jejich
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soucasné podrizeni fediteli VZ a v§echny béZné ukazatele jejich fungovani, pak by patrné
v ttvarech specidlnich sil nemohli bez zmény zdkona vojéci ze zdlohy sluZzbu vibec
vykonavat, nebo by sluzbu vykonavali v rozporu se zdkonem ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu
zakladni nebo nahradnf sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech
vojakl v zédloze. [23] Tento nikoli nepodstatny problém bude odstranén v okamziku,
kdy bude realizovano opatteni, které velmi proziravé predpoklada ustanoveni 10.31.
BKO a specidlni sily se vrati organiza¢né do armady. [24]

Vojenska policie (VP) — vytvorena byla v roce 1992 zdkonem ¢. 124/1992 Sb., o Vojen-
postaveni VP k Zadnym zménam nedoslo. Novelou, provedenou zédkonem ¢. 39/1995
Sb., bylo pouze vymezeni VP jako sluzby Ceskoslovenské armady zménéno na sluzbu
Armady Ceské republiky. Na uspofadani véci nic nezménil ani zakon &. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch CR, ktery v § 3 eské ozbrojené sily ¢leni na armadu, VKPR a HS.
Predpoklada samoziejmé, Ze VP je soucdsti armady. Bylo-li by viili zdkonodarce na dosa-
vadnim organiza¢nim zaclenéni VP cokoli zménit, bezpochyby by tuto vili vtélil do zakona
a VP by definoval ve zminéném ustanoveni zdkona ¢. 219/1999 Sb. jako samostatnou
slozku ozbrojenych sil. Jiné by v takovém piipadé bylo i znéni souvisejicich ustanoven{
zakont €. 220/1999 Sb. a ¢. 221/1999 Sb. Novelou, provedenou zdkonem ¢. 213/2000 Sb.,
bylo toto jiz nadbyte¢né ustanoveni ze zakona odstranéno a zakonodarce pouze zajistil,
aby nacelnik VP byl ze zdkona pfimo podfizen ministrovi obrany. [26]

V BKO (kapitole 11, Realizace Bilé knihy) je v rimcovém harmonogramu realizace
BKO vyjadien zamér vyfesit pravni postaveni VP jejim zaclenénim do armady. Takovy
zamér je z vySe uvedenych divoda ziejmé nadbyteény.

Velmi ¢asto se ale nyni, pfi implementaci BKO, objevuje ndzor pravé opacny, podle
néhoz by VP méla byt naopak z ACR vyjmuta a novelou ustanoveni § 3 odst. 2) zakona
¢. 219/1999 Sb. by ji mél byt priznan statut samostatné slozky ozbrojenych sil, cozZ je
usporadani jisté mozné. Podminkou je dprava souvisejicich pravnich predpisa.

V této souvislosti je na misté pripomenout, Ze organizacni zaclenéni VP ma jesté
jeden nezanedbatelny aspekt, zminény jiz u specidlnich sil, ktery souvisi s jejich dopl-
novanim ze zalohy a vykonavanim vojenskych cviceni (vojenské ¢inné sluzby) zéloh
u VP. Podle § 4 zakona ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo nahradni sluzby
a vojenskych cvi¢enf a o nékterych pravnich pomérech vojakd v ziloze, vykonavaji
vojéci v zdloze povolani na vojenské cviceni vojenskou &innou sluzbu v ttvarech ACR
a HS. U VP jako soucasti armady je tedy vykonavani vojenskych cviceni zaloh v souladu
se zdkonem. Bez zmény zminéného ustanoveni zdkona by se ale do kolize se zdkonem
vykon cvieni u VP dostal v piipadg, Ze by VP byla z ACR vyjmuta, a byl ji piiznan
statut samostatné sloZky ozbrojenych sil.

Pfimo podrizené vojenské utvary a zarizeni MO

V rezortu MO jsou dlouhodobé oficidlné pouZivany pojmy ,,pfimo podiizeny vojen-
sky ttvar a zafizeni MO®, nebo ,,piimo podfizeny organizaéni titvar MO* (PPUZ MO)
— rozliuje se tak mezi PPUZ MO v podfizenosti organiza¢nich ttvard civilni ¢asti
MO a GS ACR. To je samoziejmé mozné, za predpokladu, Ze je nadile respektovana
pravni podstata organiza¢nich prvki zafazenych mezi PPUZ MO, a 7e se s nimi nadéle
zachazi ve smyslu jejich urceni.
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Tento piedpoklad ale v minulosti Gasto neplatil. Nékteré PPUZ MO se postupem
Casu staly nastrojem, jehoZ prostiednictvim se organizacni ttvary MO snaZily reagovat
na tlak vyvijeny na sniZeni poctu persondlu v ustfednim spravnim tradu — vybrané
piisobnosti s odpovidajicim poétem systemizovanych mist byly prevadény do PPUZ
MO. V dusledku té€chto zmén ¢asto dochézelo i k nezanedbatelnym zménam uréeni
doteenych PPUZ MO.

V nedévné minulosti byl problém PPUZ MO jiZ jednou pomé&mé radikalné fesen, a to
v priibéhu roku 2001. V zdsadé& doslo k tomu, Ze PPUZ MO, vykonavajici pisobnosti které
svou povahou patfily do dstfedniho spravniho tradu, byly do ministerstva i zaclenény,
vétsina zbylych PPUZ MO byla v&lenéna zpét do armady. Relativng samostatné postaveni
v piimé podfizenosti organizaCnich ttvarti ministerstva bylo zachovano akreditovanym
Skolam, nékterym spravnim drfadim a vybranym vysoce specializovanym zafizenim.
V disledku téchto opatfeni ale vzrostl pocet systemizovanych mist v ministerstvu o cca
1550 a poéty armady se zvysily o cca 850 systemizovanych mist. PiestoZe problém PPUZ
MO nebyl vyfesen disledné, jednalo se o krok spravnym smérem. Problém ale v nésle-
dujicich letech priestal byt viniman jako podstatny a proces dokoncen nebyl.

Pocet PPUZ MO je proménlivy a pohybuje se dlouhodobé okolo 60 organizaénich
prvkd, pocet systemizovanych mist v PPUZ MO je zna¢ny, srovnatelny je s celkovymi
pocty pozemniho vojska.

Skute¢nosti je, ze zadny z koncep&nich materiald, vypracovanych a schvalenych
od zahajen{ transformace rezortu MO po vstupu CR do Severoatlantické aliance, katego-
rii PPUZ MO systémové nepiedpoklada. [27] BKO se tohoto problému dotyka bohuzel
jen z&4sti a nepifmo, kdyZ v ldnku 10.9 ve vztahu k PPUZ MO predpoklada, Ze ,,Ginnosti
koncep¢niho, normotvorného nebo spravniho charakteru, realizované v soucasnosti
pfimo podfizenymi ttvary a zafizenimi Ministerstva obrany nebo velitelstvi sil, jsou
prevedeny na vécné prislusné organizacni Gtvary ministerstva, véetné Generalniho $tabu
ACR¥. Jasny koncepéni nézor na PPUZ MO nevyjadiuje.

Shrnuti — doporuceni

V ramci procesu OMDZ v rezortu MO je nutné respektovat platnou pravni dpravu
a pfi vytvafeni novych organizaénich prvki by tedy mélo byt vzdy jednoznacné,
na zékladé jaké pravni normy organiza¢ni prvek vznika, a jakou tento organizacni prvek
ma pravni podstatu. V kontextu BKO se tato poznamka konkrétné tyka napt. zaméru
vytvorit Narodni{ dfad pro vyzbrojovani a Centralni ndkupni drad, nebo jiZ zminénych
zaméru dotykajicich se VP. V obecné roving lze respektovanim této zdsady predejit
budoucim chybam.

S vyuZitim tohoto kritéria je tieba posoudit viechny stavajici PPUZ MO. Jejich exis-
tenci, urceni a organizacni zaclenéni je Zadouci postupné uvést do souladu s platnou pravni
dpravou (s tim souvisi i moznost vykonavani sluzby vojaki — profesionald i vojaka v zaloze
povolanych k ¢inné sluzbé, v téchto organizacnich prvcich). Posouzeni se nemohou vyhnout
ani prispévkové organizace. Je nutné respektovat zsadu, Ze zridit 1ze pouze organizacni
prvek takové pravni podstaty a urcent, jaké vyslovné predpoklada zdkon. Existuje-li, nebo
v budoucnu vznikne, oditvodnéna potieba vytvorit organizacni prvek s vécnym uréenim,
nebo s Zadoucim organizanim zaclenénim ve struktute rezortu MO, pro které neni pravni
opora, pak je tfeba takovou oporu standardni legislativni cestou vytvofit.

10
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Do pravidel OMDZ je nutné zakomponovat pojistky, jejichZ prostfednictvim bude
zabranéno jakémukoli obchazeni zdkona ¢i jeho dezinterpretacim pro prosazovani
subjektivnich ¢i partikularnich zajmu. Pripadné vyjimky (z pravidel OMDZ, nikoli
ze zdkona), které v systému zfejmé zabudovany byt museji, je nutné ¢asové omezit
a pravomoc k nim delegovat na nejvyss$i moznou droveii rozhodovani.

Pr1i fizeni zmén v organizaci rezortu MO je Zadouci jednoznacné uptednostnit schop-
nost pruzné€ reagovat zménou schopnosti (véetné organiza¢ni makrostruktury i mikro-
struktur) jednak na dynamicky se ménici bezpecnostni prostredi (vyvoj hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik) a soucasné i na vyvijejici se spolecenskou poptavku (v rozhodujici
mife formulovanou v pravnich predpisech, ukladajicich rezortu MO nové povinnosti
nebo rusicich povinnosti dosud platné). Dosavadni téZkopadna a setrva¢na nabidka
mnohdy jen mélo potiebnych, nebo dokonce jiZ prekonanych a proto nepotiebnych,
schopnosti mnohych organiza¢nich prvki, pro néz se jen obtizné hleda uplatnéni, mus{
vést k posouzeni jejich smyslu a k rozhodnuti o jejich organizacni zméné, nebo jejich
zachovani vubec. [28]

V situaci kdy je rezort MO vystaven bezprecedentnimu sniZovani rozpoctu je nutné,
diive nez se sniZovani pocti systemizovanych mist dotkne armady, Vojenské policie ¢i
Vojenského zpravodajstvi, piisné posoudit predevsim pravé PPUZ MO. Uéelné piisob-
nosti museji byt zachovany a organiza¢né€ zaclenény spravné, neti¢elné zruseny. V sou-
Casné dobé jiz dochézi k tlaku na zefektivnéni a organizacni zjednoduseni celého bez-
pecnostniho systému. Déje se tak na jedné strané nepiimo, prostrednictvim omezovani
financovani ze statniho rozpocCtu, a soucasné i pfimym tlakem vlady na redukci agend,
uradu a instituci — viz napf. usneseni vlady ze dne 18. 1. 2012 ¢. 53 k pfipravé ndméta
na redukci agend, dradu a instituci. Nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by tlak mél polevit a nee-
xistuje ani Zadny divod, pro¢ by se mél vyhnout rezortu MO. [29]

Prdce vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost-
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR*,
VG2012013009 a vyzkumného zaméru FSV UK Praha, ,,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské
unii: vyzvy a rizika*, MSM 0021620841.

Poznamky k textu:

[1] Text se nezabyva podrobné stitnimi podniky a statnimi piispévkovymi organizacemi, vii¢i nimz MO
vykonava zfizovatelské a zakladatelské funkce ve smyslu zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku
a zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejfm vystupovéni v pravnich vztazich.
[2] Ustavai zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni — vypis.
CL2
3. Statni moc slouzi vSem ob¢aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpisoby, které
stanovi zakon.
4. Kazdy ob¢an miZe ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neu-
klada.
[3] Zdkon ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky,
v platném znéni — vypis.
§1
V Ceské republice plisobi tyto tstiedni organy statni spravy, v jejichz &ele je &len viddy:
12. Ministerstvo obrany
[4] Zdkon & 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odméfiovéni téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spravnich aradech (sluzebni zdkon) — vypis.
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§ 254
Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, § 9
odst. 3 pism. d) ae) aodst. 4, § 11 az 13, § 32 az 34, § 135, § 136 odst. 2, § 235, § 236 odst. 1 a 2, § 237
odst. 1,3 a4, § 242, § 243 odst. 1 az 3, § 252 a prilohy ¢. 1, kterd nabyvaji G¢innosti dnem vyhlaseni.
[5] Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném zn&ni — vypis.
CL.79
(1) Ministerstva a jiné spravni dfady lze zfidit a jejich pisobnost stanovit pouze zakonem.
[6] Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), v platném znéni — vypis.
§9
(1) Zfizuji se krajska vojenska velitelstvi jako vojenské spravni urady. V cele krajského vojenského veli-
telstvi je feditel, kterym je vojak z povolani; o jeho sluzebnim zatazeni rozhoduje ministr obrany.
[7]1 Zdkon ¢ 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkt
a sluZeb ur€enych k zajisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona, v platném znéni — vypis.
§1
(1) Ziizuje se Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stétni ov&fovéni jakosti (déle jen
,Utad“). Sidlem Utadu je Praha. Ufad m4 celostétn{ piisobnost a je podiizen Ministerstvu obrany
(dale jen ,,ministerstvo®).
[8] Zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, v platném znéni — vypis.
§35
(1) Stétni spravu na dzemi djezdu vykonava v rozsahu ukold, které stanovi tento zakon nebo jiné
zvlastni pravni predpisy, spravni urad s nazvem djezdni urad.
(2) Ujezdni tfad je soucasné vojenskym orgdnem, ktery plni tkoly pfi zajistovani obrany statu. Je
podfizen ministerstvu.
Pril. 1
Seznam vojenskych djezdi a djezdnich dfadd, sidla tjezdnich dradd a prislu$nost dzemi djezdu k okresu
1. Vojensky tjezd Boletice; Ujezdni tfad vojenského tdjezdu Boletice; sidlem tjezdniho tiadu jsou
Boletice; izem{ jezdu néleZi do okresu Cesky Krumlov.
2. Vojensky iijezd Brdy; Ujezdni t¥ad vojenského tijezdu Brdy; sidlem tjezdniho tFadu je obec Jince;
uzemi Gjezdu nédlezi do okresu Piibram.
3. Vojensky tjezd Biezina; Ujezdni ifad vojenského tjezdu Bfezina; sidlem wjezdniho iifadu je mésto
Vyskov; tizemi tjezdu naleZi do okresu Vyskov.
4. Vojensky tjezd Hradi§ts; Ujezdni dfad vojenského tjezdu Hradiit; sidlem djezdniho dFadu je
mésto Karlovy Vary; tizemi tjezdu nélezi do okresu Karlovy Vary.
5. Vojensky tjezd Libavd; Ujezdni dfad vojenského tjezdu Libava; sidlem tjezdniho dfadu je mésto
Libava; izem{ djezdu nélezi do okresu Olomouc.
[9] Zdkon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond (lesni zakon), v platném znéni
— vypis.
§ 47
(2) Stétni spravu lest ve vojenskych lesich, které jsou v ptisobnosti Ministerstva obrany, vykonava
v rozsahu pusobnosti obecniho dfadu obce s rozsitenou pusobnosti a krajského tfadu Vojensky
lesni urad. Vedouciho Vojenského lesniho tradu jmenuje a odvolava ministr zemédé€lstvi na navrh
ministra obrany.
[10] Zdkon ¢. 21472004 Sb., o ziizeni Univerzity obrany — vypis.
§1
(1) Ziizuje se vojenska vysoka $kola s ndzvem Univerzita obrany. Sidlem této vojenské vysoké skoly
je Brno. Univerzita obrany vznika splynutim Vysoké vojenské $koly pozemniho vojska ve Vys-
kové, Vojenské akademie v Brné a Vojenské 1ékarské akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci
Krélové, které ke dni zfizeni Univerzity obrany zanikaji.
[11] Zdkon ¢ 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon o vysokych
Skolach), v platném znéni — vypis.
Vojenské a policejni vysoké skoly
§ 94
(1) Vojenské vysoké skoly vzdélavaji odborniky zejména pro ozbrojené sily. Mohou na nich studovat
téZ studenti, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbe.
§ 95
(1) Vojenské vysoké Skoly jsou soucdsti organizacni slozky statu Ministerstva obrany financované
ze statniho rozpoctu, zejména z kapitoly Ministerstva obrany, policejni vysoké $koly jsou orga-

niza¢ni slozky statu financované z kapitoly Ministerstva vnitra; vztahuji se na né ustanoveni ¢asti
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[12]

[13]

[14]

druhé s vyjimkou § 14, 15, § 17 odst. 1 pism. c), § 18 az 20. Na statni vysoké §koly se nevztahuje

ustanoveni § 2 odst. 2. Statni vysoké $kole mohou byt poskytnuty prostfedky podle § 18 odst. 2

pism. a) a b) a odst. 5. Ministerstvo miZe vojenské vysoké Skole poskytnout dotaci na stipendia

podle § 91 odst. 2 pism. e) nebo podle § 91 odst. 3 pfizndvana studenttim studijnich programti

v oblasti bezpecnostnich studii, ktefi nejsou vojdky v ¢inné sluzbé; podminky dotaci, jejich uZziti

a zuctovani se 1idi obecnymi predpisy pro nakladéani s prostredky stitniho rozpoctu.

Ministr obrany vykondva vici vojenskym vysokym $koldm a ministr vnitra vykonava viéi policej-

nim vysokym Skoldm tyto piisobnosti:

a) predklada prezidentu republiky navrh na jmenovani, popiipadé odvolani rektora,

b) rozhoduje o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni fakulty na navrh rektora a po sta-
novisku akredita¢ni komise,

Ministerstvo obrany vykonava vici vojenskym vysokym $koldm a Ministerstvo vnitra vuéi poli-

cejnim vysokym Skoldm ptisobnost ministerstva v téchto vécech:

b) rozdé€luje finan¢ni prostredky ze stitniho rozpoctu,

¢) kontroluje zdkonnost a hospodarnost pti naklddani s finanénimi a hmotnymi prostredky poskyt-
nutymi ze statniho rozpo&tu a pii hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi Ceské republiky,

j) plni tkoly nadfizeného spravniho organu vysokych skol ve spravnim fizent,

Ministerstvo obrany v oblasti vojenstvi a Ministerstvo vnitra v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb plni

tkoly ministerstva a vefejné vysoké Skoly podle § 89 a 90 pfi uzndvani zahrani¢niho vysokoskol-

ského vzdélani a kvalifikace.

@
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Priloha 2
Vojenska vysoka Skola: Univerzita obrany v Brné
Zdkon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), v platném znéni — vypis.
§8
Pravni postaveni $kol a Skolskych zarizeni

(3) Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo prace a soci-
dlnich véci zfizuje Skoly a Skolska zafizeni jako organizaéni slozky statu® nebo jako jejich sou-
Casti.

(5) Ministerstva uvedend v odstavcich 2 az 4 plni funkci zfizovatel kol a Skolskych zafizeni jménem
statu.

®Zgkon ¢&. 219/2000 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpist.
Zdkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, v platném znéni — vypis.
§3
Zakladatel podniku

(1) Zakladatelem podniku je stit. Jeho jménem vykondva funkci zakladatele ministerstvo, do jehoz
pusobnosti spadéd predmét podnikani podniku, pokud zdkon nestanovi jinak.

(2) Podniky zalozené podle tohoto zdkona jsou zakladany k uspokojovéni vyznamnych celospolecen-
skych, strategickych nebo verejné prospésnych zdjma.

(3) Podnik neruci za zavazky stitu a stit neruci za zdvazky podniku, neni-li zdkonem stanoveno
jinak.

(4) Funkci zakladatele podniku zabezpecujictho v uréit€ém rozsahu tkoly pro obranu statu, pokud
jim neni Ministerstvo obrany, miZe vykonavat i jiné ministerstvo pouze po pfedchozim souhlasu
Ministerstva obrany.

(5) Podnik miZe byt zaloZen pouze na zaklad¢ pfedchoziho souhlasu vlady.

(6) Vnitini organizace podniku a organizace vnitiniho fizeni je ve vyhradni ptsobnosti podniku.
Podnik muiZe stanovit, které vnitini organiza¢ni jednotky se zapisi do obchodniho rejstiiku jako
odstépné zavody.

§4
Zalozeni podniku

(1) Podnik se zaklada zakladaci listinou, kterou jménem stitu vydava prislu$né ministerstvo.

Zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v platném

znéni — vypis.

Postaveni ostatnich stitnich organizaci
§ 54

(1) Stétni ptispévkové organizace ziizené, popripadé fizené podle dosavadnich piedpist dstfednimi
orgény, okresnimi trady a $kolskymi trady a dale Konsolida¢ni banka Praha, stitni penézZni dstav,
a jiné statni organizace zfizené (zaloZené) na zaklad€ zvlastniho pravniho predpisu nebo zvlastnim
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[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

14

pravnim predpisem, které ve vztahu k majetku dosud vykonavaly pravo hospodareni, popiipadé
pravo spoleéného hospodateni podle dosavadnich predpisti anebo které budou jesté obdobné zii-
zeny (zaloZeny), (déle jen ,,organizace*), jsou pravnickymi osobami a hospodaii s majetkem (§ 8).
Pri tom se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy a t€émi ustanovenimi tohoto zdkona, ktera se vzta-
huji na organizacni slozky prislusné hospodafit s majetkem podle § 9, nejde-li o tikony vyhra-
zené pouze ministerstvim. Dosavadni pohleddvky a jind majetkova prava organizaci se pro ucely
tohoto zdkona povazuji za majetek (§ 8). Pisobnost tohoto zdkona se nevztahuje na statni podniky
zaloZzené podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdg&jsich predpist, vcetné
téch, které se povazuji za zaloZené podle uvedeného zékona, na stitni organizace, které se uvede-
nym zakonem v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem fidi, a na Budé&jovicky Budvar,
narodni podnik. Hospodareni téchto stitnich organizaci upravuji zvlastni pravni predpisy.

(2) Vykon zfizovatelskych (zakladatelskych) funkci vi¢i organizacim se fidi timto zdkonem, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Novou organizaci lze vSak zfidit (zaloZit) pouze v pripa-
dech a za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem; to plati rovnéz pro rozhodovani
o rozdélent, slouceni, splynut{ a jinych zménéch organizace.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném zn&ni — vypis.

§3

(1) K zajigfovéni své bezpetnosti vytvaii Ceska republika ozbrojené sily.

(2) Ozbrojené sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni — vypis.

§7
Ministerstvo

(1) Ministerstvo pfi fizeni armady

b) zfizuje a rusi vojenské ttvary, vojenskd zarizeni a vojenské zachranné ttvary,
§13

Armada je zdkladem ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské tutvary, vojenskd zarizeni

a vojenské zachranné tdtvary, které se mohou slucovat do vétsich organiza¢nich celku.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni — vypis.

§7
Ministerstvo

(3) Soucasti ministerstva je Generalni §tab Armady Ceské republiky, ktery zabezpetuje veleni armads.
V jeho &ele je nacelnik Generdlniho §tdbu Armady Ceské republiky (dale jen ,,nacelnik Generél-
niho Stabu®).

(4) Nécelnika Generalniho $tabu jmenuje prezident na ndvrh vlady a po projednéni ve vyboru Posla-
necké snémovny piislusném ve véci obrany. Prezident ho také na navrh vlady odvolava. Nacelnik
Generalniho $tabu je podfizen ministrovi.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném zn&ni — vypis.

§7
Ministerstvo

(1) Ministerstvo pri fizeni armady
d) provadi statni odborny dozor nad urcenymi technickymi zafizenimi a bezpecnosti jejich pro-

vozu. Statnim odbornym dozorem se rozumi

. dozor nad dodrZzovanim bezpecnosti uréenych technickych zafizent,

. dozor nad dokumentacemi a technologiemi urcenych technickych zafizeni z hlediska bezpecnosti

ur¢enych technickych zatizent,

3. vydavani odbornych a zdvaznych stanovisek, zda se pfi projektovani, konstrukci, vyrob&, montazi,
provozu, obsluze, opravéch, Gdrzbé a revizi uréenych technickych zatizeni plni pozadavky na bez-
pecnost urcenych technickych zatizent,

4. provéfovani odborné zpusobilosti k montdzi, opravam, revizim a zkousSkam urcenych technickych
zafizeni,

5. provéfovani odborné zpusobilosti fyzickych osob k ¢innostem na uréenych technickych zafize-
nich,

6. provéfovani zpusobilosti prototypti uréenych technickych zafizeni k provozu.

Zakon o technickych pozadavcich na vyrobky tim nen{ dotcen.

RMO ¢ 1/1995, Ziizeni rozpoctové organizace Vojensky vleckovy urad.

K provozovani drah v oboru pisobnosti Ministerstva obrany (vojenskych vlecek) a k provozovani

drazni dopravy na nich podle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, zfizuji dnem 1. ledna 1996 podle § 31

zékona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky
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[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky), ve znéni pozd&jsich predpisi, rozpo&tovou

organizaci Vojensky vleckovy trad.

Zdkon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v platném znéni — vypis.

§1
(1) Ziizuje se Vojenské zpravodajstvi jako jednotna ozbrojena zpravodajsk4 sluzba Ceské republiky.
(2) Postaveni a ptsobnost Vojenského zpravodajstvi a jeho spoluprici s ostatnimi zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky upravuje zvl4stni pravni predpis.
M Zikon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Zikon ¢& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni — vypis.
§3

V Ceské republice piisobi tyto zpravodajské sluzby:

a) Bezpecnostni informacni sluzba, jejiz piijmy a vydaje tvori samostatnou kapitolu statniho roz-

poctu,

b) Utad pro zahrani&ni styky a informace, jehoZ rozpoCet je soucdsti rozpoctové kapitoly Ministerstva

vnitra,

¢) Vojenské zpravodajstvi jako soucdst Ministerstva obrany ?

@ §v 16 odst. 2 pism. e) zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich orgénd stétni spravy
Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 290/2005 Sb.
Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojéacich z povolani, v platném znéni — vypis.
§6
Sluzebni zarazeni
(1) Vojéak v pribéhu sluzebniho poméru vykondva sluzbu podle potieb ozbrojenych sil na dzemi stitu
iv zahrani¢i v
a) ozbrojenych sildch Ceské republiky,
b) ministerstvu.
Zdkon ¢& 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych
pravnich pomérech vojaka v zédloze, v platném znéni — vypis.
Zkladni ustanoveni
§1
Tento zédkon upravuje pravni poméry osob, které konaji vojenskou ¢innou sluzbu formou zdkladni
nebo néhradni sluzby a vojenskych cviceni v ozbrojenych sildch Ceské republiky (déle jen ,,0zbrojené
sily*), a nékteré pravni poméry vojaka v zaloze.
§4
Vykon vojenské ¢inné sluzby
(1) Vojék v zakladni nebo ndhradni sluzbé a vojik v zdloze povolany na vojenské cviceni (déle jen
,.vojak*) vykonava vojenskou &innou sluzbu na tzemi Ceské republiky podle potieb ozbrojenych
sil v dtvarech
a) Armédy Ceské republiky,
b) Hradni straze.

(2) Do zahrani¢i 1ze vojaka vyslat pouze za ucelem ucasti na vojenskych cvicenich a vojenském

vycviku.

Bild kniha o obrané — vypis.

10.31 601. skupina specidlnich sil generdla Moravce, ktera je fizena velitelstvim pro specialni operace, je
od 1. ledna 2013 pievedena do piimé podiizenosti nacelnika Generdlniho §tdbu ACR. Velitelstvi
pro specidlni operace je ur€eno k fizeni a veleni specidlnim silam a specidlnim operacim.

Zdkon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni platném do vyhldseni zakona ¢. 213/2000 Sb. —

Vypis.

§1
Uvodni ustanoveni
Vojenska policie je sluzbou Ceskoslovenské armady, kterd v rozsahu vymezeném timto zakonem plni tkoly
policejni ochrany Ceskoslovenské armady. Vojenskym policistou miiZe byt pouze vojik z povolan.
§4
Organizace Vojenské policie
(1) Vojenska policie se &leni v souladu s organiza&ni strukturou Ceskoslovenské armady. Organiza&ni
strukturu a po&etni stavy Vojenské policie stanovi ministr obrany Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (dale jen ,,ministr obrany*).

(2) V cele Vojenské policie stoji nacelnik Vojenské policie, kterého jmenuje a odvoldva ministr

obrany.
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[26] Zdkon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, v platném znéni — vypis.
§1
Uvodni ustanoveni

Vojenska policie v rozsahu vymezeném timto zdkonem plni tikoly policejni ochrany ozbrojenych sil,

vojenskych objektt, vojenského materidlu a ostatniho majetku stéitu, s nimz hospodaii Ministerstvo

obrany. Vojenskym policistou mtiZze byt pouze vojak z povolani.
§4
Organizace Vojenské policie

(1) Organizaéni strukturu Vojenské policie stanovi ministr obrany po projednéni v prislusném vyboru
Poslanecké snémovny parlamentu.

(2) V cele Vojenské policie stoji nacelnik Vojenské policie, kterého jmenuje a odvoldva ministr
obrany po projednini ve vyboru Poslanecké snémovny piislusném ve vécech obrany. Nacelnik
Vojenské policie je pifimo podfizen ministru obrany.

[27] Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR. MO-AVIS, zvlastni publikace, 2001.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (duben/2002), A-report,

zvlastni ¢islo, 2002.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (X1/2002), MO 2002.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, piepracovani na zménény

zdrojovy ramec (listopad/2003), A-report, ¢. 24/2003.

Transformace resortu MO, A-report, zvlastni ¢islo, 2007.

Dlouhodobd vize resortu MO. MO-AVIS, 2008.

[28] OCHRANA, F. ManaZerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2007.
[29] KRULIK, V. Mo#né pfistupy k reformé bezpecnostniho systému. Vojenské rozhledy, 2011, ro&. 20,

¢. 4, str. 62, ISSN 12-10-3292.

Je velmi pravd&podobné, Ze odstoupeni od zamé&ru vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému CR,

at jiz k nému vedly jakékoliv divody, nebude definitivni. VSe nasvéd¢uje tomu, Ze kdyZ v minulosti

statni spravu k dpravdm bezpecnostniho systému nepriméla objektivni potieba zajiStovani bezpec-
nosti v kontextu novych hrozeb a rizik (s vyuzitim vSech prileZitosti spojeneckého prostiedi NATO

a integrujici se Evropy), tak k poZadavku modernizovat a zefektivnit bezpecnostni systém nakonec

povede potieba koncentrovat finan¢ni prostfedky prednostné na rozhodujici prvky bezpe¢nostniho sys-

tému disponujici nezbytnymi schopnostmi, v kombinaci s obecnou potiebou hledani tuspor ve vetejné
spravé. Koncept reformy bezpecnostniho systému bude muset byt diive nebo pozdé€ji vypracovan

a bezpecnostni systém jeho prostrednictvim upraven a zefektivnén.
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