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l. Verejna ekonomie a verejny sektor



Vymezeni pojmu

Vymezeni predmétu = vztahd, tvoricich predmét verejné ekonomie
jako discipliny:

Ekonomické vztahy pri alokaci vzacnych zdroju, v nichz je alespon
jednim ze subjektu verejna moc (stat, vlada) a které jsou typicky
zalozeny na principech neziskovosti a (alespon potencidlné)
nedobrovolnosti



Verejna ekonomie

Je védni disciplina zkoumaijici strukturu, fungovani a efektivnost té casti
NH, ktera ma neziskovy charakter a je financovana z prerozdélovacich
procesu.

Yvonne Streckova (1998)

Jde o zkoumani vztahu mezi ekonomickymi aktivitami verejného
sektoru a chovanim firem, domacnosti a jednotlivci se zretelem ke

statnim vydajum a zdanovani a politickému rozhodovani.
Nemec, Lawson (1992)



Verejna ekonomie

Hleda odpovédi na dvé zakladni otazky:
* Jak verejné/vladni politiky ovliviuji ekonomiku?

 Jak by mély byt verejné/vladni politiky designovany, aby byl maximalizovan
blahobyt (,welfare”)?



Relevance

e Zajem o zvysovani blahobytu = zajem o verejnou ekonomii

 Vétsina ekonomickych intervenci se déje primo pres Ci ve spolupraci s
vladni politikou (=zahrnuje verejnou ekonomii) bud:
e cenoveé intervence: dané, socialni politika, zdravotni politika, verejné statky ..
* ruzné formy regulace: minimalni mzda, zakladni vzdélani, dostupnost zdravotni péce,
environmentalni, pracovné pravni aj. zakony, ..

* V Ceskem verejném sektoru je zamestnana (prepocteno na plné uvazky)
témer peéetina pracovnich sil zemé.

* v roce 2020 témeér polovina z nich (464 tisic) statnimi zaméstnanci, placena ze
statniho rozpoctu (Bartusek, D. et al., 2022)

* Zajem rozsahly, siroke spektrum politik, dopady politik ovlivauji témer
vsechny a jedna se o ¢asto o miliardove polozky

» Stale probihajici debata o tom, jaka by role vlady/statu vlastné méla byt a
CO je spravné Ci spravedlivé



Verejny sektor

* Je ta Cast ekonomiky, ktera se nachazi ve verejném a nikoli soukromem
vlastnictvi. Verejny sektor je tudiz vymezen s ohledem na charakter
vlastnictvi.

Macmillantiv slovnik moderni ekonomie (1995)

* Je cast narodniho hospodarstvi, ktera je financovana z verejnych financi,
fizena a spravovana verejnou spravou, rozhoduje se v ni na zakladé verejné
volby a podléha systému verejné kontroly

Yvonne Streckova (1998)
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NARODNI HOSPODARSTVI

—

ziskovy sektor neziskovy sektor

——

verejny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

formalni

neformalni
sektor

\ verejneé
organizace

soukromeé
organizace

NEZISKOVY ZISKOVY

SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR

neziskove / ziskové organizace

organizace
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Kritéria vymezeni verejneho sektoru

e vlastnictvi

» verejny sektor tvoren subjekty, které jsou ve vlastnictvi verejném, resp.
hospodari s verejnym majetkem: statni (vlastnikem je stat) a samospravny
sektor (vlastnikem obec nebo vyssi Uzemné samospravny celek).

* financovani

» verejny sektor tvoren Cinnostmi, které jsou financovany zcela nebo z vetsi
casti z verejnych rozpoctu.



Tedy:

Pro vymezeni verejného sektoru ... Chceme:
... je zcela rozhodujici skutecnost, ¢ znat, v jakych Cinnostech je
e je financovan z verejny sektor zapojen a jak jsou
vefejnych financi organizovany- co existuje
z cehoz pak vyplyvaji dalsi ) rOZLIJ(mde’_c d umetvprledvlldgt
vyznamne vlastnosti verejného gpo ud J€ ch(o moﬁ”‘f),g’ r)eh
sektoru - pfevaZujici zpdsoby: opady takovych viadnic

zasahu - jaké to ma dusledky

 umeét hodnotit alternativy - co
doporucit praxi

Fizeni, rozhodovani a kontroly



Verejny sektor a statni sprava (CERGE 2014)

Vefejny sektor Verejné podniky (firmy s ncasti statu nebo uzemnich spravnich celku)

Vefejna sprava a dalsi vefejné instituce | Uzemni samospréava (obce a kraje)

Vetfejne imstituce Verejné vysoke skoly, verejnopravni meédia a podobné
Rozpoctove organizace a prispévkove organizace (ROPO)
Organizacni slozky statu (OSS) nebo také Rozpoctové organizace (RO)
Statni sprava Ustiedni orgdny stétni || 4.  Sprava  ve 3. Q*"mm}l
3. Neustiedni || spravy (UO) slozkach  obrany. 01 gﬂamzac'm
statni sprava - bezpecnostni. celni ||| SIo0ZKY statu
1. Ministerstva o (00SS)
a pravni ochrany ‘
: : véetne
S Wy (SOBCPO) .
2.Ostatni ustiedni urady Amiédy CR
I 6. Piispivkove organizace (PO) vCeiné zameéstnancu skol I

Zdroj: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_studie_4 2014.pdf



Statni zameéstnanci a urednici: kde pracuji
a za kolik? (Bartusek, D. et al., 2022)

Prispévkové organizace 57,2 % (265 255)

Organizacni slozky statu 42,8 % (198 395)
Statni sprava 34,5 % (159 734)
Sbory 17,6 % (81 554)

Statni urednici 16,9 % (78 180)

Ministerstva
4,9%
(22 557)

Ostatni Ustr.
0,9 % (4 365)
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https://idea.cerge-ei.cz/studies/statni-zamestnanci-a-urednici-kde-pracuji-a-za-kolik-2

Role verejného sektoru

Development of total expenditure and total revenue, 2011-2021 (')
(% of GDP)
56

e Velikost VS mérena napt.:
52

* podilem verejnych vydaji/HDP:
* mirou zdanéni (den danové svobody):

50

43

a6

)

* Verejné vydaje za poslednich 100 let ve vyspélych

42 .

2011 | 2012 2013 208 2015 | 2006 2017 2008 2019 2020 2021 StéteCh Vzrostly phblﬁné 4)( (V CR 5)() => rﬁst
T vefejného sektoru

g Euro area: total expenditure
== Euro area: total revenuve

1) Data extracted on 21.04 2022 Note that the y-is is ot

Source Eurostat(gov_10a_main) eurostatia

Figure 3: Development of total expenditure and total revenue, 2011-

2021
(% of GDP)

Source: Eurostat (gov_10a_main)
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https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm
https://www.dendanovesvobody.cz/tiskove-zpravy/den-danove-svobody-2022/

TOP 10 VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU 2022 BEZ EU A FM
V MLD. KC A % NA CELKOVYCH VYDAJICH STATNIHO ROZPOCTU

o,
3% ] 2,3%
0DVODY DO EU = o
60,0 MLD. KC VYZKUM, VYVOJ
A INOVACE (BEZ EU)
3 50/ - 39,1 MLD. KC
v ’o °
DAVKY STATNI SOCIALNI ) /o
PODPORY A DAVKY DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI
PESTOUNSKE PECE 450 MLD. K&
59,0 MLD. KC " -
(o)
20% 2,1%
(o] — o
OBS’LUH A PRISPEVEK NA PECI
STATNIHO DLUHU PODLE ZAKONA 0 SOC. SLUZBACg
50,0 MLD. KC 35,6 MLD. K
o,
7,3%
PLATBA STATU
DO SYSTEMU VEREJNEHO

PLATY VC. PRISLUSENSTV{
BEZEUAFM
(ORGANIZACNI
SLOZKY STATU,
PRISPEVKOVE
ORGANIZACE)
330,3 MLD. KC

) (o] ZDRAVOTNIHO POJISTENI
DOTACE NA 124,8 MLD. KC
OBNOVITELNE
ZDROJE —19 4%
19,0 MLD. KC )

33,9%

DUCHODY
577,0 MLD. KC

— 21,2%

OSTATNI BEZ EU A FM
360,4 MLD. KC

CELKOVE VYDAJE VE. EU A FM: 1 893,2 MLD. K&
TOP 10 VYDAJU BEZ EU A FM A BEZ UCETNI OPERACE SZIF: 1 339,8 MLD. K&
TOP 10 VYDAJU PREDSTAVUJE 78,8% CELKOVYCH VYDAJU STATNIHO ROZPOETU BEZ EU A FM A SZIF.

Statni rozpocéét 2022 v kostce



https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-06-07_Statni-rozpocet-2022-v-kostce_v02.pdf

Maximalni vefejné vydaje (roky)

Sweden (1993) - 730
Soucasné verejné vydaje ( 2020 nebo novéjsi)
Finland (1993) —§— 64.8 France 61,4
Belgium (1983) == 63.8 Greece 59,8
Denmark (1993 ) mmtem  61.3 Belgium 59,2
Netherlands (1983) == 58.3 MO 58,2
Italy (1993) =T 57.7 Austria 57,1
Austria (1993) =~ 574 Finland 57
New Zealand (19851  56.5
Ireland (1982) =T 562 Denmark 53,6
France (1996) =T 554 Sweden 52,1
=== Euro zone 55.1
Canada (1992 Netherlands 48,3
anada (19 —— = 52.6 USA 47,8
Greece (2000)=f=— 57
Luxembourg (1981) === 51 g Japan 47,3
UK (1981) g 507
1996) 4 .
Germany ( 996) i Is\l%ﬁ-euro OECD 49.7 Czech Republlc 47,1
Spain (1993) == 47 ¢ Australia 46,6
Portugal (2004)=F— 46.5 Israel 46
Slovakia 45,6
fapan (1998) = 41.0 Estonia 44,8
Australia (1985) ==g== 40.2 Latvia 43,2
United States (1992)mfm  37.2 Lithuania 42,9
Switzerland 37,8
Switzerland (1998) e 34.8 Costa Rica 34,3
Korea 33,9
=t [Cs (1960) 27.9, similar to today’s Asian NICs Ireland 27,3
Celkové verejné vydaje jako % HDP, maximalni versus
——  1Cs(1913) 12.7 soucasné hodnoty (OECD)
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. Stat jako ekonomicky subjekt



Je stat necim jedinecny?

* Neziskovost

e Alternativa k funkci zisku
* Soulad s verejnym zajmem, stupen uspokojeni potreb, posileni konkurenceschopnosti ...
* Vyjadfovani a méreni uzitku

e Donuceni
 Jako vylu€na vlastnost statu

* Pigou: ,V kazdé rozvinuté spolecnosti existuje néjaka forma vladni organizace, ktera muze
Ci nemusi reprezentovat Cleny spolecnosti kolektivng, ale zajisté ma nad kazdym z nich
jednotlivé donucovaci pravomoc.” (JACKSON-BROWN, 2003).



Formy statnich zasahu I.

 Vytvari zakladni pravni ramec - napr. ochrana a vymezeni vlastnickych pray,
dodrzovani smluv, definovani prav spotrebitell, ochrana konkurence apod.

* Regulace ekonomické Cinnosti - administrativni ¢i ekonomické nastroje



Regulace ekonomické cinnosti

e Administrativni nastroje (priklady):
 zakazy (zakaz pouzivani freon()
» prikazy (povinnost zaméstnavat osoby se snizenou pracovni schopnosti, pouzivat
cyklistické helmy, mit v auté katalyzator)
* administrativni stanovovani cen - at jiz jako garantované minimalni (napf. prace,
zemeéedélska produkce) ¢i maximalni (bydleni, energie)

e Ekonomické nastroje (priklady):
e pouzivani dotaci (dotovani investic vedoucich k nizsSim emisim)
e pouzivani danovych ulev (podpora vyspélych technologii, zaméstnavani osob se
snizenou pracovni schopnosti)
* sankce (poplatky, pokuty, selektivni dané a cla, atp.)



Formy statnich zasahu Il.

* Prfima vyroba statkl a sluzeb (napf. posta a telekomunikace, zelezni¢ni doprava, bydleni, zdravotnictvi,
Skolstvi, justice, obrana, bezpecnost)

* Regulacni instituce (financni trhy, energetika, telekomunikace). Nékdy delegovano (napf. Iékarské
komory)

* Dotovani soukromych vyrobcl (zemédélstvi — Program na rozvoj venkova, ekologie — dotace cen energie
vyrobené z obnovitelnych zdroja)



https://www.szif.cz/cs/prv2014?setCookie=true

Formy statnich zasahu lll.

* Public Private Partnership (PPP)

* Poskytovani pujcek s nizkou urokovou sazbou kvazistatnimi
agenturami (pr. Konsolidacni banka), prebirani garanci za uveéry
poskytované soukromymi bankami

 Systém poskytujici zvyhodnéné pujcky, hypotéky ... (pr. stavebni
sporenti)

* Nakupy zbozi a sluzeb

* Pfrerozdélovani prijmu (redistribuce)



Varianta

Odpovédnost soukromého partnera

Odpovédnost verejného sektoru

Spolupronajem (koexistence statniho a soukromého
kfidla nemocnice)

Provoz soukromého kiidla nemocnice pro soukromé pacienty.
Moznost poskytovani pouze ubytovacich sluzeb nebo i moznost
poskytovani n¢kterych medicinskych sluzeb.

Rizeni statni nemocnici pro ,,statni* pacienty a smluvni dohoda se
soukromym kfidlem o sdileni spolecnych nakladd, persondlu a
vybaveni.

Poskytovani nemedicinskych pomocnych sluzeb

Poskytovani nemedicinskych sluzeb (tklid, prani pradla, bezpecnost,
udrzba budov) a zaméstnavani pracovniku pro tyto sluzby.

Poskytovani veskeré zdravotni péce, najiméni zdravotnického
personalu a fizeni nemocnice.

Poskytovani podpiirnych medicinskych sluzeb

Poskytovani podpirnych medicinskych sluzeb jako je radiologie a
provoz laboratofi.

Rizeni nemocnice a poskytovani vSech ostatnich zdravotnickych
sluzeb.

Poskytovani specializovanych medicinskych sluZeb

Poskytovani vybranych specializovanych medicinskych sluzeb a
provadéni rutinnich vykoni.

Rizeni nemocnice a poskytovani vétSiny ostatnich zdravotnickych
sluzeb

Soukromy management ve statni nemocnici

Rizeni nemocnice na zikladé smlouvy s vladou nebo se spravcem
zdravotniho pojisténi. Poskytovani medicinskych i podptrnych sluzeb.
Zamé&stnavani veskerého persondlu. Moznost zodpovédnosti za nové
kapitalové investice — v zavislosti na uzaviené smlouvé.

Uzavirani smlouvy o poskytovani zdravotni péce se soukromym
partnerem. Platby soukromému partnerovi za poskytnuté sluzby.
Monitorovani, dohled a regulace soukromého partnera — kvalita a
dostupnost péce. Dohled nad dodrzovanim smlouvy.

Soukromé financovani vystavby nemocnice a jeji
zpétny pronajem vladé.

Financovani, vystavba a vlastnéni nové nemocnice. Zpétny prondjem
vlade.

Rizeni nemocnice. Splatky soukromému developerovi.

Soukromé financovani, vystavba a provoz nové
nemocnice

Financovani, vystavba a provoz nové nemocnice. Poskytovani
podpirnych nebo medicinskych sluzeb, nebo obou.

Roc¢ni splatky na investi¢ni naklady a opakujici se néklady na
poskytovani zdravotni péce.

Prodej fungujici nemocnice soukromému
partnerovi za ic¢elem poskytovani zdravotni péce.

Koupé vybaveni a provoz nemocnice na zakladé smlouvy.

Platby provozovateli za poskytované sluzby.monitorovani a
regulace soukromého partnera. Dohled nad dodrzovanim smlouvy.

Prodej nemocnice soukromému partnerovi bez
ohledu na tcel.

Koupé vybaveni, provoz a vyuZzivani zafizeni za jakymkoliv uc¢elem -
v zavislosti na uzaviené smlouvé.

Dohled nad dodrzovanim smlouvy.
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11l. Vyvoj role statu

Samostudium (slidy 27-35)

- K rozsifeni/zopakovani znalosti (mozno vyuzit sekce Literatura v
Moodle)

- K vyuziti jako pomoc pri zpracovani dobrovolné aktivity Rothbard
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https://dl1.cuni.cz/mod/folder/view.php?id=490731
https://dl1.cuni.cz/course/view.php?id=5899

IV

Tesim se pristi pondeli na
videnou, prosim
nezapomente

prostudovat vyvoj role statu (bude ovéreno ©)
a

vybrat si a prihlasit se k jednomu z nobelistt (uz pristé jeden/na z vas bude
prezentovat)



Role statu?

* Analyza dusledku statnich dopadu a jejich hodnoceni

e Rozdily v:
* Schopnosti identifikovat dusledky zasahu (smérnice o biopalivech, prohibice, omezeni
vlastnikl historickych nemovitosti...)
* Nazorech, jak ekonomika funguje (keynesianstvi versus monetaristé)
* Hodnotovych soudech (spravedlnost, svoboda volby, rovnost, zdravi, ...)



Role statu je diskutabilni

* pluralita nazor( na potrebnost statu/verejného sektoru v narodnim
hospodarstvi

* neexistuje jednotné prijimana role statu/verejného sektoru v ekonomice
— tedy neni jasné, co byl mél ¢i naopak nemél stat délat, jak moc a do
kterych odvétvi by mél ¢i nemél zasahovat
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Vyvoj pohledu na Ulohu vlady

16.—18. stol.:
* nacionalismus a sjednocovani, potfeba unifikovat smluvni pravo, zakladat spolecnou ménu, atp.
e Merkantilisté (18.stol) — statni regulace produkce a obchodu

18. —19. stol:
* Liberalismus, odstranovani merkantilistickych regulaci
* A.Smith (1776) versus K. Marx, R. Owen, Sismondi
e J.S.Mill, N. Senior => laissez faire

20.stol.:
e Staty intervenuiji vice nez drive, skala poskytovanych sluzeb se zvysuje
M. Frideman versus J.K. Galbraith, J.M. Keynes

Vice zde
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https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/esf/js08/dejiny/web/zdroje/Dejiny_EM_I_dle_sablony2.pdf

Uloha vefejného sektoru/statu

ProC verejny sektor, stat ? — hledani optimalniho stavu mezi ekonomickou
efektivnosti (Pareto) a distribucni spravedlnosti

e Existence verejného zajmu (Streckova, Potlcéek, Ochrana)
* Neoklasicka ekonomie (Smith,Stiglitz, Maly, Némec)
 Ultraliberalismus (Kinkor)
e Rakouska skola (Rothbard)

Co ma délat?

Do jaké miry ma zasahovat, ma-li zasahovat?

ProC byvaji statni zasahy neefektivni?
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ProC stat —
neekonomicke
dUvody
(Potucek)

/menseni nerovnosti v rozdéelovani
statkd

Zachovani institucionalnich hodnot
Lidska dustojnost

Kultivace a uplatnéni lidského
potencialu

Trvale udrzitelny zpUsob Zivota
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https://www.martinpotucek.cz/wp-content/uploads/2019/10/trh-stat-obcansky-sektor-regulatory.pdf

Proc stat (Kinkor)

e Stat chapan jako nastroj objektivizace pouziti nasili v obrané proti iniciaci nasili
 Jedind moralni funkce statu je ochrana individualnich prav, tedy funkce statu
spociva v zajisténi vnitrni bezpecnosti, justice, obrany proti vnéjsimu ohrozeni a
zahranicni politiky
* Nebezpecdi zneuziti nasili ze strany statu (etatismus = zneuziti instituce statu na ukor
individualnich prav)
 Jakakoliv omezeni, ktera stat uvali na racionalni sménu, znamenaji, Ze sména bud’

nemuze byt uskutecnéna, nebo Ze v dusledku statniho nasili prestava byt
racionalni
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Proc stat (Rothbard)

. Stétjzr:\]ko jedina instituce zabyvajici se pravidelnym pouzivanim nasili ve velkém
rozsahu

* Pouze on smi pouzitim nasili zasahovat do skutecnych Ci potencialnich smén meazi
ostatnimi lidmi

* Pouze on ziskava prijmy z povinnych odvodt
* Dva zakladni zpusoby uspokojovani lidskych potreb:
* \/lyroba a dobrovolna sménu na trhu (ekonomické prostredky)
* Vyvlastnéni bohatstvi druhych (politické prostredky), stat = organizace politickych
prostredku
* Druhy statnich zasahu:
* Prikaze jednotlivci, aby (ne)délal urcité veci (vrazda, prepadeni, zakaz projevu Ci
nabozenskych obFadGY
* VVynuti nasilnou sménu mezi jedincem a jim, pripadné vynuti si na jedinci ,, dar”
pro sebe samého (dané, vojenska sIuiba&
e Zasahuje do smeény jinych dvou subjektt
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https://libinst.cz/wp-content/uploads/2017/02/AnatomieStatuRothbard.pdf

ProcC stat (Smith)

 Existuji jen tfi povinnosti, které musi vladce vykonavat:
e za prvé povinnost ochranovat spolecnost pred nasilim a

utokem jinych nezavislych spolecnosti;

za druhé povinnost ochranovat kazdého ¢lena spolecnosti, ...
pred nespravedlnostmi a utiskem ze strany vSech ostatnich
¢lent této spolecnosti,

za treti povinnost zfidit a udrzovat jisté verejné prace a
projekty a jisté verejné instituce, jejichz zrizeni a udrzba nikdy
nemuze byt v zajmu jednotlivce ¢i malé skupiny jednotlivcu,
nebot zisk z nich by nikdy nevynahradil vynalozené ndklady
jednotlivce ¢i malé skupiny jednotlivcl, prestoze mohou ¢asto
poskytnout vice nez pouhou Uhradu nakladud pro velkou
spolecnost.

* Plus dnes: chranit ¢leny spolecCnosti, ktefi nemohou byt povazovani
za ,,svépravneé jedince”.
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https://libinst.cz/wp-content/uploads/2017/04/Bohatstvi-narodu-Adam-Smith.pdf

...ale nejasnost v obsahu
pojmu:

* nasili (bezpecnost, obrana, justice, zahr. politika)

e utisk (vyluCuje ,,dobrovolnost” trzni smény
ekonomicky utisk?)

* nespravedlnost (co je spravedlivé a pro koho?)
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