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Uvod

Tato kapitola si ptivodné vytkla za cil zkoumani legitimizujicich diskurza
rozvojové spoluprace tak, jak jsou obsazeny v ¢eskych médiich.! Oc¢ekavala,
ze v nich nalezne odkazy na smysl, motivace a logiku ¢eského angazma v ze-
mich Jihu prostfednictvim rozvojové spoluprace a Ze jejich detailnim rozbo-
rem prispéje k identifikaci prislusnych ¢eskych narodnich zajma. Piedbézny
pruzkum témet sedmi set novinovych a casopiseckych ¢lankt i pfepist roz-
hlasovych a televiznich poradl z roku 2008 vsak ukazal, ze medialni debata
¢i uvahy o rozvojové spolupraci jsou pfili§ vzacné na to, aby poskytly dosta-
tek materialu pro hodnovérnou analyzu. Pfimé i nepiimé odkazy na narodni
zajmy jsou také zcela vyjimeéné. Ceska média se na vzacné vyjimky nad
smyslem rozvojové spoluprace nezamysleji a vytvareji obraz rozvojového
svéta zatizeny jak negativnimi, tak i pozitivnimi stereotypy. Tento zkresleny
obraz rozvojového svéta vsak vychazi spise z vnimani a predstav ¢eskych
autord a autorek nez z bohaté a rozmanité skute¢nosti rozvojového svéta.
Nalezeni ¢eského zajmu v rozvojovém svété i rozvojové spolupraci proto
spiSe brani.

Cilem textu je medidlni stereotypy rozpoznat, zatadit do n¢kolika katego-
rif a rozebrat jejich dusledky pro vytvareni postoje ceské spolecnosti k roz-
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vojovému svétu prostiednictvim kritické diskurzivni analyzy. Tato metodo-
logie se zaklada na piedpokladu, ze medialni proslovy a projevy vytvareji
zjednodusené, spolecensky sdilené pojeti skutecnosti, ale také ze jejich roz-
borem je mozné tyto diskurzy rozpoznat a rozkryt. Konkrétné kapitola pracu-
je s metodami predikatové analyzy a analyzy metafor a dalsich stylistickych
prostiedkii. Aby vSak bylo mozné nékteré stereotypy, tedy typy diskurzi vy-
razné zjednodusujici ¢i dokonce zkreslujici skute¢nost, oznacit jako takové,
je tfeba konfrontovat laicky pohled s védeckymi poznatky, a kapitola se pro-
to opira i o poznatky rozvojovych studii jako védniho oboru, ktery se spole-
Censkymi zménami v rozvojovém svété obecné zabyva.

Rozbor stereotypi o globalnim Jihu (tedy o souhrnu zemi, jejichz vla-
dy samy sebe oznaluji jako rozvojové) ze strany Ceska jako zemé Severu
(zemg, ktera sebe sama povazuje za rozvinutou) vSak nepokryva celé rozpéti
narodnich z4jmi. Z nutnych aspekti proceduralniho uchopeni narodnich za-
jmu analyza pokryje zejména fakultativni kritérium deliberace (¢i spise jejiho
nedostatku), které stereotypy podle poznatkii socidlni psychologie a delibe-
rativniho pojeti demokracie brani. Média samotna pfispivaji jen zanedbatel-
né k rozeznani relevance, konsenzu a vnéjsi ptijatelnosti viici Evropské unii
a rozvojovym zemim. Rozbor stereotypnich diskurzli proto nutné¢ dopliuje
obsahova analyza vladnich a zahrani¢népolitickych a stranickych dokumen-
th, prazkumi vefejného minéni a ocekavani o rozvojove spolupraci ze strany
Evropské unie. Ackoli rozvojova spoluprace je nepochybné ptijatelna ze stra-
ny vlad partnerskych zemi, které s ni musely vyjadrit souhlas, pokus o zjiste-
ni pfijatelnosti ze strany konecnych adresatt politiky, chudého obyvatelstva
Jihu, by kvuli nedostatku sekundarnich dat vyzadoval rozsahly etnograficky
vyzkum. Samotny dlraz na nedostatek deliberace se nicméné ukazuje jako
ria relevance a konsenzu. Deliberace v oblasti relativné nové vladni politiky
neprobéhla ani v minulosti a sou¢asny konsenzus nelze proto povazovat za
vysledek predchozich diskusi, coz klade zavazné otazky ohledné jeji vnitini
i vnéjsi demokratické legitimity.

Nasledujici podkapitoly nejdiive pfedstavi metodologii diskurzivni analy-
zy, metody predikatové analyzy a analyzy metafor a dalsich tropt a pouzita
data v kontextu postkolonialni a postrozvojové kritiky. Poté uptesni nasting-
nou operacionalizaci narodnich zajmu ve spolupraci diskurzivni a obsaho-
v¢ analyzy. Treti ¢ast shrnuje vysledky naplnéni kritérii relevance konsenzu
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a piijatelnosti ze strany Evropské unie a klade je do kontrastu s vysledky ana-
lyzy stereotypti jako nahrazky deliberace o vztazich Ceské republiky s roz-
vojovym svétem. Kapitolu uzavira Gvaha nad dlouhodobymi duasledky ne-
dostatku deliberace v oblasti rozvojové spoluprace, nezastupitelné roli médii
v pokryti déni v globalnim Jihu.

Metodologie

Kriticky konstruktivisticky piistup a diskurzivni analyza maji v odkryvani
stereotypt tykajicich se rozvojového svéta dlouhou tradici. Prispéli k ni ze-
jména védci a védkyné pochazejici z rozvojovych zemi. Pivodné se kriticky
vyzkum zapadniho diskurzu o Africe, Asii a Latinské Americe zamétoval
pfedevsim na obdobi kolonialismu, kdy evropské predstavy o podfazenosti
a zaostalosti ptivodniho obyvatelstva Sly ruku v ruce s jejich nasilnym poro-
benim a zotroc¢enim. Pozd¢ji se vSak rozsitil i na obdobi nasledujici formal-
nimu ziskani politické nezavislosti, kdy vnéj$i dominantni diskurz kolonizace
nahradil neméné silny diskurz rozvoje.

Prvni proud piedstavuje pifedevsim prace Edwarda E. Saida Orientalis-
mus, podle které Zapad vytvoril obraz barbarského, ptirodniho, zzenstilého,
liného a pocity zmitané¢ho Orientu, jehoZz jinakost pomaha udrzovat vlastni
identitu civilizovaného, kulturniho, maskulinniho, cilevédomého a rozumem
ovladaného Zapadu (Said, 1995; cesky Said, 2008). Stereotyp, pod ktery spa-
da vétsina africkych, asijskych a pivodnich americkych spolecnosti, pocho-
pitelné brani skute¢nému poznani rozmanitosti jejich kultur. Dominantni po-
dil Zapadu a elit rozvojového svéta na tvorbé znalosti o mimoevropskych
spole¢nostech a kulturach navic mize znemoznovat nahrazeni stereotypti
vypovédmi zen a muzl Jihu, jichZ se orientalisticky diskurz tyka. Gayatri
Chakravorty Spivak ukazuje, ze ani védkyn¢ ¢asto nemiiZe reprezentovat ty
alespon upozornit na nepfitomnost jejich hlasu (Spivak, 1994). To omezuje
i moznost medialni analyzy sterecotypli: muze je rozebrat ¢i odmitnout, ne-
muze ale vzdy jejich fale$nost pIn¢ vycerpat a narovnat je.

Vedle kritiky orientalismu a subalternich studi, které predstavuji Said
a Spivak a které se spojuji v postkolonialnich studiich, tvofi druhy proud
postrozvojova kritika, kterou nejlépe reprezentuje Arturo Escobar (Escobar,
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1995). Ac¢koli oba proudy spojuje vliv Michela Foucaulta, autofi a autorky,
kteti se hlasi k postrozvoji (post-development), kladou dliraz nejen na tvorbu
znalosti, ale také na tésny vztah mezi dominantnim diskurzem Zapadu a jeho
praktikami v zemich Jihu pod hlavi¢kou rozvojové politiky, a proto se opiraji
zejména o jeho pozdni dila (Foucault, 1975, 1976). Zatimco pfinos postko-
lonialnich studii spo¢iva v moznosti rozsifrovani esencialistického pfistupu
k obyvatelstvu rozvojového svéta (tedy jaky si Zapad ptedstavuje, Ze Ori-
ent je), postrozvojova kritika upozoriuje zejména na piedpoklad moderni-
zace v drtivé vétsiné rozvojovych intervenci (tedy jaky si Sever predstavu-
je, ze by mél Jih byt).

V tradici postkolonialniho i postrozvojového proudu se tedy diskurzivni
analyza zaostfi na pozitivni a normativni stranku ¢eského diskurzu o Jihu.
Opira se o ontologicky pfedpoklad, ze medialni diskurz vytvaii nejen obec-
né sdilené pojeti skutecnosti v zemich Jihu, ale v konecném duasledku i o tom,
jak se Cesi a Cesky viiéi rozvojovému svétu nebo pfimo v rozvojovém své-
té chovaji ¢i nechovaji. Dopliuje jej epistemologicky ptedpoklad, ze analy-
zou medidlnich vystupti je mozné typy diskurzti rozpoznat, rozkryt a zaradit.
Konkrétné se kapitola opird o metodu predikatové analyzy, kterou Ize apli-
kovat na kterykoli gramaticky text, a analyzu metafor a dalSich tropt, na néz
jsou média na rozdil od védeckych a administrativnich text bohatsi.

Metoda predikatové analyzy, kterou do mezinarodnich vztahd pfinesla
Jennifer Milliken, spoc¢iva ve studiu predikati ¢ili gramatickych vazeb mezi
vétnymi ¢leny a zpisobu, jak jsou jejich pomoci konstruovany jednotlivé
kategorie, nejcastéji sami aktéti (Milliken, 1999; téz Drulak a kol., 2008:
108-109). Naptiklad rozborem predikatu mezi podmétem a piisudkem iden-
tifikuje moznosti jejich jednani aktérd, aktivitu ¢i pasivitu. Zaméfi-1i se na-
opak na podmét a privlastek, predikatova analyza umoznuje kategorizovat
vlastnosti pfipisované skupinam obyvatel rozvojového svéta nebo celym kon-
tinentdm, a piispét tak k identifikaci stereotypt.

Metoda analyzy metafor a dalSich stylistickych prostfedk jazyka je jesté
pevnéji spjata s literarni analyzou (Lakoff-Johnson, 1980; téz Drulak a kol.,
2008: 124-148). V pripad¢ metafor je tfeba v konkrétnich metaforickych vy-
razech spojujicich dvé zdanlivé nesouvisejici oblasti rozpoznat metaforicky
pojem, ktery se nejcastéji snazi o spojeni neznamych prvka z rozvojového
svéta s nam davérné znamymi skutecnostmi. Poté je mozné vyvést dusled-
ky, které vyplyvaji z jejich spojeni. Zde metafora slouzi zejména k priblize-
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ni neznamého a jeho pfeménu na néco znamého, a proto je dalsim vhodnym
nastrojem k rozpoznani stereotypa.

Operacionalizace narodnich zajma

Spojenim s metodologii diskurzivni analyzy klade tato kapitola nejvétsi diraz
na deliberaci, kterou operacionalizace stanovila jako nepovinné kritérium
narodniho z&jmu. Prostor vSak ponechava i ostatnim zakladnim kritériim,
k jejichz stanoveni pouziva analyzu obsahovou. Pfejima v§echny postacujici
podminky v oblasti relevance: podminku zasadniho ovlivnéni spolecenstvi,
promeény jeho charakteristik nebo vzniku dtlezitych novych prav a povin-
nosti. Tato podkritéria sleduje v domaci legislativni tipravé zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace a v zavazcich vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii
a mezinadrodnich organizacich. V neposledni fadé zkouma, jaké finanéni da-
sledky pro zemi vyplyvaji ze spoluprace s partnerskymi zemémi v rozvojo-
vém svété. Ze zavazki EU a miry jejich napliiovani Ceskou republikou také
odvozuje naplnéni kritéria piijatelnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace ze
strany Evropské unie.

Naplnéni kritéria konsenzu se vzhledem k nedostatecné deliberaci jen ob-
tizné zjistuje piimo, a proto se vyzkum zaméfuje na ojedinéla vyjadieni ze
strany nejvyssich politickych ptedstaviteld, postoje politickych stran, obcan-
ského a soukromého sektoru a statni spravy. Jelikoz vétSinou jde o kriticka
vyjadreni ke statu quo, tichy konsenzus na tirovni cilti politiky, strategii a tak-
tik je vétSinou mozné odvodit pouze negativné na zakladeé vytek ke stavajici
vladni politice. Jako jasné&jsi se jevi pouze doplikové kritérium prijatelnos-
ti ze strany partnerskych zemi, jez 1ze vzhledem k zvlastnimu charakteru za-
méfeni rozvojové politiky na nejchudsi obyvatelstvo a statocentrickému te-
oretickému ramci narodnich zajmt omezit pouze na jejich vlady. Partnerské
instituce a chudi v rozvojovém svété jsou totiz zaroven zainteresovanymi ¢le-
ny spolecenstvi a vztahuje se na né i kritérium deliberace.

Vnéjsi rozmér deliberace pfirozené dopliuje i analyza moznosti a miry za-
pojeni domacich zainteresovanych ¢lend spoleéenstvi, resp. ¢eské rozvojové
konstituence, jak byva souhrn ¢eskych aktéri nazyvan. Otevienost jednani
jakozto druhé podkritérium deliberace o rozvojové politice pak 1ze v piipadé
rozvojové spoluprace zjistit predev§im na zaklad¢ toho, jak jsou nastavena
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institucionalni pravidla tvorby ¢eské rozvojové politiky a jakym zplisobem
jsou ve skute¢nosti vyuzivana. Kone¢né podkritérium dostatecné piitomnos-
ti ve vefejném prostoru operacionalizuje diskurzivni analyza médii a identi-
fikaci stereotypu, které vefejnou diskusi omezuji a identifikaci narodnich za-
jma zabranuji.

Predstavené teoretické pristupy ukazaly, jakym zpusobem stereotypy
o0 rozvojovém svété brani v poznani spolecenské reality. Nenabizi vSak do-
state¢nou odpoved’, jak stereotypni mysleni brani deliberaci. Tento vztah se
vyjevi, pokud jako cil deliberace nechapeme pouze vytvoreni konsenzu, ale
i millovskou proménu samotnych ucastniki debaty resp. jejich hodnot a pre-
ferenci (viz Kratochvil, 1. kapitola). Skute¢nou vefejnou diskusi nelze chapat
jako pouhou agregaci stavajicich individualnich ¢i skupinovych nazoru, ale
i jejich proménu v pribéhu komunikace. Socialné-psychologicky vyzkum,
ktery si termin stereotypil vypijcil z oznaceni tiskai'ské reprodukéni techniky
(Gilman, 1985), poukazuje na to, ze bourani stereotypti jakozto proces zmén
postojui nutné vyzaduje zamér, pozornost a ¢as jedince (Kahn, 1996). Pravé
tyto parametry jsou zaroven podminkami deliberace. Existence stereotypt
a absence deliberace jsou tedy pevné spojeny.

Negativni vnimani stereotypt z hlediska demokratické deliberace tedy ne-
vychazi z a priori negativniho charakteru stereotypti. Socialni psychologie
priznala prirozenost stereotypti v ptipadech, kdy se jedinec nachazi v situa-
ci nedostatku informaci — nebo naopak jejich prehrsle. Medialni pokryti roz-
vojového svéta jednoznacné odpovida prvnimu ptipadu. Avsak pokud se je-
dinec vybaveny stereotypy nahle ocitne v situaci, kdy je vystaven mnozstvi
protichtidnych informaci, napf. pti navstéve rozvojového svéta, své stereo-
typy mize jesté posilit. Tvorba stereotypt jako kognitivni proces tedy Setii
¢as a jejich negativni hodnoceni je spojeno piedev§im s mocenskym posta-
venim nositele stereotypu.

Ne kazda komunikace je vSak skutec¢nou deliberaci, protoze i diskuse
mize vést k utuzovani stereotypll. Soucasna socialni psychologie upozor-
nuje, ze ,,[v]e sveété meziskupinové politky nejsou [stereotypy] pasivni pas-
ti, do kterych nemohouci jedinci mimodééné ptili§ snadno padaji, ale pec-
livé vytvofené zbrané, které jsou nastrojem jejich sjednocenych zajma‘
(Mc Garty—Yzerbyt—Spears, 2002: 183). Stereotypy vznikaji v interaktivnim
procesu vyjednavani, nespadaji vSak pod pfipad idealni feCové situace
(Habermas—McCarthy, 1989), protoze vznikaji ve specifické mocenské situ-
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aci. Ackoli i znevyhodnéni lidé maji stereotypy, vétsinou jsou k jejich tvor-
bé nachylnéjsi prave ti, ktefi se nachazeji ve vyhodnéjsi pozici, protoze na
stereotypizované davat pozor nemusi (nepfichazi s nimi do styku), nemohou
davat pozor (napf. nemaji ¢as), anebo nebo pro to nejsou dostateéné moti-
vovani (Fiske, 1993). Potvrzuji tak tvrzeni Waltera Lippmana z roku 1922,
ze stereotypy piedstavuji ,,pevnost nasi tradice, a za jejimi hradbami se i na-
dale mizeme v nasi pozici citit bezpe¢né* (Lippman, 2004: 52). Stereotypy
udrzované rozdéleni na ,,my* a ,,oni“, vlastni dominantnimu orientalistické-
mu ¢i rozvojarskému piistupu, charakterizuje vétsinu analyzovanych medi-
alnich vystupt.

Korpus pro diskurzivni analyzu tvofi 657 textt z medialni databaze Clo-
véka v tisni za rok 2008. Zahrnuji ¢lanky z vétSiny denikl vCetné tabloida
aregionalnich pfiloh, tydenikd i mési¢nikd dostupnych v bézné distribuci, od
spolecenskych pies kulturni po ekonomickeé, i prepisy diskusnich a publicis-
tickych potadii vétsinou z vefejnopravniho rozhlasu a televize (dale Krasney
et al., 2008). Vyjimecné se objevuji texty z periodik pro odbornou vefejnost.
Tematicky se ¢lanky ¢i prepisy poradl tykaji piedevsim rozvojovych regiont
obecné, globalnich problémt a rozvojové a humanitarni pomoci. Texty byly
nejdrive vyhledany na zaklad¢ kli¢ovych slov, poté vytazeny ¢i rucné doplné-
ny, a jejich konecny vybér proto nelze povazovat za definitivni a vycerpava-
jici. Cast textii se navic tyka ¢asové omezenych ozbrojenych konfliktt, které
zkresluji zastoupeni jednotlivych témat a regiond v korpusu. Moznosti véro-
hodného pouziti kvantitativni analyzy se proto ukazuji jako velmi omezené.

Identifikace stereotyptl probihala abduktivnim ¢tenim a spojovanim textt
do skupin s podobnymi rysy za pomoci programu ATLAS.ti. Poté byl z kaz-
dé skupiny vybran text, ktery nejlépe dany stereotyp vystihuje a ktery je také
podrobngji rozebran. V nasledném kroku jsou shrnuty dusledky existence ste-
reotypti pro ¢eskou rozvojovou politiku.

Vysledky

Relevance a prijatelnost ze strany EU

Po patnacti letech existence spliiuje zahrani¢ni rozvojova spoluprace bez
pochyby kritérium relevance. Tim, Ze Ceska republika zacala na zakladé
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usneseni vlady v roce 1995 poskytovat rozvojovou pomoc, se de facto stala
rozvinutou zemi i piesto, ze v té dobé sama pfijimala pomoc od dalsich dar-
covskych zemi. Z hlediska rozvojové spoluprace totiz neni rozhodujicim
kritériem ani tak vySe pfijmu nebo tGroven lidského rozvoje jako sebezara-
zeni zemé na seznam partnerskych zemi Vyboru pro rozvojovou spolupraci
OECD. Rozvojova spoluprace tak hraje dulezity prvek z hlediska sebepojeti
a neni nahodou, Zze prvni pravni Gprava ,,poskytovani zahrani¢ni pomoci*
souvisi pravé se vstupem do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a roz-
voj, oznatované jako klub bohatych (Vlada CR, 1995). Obnoveni rozvojové
spoluprace, kterou Ceskoslovensko poskytovalo b&hem studené valky jako
vyraz své prislusnosti k ,,druhému svétu®, tedy sveédéi o proméné charakteris-
tiky ¢eského spolecenstvi a potvrzeni jeho prislusnosti ke globalnimu Severu.
Ackoliv oblast rozvojové spoluprace byla jako soucést zahrani¢ni politiky
i nadale upravovana pouze prostiednictvim usneseni vlady (Vlada CR, 2004,
2007), v roce 2006 se jeji reforma stala soucasti programi vetSiny politic-
kych stran a programového prohlaseni vlady. V tnoru 2009 vytvofil Zahra-
ni¢ni vybor Poslanecké snémovny snémovny podvybor pro rozvojovou spo-
lupraci a v fijnu 2009 schvalila Poslaneckd snémovna v prvnim ¢teni navrh
zékona o zahranic¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytova-
né do zahranici. Jiz v roce 2010 by tedy uzakonéni této oblasti mélo vstoupit
v platnost. Vzhledem k pfevazné¢ technickému charakteru a rozpoctové neut-
ralité navrhu zdkona by predpokladané schvaleni zdkona parlamentem mélo
svédcit o dostatecné relevanci poskytovani rozvojové pomoci z hlediska na-
rodnich zajmil. V neposledni fadé Ceska republika ratifikovala Gistavni vétsi-
nou tzv. Dohodu z Cotonou, mezinarodni smlouvu upravujici vztahy Evrop-
ské unie a zemi Afriky, Karibiku a Tichomofi, ze které vyplyva pro Ceskou
republiku povinnost piispivat do Evropského rozvojového fondu.
Poskytovani rozvojové spoluprace tvofi celkové soucast soft acquis
Evropské unie, podle kterého by méla Ceské republika v roce 2010 vyda-
vat 0,17 % a v roce 2015 0,33 % ze svého hrubého narodniho pfijmu na po-
lozky zapocitatelné jako oficialni rozvojova pomoc podle metodiky Vyboru
pro rozvojovou spolupraci OECD (European Council, 2005). Dalsi zavéry
Rady Evropské unie a sdéleni Evropské komise uréuji povinnosti Ceské re-
publiky z hlediska efektivnosti pomoci a jeji koordinace s ostatnimi ¢lensky-
mi staty a Evropskou komisi (COM, 2005; COM, 2007), které zatim zem¢&
prakticky nenapliiuje. Rozvojova politika je polem se sdilenou kompetenci
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EU a Clenskych statii a i presto, Ze vétsina zavazki, které Ceska republika
prijala, neni pravné vymahatelnych, poskytovani efektivni rozvojové spolu-
prace neni z hlediska Evropské unie pouze pfijatelné, ale zadouci. Ceska re-
publika zaroven mize ovliviiovat rozvojovou politiku Unie, a proto samot-
na existence soft acquis a vstup do EU zpuisobily zemi vznik novych prav
a povinnosti.

Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceskou republiku ovliviiuje vniting,
a proto splije i tieti podkritérium relevance. V roce 2008 Ceska republi-
ka vydala na oficialni rozvojovou pomoc vice nez ¢tyfi miliardy korun. Kaz-
dy Cesky obcan ¢i ob¢anka tedy v praiméru vladni politice vénovali vice nez
400 K¢. I presto, ze témét polovinu tvoii povinné piispévky do obecného
rozpoc¢tu Evropské unie, které Evropska komise vénuje na své rozvojové na-
stroje, zdroje zahrani¢ni rozvojové spoluprace umoznuji existenci pomérné
rozvinuté rozvojové konstituence a jsou nezanedbatelnym zdrojem zamést-
nanosti ve statni sprave, neziskovém sektoru a zejména ve firmach, zejmé-
na s ptihlédnutim k de facto vazanosti rozvojové pomoci na odbér ceskych
vyrobku a sluzeb.

Konsenzus

Spliuje-li zahranic¢ni rozvojova spoluprace bezpochyby kritérium relevance,
se nachazi ve stfedu pozornosti této kapitoly. Konsenzus proto neni snadné
nalézt na zakladé explicitnich vyjadieni aktérq, ale spiSe na zékladé vyjadreni
jejich nesouhlasu s vladni politikou. V souladu s danou operacionalizaci tato
cast sestupuje stupnovité od politiky pfes strategie po taktiky ceské rozvojové
spoluprace.

Jediny explicitni hlas proti poskytovani rozvojové pomoci jako takové ze
strany kolektivniho aktéra vysel z extrémné pravicové, neonacismu blizké
Dé€lnické strany, ktera predstavuje argumenty podobné Sdruzeni pro republi-
ku — Republikanské strany ¢eskoslovenské z poloviny devadesatych let. Vola
po ,,pfehodnoceni pomoci Eeského statu tzv. tietimu svétu®, nebot’ Ceska re-
publika neni ,,tak bohata, aby mohla kdekomu pomahat®, a proto, ze kvu-
li korupci se ,,témét veskera zahraniéni pomoc [...] k prostym obc¢antim ne-
dostane® (Dé&lnicka strana, 2008). Vzhledem k zanedbatelné podpote strany
Ize Fici, Ze ohledné poskytovani rozvojové pomoci existuje v Ceské repub-
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lice siroky konsenzus. Podle posledniho vyzkumu vefejného minéni se pou-
ze 3,9 % respondentii/ek domniva, ze Ceska republika by neméla ,,chudym
(rozvojovym) zemim* poskytovat ,,zadnou pomoc®, a jen desetina si mys-
li, Ze na ,,program pomoci chudym zemim* dava Ceska republika ze statni-
ho rozpoctu ,,pfili§ mnoho* prostredkd (SC&C, 2008). Konsenzus tedy ne-
zahrnuje pouze politickou troven, ale také vefejné minéni. Negativni hlasy
se ptirozen¢ neobjevuji ani v soukromém a neziskovém sektoru, které jsou
na vladnich vydajich ¢aste¢né zavislé.

Vyzkum vefejného minéni jiz poukdzal na nejednotnost ohledné objemu
poskytované spoluprace. Vice nez polovina odpovidajicich povazuje sou-
Casné vydaje za dostacujici a necela Ctvrtina za piili§ malé. Podobné rozsté-
peni jsou i aktéfi, ktefi zaujimaji pozici k naplnovani nevymahatelnych za-
vazkt Evropské rady v navySovani objemu pomoci. Ministerstvo financi je
chépe pouze jako ,,doporuceni®, zatimco neziskové organizace nebo piedsta-
vitelé ,,starych* ¢lenskych zemi rozumi vyrazu ,,strive to increase* zavazné
(Horky, 2009: 360). Ministerstvo zahrani¢nich véci se sice oficialné k poli-
tickym zavazktim hlasi, avSak jeho ¢innost ve vlade silnou vtli pro jejich na-
plnéni neprozrazuje.

Konsenzus v oblasti efektivity pomoci se jednoznaéné spojuje s pfifazova-
nymi motivacemi poskytovani rozvojové pomoci. Na jedné stran¢ stoji napf.
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR jako &len Rady pro ZRS, jehoz vize
rozvojové pomoci se blizi pojeti exportni dotace, a tedy ¢ist¢ ekonomicko-
pragmatickému pohledu. Ministerstvo zahrani¢nich véci navic klade dtiraz
na bezpec€nostni a zahrani¢népolitické zajmy a tyto zajmy doposud chrani-
la i vlada jako celek. Na opacné strané stoji nevladni neziskové organizace,
které kladou diiraz na snizovani chudoby, ptipadn¢ ji dopliuji demokratiza-
ci a podporou lidskych prav. Vefejné minéni stoji spiSe na strané obcanské
spole¢nosti. Z hlediska motivaci respondenti/ky zdaraziuji etické divody
a Ctyfi pétiny z nich se domnivaji, ze pomoc by neméla byt vazana na dobré
vztahy s ur€itou zemi, ale na potfebnost. Pouze ¢tvrtina si mysli, Ze pomoc
by méla vzdy poskytovat Ceské republice vyhody. Vyznamné ¢ast obyva-
telstva také pravdépodobné usuzuje, Ze rozvojova spoluprace muze pasobit
jako prevence migrace a terorismu, ale neoznacila je jako hlavni motivaci.
obcanské spole¢nosti, a na strané¢ druhé postoje resortd, jez odpovidaji za-
jmiam tradi¢né jimi hajenym.
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Rozdilné nazory na divody pro poskytovani rozvojové pomoci se nasled-
né prelévaji i do strategické oblasti, zejména vybéru prioritnich zemi a sek-
torti ¢eské rozvojové spoluprace. Vetejnost povazuje za nejdilezitéjsi oblasti
boj proti HIV/AIDS, vzdélavani, lidska prava, zlepSeni postaveni zen a déti
a posilovani miru a bezpecnosti. V tom se shoduje s obéanskou spole¢nos-
ti, ktera se angazuje predevsim v oblasti vzdélani, zdravotnictvi a socialnich
sluzeb. Tento obdobny vybér opét kontrastuje s dlouhodobé nejdtlezitéjsimi
sektory zahrani¢ni rozvojové spoluprace: podporou podnikani a infrastruk-
tury, zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Pokud vyzkumy vefejného minéni
véné odrazeji postoje spole¢nosti, pak tii ¢tvrtiny Cecht a Cesek povazu-
ji za ,,nejpotiebnéjsi“ region Afriku. Nevladni sektor, reprezentovany plat-
formou FoRS — Ceskym férem pro rozvojovou spolupraci, ve vybéru prio-
ritnich zemi klade prvotni dtiraz na potiebnost. V roce 2008 vsak do Angoly
a Zambie, dvou z osmi prioritnich zemi ¢eské rozvojové spoluprace, sméfo-
valo celkem pouze 12 % bilateralni pomoci. Ceska rozvojové spoluprace se
zaméiuje spise na blizké zemé stfedniho pifijmu, ve kterych maze Iépe branit
své hospodaiské, politické nebo bezpecnostni zajmy.

Strategické tGiroven jesté klade otazku nastrojt rozvojové spoluprace. Ces-
ké vyzkumy vetejného minéni se moznymi formami rozvojové spoluprace
nezabyvaji a vyzkumy Eurobarometru jsou pro tendencnost svych otazek ne-
pouzitelné (European Commission, 2005). Z dotaznikového prazkumu Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR za i¢elem piipravy nové koncepce zahranic-
ni rozvojové spoluprace vyplyva jasna preference aktérti vyuzit ovlivnitelné
casti rozpoctu oficialni rozvojové pomoci na dvoustrannou spolupraci spi-
Se nez navysovat dobrovolné piispévky mezinarodnim organizacim. Namat-
kovy pruzkum také ukazal, ze v ¢eské rozvojové konstituenci panuje obec-
na nedivéra k ptimé financni pomoci a dekoncentraci technické pomoci. Je
pochopitelné, ze ¢lenové rozvojové konstituence, ktefi jsou zavisli na vefej-
ném rozpoctu, upfednostiiuji dvoustrannou projektovou pomoc, na jejichz
dodavkach se podileji.

S mensi mirou hodnovérnosti Ize tedy fici, ze v Ceské republice existu-
je konsenzus o potieb¢ zapojit ¢eské subjekty do realizace de facto vaza-
né pomoci, ktera posiluje zavislost rozvojového svéta na rozvojové pomoci,
i kdyz nebyva nejefektivnéjsi. Pres rostouci dilezitost tématu na evropské
a globalni trovni zdstava pozornost vénovana koherenci politik také velmi
mala.
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Vzhledem k rozdilnym postojiim na strategické urovni mezi jednotlivymi
skupinami aktérd 1ze oCekavat jesté veétsi rozdily na Grovni taktické. Celko-
vé& Ize vsak shrnout, Ze v Ceské republice panuje Siroky konsenzus o posky-
tovani rozvojové pomoci do zahranici s tim, Ze clenové rozvojové konstitu-
ence by uvitali navyseni prostiedkll zejména na dvoustrannou projektovou
pomoc realizovanou ¢eskymi subjekty. Tento dliraz na zapojeni ¢eskych sub-
jektd stran nevladniho sektoru v Sir§im pojeti do ur€ité miry rozporuje kva-
litativni zavazky Evropské unie o dekoncentraci pomoci. Ac¢koli mezi aktéry
existuji rozdilné motivace pro jeji poskytovani uptednostiiuji rizné sektory
a teritoria, tyto rozdily nevyvolavaji vyrazné konflikty ani nevedou ke zvy-
Sené deliberaci do té miry, do jaké zatim zaméfeni zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace umoziuje realizaci pomoci v§emi zapojenymi stranami. I pfesto je
tieba zdlraznit, Ze pojeti rozvojové spoluprace v ocich nevladniho sektoru
je velmi blizké postojim vefejnosti, zatimco vlada a Ministerstvo zahranic-
nich véci CR maji blize k pojeti rozvojové spoluprace jako nastroje dal$ich
politik, zejména zahrani¢ni, bezpecnostni a hospodaiské.

Vladni politika zahrani¢ni rozvojové spoluprace tedy spliuje tii zadkladni
kritéria narodniho zajmu. O relevanci neni na zakladé zmény identity Ceské
republiky z pfijemce na darce pomoci, v souvislosti s probihajicim uzakon¢-
nim rozvojové spoluprace a vzhledem k vysokym nékladiim na rozvojovou
spolupraci, pochyb. Poskytovani rozvojové pomoci neni Evropskou unii pou-
ze akceptovatelné, ale ptimo vyzadované, byt ne vymahateln¢. Do budouc-
nosti by ze strany EU mohlo byt nepfijatelné pouze pokracujici nenapliiovani
kvantitativnich a kvalitativnich zavazki. A konecné rozvojova spoluprace spl-
fyje kritérium konsenzu na Grovni politiky s prozatim nekonfliktnim rozstépe-
nim pojeti rozvojové pomoci mezi aktéry. Deklarovany altruismus vetejnosti
kontrastuje zejména s praktikovanym pragmatismem politickych elit. V de-
mokratické spolecnosti by k podobnym rozdilim nemélo dochazet a pravé
pohled na deliberaci miize k odhaleni pfi¢in demokratického deficitu pomoci.

Deliberace

Diive nez tato podkapitola piejde k medidlnim stereotyptim jako piekazce
deliberace o rozvojovém svété a rozvojové spolupraci v ramei podkritéria
piitomnosti ve vefejném prostoru, je nutné ovefit i ostatni podkritéria otevie-
nosti jednani a zapojeni zainteresovanych ¢leni spole¢enstvi do tvorby po-
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litiky. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je soucasti ¢eské zahranicni politiky
a po jeji transformaci v roce 2008 se stava Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR s jemu podiizenou Ceskou rozvojovou agenturou dominantnim hra¢em
s rozhodujicimi pravomocemi. Souéasn¢ ztizena Rada pro rozvojovou spolu-
praci ma pouze poradni hlas, v praxi vSak slouzi pro slu¢ovani pozic ostatnich
resortl, které maji pravo pripominkovat a odmitnout pravidelna i mimotradna
rozhodnuti ptedkladana ministerstvem jako navrhy usneseni vlady. V ramci
rady maji navic pouze poradni hlas FORS — Ceské forum pro rozvojovou
spolupraci, sdruzujici nevladni neziskovy sektor, a Platforma podnikateld pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, sdruzujici soukromy sektor. Vzhledem ke
vzajemné zavislosti statni a nestatni slozky konstituence maji i tyto poradni
hlasy v praxi vétsi silu, nez by odpovidala jejich institucionalnimu postaveni.
Vsichni domaci ¢lenové konstituence jsou tedy do procesu tvorby politiky
zapojeni, teprve kone¢na verze nové koncepce ZRS ale ukaze, do jaké miry
MZV reflektovalo silné zaméteni na snizovani chudoby, které prosazuje ob-
canska spolecnost a EU.

Pravé na piikladu ptipravy koncepce Ize ukazat na vnitini hranice delibe-
race. Od roku 2003, kdy Ministerstvo zahrani¢nich véci CR piedstavilo pred-
chozi koncepci neziskovému sektoru jako hotovou véc, 1ze mluvit o posu-
nu k vétiimu zapojeni aktért, aviak doposud v Ceské republice neprobéhla
vetejna debata, jez by se zaméfila na zakladni dilemata rozvojové spolupra-
ce, predstavena v casti kapitoly vénované konsenzu. FoRS pfipravuje svoje
pozice na zaklad¢ konzultaci se svymi ¢leny bez organizace verejnych debat
a ¢lenové a clenky parlamentu se v naprosté vétsiné piipadl o rozvojovou
spolupraci nezajimaji, takze politicky kanal ,,nahravani* preferenci voli¢stva
zUstava nevyuzity. Ve vyzkumu vefejného minéni téméf polovina responden-
th zminila, Ze nikdy neslysela o vladni programu na pomoc chudym zemim
(v€etné humanitarni pomoci). Jejich podil dokonce klesl z roku 2006 na rok
2008 0 6 % (SC&C, 2006). Vysvétlujicim faktorem muize byt silna intenzi-
ta humanitarni pomoci nasledujici tsunami v jihovychodni Asii v prosinci
2005. Dostatek informaci o c¢eské pomoci ma pak Ctvrtina a o Rozvojovych
cilech tisicileti slySelo pouze 12 % dotazanych. Nelze tedy upfit, ze pies do-
statecné zapojeni ¢lenti rozvojové konstituence je propast mezi konstituenci
a vefejnosti zpisobena nedostatkem informaci a zajmu posledné jmenované.

Tuto propast vSak zaroven udrzuje pfi zivoté i relativni uzavienost nejen
Ministerstva zahraniénich véci CR, ale celé rozvojové konstituence. Ob&an-
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ska spole¢nost navic proti této uzavienosti neprotestuje. Oblast diplomacie,
pod kterou zahrani¢ni rozvojova spoluprace spada, se tradi¢né fadi k netrans-
parentnim politikam, ve kterych hraji zakulisni vyjednavani dulezitou roli.
Tato institucionalni kultura se pak pfirozené promita i do prace Odboru pro
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc. Ministerstvo zahrani¢nich véci
napf. nikdy nepublikovalo evaluaéni zpravy projektt, které kontroluji nakla-
dani s vefejnymi prostiedky. V kone¢ném dusledku se rozvojova konstitu-
ence zaméfuje predevsim na problémy bezprostiedné spojené s implemen-
taci rozvojové pomoci, jejiz realizaci umoznilo velké mnozstvi prostredka
uvolnénych z vetejnych rozpoctl v disledku napliiovani mezinarodnich za-
vazku. Celkov¢ tedy vnitini deliberace probiha pouze ¢aste¢né a nezahrnuje
$irSi spole¢enstvi jak z divodu strukturalni uzavienosti soucasti zahraniéni
politiky, které podléha i ob¢anska spole¢nost, tak i z divodu nedostatku za-
jmu a informaci vefejnosti. Tento stav se nadale udrzuje cirkularni kauzalitou.

Konecné zbyva otdzka vnéjsi deliberace, tedy zapojeni partnert ¢eské
rozvojové spoluprace a cilovych skupin rozvojovych intervenci. Partnerstvi
a ownership rozvoje, tedy iniciativa pfi ur€ovani priorit rozvojové spolu-
prace zejména s cilovou skupinou chudych, je sou¢asti mezinarodnich a ev-
ropskych zavazki. Ceska republika viak tyto principy dosud neza¢lenila do
vnitinich pravidel programového a projektového cyklu. Soucasna praxe iden-
tifikace programi a projektd ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci CR
a Ceské rozvojové agentury probihd spise ad hoc a ukazuje, Ze pies instituci-
onalni transformaci systému zlstava ¢eska rozvojova spoluprace predurcena
predevsim prioritami domacich realizatori. V soucasnosti navic neprobiha-
ji dotacni programy pro Ceské nevladni neziskové organizace v rozvojovych
zemich, a tyto tedy nemohou identifikovat rozvojové priority ve spolupraci
s mistnimi partnery. Celkova deliberace zahrani¢ni rozvojové spoluprace je
tedy v kone¢ném disledku omezena v praxi a nebo je ¢isté formalni. Nejvét-
$i mezery predstavuje v zapojeni domaci vetejnosti a chudého obyvatelstva
globalniho Jihu do tvorby politiky.

Piekazky deliberace

Vzhledem ke geografické vzdalenosti mezi piijemci rozvojové pomoci a je-
jich poskytovateli hraji média nezastupitelnou roli. Prave ona utvareji obraz
rozvojového svéta a podileji se i na formovani postoji vetejnosti k rozvojové
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spolupraci v roli voli¢stva i soukromych darct a darkyni. Na to, Ze zobrazeni
tietiho svéta neni hodnotové neutralni, ale urcuji je zdpadni medialni zvyk-
losti, upozornili jiz v poloving Sedesatych let Johan Galtung a Mari H. Ruge
ve své teorii zpravodajskych hodnot, kterou Ize operacionalizovat obsahovou
analyzou (Galtung—Ruge, 1965). Pfesto, Ze tato kapitola v identifikaci stereo-
typl voli diskurzivni analyzu, neni od véci pfipomenout dosavadni zjisténi
Kamily Plockové a kolektivu kolem Jany Krasney.

V obsahové analyze deniku MF Dnes v roce 2006 Plockova zjistila, ze
pokryti rozvojového svéta nejétenéjsim nebulvarnim ¢eskym denikem je ne-
rovnomérné co do geografického pokryti rozvojového svéta, coz souvisi ze-
jména s prednostnim informovani o aktualnich politickych problémech a oz-
brojenych konfliktech (Plockova, 2007). Clanky i fotografie davaji celkové
zemim Jihu negativni vyznéni. Dulezity filtr tvofi personalizace pomoci ,.elit-
nich osob* pochézejicich Castéji ze Zapadu nez z rozvojovych zemi samych.
O rozvojovém svéte také média referuji zejména ve vztahu ke Spojenym sté-
tim americkym a dal$im ,,elitnim zemim* neZ k Ceské republice. Za pozi-
tivni lze oznacit, zZe ,,bézné osoby* citované ve clancich pochazeji Castéji
z rozvojovych zemi, ale i tak zépadni elity ztstavaji vid¢imi referovany-
mi osobami.

Analyza Clovéka v tisni, kterd zahrnuje stejny rozsah publikaci jako tato
kapitola, avsak v mirné¢ posunutém obdobi od dubna 2007 do ¢ervna 2008,
svym zamétfenim vice pokryva rozvojova a humanitarni témata, véetné vy-
stupti podporovanych v ramci programu osvéty zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace. Mozna prave proto autorky ve svém korpusu identifikovaly vice pozi-
tivnich nez negativnich zprav ve srovnani s MF' Dnes. Potvrdily dominanci
vztahu k elitnim narodéim véetng Ceské republiky, rozpoznaly viak jen malo
ceskych elitnich osob, coz ziejmé odpovida piejimani zprav od zahranic-
nich agentur a nezajmu ¢eskych znamych osobnosti o rozvojovy svét (Kras-
ney a kol., 2008).

Ob¢ obsahové analyzy poukazuji na zprostfedkovanost informovanosti
o Jihu skrze zapadni zemé a jejich elity, coz odpovida nizké intenzité vztaht
a zajmu o rozvojovy svét. Nedokazi ale vice prozradit o tom, co ¢eskd mé-
dia na misto neznamého dosazuji. Reklama na zpravodajsky kanal Z1 vel-
mi ptizna¢né ukazuje, ze rozdéleni na pozitivni a negativni zpravy je zjed-
nodusujici pravé proto, ze média Casto tihnou k dichotomickému mysleni
(viz obrazek 1). V tomto ptipad¢€ prezentuji ,,cernou Afriku jako exotickou,
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a tedy pozitivni turistickou destinaci, nebo naopak negativné jako zkorum-
povanou spolec¢nost, a prostor pro jiné moznosti neposkytuji. Sebeprezen-
tace média jako rozbijece pozitivnich stereotypd sama paradoxné upada do
stereotypicnosti.

Obrazek 1: Internetova reklama na zpravodajsky kanal Z1.
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Pomoci diskurzivni analyzy je mozné tato zjednodusSeni odkryt a typizovat
je. Synteticka tabulka shrnuje Sest nejvyraznéjsich stereotypt (véetné typu
¢lanku, ktery stereotypy rozbiji) a jejich dusledky.

Primitivni Afrika (Stand, 2008)

Ze vsech regionu predstavuje nejcastéjsi a nejvyraznéjsi typ subsaharska
Afrika. Stereotyp ,,cerné Afriky* jako primitivniho kontinentu se nachazi
zejména v cestopisnych, ale také ,,rozvojovych® ¢lancich. Text z Casopisu
Lidé a zemé spojuje navstiveny region kolem jezera Turakana v Keni, ,,misto
startu k dobyti svéta®, s archeologickymi nalezy piedchiidcu ¢loveka (byt
s fadoveé chybnym ¢asovanim). Charakteristické je tvrzeni ,,kde kon¢i asfalt,
tam zaCina Afrika“, které esenci Afriky klade za hranice civilizace a pozd&ji
zde dokonce ,,definitivné konci svét a dalsi cesta vede rovnou do pekla®, ¢imz
¢astecné regionu upird dokonce skutecnost.
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Tabulka 1:
Charakteristika medialnich stereotypu a jejich disledky
pro rozvojovou spolupraci

DisledKky pro rozvojovou

Typ Charakteristika :
spolupraci
Naturalizaci Jihu zvySuje
Linearni pojeti historie, vzdalenost od Severu,
Primitivni Afrika rozvojovy svét je blizsi podtrhuje neménnost
piirodé a minulosti. spole¢nosti, a tedy i moznost
jejiho rozvoje.
Rozvojové regiony jsou
Znamky rozvinutosti jsou v dusledku povazovany
Neafricka Afrika oznaceny jako v daném za statické a nemohou se
regionu cizi prvky. rozvinout, anebo pouze

aplikaci zapadnich prvku.

Ceska pomoc vyvrhuje

z bidy pasivni lidi, ktefi

jsou za to vdécni Ceskym
dérctim a darkynim / Zivot

Vv rozvojoveém sveéte je strasny

Obyvatelstvo Jihu je
neakceschopnou obé&ti mimo
spolecensky a politicky
kontext, charita je jedinou
cestou zmeény.

Srdceryvny/Sokujici ptibéh

a nelidsky.
Otazka politické vile
- . Rozvojova spoluprace je a koherence pomoci
Depolitizovand pomoc technické téma. s ostatnimi politikami je

vytésnéna.

Informace zdanlivé zameéfena
na Jih se ve skute¢nosti tyka | Rozvojova pomoc nebo

pouze Severu a je vytrzena charita hraji roli placeba.
z kontextu.

Piejata zprava

Explicitné boura stereotypy
a ukazuje dynamické
spole¢nosti Jihu ve své
komplexite.

Iniciace reflexe a potieby
reagovat na zménénou
situaci.

Rozbijené predsudky

Clanek zdtraziuje etnickou piislusnost obyvatelstva, vzajemné rozdi-
ly a nepokoje mezi ,,kmeny*. Napfiklad historie Masaji je dle slov autora
»,mytologizovana, jejich osud zromantictén a jejich zivot zkomercializovan.
V pribéhu nékolika let se stali hrackami keniského turistického primyslu
a béhem tohoto procesu ztratili téméf vse, véetné své dustojnosti. Sambu-
rové jsou ,,vyjimecné pohledni, arogantni a lini*, jinde ,,vSichni neskutecné
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opili“ a take jejich ,,plastikové déti* zobrazuje jako obéti Zapadu, protoze se
staly zavislé se na odpadcich turistd a po jejich odchodu zGstaly na ulici. Au-
tor sam nereflektuje svij vlastni podil na zapadnim turismu a dokonce dé-
tem nabizi darky.

O chvili pozdé¢ji jsou vSak jiné déti, které vytrvale trénuji tackwondo, ,,in-
teligentni a hovoii dobrou anglictinou®. Kena nicmén¢ podle autora nespada
do ,.civilizace, kde by dostali Sanci rozvijet svoji inteligenci i sportovni ta-
lent™. Zobrazeni zaostalosti, pfirodnosti a dokonce i neskute¢nosti rozvojové-
ho svéta jako jeho podstaty vede k rezignaci na moznosti jeho zmén. V tomto
ptipadé jsou dokonce zapadni intervence v Africe zobrazeny jako $kodlivé,
ovsem bez reflexe, ze se autor ¢lanku jako turista na nich podili.

Neafricka Afrika (Klicperova, 2008)

Spojeni zaostalosti subsaharské Afriky s geografickym umisténim je natolik
silné, ze pokud se v Africe nachazi misto, které neodpovidé obrazu ,,primi-
tivni Afrika®, byva z n¢j vyclenéno a oznaceno jako neafrické. V magazinu
Hospodarskych novin je proto Namibie zobrazena jako ,,celkem zvlastni*
zemg, ktera se ,,nepodoba ostatnim*. Jeji hlavni mésto ,,pfijemné prekvapi®,
protoze zde zakotenila ,,némecka pofadkumilovnost®. Namibii také odliSuje
nizka hustota obyvatel, nebot’ ,,Afrika je obecn¢ prelidnéna“. To ve skutec-
nosti neni pravda, protoze mensi hustotu obyvatelstva nez Afrika ma pouze
Severni Amerika a Australie. Windhoek je se svymi 250 tisici obyvatel pry
,»,skoro vesnice®. Domnéla ptelidnénost tak v disledku tvofi dalsi atribut ste-
reotypu primitivni Afriky.

Africké obyvatelstvo se nevyhne ani rasistickému stereotypu, resp. praci
s védecky vyvracenym biologickym pojetim rasy. Autorka Lenka Klicpero-
vé se pii své reportazi setkala s Cechy, kteii ,,tak uplné“ Cechy nejsou, proto-
7e jsou ,,Cistokrevni ernosi (sic)“, ale citi se byt Cechy, protoZe jako sirotci
byli poslani do Ceskoslovenska na vychovu. Clanek déle stavi na vyobraze-
ni turistické oblasti Namibie jako smési primitivni Afriky a neafrické Afri-
ky a klade do kontrastu evropské a africké prvky. Text se neobejde bez vy-
¢tu ,,velkych domorodych kmend* s nejvétsi pozornosti vénované Herertim.
Ackoli autorka ,,pfijemnost™ hlavniho mésta spojuje s némeckou koloniza-
ci, v reportazi piekvapivé nezazni jediné slovo o genocidé tohoto etnika né-
meckou kolonialni spravou na pocatku 20. stoleti. Souhrnem stereotyp ,,ne-
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africkd Afrika® nenalezneme v Cisté formé, ale jako kombinaci evropskych
(zépadnich) prvka s prvky ptivodnimi (africkymi), z nichz je v tomto pfipa-
dé zduraznéna vyspélost prvnich a exoti¢nost druhych.

Srdceryvny/Sokujici piibéh (Filackova, 2008; Diana, 2008)

Clanek z asopisu Chvilka pro tebe, ktery podle vydavatele &tou piedeviim
vdané zeny zijici v mensich méstech, je napsan ve stylu ,,ptibéhu psaného
srdcem™ a nazyva se ,,Maminciny slzy $tésti“. Podle upoutavky se jedna
o dopis osmiletého nevidomého Gebremeskela, ktery ,,nemél zadnou bu-
doucnost™ a jemuz ¢esti darci zménili Zivot. Az diky jim a jejich ,,penéznim
darim* se naucil chodit, ¢ist braillovym pismem a zacal navstévovat skolu,
protoze rodic¢e na vychovu a vzdélani znevyhodnéného ditéte doposud neméli
¢as. Chlapec ve svém dopisu tvrdi, ze pry ma ,,napsat tenhle dopis, abyste
veédeli, jak jsem vam vdécny za vasi pomoc*. Nasleduje prezentace Ceské
nevladni neziskové organizace s pobidkou k zaslani penéz na uvedené ¢islo
bankovniho tctu. Ackoli ¢lanek svym apelem na soucit zcela zapada do stylu
Casopisu, je pro n¢j charakteristické, ze ,,dopis zpracovala L. Filackova“.
Nejen ze literarni styl ¢ervené knihovny zplost'uje socidlni realitu na emoce,
ale v tomto pfipad¢ upira hlavnimu protagonistovi i hlas: chlapec neni ani
jednou citovan a jeho postoje jsou automaticky predstaveny jako vdécnost.
Jeho hlas nahrazuje ¢eska autorka, kterd jej instrumentalné vyuziva jako vy-
zvu k finan¢nim ptispévkim.

Popisuje-li ¢lanek z Chvilky pro tebe success story a jeho cilem je Ctenar-
ku ¢i ¢tenare, dojmout, ¢lanek z casopisu Bravo uréeny prevazné pro divky
prichazi s negativnimi emocemi a snaZi se je vyburcovat Sokujicim popisem
podminek zivota déti na smetistich v Brazilii. Hlavni postavou ¢lanku je div-
ka Marulia, ktera zije na skladce v Sdo Paulu. Ackoli ,,vétSina téchto déti umi-
ra na podvyzivu, choleru nebo otravu krve, ¢lanek se zaméfuje také na jeji-
ho kamarada, které¢ho piejel buldozer. Stejné jako v textu Chvilky pro tebe je
jakykoli mistni kontext vyloucen. Dobry konec pfichazi az ve formé prislibu
pomoci UNICEF, ke které muze ¢tenai/ka prispét nakupem riznych vyrob-
ki na internetovych strankach. Na rozdil od ,,srdceryvného ptibéhu* ma Ma-
rulia urity, byt omezeny prostor pro své sdéleni. Clanek pfiznava, ze Ma-
rulia bojuje o preziti, zatimco my feSime ¢as nakupt, jako jedinou moznost
vSak opé€t nabizi pouze konzum, tentokrat v etické form¢. Typ ,,srdceryvny/
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Sokujici ptibeh* se v tomto typu popularnich médiich objevuje ve formé ne-
placené reklamy na popud nevladnich organizaci, jinak se o rozvojovy svét
nezajimaji.

Depolitizovana pomoc (/tsk/, Halé noviny, 2008)

Kratky ¢lanek z deniku Komunistické strany Cech a Moravy publikovany
pod sifrou sk je jednim ze vzacnych ptipadt v dennim tisku, které hovoti
o ¢eské rozvojové pomoci obecné. Konkrétné se vztahuje k jeji transformaci:
Cesko méni ,,koncept“ zahraniéni rozvojové spoluprace — at’ to znamena co-
koli — s tim, Ze tento ,,efektivnéjsi model spoluprace zacal fungovat véera®.
Vladni diskurz a praktiky zde jsou jedno. V podstaté se jedna o neuspotadany
zapis z tiskové konference, pro autora/ku to ziejmé bylo prvni setkani s roz-
vojovou spolupraci. Clanek nicméné necharakterizuje pouze nezajem o téma
aneznalost kontextu. V ptipad¢ Halo novin lhostejnost prozrazuje navic dez-
ideologizované prevzeti sttedoproudého liberalniho diskurzu, ke kterému se
denik komunistické strany jinak velmi kriticky vymezuje.

Piejata zprava (Schwinke, 2008)

Podobnou roli ¢asto hraji i ptevzaté zpravy ze zdpadnich agentur ¢i mé-
dii. Clanek z Hospodarskych novin opét sklouzava do pojeti pomoci jako
charity a v podstaté nepojednava o ni¢em jiném nez o marketingovych ak-
tivitach nadndrodnich firem prostfednictvim videi na internetu. Napiiklad
fetézec Starbucks zde ptispiva na ,,vystavbu vodni nadrze v africké vesnici®,
Nike ,,upozoriiuje na potiebu vzdélani a finanéni podporu pro divky a mladé
zeny v rozvojovych zemich“. Clanek zafazeny do rubriky ,,Svét“ je rekla-
mou na zminéné firmy, které jsou pfedstaveny jako ,,dobro¢inné*. Otazky
koherence politik nejsou vilbec nastinény: napt. dodrzovani zakazu détské
prace a dalSich zakonl v tovarnach v rozvojovém svéte, kde jsou vyrabény
vyrobky Nike, nebo na kavovych plantazich, ze kterych Starbucks kavu ode-
bird. Posledné jmenovana firma se také snazila zabranit Etiopii v registraci
tradi¢nich nazvt kav a ustoupila az po tlaku obc¢anské spolec¢nosti (Oxfam,
2006). Rozvojovému svétu, ktery se zdanlivé nachazi ve stiedu pozornosti,
je vénovana pouze okrajova pozornost a znacky zde do jisté miry hraji roli
,.elitnich osob* ¢i ,,elitnich stati.
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Rozbijené predsudky (Prasil, 2008)

Jen ve velmi vzacnych piipadech se medialni vystup zaméfuje na bourani
stereotyptl. Clanek v MF Dnes — opét zaméfeny na Afriku, kterd v médiich
pfevazuje — predstavuje ve zkratce historické zplsoby reprezentace kon-
tinentu, které vyvrcholily v ,,beznad¢j spojenou s chudobou, zadluzenost,
krvavé valky a nemoc AIDS®. Clanek sice paradoxné vénuje vice prostoru
vyctu skutecnosti, které negativni stereotyp potvrzuji, nasledné se vSak vé-
nuje jevam, jez jej vyvraceji, napf. stabilité a nabozenskému souziti v Ghané
nebo celkové pozitivni roli Ciny v Africe. Explicitng vyzyva ke zbaveni se

1333

predsudkil a opusténi vnimani ,,Afriky jako ,problému‘*.

Krome posledniho typu ¢lanku, ktery stereotypy rozbiji, ostatnich Sest ste-
reotypt spojuje zvécnéni a naturalizace dynamickych a rozmanitych spolec-
nosti globalniho Jihu, kterda mtize v o¢ich vefejnosti snizovat diivéru v moz-
nost spolecenské zmény, k niz by mohla rozvojova pomoc pfispét. Pokud je
takova zména stereotypné v médiich zobrazena, pak je jako jeji pficina zob-
razena vnéjsi intervence formou charity, ¢imz je upozadén mistni politicky
a spolecensky kontext. Rozvoj je depolitizovan a predstaven jako technicka
zalezitost, kterou je mozno delegovat na soukromé darce, vlady nebo mezi-
narodni organizace. To kontrastuje se skute¢nou praxi ¢eské rozvojové spo-
luprace tak, jak na ni tato kapitola upozornila v ¢asti vénované konsenzu.
Zatimco vétSina ¢eské pomoci je pragmaticky zaméfend, média ponechéava-
ji prostor spise pomoci zaméfené altruisticky, takze publikum ani nepocitu-
je potiebu vefejné kontroly nad vyuzitim vefejnych prosttedkd pro rozvojo-
vou spolupraci. Kone¢né prekvapivé je, Ze vlada se ani nepokousi vefejné
nimu a sektorovému zaméfeni pomoci, ovliviiovat, ackoli k tomu disponuje
dostate¢nymi prostiedky.

Zavér

Pouziti kritické diskurzivni analyzy v kombinaci s obsahovou analyzou pro
porozuméni rozvojové spolupraci jako narodnimu zajmu ukazalo automa-
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tické povazovani deliberace za fakultativni kritérium jako problematické
(viz Kratochvil, 1. kapitola). Zahrani¢ni rozvojova spoluprace napliuje be-
zezbytku kritérium relevance, vnéjsi prijatelnosti ze strany EU i konsenzu
na urovni existence politiky. Absence konfliktti ohledné rozdilného pojeti
rozvojové spoluprace se zda svédéit o tichém konsenzu ohledné pouziti roz-
vojové spoluprace jako smési obou idealnich typti pomoci. Jako problema-
ticka se jevi prave chybgjici deliberace, ktera pomaha vysvétlit mezeru mezi
postoji vefejnosti a obcanské spoleénosti oproti vliadé a soukromému sektoru.
Z dlouhodobého hlediska se tento nedostatek mize projevit v dalsim oddélo-
vani rozvojové konstituence od zbytku spole¢nosti a naslednym omezenim
vetejné podpory, a tedy i politické vile pro podporu rozvojové spoluprace.

Kapitola zaroven ukazuje, Ze v oblasti rozvojové politiky hraji média ob-
rovskou roli, protoze vefejnost mize ptimé informace o rozvojovém sveété
ziskat jen obtizné. BohuZzel sama média trpi nedostatkem piimého kontak-
tu a mezikulturniho dialogu se zemémi Jihu, a proto jejich vystupy Casto za-
tézuji stereotypy i ocekavani publika v dobé ,,tabloidizace* médii. Zustavaji
velmi ¢asto evropocentricka a rozvojovy svét zobrazuji homogenné jako ne-
ménny. Vice nez hlasim mistnich obyvatel vénuji prostor Cechtim a Cegkam,
v nekterych piipadech dokonce cesky hlas vydavaji za autenticky. Moznosti
spolecenské zmény Jihu tak nejsou zvécnénim zaostalosti viibec nastinény,
nebo jsou ponechany pomoci ze zemi Severu.

Sledovany korpus nicméné obsahuje i mensi mnozstvi kvalitnich text,
které explicitné nebo implicitné tyto stereotypy rozbijeji a ukazuji rozvojo-
vy svét ve své komplexite. Stereotypizace spolecnosti Afriky, Asie nebo La-
tinské Ameriky tedy neni nevyhnutelnou. Pravé pInéjsi uchopeni identickych
a odlisnych rysi, a zejména co nejveérnéjsi zprostiedkovani hlast z Jihu by
vetejnosti umoznilo reflektovat sviij vztah k cilovym skupindm ceské roz-
vojové spoluprace i jeji podporu ve formé politické volby a angazovanos-
ti, soukromého darcovstvi nebo piipadné obCanského aktivismu, a prekonat
tak dosavadni mezeru v demokratické legitimité této soucasti zahrani¢ni po-
litiky statu.

Jak vyplyva z poznatkt socialni psychologie, bourani stereotypt je dlou-
hym a naroénym procesem, ktery vyzaduje pozornost, motivaci a ¢as jedin-
ce. To samé plati i o deliberaci a v kone¢ném dasledku i o posileni zahrani¢ni
rozvojové spoluprace jako legitimniho ¢eského narodniho zajmu. Zaroven se
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ale nejedna o proces neovlivnitelny: pravé média maji moc pozornost, moti-
vace i Cas svého publika ziskat. Podrobna medialni strategie by se proto méla
stat 1 soucasti strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Poznamky:

! Sylvé Taborské a Blance Medkové dékuji za laskavé zpristupnéni databaze medialnich vystupt
spole¢nosti Clovék v tisni za rok 2008.
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